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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-10

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00006

Val av justerare, godkdannande av dagordning och
fraga om jav

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att till justerare av dagens protokoll utse Joline Gottfert (M).
att godkdnna sammantradets dagordning.

att till protokollet notera att ingen person ar javig.

Arendebeskrivning

Eventuella andringar i ndmndens féredragningslista noteras. En javig
person far varken delta i handlaggningen av arendet eller narvara vid
namndens hantering av drendet.

Beredningsansvariga
Elisabeth Anttu, namndsekreterare

Stefan Hildingsson Elisabeth Anttu
Fritidsdirektor Namndsekreterare



49/25 Handlingsplan bygdemedel 2026 - FN-2025/00037-1 Handlingsplan bygdemedel 2026 : Handlingsplan bygdemedel 2026

lav2

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-10

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00037

Handlingsplan bygdemedel 2026

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att stalla sig bakom handlingsplan for bygdemedel 2026 enligt bilaga.

Arendebeskrivning

Bygdemedel ar ersattning till de bygder som paverkats av utbyggnaden av
vattenkraft. Medel som inte behover avsattas till rennaringen och till att
ersatta skador som orsakats av vattenkraften kan s6kas av kommuner och
ideella foreningar.

| Umead kommun avsatts dessa medel for att ideella foreningar ska kunna
bygga, utveckla och anpassa anlaggningar, samlingslokaler,
friluftsanlaggningar med fokus pa bland annat energisparatgarder och
tillganglighetsanpassningar.

Innehallet i kommunens handlingsplan bygger pa de mal, regler och
principer som kommunfullmaktige beslutade om i samband med
faststallande av nya bidragsregler 2021 samt den handbok som
Lansstyrelsen tagit fram for bygdemedel.

Enligt Reglemente for Umea kommuns styrelse och namnder faststallt av
kommunfullmaktige har kommunfullmaktige tilldelat fritidsnamnden
kommunens ansvar for bygdemedel. Handlingsplanen ska daven godkannas
av Lansstyrelsen.

Beslutsunderlag
Handlingsplan for bygdemedel 2026

Beredningsansvariga
Ida Odeblom, fritidskonsulent

Beslutet ska skickas till
Lansstyrelsen Vasterbotten
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2025/00037

Monica Svonni Ida Odeblom
Verksamhetschef Foreningsbyra/stab Fritidskonsulent
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1. Bygdemedel

Bygdemedel ar ersattning till de bygder som paverkats av utbyggnaden av vattenkraft.
Medel som inte behdver avsattas till rennaringen och till att ersatta skador som orsakats av
vattenkraften kan sékas av kommuner och ideella foreningar. Pengarna ska anvandas till
projekt och investeringar for andamal som framjar naringsliv eller service i bygden eller
annars ar till nytta for denna. Bygdemedel for féreningar med sdte inom Umed kommun
hanteras av Lansstyrelsen i Vasterbotten.

2. Lansstyrelsens handldaggningsordning

2.1 Handlingsplan

Kommunen ska uppréatta en arlig handlingsplan fér bygdemedlens anvandning. Beslutsniva
for handlingsplanen bér normalt vara kommunstyrelsens arbetsutskott. | Umea kommun ar
beslut om handlingsplanen delegerat till fritidsnamnden. Handlingsplanen ska darefter
godkannas av Lansstyrelsen.

De insatser kommunen vill prioritera med stdd av bygdemedel bor vara kopplade till
kommunens strategi och mal samt vara langsiktiga och bidra till kontinuerlig utveckling av
bygden med hallbar utveckling i fokus.

2.2 Disponibel ram

Lansstyrelsen lamnar under det forsta kvartalet aktuellt ar uppgift om disponibel ram till
respektive kommun. Detta gors efter det att medel reserverats for oforutsedda skador pa
grund av vattenverksamhet och fér framjande av rennéringen.

2.3 Lansstyrelsens prévning av kommunens férslag till handlingsplan
Lansstyrelsen prévar kommunens forslag till handlingsplan utifran gallande férordning och
riktlinjer och beslutar om godkdannande.

2.4 Kommunens férslag till beslut

Fritidsnamnden gor en beddmning och prioriterar bland de ansékningar som inkommit samt
[amnar forslag till beslut till Lansstyrelsen i de enskilda drendena. Varje drende ska prévas
mot de mal och inriktningar som finns i detta dokument (se punkt 4 Insatsomraden) samt
Lansstyrelsen Vasterbottens handbok fér bygdemedel.

2.5 Kontroll av projektet

Lansstyrelsen kontrollerar projektets genomfdrande. Lansstyrelsen verkstaller utbetalningen
efter foljande regler:

- Rekvisition av bygdemedel kan ske vid hogst tre tillfallen.

- For projekt som 6verstiger 30 000 kronor kan forskott med 33 % av beslutat belopp
beviljas. Detta galler under forutsattning att féreningen begart forskott vid
ansokningstillfallet. Resterande medel utbetalas efter rekvisition.
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3. Kommunens bestammelser

Vid hantering av bygdeavgiftsmedel ska denna handlingsplan samt handbok fér bygdemedel
upprattad av Lansstyrelsen Vasterbotten tillampas. Se handling med dnr 208-6454-2021. Se
aven riktlinjer for foreningsbidrag och handlingsplanarenden dnr 208-6604-2021 och 208-
6605-2021.

3.1 Berord bygd
| forordningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter finns begreppet "berord bygd". Med
berord bygd avses hela kommunen.

3.2 Genomfdrandetid
Objekt for vilket bidrag beviljats, ska vara slutfort och redovisat till Lansstyrelsen inom tre ar
fran beslutsdatum.

3.3 Startdatum
Projektkostnader kan godkdnnas fr o m att ansékan inkommer till Lansstyrelsen. Dock startar
projektet da pa egen risk.

3.4 Bidragsniva
Normalt kan den ideella féreningen fa 90 % av kostnader som inte tacks av andra
bidragsmedel. Eget ideellt arbete raknas inte som kostnad.

3.5 Projektplan
Behover en investering finansieras ur mer an ett ars disponibla medel bor en projektplan
upprattas.

3.6 Aterkommande bidrag
Medel far inte utga aterkommande till en och samma organisation fér samma dandamal.

3.7 Ursprungligt andamal
Det dndamal som bidraget beviljats for far inte utan vidare dndras. Forandringsunderlag
skickas till Lansstyrelsen som prévar om forandring kan ske.

3.8 Driftskostnader eller kostnadstackning
Stod far inte beviljas till rena driftskostnader eller som kostnadstdckning for foreningar i kris.
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4. Insatsomraden

4.1 Framjande av kommunens féreningsliv

Medelsram

De tilldelade medlen avsatts for framjande av kommunens féreningsliv utifran nedanstaende
mal och inriktning. Stéd och samverkan med den ideella sektorn ar ett prioriterat omrade
utifrdn kommunens strategiska plan.

Mal

Det finns manga viarden med att stotta det ideella foreningslivet. Forst och framst finns ett
stort egenvarde i och med alla aktiviteter och insatser som skapas bland féreningar i
kommunen. Detta bidrar till ett brett utbud av aktiviteter och insatser till gladje for
kommunmedborgarna. All ideell tid som féreningsrepresentanter och medlemmar bidrar
med ar mycket vardefullt for bade enskilda individer och for samhallet i stort.

Utover detta finns manga olika mervarden som de ideella féreningarna kan bidra med i sin
verksamhet. Till exempel kan féreningslivet bidra med:

- gemenskap och integration

- socialt forebyggande arbete, till exempel upptacka problem och arbeta for att alla
barn och unga ska fa trygga uppvaxtvillkor

- forbattrad folkhalsa, till exempel fysisk och mental halsa

- 0kad social tillit, bade mellan manniskor och i relationer mellan ménniskor och
myndigheter

- idéer och innovationer som bidrar till samhallsutveckling

- att agera som bevakare av rattigheter for olika grupper och att gora sin rést hord i
olika fragor

- att genom sin verksamhet vara skola for larande kring demokrati

- delaktighet och inflytande och till exempel ge unga majlighet att paverka sin fritid
och att paverka samhillet

- kunskap inom foéreningens specialomraden.

Umea kommun vill med sitt stdd bidra till ett starkt och sjdlvstandigt féreningsliv som har ett
stort egenvarde och som dven har manga olika mervarden som kan bidra till
samhallsutveckling.

Inriktning
Stod kan sokas till:
- byggande av anlaggning, samlingslokal eller friluftsanlaggning i foreningsregi och dar
allmanintresset ar starkt
- generell tillganglighet i anlaggning, samlingslokal eller friluftsanlaggning i
foreningsregi och dar allmanintresset ar starkt
- miljéanpassning av anlaggning, samlingslokal eller friluftsanlaggning i féreningsregi
och dar allmanintresset ar starkt
- storre renoveringsinsatser (inte [6pande drift/underhall) i anlaggning, samlingslokal
eller friluftsanlaggning i foreningsregi och dar allmanintresset ar starkt
- insatser for att framja fiske
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- insatser som framjar okad rorelserikedom for barn och ungdomar pa landsbygden
dar tillgang till lokaler inte finns, ex kommunala idrottshallar.

Om bygdemedel beviljas som medfinansiering av foreningars projekt, till exempel EU-
projekt, LONA- eller LOVA-bidrag, far dubbelfinansiering inte forekomma.

Grundldggande krav pé den ideella féreningen

For att en ideell forening ska kunna beviljas stod har Umed kommun satt upp ett antal
grundlaggande krav som maste uppfyllas. Forutom att foreningen maste registrera sig i
Umea kommuns féreningsregister och arligen kunna uppvisa verksamhetsberattelse,
protokoll dar firmatecknare framgar, ekonomisk berattelse, revisionsberattelse, stadgar och
verksamhetsplan sa maste féreningen uppfylla féljande krav:

- Foreningen ska normalt vara ideell, allmannyttig och 6ppen for alla dar det av stadgarna
ska framga att alla som instdmmer i féreningens malsattningar har ratt till medlemskap.
Ansvarig ndmnd har méjlighet att i enstaka fall besluta om undantag fran detta krav om det
till exempel finns allmannyttiga orsaker som grund.

- Foreningen ska normalt ha sitt sdte i Umea kommun och i huvudsak bedriva sin
verksamhet i Umed kommun. Detta krav ska dock inte paverka majligheten att utveckla
samarbete och samverkan regionalt, nationellt eller internationellt.

- Féreningen ska bestd av minst 5 medlemmar och féreningen ska ha en tydlig metod for att
sakerstalla ett aktivt stallningstagande till medlemskap fran sina medlemmar.

Bidrag ska inte Iamnas till en organisation om den eller nagon av dess foretrdadare, inom
ramen for verksamheten:

1. Utovar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt kranker den enskildes
grundldggande fri- och rattigheter

2. Diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om alla ménniskors lika varde

Rattfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som angesi 1 eller 2

4. Motarbetar det demokratiska styrelseskicket Féreningar som bedriver verksamhet
for barn och unga ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med FN:s
barnkonvention och lagstiftning kopplat till denna.

w

Féreningar som bedriver verksamhet for personer med funktionsnedsattning ansvarar for att
verksamheten bedrivs i enlighet med FN-konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-15

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00010
Verksamhetsuppfoljning T2 2025

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna fritidsnamndens rapport till kommunstyrelsen for
perioden januari till augusti 2025

att godkanna fritidsnamndens rapport for perioden januari till augusti 2025

att godkdnna uppfoljning av internkontrollplan fér perioden januari till
augusti 2025

att den interna styrningen och kontrollen &r dndamalsenlig och
tillracklig

att paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Fritidsforvaltningen har upprattat en rapport till kommunstyrelsen for
perioden januari till augusti enligt beslutade anvisningar for
verksamhetsuppféljning. Rapporten innehaller information om namndens
genomférande av grunduppdrag och tilldggsuppdrag fran
kommunfullmaktige, vasentliga handelser, personalférhadllanden samt
ekonomiskt resultat och prognos.

Utover den rapporten har forvaltningen upprattat en rapport till
fritidsndmnden med mer utforlig information om verksamheternas
genomforande av grunduppdraget, prioriteringar under 2025, vasentliga
hdndelser, arbete med fokusomraden samt uppféljning av samtliga
tillaggsuppdrag.

Forvaltningen har dven foljt upp aktiviteter i fritidsnamndens riskanalys
och internkontrollplan for perioden januari till augusti.

Beslutsunderlag

KS-2024/01101 Fritidsnamndens rapport till kommunstyrelsen for perioden
januari till augusti 2025

Fritidsndmndens rapport for perioden januari till augusti 2025
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2025/00010

KS-2024/01101 Fritidsnamndens rapportering intern kontroll for perioden
januari till augusti

Beredningsansvariga

Monia Sundelin, controller

Bjorn Soderback, HR-chef

Monica Svonni, verksamhetschef Foreningsbyra/stab

Beslutet ska skickas till

KS diarium och SLK ekonomi och styrning (ksrapportering@umea.se)
Marks KS-2024/01101 Fritidsnamndens rapport till kommunstyrelsen for
perioden januari till augusti (ska vara i Wordformat)

Stefan Hildingsson Monia Sundelin
Fritidsdirektor Controller
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Fritidsnamndens rapport till KS, januari-augusti 2025

Verksamhetsuppfoljning

Namndens grunduppdrag, bedomning och motivering

Fritidsnamnden har under perioden verkstallt sitt grunduppdrag helt eller i hog omfattning i
enlighet med planeringsdirektivet, ndmndens verksamhetsplan och givna forutsattningar.
Prognosen for helaret ar att namnden i samtliga verksamheter kommer att fullfélja sitt
uppdrag helt eller i hog omfattning. For en mer utforlig redovisning hanvisas till

fritidsnamndens rapport for perioden januari—augusti.

Fritid bad har bedrivit verksamhet och hallit sina anldggningar 6ppna enligt plan, med
undantag for enstaka dagar och delar av dagar da tekniska problem eller bristande
vattenkvalitet foranlett stangning. | Storsjohallen Aquarena har planerade
renoveringsarbeten i bassangen medfort stangning under delar av perioden vilket paverkat
b&de féreningstider och simundervisning for skolan. Aven Hemgardens anldggning har varit
stangd sedan juni pa grund av ombyggnation vilket paverkat dess anvandare.

Ersattningslokaler har endast kunnat erbjudas i begransad omfattning.

Fritid drift har haft samtliga anlaggningar 6ppna enligt faststallda sasongslangder och
Oppettider. Under slutet av varsasongen utokades allmédnhetens tider i takt med att
foreningslivets bokningar minskade. Extra satsningar genomfoérdes pa friluftsliv, motionsspar
och strandbad under sommaren. Den varma sommaren ledde till en markant 6kad
belastning pa strandbaden vilket hanterades genom tillférande av extra resurser och

omprioriteringar.

Foreningsbyran har under perioden handlagt samtliga verksamhetsstéd samt huvuddelen av
budgeten for utvecklingsstdd. Stéden utgor en central del av ndmndens uppdrag och ar
avgorande for att sdkerstalla en bredd av aktiviteter i hela kommunen. Utover detta har flera
samverkans- och radgivningsmoten genomforts med foreningslivet. Vidare har
lotteritillstand beviljats i enlighet med spellagen samt Spelinspektionens riktlinjer och

rekommendationer.

Fritid unga har under perioden haft cirka 1 700 moétestillfallen under kvallstid inom ramen
for 6ppen verksamhet. Alla tillféllen har varit kostnadsfria och erbjudit trygga, drogfria
motesplatser. Fritid fér alla har under samma period bedrivit 6ppen verksamhet samt

erbjudit arrangemang och resor. Samverkan har skett med skola, socialtjanst och polis, dels

1(6)
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Fritidsnamndens rapport till kommunstyrelsen, januari—augusti 2025 [2025-09-15]

inom ramen for samverkansforumet SSPF, dels genom framjande kontakter och besok

mellan verksamheterna.

Verksamhetens utveckling och vasentliga handelser

| augusti har arskurs 6 vialkomnats till Fritid ungas motesplatser for introduktion. Det har
varit ett stort intresse bland ungdomarna och arbete har lagts sarskilt vid att méta tjejer och
ickebinara vilket lett till att de malgrupperna har 6kat i antal. Trots det &r férdelningen under
perioden 34 procent tjejer och 66 procent killar. Besdksantalet har under andra tertialet 6kat

med ca 45 procent (3 500 besdk) jamfort med samma period féregaende ar.

Arbetet med Umed Summer Zone pabdrjades under forsta tertialet. Syftet &r att skapa en
trygg, inkluderande och levande aktivitetsyta som erbjuder meningsfulla
sommarlovsaktiviteter for alla aldrar i samverkan med andra forvaltningar, férenings- och
naringsliv. Under varen anstalldes tva projektledare, styrgrupp och arbetsgrupp etablerades
och informationsmoten genomfordes med foreningslivet. Aktivitetsytan placerades vid

Nydala och testverksamhet bedrevs av tva fritidsledare under tre veckor i juli.

Fokus for Bad har under perioden varit dppning och drift av utomhusanldggningar. Tekniska
problem har orsakat kortare driftsstorningar, frimst pa Umelagun, men i 6vrigt har

verksamheten fungerat enligt plan.

Upprustningen av Grossjon pagar med stod av budgettillskottet for 2025, samtidigt som
fisket i sjon har reglerats. Driften av kommunens bad och tillhérande parkeringar har
fungerat val under sommaren trots ett hogt besokstryck. Utesdasongen for sné- och
isverksamheter avslutades nagot tidigare an normalt, medan konstgrasplanerna kunde
Oppnas tidigare pa grund av den tidiga varen. En storre renovering av Hippologum pagar och

dialog fors med foreningen om konsekvenserna for verksamheten.

Tilliggsuppdrag fran kommunfullmaktige

Uppdrag Status, jan-aug Motivering/kommentar Prognos, status helar

Tillaggsuppdrag 2023:1 Genomfort Uppdraget avrapporterat till Ne{lilelqaiie]as

fritidsnamnden under hosten
2024.

Tillaggsuppdrag 2023:2 Delvis genomfort  Systematiska traffar sker Delvis genomfort

med andra férvaltningar.

2 (6)
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Fritidsnamndens rapport till kommunstyrelsen, januari-augusti 2025 [2025-09-15]

Personaluppfoéljning

Namndens arbete for att na personalpolitiska mal

Bed6mning av namndens Prognos for

arbete med personalpolitiska  januari-december 2025

mal januari-augusti 2025

Mal 5: Umea kommun ska klara Enligt plan Enligt plan
kompetensforsérjningen genom att vara

en attraktiv arbetsgivare och spegla

mangfalden i samhallet.

Mal 6: Umea kommun ska ha ledarskap Enligt plan Enligt plan
som ges och ger férutsattningar for goda

resultat, dar riktvardet for antalet

medarbetare per chef inte ar fler an 30.

Mal 7: Umea kommuns sjukfranvaro ska  Mer arbete kravs Mer arbete kravs

minska genom fokus pa friskfaktorer och

jamstallda arbetsforhallanden.

Atgarder och viktig utveckling/viktiga hindelser inom malomradena

Kompetensforsorjning och attraktiv arbetsgivare (mal 5)

Fritidsnamnden har i enlighet med tidigare rapporteringar inga stora utmaningar kopplat till
kompetensforsorjning. Generellt genererar forvaltningens rekryteringar ett gott
kandidatunderlag, med ndgra fa undantag. Likt tidigare rapportering ligger forvaltningens
utmaningar i att det saknas utbildningar inom badbranschen samt fritidsledarutbildning.
Driften rapporterar att de som tidigare har vissa utmaningar att konkurrera med privata
aktorer samt att kvalls- och helgarbete dven utgor en viss utmaning vid rekrytering.
Foreningsbyra/stab har generellt lag omsattning och ett gott kandidatunderlag vid

rekryteringar. Under perioden har avdelningen ett fatal forandringar bland personalen.

Tva enhetschefsrekryteringar och en ersattningsrekrytering inom HR har samtliga genererat

stort kandidatunderlag vilket dven det visar pa en hog attraktivitet.

Ledarskap (mal 6)

Samtliga chefer inom fritidsnamnden har fortsatt farre an 30 medarbetare vilket ar en av
grundforutsattningarna for att kunna tillampa ett engagerat narvarande ledarskap. Inom
forvaltningen traffas samtliga chefer manadsvis vid ett chefsforum dar aktuella amnen

hanteras med fokus pa dialog och erfarenhetsutbyte. HR traffar dven samtliga

3(6)
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Fritidsnamndens rapport till kommunstyrelsen, januari—augusti 2025 [2025-09-15]

ledningsgrupper infor respektive tertialuppfoljning dar uppfoéljningar gors for bland annat
arbetsmiljo och sjukfranvaro. Syftet, forutom en djupare dialog kring statistiska underlag, ar
att tillsammans skapa battre forutsattningar bade for ledarskap, arbetsmiljé och

sjukfranvaro.

Tva enhetschefsrekryteringar har genomforts under perioden. Den rekrytering som sker pa
Bad medfor dven en tillfallig intern 16sning for att sakra ett ndrvarande ledarskap. Detta
paverkar bade badens och driftens verksamhet da en enhetschef fran Drift under en period

vikarierat for det vakanta chefsuppdraget pa Navet och Umelagun.

Friskfaktorer (mal 7)

Fritidsnamndens fokus for arbetet med friskfaktorer syftar till ett gott arbete kring tidiga
insatser och en aktiv rehabilitering. Ndmndens bedomning ar att arbetet ar systematiskt och
véalfungerande trots att namnden inte moter malen for sjukfranvaro eller andel langtidsfriska
under perioden. Verksamhetens chefer arbetar enligt aktiv rehabilitering vilket skapar

forutsattningar for ett gott arbete med sjukfranvaro.

Skillnaden mellan verksamheterna varierar men sammantaget galler for samtliga att den
langtidsfranvaro som finns i verksamheterna, med nagot undantag, ej ar arbetsrelaterad i
mening att franvaron grundar sig i somatiska sjukdomar eller fysiska akommor som till
exempel benbrott. Nagra storre drenden avslutas dven under 6vergangen till T3 vilket bor fa

positiv effekt kring sjukfranvaro.

Generellt ar ocksa korttidsfranvaron hogre an beraknat. Detta harrors i huvudsak till stora
utbrott av virussjukdomar under aret hittills. Sett till kommunen i sin helhet med

sjukfranvaro om 6,8% for perioden ar fritidsndmndens sjukfranvaro inom rimlig avvikelse till

malvarde.

Resultatmatt Malvirde 2025 Utfall Utfall
jan—aug 2025 jan—aug 2024
4,3
60
86

Sjukfranvaro, totalt i procent

av anstalldas sammanlagda 4,0 4,6 5,6 5,2 5,0 3,7
ordinarie arbetstid

Andel langtidsfriska (%) 70 60 64 63 53 65
Andel heltidsanstallda (%) 90 77 83 80 87 86
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Fritidsnamndens rapport till kommunstyrelsen, januari—augusti 2025 [2025-09-15]

Ekonomiuppfoljning

Budgetavvikelse, atgirder och arsprognos

Fritidsnamndens budgetavvikelse for perioden januari till augusti ar +3,0 mnkr, ett battre

resultat an samma period foregaende ar da avvikelsen var -1,2 mnkr.

Intdkterna avviker -1,2 mnkr fran budget och avser framst badverksamheten dar Navet och
Storsjohallen Aquarena inte nar sina uppsatta intaktskrav. Samma period foregaende ar
avvek intdkterna -4,4 mnkr fran budget, framst pa grund av stora intdktsbortfall da flera

badanlaggningar var stangda (som en foljd av legionella och tekniska problem).

Kostnaderna avviker +4,2 mnkr fran budget vilket framst beror pa att kostnader for kalkning
av sjoar och vatmarker budgeterats jamnt 6ver aret men utfallet kommer senare under
hosten. Fritidsnamnden har dven lagre personalkostnader under perioden kopplat till att alla
tjanster inte varit tillsatta. Kostnader som éverskrider budget ar framst lokalhyra samt
reparation och underhall av anldggningar. Féregaende ar avvek kostnaderna +3,2 mnkr fran

budget med samma orsaker som arets avvikelser.

Fritidsnamndens arsprognos for budgetavvikelse ar +0,5 mnkr. Budgetavvikelsen pa intdkter
beddms bli +0,1 mnkr dar badanldggningarna prognosticerar underskott medan 6vriga
idrotts- och fritidsanlaggningar vantas fa overskott mot budget. Budgetavvikelsen pa
kostnader bedoms till +0,4 mnkr och avser 6verskott mot budget framst pa
personalkostnader. Prognosen dras ner av hoga kostnader for lokalhyra samt underhall av

anldaggningar.

Inom fritidsnamndens verksamheter har baden negativ arsprognos medan 6vriga
verksamheter prognosticerar dverskott: Fritid bad -3,7 mnkr, Fritid unga +0,5 mnkr, Fritid

drift +2,0 mnkr, Foreningsbyra/stab +1,0 mnkr samt Gvergripande poster +0,7 mnkr.

Badverksamhetens prognos om -3,7 mnkr ar osaker. Ett nytt avtal ska upprattas mellan Inab
och tekniska namnden avseende Navet och beloppet som ska justeras mellan
fritidsnamnden och tekniska namnden for hyra och andra driftkostnader ar annu inte

faststallt.

5 (6)



50/25 Verksamhetsuppféljning T2 2025 - FN-2025/00010-11 Verksamhetsuppféljning T2 2025 : KS-2024 01101 Fritidsnamndens rapport till kommunstyrelsen for perioden januari till augusti 2025

Fritidsnamndens rapport till kommunstyrelsen, januari-augusti 2025 [2025-09-15]
Utfall Budget- Budget- [Budget helar| Prognos Arsprognos
jan-aug | jan-aug | avvikelse avvikelse 2025 helar 2025 |budgetavvikelse
2025 2025 |jan-aug 2025 |jan—-aug 2024 2025

Verksamhetens 51,8 50,6 -1,2 -4,4 80,7 80,8 0,1

intakter

Verksamhetens -157,7 -153,5 4,2 3,2 -239,3 -238,9 0,4

kostnader

Verksamhetens -105,9 -102,9 3,0 -1,2 -158,7 -158,2 0,5

nettokostnad

Investeringar

Fritidsnamndens arsbudget om -18,0 mnkr ar férdelad mellan reinvesteringar enligt
utbytesplaner (-9,4 mnkr), utbyte av konstgras (-6,3 mnkr) och projektet Brygga Norrbyskar
(-2,3 mnkr).

Av reinvesteringsbudgeten har -2,9 mnkr nyttjats under perioden januari—augusti, framst till
utbyte av fordon och vissa atgérder pa badanlaggningar samt 6vriga idrottsanldggningar.

Aterstdende budget for reinvesteringar férvantas nyttjas fullt ut under aret.

Tva konstgrasplaner kommer bytas ut under hésten (i Sdvar och Holmsund). Kostnaden for

detta kommer senare under aret och ett dverskott av budgeten forvantas (cirka 1,5 mnkr).

Kostnader for projektet Brygga Norrbyskar berdknas komma under 2026, varfér budgeten

om -2,3 mnkr kommer foreslas ombudgeteras i arsbokslutet.

Prognos Arsprognos

avvikelse | helar 2024 | helar 2025 | helar 2025 | budgetavvikelse
30 aug 2025 2025

Verksamhetens -11,2 -4,1 7,1 -13,1 -18,0 -14,2 3,8

nettoinvesteringar
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Fritidsnamndens rapport, januari-augusti 2025

Fritidsnamndens grunduppdrag

Bed6mning Prognos for
januari-augusti 2025 januari-december 2025
Fritidsnamnden ansvarar for att I hog grad uppfyllt I hog grad uppfyllt

erbjuda Umeas invanare ett rikt,
jamlikt, jamstallt och hallbart
fritidsutbud, dar barn och ungas
delaktighet och majlighet till
utveckling har en sarstallning.
Fritidsndmnden erbjuder I hog grad uppfyllt | hog grad uppfyllt
fritidsaktiviteter och inkluderande
motesplatser, for unga liksom for
vuxna med intellektuell
funktionsnedsattning.
Fritidsnamnden har det samlade I hog grad uppfyllt I hog grad uppfyllt
ansvaret for handlaggning av
kommunens féreningsbidrag, samt
ett sarskilt uppdrag att stédja
foreningslivet och framja det ideella
engagemanget.

Fritidsnamnden ansvarar for skotsel I h6g grad uppfyllt I hog grad uppfyllt
och uthyrning av idrotts- och
fritidsanlaggningar, bade for elit- och
breddidrott. | uppdraget ingar dven
skotsel av friluftsomraden samt
fiskeframjande atgarder.
Fritidsnamnden har i uppdrag att I hog grad uppfyllt I hog grad uppfyllt
erbjuda Umeas invanare
badupplevelser, friskvard samt
ansvara for simundervisning for

samtliga grundskoleelever.

Fritidsnamnden har under perioden verkstallt sitt grunduppdrag helt eller i h6g omfattning i
enlighet med planeringsdirektivet, namndens verksamhetsplan och givna forutsattningar.
Prognosen for helaret ar att namnden i samtliga verksamheter kommer att fullfélja sitt
uppdrag helt eller i hog omfattning.
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Avdelning Bad ska

e moijliggora ett jamlikt fritidsutbud

e erbjuda simundervisning

e moijliggora badupplevelser

e erbjuda friskvard

e fordela, boka och ge tilltrade till lokaler och anlaggningar

e drifta lokaler och anlaggningar for idrotts- och fritidsaktiviteter.

Fokusomraden &r identifierade och formulerade for avdelningen och arbete pagar enligt
dessa. Det har sa har langt bidragit till starkta rutiner samt en fordjupad dialog om service,
trygghet, stadnivaer och kundernas upplevelse av verksamheten (forkortas STAR). Parallellt
pagar ett utvecklingsarbete for att forbattra simundervisningen vid Navet. Inom ramen for
Seniorsatsningen har en gemensam seniordag genomforts pa Nolia med goda resultat.

Under perioden har verksamheten och anlaggningarna varit i drift enligt plan bortsett fran
enstaka dagar och delar av dagar da det varit stdngt pa grund av tekniska problem eller
daliga vattenvarden. | Storsjohallen Aquarena pagar planerat renoveringsarbete i bassdngen
vilket innebér att den varit stangd under delar av perioden (berdknas klart for 6ppning vecka
39). Detta paverkar féreningstider och simundervisning fér skolan. Aven Hemgardens
anlaggning ar stangd sedan juni pa grund av ombyggnation vilket ocksa paverkar de grupper
och den allmanhet som brukar anvanda anlaggningen. Ersattningslokaler har inte kunnat
erbjudas i full utstrackning.

Ett 6versynsarbete av foreningstaxorna inleddes i borjan av aret. Kommunfullmaktige
fattade i juni beslut om en storre justering da taxorna inte hade reviderats under perioden
2017-2024.

Avdelning Drift ska

e moijliggora ett jamlikt fritidsutbud

e skota driften av lokaler och anldaggningar for idrotts- och fritidsaktiviteter
e skota driften av friluftsliv, spontanytor och rekreation

o ge tilltrade till lokaler och anlaggningar

e samverka med andra aktorer for att mojliggora storre evenemang

e skapa forutsattningar for kostnadsfria aktiviteter riktade till barn och unga.

Samtliga anldggningar har haft 6ppet enligt de faststallda sdasongslangderna och
Oppettiderna. Allmédnhetens tider utdkades i slutet av varsdsongen nar féreningslivets
bokningar minskade. Extra satsningar har gjorts pa friluftsliv, motionsspar och strandbad
under sommaren. Det blev en stor 6kning av belastningen pa strandbad pa grund av den
varma sommaren men driften av baden och parkeringarna vid de kommunala
badanldaggningarna har fungerat val vilket maojliggjorts genom god planering, dialog och
tillférda extraresurser.
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Utesdsongen for sno- och isverksamheter avslutades nagot tidigare dn normalt, medan
konstgrasplanerna kunde tas i bruk tidigare pa grund av den milda varen. Pa Nolia har den
begransade kyleffekten i kylanlaggningen fortsatt att medfora driftstérningar.

En storre renovering av Hippologum pagar och dialog fors med féreningen om
konsekvenserna for verksamheten. Arbetet med att anpassa de lokaler som koptes av
Thoren Arena AB under féregaende ar till kommunal drift har ocksa fortsatt.

Nydala sportfalt har under en langre period utvecklats till en mer mangsidig anldaggning.
Utover fotboll anvands sportfaltet numera aven for baseboll, cricket och verksamhet inom
Brukshundsklubben. Darutdver har en ny rugbyplan tagits i drift under perioden.

Vidare har biotopkartering och atgardsplanering genomforts for Ahedan och Sléssbacken. Pa
Umea Energi Arena Vatten har takbyte utforts och anldggningen har dven statt vard for en
volleybollandskamp. Ytterligare ett stérre evenemang var firandet av Eid som samlade cirka
3 000 deltagare i friidrottshallen pa Nolia.

Foreningsbyran ska

e moijliggora ett jamlikt fritidsutbud

¢ handlagga kommunens féreningsbidrag

e erbjuda radgivning och samverka kring féreningsfragor

e handlagga ansdkningar om lotteritillstand

e fordela, boka och ge tilltrade till lokaler och anlaggningar.

Foreningsbyran har under perioden handlagt samtliga verksamhetsstéd samt huvuddelen av
budgeten for utvecklingsstdd. Dessa stdd utgdr en central del av namndens uppdrag och ar
avgorande for att sakerstalla en bredd av aktiviteter i hela kommunen. Utover detta har flera
samverkans- och radgivningsmoten genomforts med foreningslivet, exempelvis digitala
informationsmoten om Umea kommuns bidrags- och bokningssystem, en delaktighetstraff
med unga nationella minoriteter, information pa Seniortorget och medverkan vid
foreningsdagen pa Alidhem. Vidare har lotteritillstand beviljats i enlighet med spellagen
samt Spelinspektionens riktlinjer och rekommendationer. Under perioden har det beviljats
fyra tillstand.

Den 20 maj arrangerades det arliga dialogmdtet med foreningslivet. Temat var Tidigt
forebyggande insatser och utgjorde en fortsattning pa foregaende ars tema Umed vixer
tryggt och sikert. Motet samlade cirka 60 deltagare fran 38 féreningar tillsammans med
politiker och tjanstepersoner. Dialogmotet ar ett viktigt forum dar féreningslivet ges
moijlighet till samverkan bade mellan varandra och med den politiska nivan.

Umea kommun arbetar aktivt for att utomhusmiljoer ska upplevas som trygga och
trivsamma. En del i det arbetet ar samarbetet kring nattvandring som bedrivs tillsammans
med Polismyndigheten och LF Vasterbotten. Sedan januari 2025 har ansvaret for uppdraget
Overgatt fran Strategisk utveckling till Foreningsbyran da uppdraget ar foreningsbaserat.
AnsOkan om att delta var 6ppen till april och féljdes upp med en informationstraff hos
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polisen med stort deltagande fran féreningslivet. Exempel pa tillfallen dar nattvandring har
genomforts ar Brannbollsyran, skolavslutningar och skolstarter.

Umea kommun samverkar med polisen och andra myndigheter inom ramen for lokal
operativ samverkan (LOS). Syftet ar att motverka kriminell etablering och organiserad
brottslighet genom gemensamt resursutnyttjande. Foreningsbyran deltar i arbetet och har
under perioden medverkat vid atta moten.

Fritidsnamndens arliga stipendier delades ut i samband med en Bjorkldvenmatch pa
Visionite Arena. Syftet med stipendierna ar att uppmarksamma vardefullt ideellt ledarskap,
foreningsengagemang samt idrottsliga prestationer. Arets stipendiater &r personer som
utmarkt sig speciellt under 2024 eller som arbetat i det tysta i manga ar. 2025 ars
stipendiater ar Emelie Ohlin, Johan Nygren, Malin Bergstrom, Helena Lewandowska, Ola
Hedblom och Hiiseyin Glines.

Avdelning Unga ska

e utga fran malgruppens sjalvupplevda behov i planering av verksamheten

e skapa forutsattningar for malgruppens delaktighet och mojlighet till medskapande

e erbjuda trygga och drogfria motesplatser

e erbjuda lovaktiviteter for malgruppen unga

e erbjuda kostnadsfria aktiviteter for malgruppen unga

e erbjuda fritidsaktiviteter till lag eller ingen kostnad for malgruppen inom Fritid fér
alla

e samverka med andra aktérer sasom exempelvis skola, socialtjanst, polis, foreningar
och studieforbund i syfte att na vara mal.

Under perioden har Fritid unga genomfoért cirka 1 700 kvallsoppna motestillfallen inom den
Oppna verksamheten. Samtliga tillfallen har varit kostnadsfria och utformats i samverkan
med bestkarna som sjalva varit delaktiga i planering och genomférande. Motesplatserna har
erbjudit en trygg och drogfri miljo. Fritid fér alla har under samma period bedrivit 6ppen
verksamhet samt erbjudit arrangemang och resor.

Under sportlovet, pasklovet och sommarlovet erbjods kostnadsfria lovaktiviteter bade inom
ramen for ordinarie verksamhet och genom satsningen pa gratis lovaktiviteter.

Samverkan med andra parter ar viktig och har skett bade planerat och spontant med skola,
socialtjanst och polis, dels genom det strukturerade SSPF-arbetet (skola, socialtjanst, polis
och fritid), dels genom I6pande kontakter och gemensamma insatser mellan
verksamheterna.

Ett arbete pagar med att utveckla en medlemsapp for besdkare pa fritidsgardarna. Syftet ar
att starka tryggheten i verksamheten samt att underlatta for unga att ta del av information

om aktiviteter och utbud. Appen ar upphandlad, 6versyn av nya arbetssatt och planering for
implementering pagar. Parallellt genomfors ett samarbete med en kommunikationsbyra for
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att ta fram en kampanj med syfte att starka bilden av fritidsgardarna och synliggéra det
breda utbud som erbjuds. Kampanjen kommer att rikta sig till tva malgrupper, dels barn och
unga som ar den primdra malgruppen for verksamheten, dels vardnadshavare som bedéms
vara en viktig kanal for att na ut till och 6ka kinnedomen om fritidsgardarnas verksamhet.

Prioriteringar 2025

Fritidsnamnden beslutade i sin verksamhetsplan 2025 om ett antal prioriteringar.

Arbeta med vandringsleder och friluftsliv déir fokus dr att rusta upp och drifta Gréssjéns
friluftsomrdde. Aven att statushdéja friluftsbad, vandringsleder, grillplatser och motionsspdr.

Under perioden har upprustningen av Grossjon pagatt med stod av budgettillskottet for
2025, samtidigt som fisket i sjon har reglerats. En ny entré ar ocksa klar. Planeringen for
statushojning, enligt ovan, har genomforts och en budget har upprattats i enlighet med
denna.

Inom ramen fér att Umed ska vixa tryggt och sékert (UVTS) prioriteras samverkan med
féreningslivet, ha fortsatt fokus pd “Pa ungas hemmaplan” samt férstirka arbetet med
gratis lovaktiviteter.

Foreningsbyrans arbete med att bevilja stod till féreningar inom ramen for UVTS har fortlopt
under perioden. Under 2025 har ansokningar om drygt 1 miljon kronor beviljats. Bland de
insatser som fatt stod kan ndmnas deltagande i Umea Summer Zone, biljardkvallar samt
streetfotboll pa Alidhem.

Utover fordelning av stdd har Foreningsbyran arrangerat tva dialogmoéten med fokus pa
UVTS. Pa Mariehem genomfordes en lokal samverkansdialog med cirka 30 deltagare fran det
lokala foreningslivet och andra nyckelaktorer. Dessutom arrangerades ett mote for
foreningslivet och politiken dar en nuldgesbild av Umea presenterades. Dialogmotet, som
dgde rum pa Umea Folkets Hus, arrangerades i samverkan med UmeBra och
Polismyndigheten.

Arbetet inom projektet Pd ungas hemmaplan gar enligt plan. | dagsldget deltar tio ungdomar
i aldern 14-20 ar fran bade Ersboda ungdomens hus och Athena fritidsgard.
Uppfoljningsmetoder och arbetssatt fortsatter att utvecklas inom ramen for projektet.

Under perioden har gratis lovaktiviteter genomférts pa sport-, pask- och sommarlovet inom
samtliga av ndmndens verksamheter. Ett nytt inriktningsbeslut fattades under varen vilket
medforde att Hdnder pd lovet-kortet gav fri entré till Umelagun under hela sommarlovet
vilket gav 1 700 fler besok jamfort med 2023. Konsfordelning pa Umelagun 2025 var 46
procent flickor och 54 procent pojkar. Sedan tidigare erbjuder dven de 6vriga utomhusbaden
gratis bad under sommarlovet. Att jamforelsen inte gérs med 2024 beror pa att
anldaggningen var stangd stora delar av sommaren pa grund av olika driftsstorningar
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Genomlysa alla bidragsberdttigade féreningar i Umed kommun.

Under aret har Féreningsbyran inlett en omfattande 6versyn av alla bidragsberattigade
ideella foreningar i Umed kommun. Syftet ar att sdkerstalla att offentliga medel nyttjas pa
andamalsenligt satt, att motverka och forhindra valfardsbrott samt att starka demokratiska
processer och god foreningssed. Tidplanen har inneburit uppstart under hosten 2024 och ett
huvudsakligt genomférande under 2025. Under forsta tertialet togs rutiner och arbetssatt
fram vilka ska sdkerstalla en objektiv handlaggning och en transparent och likvardig process.
Under andra tertialet har granskningsarbetet tagit fart och beddéms i allt vasentligt 16pa
enligt plan. En avvikelse att beakta ar oférutsedda handelser i personalgruppen vilket kan
paverka takten i den pagaende granskningen.

Program for hdllbar landsbygdsutveckling: Férvaltningen kommer pd respektive avdelning ta
fram atgdrder i aktivitetsplanerna ddr det framgar vilka prioriteringar som ska genomféras
under 2025.

Forvaltningen har tagit fram en aktivitetsplan for alla verksamheter som ska konkretisera
atgarder for de kommande aren inom ramen fér det aktuella programmet.

Program fér tillgdnglighet: Férvaltningen kommer pa respektive avdelning ta fram dtgdrder i
aktivitetsplanerna ddr det framgar vilka prioriteringar som ska genomféras under 2025.

Kartlaggning och prioritering av atgéarder pagar inom verksamhetsomradena bad, drift och
unga. Under 2025 har konkreta atgarder redan genomférts, bland annat installation av en
ramp vid Obbola fritidsgard samt en badramp vid Nydalabadet.

Verksamhetens utveckling och vasentliga handelser

Under tertial 2 har Fritid bad fokuserat pa forberedelser, 6ppnande och drift av
utomhusanlaggningarna. Det varma sommarvadret bidrog till hogt besdkstryck pa
utomhusanlaggningarna vilket inneburit utmaningar med att halla god vattenkvalitet, framst
pa Umelagun. Under tertial 1 intréffade tva allvarliga tilloud. Vid bada tillfallena har
verksamheten agerat i enlighet med géllande rutiner och regelverk.

Fritid unga har under tertial 1 samverkat med Kulturskolan runt utformningen av
Hamnmagasinets lokaler. Arbetet har skett i ndra samarbete med Fastighet och anlitade
arkitekter. Under tertial 2 har elever i arskurs 6 vialkomnats till Ungas motesplatser for
introduktion vilket mottes av ett stort intresse. Ett sarskilt fokus har lagts pa att na tjejer och
ickebinara vars besok under perioden 6kade med cirka 2 600 jamfort med foregaende ar.
Totalt sett 0kade antalet besdk under perioden januari—augusti med 7 000 jamfort med
samma period féregaende ar och férdelningen ligger kvar pa 34 procent tjejer och 66
procent killar da antalet besdok fran killar 6kar i motsvarande andel som tjejer och ickebinara.

Forvaltningen har tillsammans med interna och externa parter pabérjat utvecklingen av en
aktivitetsyta med arbetsnamnet Umed Summer Zone pa Nydala. Inspiration har hamtats fran
ett liknande initiativ i Uppsala. Syftet ar att skapa en trygg, inkluderande och levande
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aktivitetsyta som erbjuder meningsfulla sommarlovsaktiviteter for alla aldrar, i samverkan
med andra foérvaltningar, féreningsliv och naringsliv. Under varen anstalldes tva
projektledare, styrgrupp och arbetsgrupp etablerades och informationsméten genomférdes
med foreningslivet. Aktivitetsytan placerades vid Nydala och testverksamhet bedrevs av tva
fritidsledare under tre veckor i juli.

Arbetet med SM-veckan 2026, ett kommundvergripande arrangemang, pagar med fokus pa
avtal, férberedande av anldaggningar och samverkan med féreningar.

Fokusomraden

Umea ska vdxa hallbart utan nagra utsatta omraden

Gratis lovaktiviteter ar en strategisk satsning med syfte att erbjuda barn och unga ett brett
och tillgéngligt utbud av aktiviteter under skolloven, med sarskild tonvikt pa sommarlovet.
Satsningen genomfors i samverkan mellan badverksamheten, fritidsgardar, foreningslivet,
Kulturskolan och biblioteken. Arbetet leds och koordineras av en styrgrupp och en
arbetsgrupp med malsattningen att komplettera varandras verksamheter och tillsammans
skapa en mangfald av meningsfulla aktiviteter.

Under perioden har Féreningsbyran fordelat stod till foreningslivet for lovaktiviteter. For
sommarlovet beviljades totalt 18 ansdkningar. Bland de aktiviteter som genomférdes kan
ndamnas drop-in-padel, streetfotboll, mysterievandring pa Norrbyskar samt teater i
Broparken.

Som en del av satsningen har Hdnder pad lovet-kortet delats ut till samtliga barn och unga
fran forskoleklass till arskurs 9. Under aret delades totalt 15 400 kort ut till 61 skolor i Umea
kommun. En nyhet for aret var att kortet gav fri entré till Umelagun under hela sommaren.

Fritid unga har under perioden genomfort ett omfattande antal riktade aktiviteter i syfte att
starka ungas mojligheter till en meningsfull fritid. Under sommarlovet arrangerades
aktiviteter i samarbete med bland andra KFUM och Svenska kyrkan pa Nydala. Vidare
erbjods ledarledda verksamheter och aktiviteter i ndromradet sasom zipline och Megazone. |
skateparken genomfordes satsningen Sommarskate med stdd av skatecoacher. Under 6vriga
lovperioder har verksamheten erbjudit ett brett utbud av aktiviteter, till exempel disco,
tjejkvallar, LAN, pulkakning och grillning. Mo6tesplatserna, som ar geografiskt spridda inom
kommunen har darigenom kunnat erbjuda kostnadsfria och inkluderande aktiviteter for
unga.

Utover Ungas ordinarie verksamhet har sarskilda insatser genomforts i anslutning till
skoldagens slut. Syftet med dessa insatser har varit att na de unga som inte har mojlighet att
delta i kvallsverksamhet.
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Forvaltningen har dven deltagit i flera samverkansforum tillsammans med bland andra
Umebra, Polismyndigheten och socialtjansten. Arbetet har haft som malsattning att
gemensamt framja trygghet, delaktighet och inkludering fér barn och unga i kommunen.

Barns uppvaxtvillkor

Fritidsnamnden deltar i ett projekt inom ramen for Internationellt centrum for lokal
demokrati (ICLD) med inriktning pa att starka ungdomars delaktighet och demokratiska
inflytande. Projektet fortloper enligt faststalld plan och under det forsta tertialet har
projektledaren lamnat en avrapportering till fritidsndmnden. Dialog har inletts om den
fortsatta utvecklingen av ungdomsdemokrati inom Umea kommun. For andamalet har
medel beviljats ur utvecklingsanslaget for social hallbarhet. For att sdkerstalla projektets
langsiktighet behover dock ytterligare finansiering tillkomma da slutredovisning av projektet
ska ske den 31 december.

Kommunens badverksamhet utgér en viktig resurs for spontan aktivitet och rérelsegladje.
Badhusen ar strategiskt placerade for att skapa narhet och tillganglighet fér kommunens
invanare vilket framjar bade folkhéalsa och simkunnighet. | samverkan med skolan har
kontinuerlig uppfoljning genomforts for att ta del av elevernas upplevelser av
simundervisningen med syftet att genom aterkoppling och dialog vidareutveckla
undervisningens kvalitet.

Foreningsbyran har beviljat utvecklingsstod till féreningar under perioden, bland annat for
att genomfdra drop-in-verksamhet vilket ar viktigt eftersom det rér sig om 6ppna och
kostnadsfria aktiviteter for alla barn och ungdomar. Ett gott exempel pa samverkan inom
foreningslivet ar den sommarfotboll som arrangerades pa MSK Arena under fyra veckor dar
flera foreningar deltog i genomférandet.

Fritidsndmnden har ocksa fattat beslutat om stod till anlaggning drift (mars) samt
investeringar (april). Stoden ar viktiga for att sdkerstalla att anlaggningar kan hallas 6ppnai
hela Umea kommun vilket ger barn och unga majlighet att vara aktiva i sitt naromrade.
Totalt beviljar fritidsnamnden arligen cirka 30 miljoner kronor till féreningslivet, vilket ar en
forutsattning for att féreningarna ska kunna halla nere kostnaderna for sina medlemmar.

Umea kommun har ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) med Fritidsbanken dér
fritidsndmnden ansvarar for avtalet. Under perioden har styrgruppen haft ett mote med
fokus pa hur parterna gemensamt kan skapa mervarde for medborgarna. Fritidsbanken
deltog aven vid fritidsnamndens sammantrdade under varen och redovisade sin drsrapport.
Efter beslut i kommunfullmaktige i juni har arbetet paborjats med att fornya IOP-avtalet
samt att etablera en ny Fritidsbank pa Ersboda.

Fritid drift har under perioden bidragit till att sdkerstalla tillgangen till kostnadsfria
spontanytor och friluftsomraden genom att halla skidspar, isbanor samt, i viss utstrackning,
allmanhetens tider i anldaggningar tillgéngliga. Fritidsnamndens subvention av lokaler och
anlaggningar har varit en central forutsattning for foreningslivets verksamhet.
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Ett flertal anldggningar och anlaggningsdelar ar kostnadsfria och kan nyttjas utan bokning.
Friluftsliv finns tillgangligt i hela kommunen. Tack vare det stora antalet konstgrasplaner ar
bokningsgraden relativt |1ag vilket innebar goda majligheter till spontanverksamhet. Samtliga
skidspar, med undantag for konstsndsparet, ar avgiftsfria. Darutéver har alla grundskolor en
skolidrottsplats som skots av Fritid drift vilket ger god tillgang till ytor for spontanaktiviteter.

Moétesplatserna inom Fritid unga har under perioden nyttjat idrottshallar for att framja
rorelsegladje genom exempelvis fri lek, drop-in-fotboll och spontana aktiviteter. Bordtennis
har varit sarskilt populdrt med bade spontana inslag och arrangerade event. Verksamheten
Marsha har fortsatt vara en viktig motesplats for HBTQI-ungdomar och har erbjudit en trygg,
inkluderande miljo dar unga ges majlighet att vaxa i sig sjalva och delta i ett sammanhang
praglat av acceptans och delaktighet.

Stod till lokalt ledd utveckling (LLU) har sedan 2020 delvis inriktats pa att na unga pa
landsbygden och informera om mojligheten att soka stod for att arrangera aktiviteter,
genomfora projekt och bidra till den lokala utvecklingen i sina hemorter. Under perioden har
sex ansokningar beviljats. Exempel &r Overboda byalag/intresseférening, som beviljats stéd
for att anldgga en mountainbikebana i Overboda med syfte att fraimja en aktiv fritid for byns
barn och ungdomar, samt Kassjo Intresse- och Bygdegardsforening, som beviljats stod for
upprustning av utemiljon kring bygdegarden och den tillhérande badplatsen.

Boende och bebyggelsemiljo

Badanlaggningarna utgor viktiga motesplatser 6ver generationsgranser och finns tillgangliga
i kommunens samtliga delar. Pa anldggningarna ges majlighet till méten och aktiviteter i
vattenmiljéer samt i anslutande caféer och friskvardslokaler. Genom seniorsatsningen
skapas sarskilda motesplatser for den aldre delen av befolkningen. Baden fungerar darmed
som arenor for bade foreningsdriven verksamhet och individuella aktiviteter kopplade till
rekreation, friskvard och rorelsegladje.

Fritid unga har fortsatt arbetet med att uppratthalla narhet mellan motesplatser och
samverkande skolor vilket ar i linje med befolkningsprognosen som pekar pa att
malgruppens storlek kommer att vara relativt stabil medan den geografiska fordelningen
mellan stadsdelarna forvantas forandras over tid. Fritid unga har idag 13 moétesplatser for
unga varav en dr mobil med inriktning mot vastra landsbygden. Malgruppen kommer enligt
befolkningsprognosen inte forandras markant i storlek, daremot kommer férdelningen
mellan olika stadsdelar fordandras. En viktig fraga att fortsatta arbeta med ar narhet till
samverkande skola.

Fritid drift har under perioden erbjudit subventionerade lokaler och anldaggningar med god
tillgénglighet och dndamalsenliga 6ppettider i samtliga geografiska omraden. Anlaggningar
finns spridda 6ver hela kommunen. Utanfor centrala delarna av stan prioriteras skotsel av

anlaggningar dar skolor finns.

9(12)



50/25 Verksamhetsuppfoljning T2 2025 - FN-2025/00010-11 Verksamhetsuppféljning T2 2025 : Fritidsnamndens rapport for perioden januari till augusti 2025

Under perioden har stdd beviljats till féreningslivet for att mojliggdra 6ppna och rérelserika
aktivitetsytor som framjar olika former av fysisk aktivitet. Exempel pa detta &r
investeringsstod till Bullmarks bangolf samt till Umea kanotklubb i Ljumviken.

Under 2025 provar Umea kommuns landsbygdsstrateger ett nytt arbetssatt, mobilt
byakontor. Arbetssattet innebar att en gang i manaden arbeta fran en lokal motesplats,
exempelvis en bygdegard i syfte att stdrka kontakten och 6ka kinnedomen om Umeas
manga byar. Foreningsbyran har under aret deltagit vid flera tillfallen bland annat i Norrbyn,
Djaknebdle och Stocksjo.
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Tilliggsuppdrag fran kommunfullmaktige

Uppdrag Motivering/kommentar Prognos, status helar

Tillaggsuppdrag 2023:1 Genomfort
Kommunfullmaktige ger
kommunstyrelsen och
namnderna i uppdrag att 6ka
omstallningen av ndmndernas
verksamheter for att klara
grunduppdraget i takt med att
personalbristen okar.
Tillaggsuppdrag 2023:2 Delvis genomfort
Kommunfullmaktige ger

kommunstyrelsen och

namnderna i uppdrag att oka

samarbetet och ansvarstagandet

over forvaltnings- och

namndgranser.

Tilliggsuppdrag fran fritidsndmnden

Uppdraget avrapporterat till  Kef=lalolagi{o] ¢
fritidsnamnden under hosten
2024. Inget behov av

handlingsplan for

fritidsnamnden kopplat till

tillaggsuppdraget.

Systematiska traffar sker Delvis genomfort
med andra férvaltningar

gallande alla néamndens

verksamheter. Exempelvis

gallande fastighetsfragor,
ungdomsdemokratiprojekt,

och brottsférebyggande

arbete.

Uppdrag Status, jan-aug Motivering/kommentar Prognos, status helar

Att forstarka uppdrag 35* med Delvis genomfort
tillagget:

att i dialog med tekniska
namnden och kommunstyrelsen
genomfdra dversynen av
anlaggningsstrukturen for
idrotts-, fritids- och
badanlaggningar. Vidare ges
uppdrag att analysera
utvecklingen av framtidens
friluftsliv, foreningsstod samt ta
hansyn till klimatférandringar.
Att uppdra till férvaltningen att ~ Delvis genomfort
analysera varfor andelen flickor

som besoker fritidsgardar och

motesplatser for unga har

minskat, samt ta fram en

handlingsplan i syfte att fa fler

flickor som besokare.

Ett 6vergripande arbete har  Delvis genomfort
inletts dar forvaltningen har

upprattat en aktivitetsplan

for att faststalla vilka

analyser som ska inga i

uppdraget. Aktivitetsplanen

ska vara fardigstalld senast

november 2025.

Genomfort

Analys- och
handlingsplansarbetet ar
pabdorjat. Rapport kommer
att presenteras for
fritidsnamnd senast
december 2025.
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Att tillsammans med tekniska Delvis genomfort  Dialog med Fastighet har Genomfort
namnden genomlysa pabarjats kring mojligheten

konsekvenser vid eventuella att forlanga sasongerna for

forandringar av sasongslangder. vinteraktiviteter. De

identifierade konsekvenserna
ar bade ekonomiska och
tekniska. De tekniska
konsekvenserna bestar i att
anlaggningar som producerar
sno och is inte har tillracklig
kapacitet for langre
sasonger. De ekonomiska
konsekvenserna innebar att
investeringar krdvs for att
Oka kapaciteten, anpassa
klimatskalet till ett nytt
driftlage samt att
driftkostnaderna okar
exponentiellt.

For vinterdrift av
konstgrasplaner galler
samma principer.
Forlangning av sdsongen
skulle krava investering i
relevant utrustning och

medfdra exponentiellt 6kade

driftkostnader.
Att tillsammans med tekniska Delvis genomfort  Dialog med Fastighet har Genomfort
namnden genomlysa pabarjats. Tillampningen av
konsekvenser av dndrade tekniska namndens
temperaturkrav for Nolia formulering om
bandybana. dygnsmedeltemperatur har

tydliggjorts sa att den
beslutade sasongslangden av
fritidsnamnden kan
uppratthallas under normala
vaderforhallanden. Vid
extremvader finns dock inte
kapacitet att sakerstalla

isproduktion.
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Riskanalys
Namnd:
Riskanalys uppréttad:

Kontrollomrade

Foreningsigda
anliggningar

samverkan andra
forvaltningar och
namnder

Malgrupper

Foreningsbidrag

Fritidsnamnden
2024-10-23

[Steg 1- Riskinventering ska namnden vara direkt delaktig | Steg 2 - Riskvardering ska namnden vara direkt delaktig |

Risk att foreningar inte klarar av skotsel av sina anlaggningar
et kan leda till 5kat ansvar for

p grund av ekonomi vil
namnden.

Risk att brist i samverkan med utbildningsforvaltningen leder
till att resurser inte anvands pé ett effektivt satt samt brist

samverkan med fastighetsforvaltningen om underhallav  R2 [Sannolik

kan innebara att halls
stangda som medfor minskade intakter for fritidsnamnden.

Risk att barn och ungdomar inte nds av frtidsaktiviteter vilket
kan leda till 6kad ohlsa eller oro.

Risk att foreningsbidrag nyttjas pa felaktigt séitt som inte
&verensstammer med regelverket och/eller bi
avsedda syften.

1 | Mojlig

Sannolik

R4 [Msjlig

Internkontrollplan 2025

Fritidsnamnden
Beslutad:

Inriktning for

N
" |riskhantering frin

nimnd

Kannbar 9 Reducerarisk  |R1  Reducera risk

Alivarlig Minimerarisk  R2|  Minimera risk

Allvarli Minimerarisk ~ R3|  Minimera risk

R4 Reducera risk

Kannbar Reducera risk

Steg 3 - Namndsansvarig chef tar fram forsiag som besiutas av namnd

Uppféljning T2

2024-11-20

Aterrapporteras

Lopande dialog med foreningar som ager och driver egna

Verksamhetschef
anliggningar. Dialog med RF/SISU i frdgan for analys och 0 r:;s::‘ etschef Tertial 3
bedomning.
méten med

samverkani lokaler, bokningar avlokler och kontinuerliga .
méten manadsvis med fastighetsforvaltningen om D Tertial 3
langtidsplanerat underhall av véra idrotts- och BLlii
fritidsanlaggningar.
Fortsatt arbete utifran Umea kommuns aktivitetsplan for UVTS
med bade stodinsatser och stadsdelsdialoger. Aven fortsatt
riktad satsning som stad tllinsatser for att Ume ska vaxa

: ==
fortsatter med syfte att tidigt identifiera, forebygga och » Iz
hantera normbrytande beteenden pa individniva. Genom SSPF
kan barn och ungdomar som inte nas av fritidsaktiviteter
identifieras och fangas upp genom samverkan.
Genorlysning av alla bidragsberstrigade foreningar under Verksamhetschef |
2025 samt fortsatt arbete utifran rutin om bidragsfusk. FB/Stab

Paborjat arbete med
Umes Summer Zone

Arbete pagr,
ranskning av alla




51/25 Information och rapporter september 2025 - FN-2025/00003-15 Information och rapporter september 2025 : Information och rapporter september 2025

lav2

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-10

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00003

Information och rapporter september 2025

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna redovisningen av informationen.

Arendebeskrivning
Presentation Sofie Avlskarl, ny HR-partner Fritid och Kultur

Kl. 15.00 Umea Summer Zone 2025
Robert Lindberg och Martin Svensson, projektledare

Nettokostnadsjamforelse fritidsverksamhet
Monia Sundelin, controller

Upplagg for arbetet med namndens riskanalys och internkontrollplan
2026
Stefan Hildingsson, fritidsdirektor

Rapport fran 6vergripande samrad med nationella minoriteter och
urfolket samer
Ari Leinonen (S) och Monica Svonni, verksamhetschef

Rapport fran Sveriges Fritids- och Kulturchefsférenings (SFK) Arskonferens
Ari Leinonen (S), Monica Svonni och Matilda Tapani, verksamhetschefer

Rapport fran traff pa Holmon for presidier
Ari Leinonen (S) och Joline Gottfert (M)

Fritidsdirektéren informerar

e SM-veckan 2026

e |CLD och projektet Utveckla ungdomsdemokrati i Umea kommun
e Chefsrekryteringar

e Tillaggsuppdrag 2025:6

Navet

e Ovrigt
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2025/00003

Beslutsunderlag
Nettokostnadsjamforelse fritidsverksamhet

Beredningsansvariga

Stefan Hildingsson, fritidsdirektor
Monia Sundelin, controller
Monica Svonni, verksamhetschef
Matilda Tapani, verksamhetschef

Beslutet ska skickas till
Rapport Nettokostnadsjamforelse fritidsverksamhet skickas till Anette
Sjodin, SLK Budget och uppféljning senast 2025-10-31

Stefan Hildingsson Elisabeth Anttu
Fritidsdirektor Namndsekreterare
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Nettokostnadsjamforelse fritidsverksamhet

Bakgrund

Nettokostnadsjamforelsen gors arligen som en del i Umea kommuns ordinarie
planeringsprocess. Uppgifterna dr hamtade fran kolada.se samt SCB.se.
Nettokostnadsjamforelsen baseras pa utvecklingen senaste 5 aren. Jamforelser gérs mot
gruppen "storre stad”, vilket &r kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40 000
invanare i den storsta tatorten. | gruppen ingar 23 st kommuner, dessa ar:

Borlange, Boras, Eskilstuna, Gavle, Halmstad, Helsingborg, Jonkoping, Kalmar,Karlstad,
Kristianstad, Linkdping, Luled, Lund, Norrkdping, Sundsvall, Sodertalje, Trollhattan, Ume3,
Uppsala, Vasteras, Vaxjo, Orebro och Ostersund.

Nettokostnad fritidsverksamhet, Umea kommun

Av Umed kommuns totala nettokostnad 2024 (68 705 kr/inv) avsag 3,5% fritidsverksamhet,
vilket motsvarar 2 407 kr/invanare. Aren innan (2020-2023) har andelen varit som lagst 3,5%
och som hogst 3,9%.

| Umeas nettokostnad for fritidsverksamhet ingar férutom intdkter och kostnader i
fritidsndmndens redovisning, dven delar som finns under tekniska ndmnden (lokaler, stad,
IT) samt kommunstyrelsen (kapitalkostnader, kommungemensamma kostnader).

Fritidsverksamhet 2020 2021 2022 2023 2024
antal invanare 130224 | 130997| 132235| 133091| 134249
nettokostnad mnkr 257,2 288,7 307,2 328,6 323,1
nettokostnad, kr/inv 1975 2204 2323 2 469 2 407

Umeas nettokostnad for fritidsverksamhet ar 2024 var 2 407 kr/invanare (323,1 mnkr) och
fordelades enligt nedan:

e Intakter -609 kr/inv (-81,8 mnkr)

e Personalkostnader 801 kr/inv (107,5 mnkr)
e Lamnade bidrag 241 kr/inv (32,4 mnkr)

® |okalkostnader 1 088 kr/inv (146,1 mnkr)
e Ovriga kostnader 886 kr/inv (118,9 mnkr)

Personalkostnader, ldmnade bidrag samt lokalkostnader har legat pa samma niva de senaste
5 aren. Intdkter och 6vriga kostnader har ddremot forandrats en hel del, bada dessa poster
sjonk betydligt under pandemin men har sedan okat igen.

Under pandemin sjonk intdkterna till -57 mnkr (pga minskad uthyrning av
idrottsanliggningar och farre bestkare pa baden). Ar 2022 atergick intakterna till samma
niva som fére pandemin. 2023 6kade intdkterna ytterligare men detta berodde pa ett
tillfalligt tillskott i form av medfinansiering fér arrangemanget SM-veckan sommar. Ar 2024
var intdkterna -81,8 mnkr, en minskning fran aret innan men i en normal niva.
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Ovriga kostnader var som lagst 73 mnkr under pandemin, och som mest 130 mnkr &r 2023
(varav ca 13 mnkr i 6kade kostnader kopplat till SM-veckan). Ar 2024 sjonk 6vriga kostnader
en aning, ner till 118,9 mnkr. | 6vriga kostnader ingar bl a kapitalkostnader (avskrivningar pa
gjorda investeringar), verksamhetskostnader i form av inkdp av varor och tjanster, férdelade
kommungemensamma kostnader for stad, IT mm.

Nettokostnad fritidsverksamhet, jamforelse

De senaste fem aren har Umea haft en hogre nettokostnad per invanare jamfort med
gruppen storre stad.
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HUmed M Storre stad

Umeas nettokostnad har 6kat med 22% under perioden, fran 1 975 kr/invanare till 2 407
kr/invanare. Motsvarande 6kning for gruppen storre stad ar 24%. Den procentuella
avvikelsen mellan Umead och storre stad har minskat en aning, fran att Umea var 9% hogre ar
2020 till att vara 7% hogre ar 2024. Aren daremellan var dock Umed 16-18% hogre.
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Av de 23 kommuner som ingar i gruppen storre stad var det nio som hade en hogre
nettokostnad for fritidsverksamhet dn Umea ar 2024 (aret innan var det endast fyra
kommuner med hogre nettokostnad). Lagst nettokostnad for fritidsverksamhet hade
Jonkoping med 1 463 kr/invanare, hogst hade Luled med 3 136 kr/invanare. Genomsnittet
for gruppen storre stad var 2 253 kr/invanare.
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Nettokostnad per verksamhet

Fritidsverksamheten &r indelad i tre verksamheter (idrotts- och fritidsanlaggningar,
fritidsgardar samt allman fritidsverksamhet). Férdelningen av kostnader mellan dessa visas
nedan dar procent inom parentes visar foregaende ars andel. Vid jamforelse mot storre stad
hade Umea nagot ldgre procentuell andel for idrotts- och fritidsanlaggningar samt
fritidsgardar medan allman fritidsverksamhet var nagot hogre.

Umea Storre stad
Idrotts- och fritidsanlaggningar 69% (67%) 71% (70%)
Fritidsgardar 13% (13%) 14% (14%)
Allman fritidsverksamhet 18% (20%) 15% (16%)
Idrotts- och fritidsanldggningar
:(‘:;‘i’:tsa"'ﬁgg"i"gar' 2020 2021 2022 2023 2024
Storre stad 1250 1254 1322 1481 1602
Umea 1344 1507 1 605 1654 1660
Diff i kr 94 253 283 173 58
Diff i % 8% 20% 21% 12% 4%
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Umeas nettokostnad per invanare géllande drotts- och fritidsanlaggningar har varit hogre én
storre stad under perioden 2020-2024. Skillnaden var storst aren 2021-2022 da Umeas
nettokostnad var ca 20% hogre, men har sedan sjunkit ner till endast 4% hogre ar 2024.
Nettokostnaden for idrotts- och fritidsanldggningar i Umea har 6kat med 24% mellan aren
2020 och 2024, motsvarande okning for storre stad ar 28%.

Det &r dock svart att jamfora nettokostnaden med andra kommuner da vissa kommuner har
sina anlaggningar i bolag, vilket innebar att kostnaden inte ingar i kommunernas
nettokostnad som presenteras pa kolada.se. Ett rimligt antagande till varféor Umea har en
hog nettokostnad ar att Umea har ett brett utbud av anldaggningar. Umea har en mangfald av
foreningsliv, bade bredd och elit, vilket fordrar bra anldggningar sommar som vinter. Det
finns ett starkt elitidrottsgymnasium samt idrottshogskola, dessa samt idrottsforbunden
staller ocksa hoga krav pa anlaggningarna.

Fritidsgardar

Fritidsgardar, kr/inv 2020 2021 2022 2023 2024
Storre stad 264 275 299 307 323
Umed 263 201 308 315 308
Diff i kr -1 16 9 8 -15
Diff i % 0% 6% 3% 3% -5%

Under perioden 2020-2024 har nettokostnaden per invanare gallande fritidsgardar varit i
ungefar samma niva i Umea som storre stad. Umeas nettokostnad har varit som mest 6%
hogre och som ldgst -5% mindre an storre stad. Mellan aren 2020 och 2024 har Umeas
nettokostnad 6kat 17% medan storre stads nettokostnad har 6kat med 22%.

Umead har 13 motesplatser for ungdomar samt 1 for vuxna med funktionsnedsattning. Hur
manga motesplatser och/eller 6ppettider andra kommuner har finns inte angivet i Kolada
varfor det ar svart att jamfora nettokostnaden. Fritidsgardar ar inte alltid organiserade under
fritidsverksamhet, i vissa kommuner kan de tillhora andra verksamheter sa som
utbildningsforvaltning eller socialférvaltning, vissa kommuner har dven féreningsdrivna
fritidsgardar.

Allman fritidsverksamhet

':‘r"/rl':‘i" fritidsverksamhet, 2020 2021 2022 2023 2024
Storre stad 208 346 344 333 329
Umed 368 407 410 500 439
Diff i kr 70 61 66 167 110
Diff | % 23% 18% 19% 50% 33%
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Umeas nettokostnad for allmén fritidsverksamhet har varit hogre an storre stad under
perioden 2020-2024, som mest hade Umea 50% hogre nettokostnad (ar 2023 da Umea
anordnade SM-veckan vars kostnader bokférdes som allman fritidsverksamhet). Mellan aren
2020-2024 har Umea hojt nettokostnaden for allman fritidsverksamhet med 19%.
Motsvarande 6kning for storre stad ar endast 10%.

I Umea kommuns kostnader for allman fritidsverksamhet ingdr tex personalkostnader for
foreningsbyra/stab, all utbetalning av foreningsstéd samt vissa 6vergripande poster sa som
utbildning och marknadsforing.

Att jamfora nettokostnaden med andra kommuner &r dven i detta fall svart da uppgifterna i
Kolada inte visar nog mycket information, tex hur kommunerna ar organiserade och struktur
gallande foreningsstdd. | Umed betalar foreningar subventionerad taxa for att nyttja
anlaggningarna och samtidigt kan de soka aktivitetsstod som foér ar 2024 uppgick till 14
kr/deltagare och tillfdlle. Vissa andra kommuner har i stallet 0-taxa, vilket innebar att
foreningar nyttjar anlaggningarna gratis, men da ar ocksa aktivitetsstodet lagre. Exempelvis
har Luled kommun O-taxa och ett aktivitetsstod pa 5 kr/deltagare och tillfdlle (ar 2024). Detta
innebar att Umea har hogre intdkter, men samtidigt hogre kostnad for aktivitetsstod.

Summering

Umea kommuns nettokostnad per invanare for fritidsverksamhet har varit hogre an storre
stad senaste 5 aren, dock har den procentuella avvikelsen mellan Umea och stérre stad
minskat en aning.

Att gora en korrekt jamforelse av nettokostnaden for fritidsverksamhet mellan Umea
kommun och gruppen storre stad ar svar, kostnader beror som tidigare nédmnts i rapporten,
pa hur kommunerna ar organiserade, vad som ingar i fritidsverksamheten, om anlaggningar
redovisas i kommunen eller i bolag, struktur for féreningsstod osv.

Ett kallare klimat kan vara en orsak till hdgre nettokostnad, bl a stalls krav fran
elitidrottsforbund pa sasongslangder, vilket tex kan innebara att konstgrasplaner behover
varmas upp tidig var/sen host till hoga kostnader. Med ett kallare klimat kommer ocksa ett
Okat behov av inomhusanlaggningar. En annan faktor som kan paverka nettokostnaden ar
avstand till andra kommuner. Langa avstand ger inte samma majlighet att nyttja andra
kommuners anlaggningar, behovet dkar da att bygga egna kostsamma anlaggningar.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-10

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00004

Anmalningsarenden/delegationsbeslut september
2025

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna redovisningen av delegationsbeslut och anmalningsarenden
for september 2025.

Arendebeskrivning

Delegationsbeslut

Féreningsbyrdn

Anmalningsdrenden september, dnr: FN-2025/00004-23

Anmalningsarenden

Allméinna drenden

Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskotts (KSNAU) beslut
2025-08-19 § 237, "Ansokan till utvecklingsanslaget social hallbarhet — juli
2025”, dnr: FN-2025/00033-2

Kommunfullmaktiges (KF) beslut 2025-08-25 § 152, “Plan for digital
omstallning 2025-2028", dnr: FN-2024/00057-4

KF beslut 2025-08-25 § 154, "Revidering av riktlinje for styrning och
uppfoljning av privata utférare”, dnr: FN-2025/00002-185

Kommunrevisionen mars 2025, Revisionsrapport "Grundlaggande
granskning 2024”, dnr: FN-2024/00041-6

Forvaltningsratten i Umed, Beslut 2025-08-27 Mal nr 1127-25, FN-2025-
00002-184

Beredningsansvariga
Elisabeth Anttu, namndsekreterare

Stefan Hildingsson Elisabeth Anttu
Fritidsdirektor Namndsekreterare
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UMEA

KOMMUN

Anmalningsarenden Fritidsnamnden (2025-09-24)

Lotteridrenden

Foljande foreningar har beviljats registrering av lotteri enligt enligt 6 kap. 9 § Spellagen:
- Sandviks IK for perioden 2025-08-12 — 2030-08-11
- Robacks If for perioden 2025-08-22 — 2030-08-21

Handlaggare:

Fardeen Ahmadi

Sokande:

Gimonas Umea Idrottsférening

Arrangemang:

Streetfotboll 2025

Bidragsform:

Utvecklingsstdd folkhalsa och anlaggningar

Arendenr i Rbok: 196179
Datum: Sommar 2025
Sokt belopp: 15 000 kr
Beviljat belopp: 0 kr

Motivering till beslut:

Avslag. Foreningen har innan sommaren hanvisats till att soka
UVTS-stod for denna satsning. Darmed har féreningen inkommit

med en ny anstkan under det stodet som hanterats och beviljats.

Handlaggare:

Fardeen Ahmadi

Sokande:

Roda Korset Umeadkretsen

Arrangemang:

Funktionell styrketraning for valdsutsatta kvinnor

Bidragsform:

Utvecklingsstod rattigheter och samhallsnytta

Arendenr i Rbok:

200446

1(4)
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Datum: HT 2025 (augusti till december)
Sokt belopp: 16 000 kr
Beviljat belopp: 16 000 kr

Motivering till beslut:

Foreningen kommer under hosten att erbjuda valdsutsatta
kvinnor gratis styrketraning i grupp. Insatsen syftar till att starka
aterhdmtning och egenmakt for kvinnor som utsatts for vald.
Detta genom kroppslig aktivitet, gemenskap och tillgang till trygg

traning.

Handlaggare:

Fardeen Ahmadi

Sokande: Umea Biljardklubb
Arrangemang: Kvallsbiljard
Bidragsform: UVTS-stod
Arendenr i Rbok: 202231

Datum: September 2025 — januari 2026
Sokt belopp: 24 000 kr
Beviljat belopp: 24 000 kr

Motivering till beslut:

Foreningen kommer under hdstterminen att ha extra 6ppet till kl.
23:00 pa helgkvallar. Projektet har drivits under varterminen med
goda resultat och detta blir da en fortsattning. Det primdra malet
ar att dven i host erbjuda malgruppen en drog- och alkoholfri
trygg plats att vistas i, dar det finns vuxna och dar de kanner sig
vilkomna. Detta for att skapa ett sammanhang dar de kan
spendera sin tid pa ett mer meningsfullt satt. Det sekundara malet
ar att vacka ett langsiktigt intresse for biljard hos deltagarna, med
ambitionen att de ska bli aktiva medlemmar i Umea Biljardklubb,
regelbundet delta i tréning samt pa sikt borja tavla pa en mer

serios niva.

Handlaggare:

Fardeen Ahmadi

2(4)
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Sokande:

Réda Korset Umeadkretsen

Arrangemang:

Yoga for valdsutsatta kvinnor

Bidragsform:

Utvecklingsstod rattigheter och samhallsnytta

Arendenr i Rbok:

200448

Datum: Augusti — december 2025
Sokt belopp: 30 000 kr
Beviljat belopp: 30 000 kr

Motivering till beslut:

Foreningen kommer att erbjuda gratis yoga for valdsutsatta
kvinnor en gang i veckan under héstterminen 2025. Yogan leds av
trauma informerad yogaldrare och anpassas efter varje deltagares
behov. Fokus ligger pa aterhamtning, trygghet, kroppslig narvaro

och gemenskap.

Handlaggare:

Fardeen Ahmadi

Sokande:

EFS Savar

Arrangemang:

Mitt i veckan

Bidragsform:

Utvecklingsstdd folkhdlsa och anldaggningar

Arendenr i Rbok:

200620

Datum: September — december 2025
Sokt belopp: 13 000 kr
Beviljat belopp: 7 900 kr

Motivering till beslut:

Traff- och motesplats for daglediga och pensionarer med olika
aktiviteter. Program och upplagg bygger pa intressanta
foredrag/information fran gastféreldsare. Oppet for alla inom den
malgruppen. Aktiviteten har blivit till en trivsam motesplats for

samtal och gemenskap.

Handlaggare:

Stefan Myrén

Sokande:

Horselskadades Forening i Umea

3(4)
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Arrangemang:

Horselveckan v 42

Bidragsform:

Utvecklingsstod rattigheter och samhallsnytta

Arendenr i Rbok: 198753
Datum: Vecka 42
Sokt belopp: 12 500 kr
Beviljat belopp: 9 500 kr

Motivering till beslut:

Horselveckan ar en vecka dar HRF lokalt och nationellt
uppmarksammar horselskadade och vacker opinon for ett
horselsmart samhalle dar alla hérselskadade kan leda i full
delaktighet och jamlikhet.

Handlaggare:

Stefan Myrén

Sokande:

Personskadeforbundet RTP

Arrangemang:

Vattengymnastik

Bidragsform:

Utvecklingsstod rattigheter och samhallsnytta

Arendenr i Rbok:

200596

Datum: September, oktober och november 2025
Sokt belopp: 9225 kr
Beviljat belopp: 9225 kr

Motivering till beslut:

Foreningen har fatt tillgang till NUS Terapibad en gang i veckan
under hosten. Detta som tillagg till den tid varannan vecka som
foreningen tilldelats som ersattning i samband med ombyggnad

av Hemgardens bad.

4 (4)
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-08-19

§ 237

Diarienr: KS-2023/00425

Ansokan till utvecklingsanslaget social hallbarhet -
juli 2025

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att fritidsnamnden beviljas 880 000 kronor ur utvecklingsanslaget for
social hallbarhet for projektet Utveckla ungdomsdemokrati i Umed
kommun.

Reservation: Anders Agren (M) och Lena Andersson (M)

Arendebeskrivning

En ansokan till utvecklingsanslaget for social hdllbarhet har inkommit
under juli manad:

Projektet vill kraftsamla for att 6ka ungdomars delaktighet genom att
undersdka och utveckla arbetssatt som stodjer Umeas vision om
hallbarhet och tillvaxt, undersdka mojliga vagar for en
kommungemensam struktur som stimulerar samverkan mellan
forvaltningar (tillaggsuppdrag 2023:2), fortsatta utveckla former och
strukturer for att na ungdomar i samhallsviktiga fragor, 6ka motivationen
till engagemang hos unga, samt underlatta kontaktvagar mellan
ungdomar och politiker/tjanstepersoner, ta fram ett forslag pa fortsatt
arbete framat, samt inventera mojligheter och forutsattningar om att bli
Europas ungdomshuvudstad 2029.

Ansdkan uppgar till 880 000 kronor, vilket &r hogre an kriteriernas
maxbelopp pa 500 000 kronor for projekt som pagar i upp till ett ar. Da
utvecklingsanslaget avvecklas vid arsskiftet bedémer férvaltningen dock
att ansodkan ar val underbyggd och att projektet har goda mojligheter att
genomforas och fa hallbara resultat da det syftar till att vaxla upp redan

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-08-19

pagaende initiativ. Med anledning av detta foreslar forvaltningen att
bevilja projektets ansokta budget i sin helhet.

Utover detta bedomer forvaltningen att ansokan uppfyller tillrackligt
manga av de ovriga kriterier som utgor prioriteringsunderlag for
beddmning av anstkningar:

Kriterier Projekt
Bidrar till 6kad utvecklingsformaga och innovationshojd Ja
Vaxlar upp projektets budget via externa finansieringskallor Ja

Medfinansieras av ansvarig namnd -
Har forutsattningar att ge bestaende resultat, och ger mojlighet | Ja
till 6verfoéring av metoder, lardomar och/eller resultat till andra
verksamheter

Bedrivs i samarbete/partnerskap mellan kommunens Ja
forvaltningar och bolag, akademi, offentliga aktorer, det lokala
och regionala naringslivet och/eller féreningsliv och
civilsamhalle

Bidrar till den nya inriktningen for Umea vaxer tryggt och JA
sakert, dvs riktat forebyggande arbete och unga i risk

Beslutsunderlag
Ungdomsdemokrati — ansdkan
Ungdomsdemokrati - budget

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklinsstrateg
Cecilia Ravry, utvecklingsstrateg

Naringslivs- och arbetsutkottets beslutsordning
Yrkanden

Anders Agren (M) - Avslag till tjansteskrivelsens forslag
Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag

Propositionsordning som godkanns

Ordforanden finner att det finns tva forslag till beslut. Ordférande stéller
bifall mot avslag av tjansteskrivelsens forslag. Naringslivs- och
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsens forslag.

Reservation

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-08-19

Anders Agren (M) reserverar sig mot beslutet med hanvisning till eget
yrkande.

Beslutet ska skickas till
karolina.hoerstedt@umea.se

stefan.hildingsson@umea.se

sofia.westin@umea.se

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-08-25
§ 152

Diarienr: KS-2024/01116

Plan for digital omstallning 2025-2028

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att faststilla Plan for digital omstdillning for Umed kommun enligt
bilaga.

Reservation
Davis Kaza, for Arbetarpartiet reserverar sig mot beslutet att anta plan for
digital omstéllning till forman for eget aterremissyrkande.

Arendebeskrivning
Tekniska namnden har 2025-05-27 6éverlamnat plan for digital omstallning
till kommunfullmaktige for faststallande.

Kommunfullmaktige beslutade i april 2024 att kommunens befintliga IT-
strategi och e-servicestrategi skulle revideras. Under perioden maj till
november genomforde Digital omstallning och IT, med stéd av Styrning
och samordning inom stadsledningskontoret, en genomlysning med fokus
pa vilken styrning som behdver upprattas for kommunens arbete med
digital omstallning. Det resulterade i framtagande av en remissversion av
en kommunovergripande plan for digital omstallning.

Tekniska namnden skickade den 19 december 2024 ut forslaget till plan
for digital omstallning pa remiss for att inhdamta yttranden fran namnder
och koncernbolag. Tio namnder och jamstalldhetsutskottet inkom med
yttranden.

Merparten av ndmnderna stéller sig positiva till planen och framhaller
bland annat dess fokus och ambitioner kring gemensam strategisk
riktning, fokus pa grundldggande forutsattningar, prioritering och

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-08-25

kraftsamling inom relevanta omraden samt samverkan och gemensamma
ansatser for att 6ka omstallningstakten med stdd av digitalisering.

Totalt inkom cirka 100 forslag och synpunkter pa remissversionens
innehall. Synpunkter pa att planens detaljeringsniva var for hog inkom
fran flera ndmnder, liksom behovet att tydliggéra hur fordelning av roller
och ansvar kopplat till digital omstallning ska ske. Det inkom dven inspel
kring behov av att fortydliga hur digitaliseringen bidrar till att 16sa
kommunens utmaningar genom de inriktningar och omraden som finns i
planen.

For att skapa en bred forstaelse kring kommunens digitaliseringsarbete
och digitaliseringens roll i omstallningsarbetet behdver planens innehall
och syfte dven kommuniceras via andra kanaler och strukturer efter att
den ar faststalld, exempelvis via kommunens intranat.

Bilaga 1 utgor forslag till plan for digital omstallning som
kommunfullmaktige foreslas faststélla. | bilaga 2 redovisas inkomna
remissyttranden samt hur dessa omhandertagits. Bilaga 3 innehaller
protokollsutdrag och fullstdndiga yttranden fran namnder och utskott.

Beslutsunderlag

Bilaga 1 — Plan for digital omstallning.

Bilaga 2 — Sammanstallning och omhandertagande av remissyttranden
avseende plan for digital omstallning.

Bilaga 3 — Sammanstéllning av samtliga ndmnders och utskotts
protokollsutdrag och yttranden.

Tekniska namndens protokoll 2025-05-27, § 52.

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Kommunfullmaktiges beslutsordning
Foljande yttrar sig: Christina Bernhardsson, Davis Kaza, Fredrik Ronn,
Anders Sellstrom, Patrik Brannberg, Lars Nilsson och Arvid Lundberg.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-08-25
Yrkanden

Christina Bernhardsson (S), Fredrik Rénn (C), Lars Nilsson (SD), Arvid
Lundberg (MP) och Bore Skéld (V) — Bifall till kommunstyrelsens forslag.

Davis Kaza (AP) — | forsta hand aterremiss

1. Digitaliseringen och inférandet av digitala verktyg maste ske i
samrad med personalen. Detta for att de digitala verktygen ska bli
verktyg som underlattar och effektiviserar arbetet och inte
irritationsmoment som forsvarar arbetet.

2. Dokumentet maste tydligt beskriva vilken information som samlas
in och vilken som inte ska samlas in samt beskriva hur
informationen ska anvandas och inte anvandas.

3. Det maste bli tydligare hur den personliga integriteten for
kommunens anstallda och medborgare ska skyddas.

4. Dokumentet maste ha uttryckliga formuleringar om att personal
inte ska utsattas for 6vervakning.

| andra hand avslag till kommunstyrelsens forslag.

Propositionsordning som godkanns

Arendet ska avgoras idag mot att drendet ska aterremitteras.
Ordféranden finner att kommunfullmaktige beslutar att arendet ska
avgoras idag.

Bifall mot avslag till kommunstyrelsens forslag. Ordféranden finner att
kommunfullmaktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Reservation
Davis Kaza, for Arbetarpartiet reserverar sig mot beslutet att anta plan for
digital omstéllning till forman for eget aterremissyrkande.

Beslutet och planen ska skickas till
Namnder och bolag

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Inledning

Bakgrund

Umea kommun befinner sig liksom andra offentliga aktorer i en situation med stora
utmaningar. Demografisk utveckling, kompetensforsérjning samt nya och 6kade krav fran
invanare gor att kommunen behdver kunna leverera mer valfard till fler utan att resurserna
Okar. Samtidigt skapar externa faktorer sdsom klimatforandringar och omvarldsldge nya

forutsattningar som behover beaktas.
Digitaliseringen anses vara den viktigaste mojliggoraren for att méta dessa utmaningar.

Forutom att utmaningar och omvarldsfaktorer paverkar verksamheternas formaga att
tillhandahalla valfardstjanster, inverkar de dven pa kommunens mojligheter att genomfora

och utveckla sitt digitaliseringsarbete.

Den demografiska utvecklingen medfor exempelvis lagre tillgang till arbetskraft vilket 6kar
konkurrensen om specialiserad nédvandig digitaliseringskompetens. Invanarnas digitala
vardag med sammanhallna anvdndarupplevelser och individanpassade tjanster dkar
forvantningarna pa kommunens leveranser och tjansteutbud. Det medfér att behov och
forvantningar behéver kunna tillgodoses i snabbare takt an tidigare vilket stéller stora krav
pa kommunens formaga att integrera tjanster och information till en tydlig och trovardig
helhet. Samtidigt medfor den snabba teknikutvecklingen att moéjligheterna att mota dessa

behov och utmaningar uppstar i snabbare takt an tidigare.

Det forsamrade sdkerhetslaget innebar en 6kad hotbild som stéller hogre krav pa sdkerhet
och féormaga att motsta storningar, och klimatférandringarna kraver att vi som kommun tar
ansvar for att motverka negativa effekter genom att aktivt minska vart klimatavtryck och

framja en hallbar utveckling.

Sammanfattningsvis behdver kommunen stérka sin styrning och samordning av digitalisering
for att skapa gemensamma forutsattningar for att stadlla om pa ett hallbart satt med fokus pa
helhet.

Plan for digital omstallning ar upprattad av tekniska namnden och beslutad av

kommunfullmaktige.
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Syfte

Planen skapar kommungemensamma, grundldaggande forutsattningar for digital omstallning

sa att kommunen ska kunna stalla om med hjalp av digitalisering, genom att:

- Sétta riktning och skapa langsiktighet
- Vara styrande vid beslut och prioriteringar
- Skapa samsyn och gemensam forstaelse for prioriteringar

- Vara ett stod for namnder och verksamhet i planering och omstallning

Omfattning

Plan for digital omstallning ar styrande for kommunens namnder och forvaltningar.

Planen ar styrande for de heldagda kommunala bolagen nar de anvander och ansluter till
kommunens digitala infrastruktur och kommungemensamma digitala |6sningar, samt nar de

agerar som leverantor till kommunen.

| det koncerndvergripande digitaliseringsarbetet ska planen sarskilt beaktas nar samverkan
mellan ndmnder och bolag ar en forutsattning for att leverera sammanhallna tjanster och
processer till invanare, kunder och andra aktérer. Det gédller exempelvis samverkan kring

tekniska l6sningar och anvandning av data

Initialt kommer planen ha stort fokus pa att etablera grundldggande forutsattningar for
digital omstallning som ar nédvandiga for hela eller stora delar av kommunens
verksamheter. Huvudansvaret aligger tekniska ndmnden och kommunstyrelsen, men arbetet

ska ske i bred och nara samverkan med namnder, férvaltningar och bolag.

Allt eftersom dessa grundlaggande forutsattningar etableras kommer planens fokus att

riktas mot atgarder och initiativ som ger direkt nytta for invanare och verksamheter.

4 VARDESKAPANDE

Successivt dkat vdrdeskapande, engagemang och
ansvarstagande i verksamheter

Etablera och utveckla grundldggande forutsattningar for digitalisering

TID

v

AR1 AR2 AR3 AR4 AR5 AR 6
Figur 1: Schematisk bild 6ver kommunens gemensamma genomférande av digital
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Begrepp och definitioner

Pa umea.se/digitalomstallning forklaras facktermer som forkommer i planen.

Overgripande mal

Den digitala omstallningen ska bidra till att namnder och bolag kan tillgodose sina
grunduppdrag och na egna och kommunévergripande mal och att kommunens resurser
anvands effektivt. Digitaliseringen ska skapa férutsattningar for en attraktiv och hallbar

valfard med fokus pa vardeskapande fér kommunens invanare, foretag, besokare och andra

aktorer.

Strategiska inriktningar och prioriterade omraden

Planen innehaller sex strategiska inriktningar som beskriver den utveckling som Umea

kommun behover gora for att kunna stalla om med hjalp av digitalisering.
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Figur 2: Planens sex strategiska inriktningar och tillhérande prioriterade omraden.
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Till varje inriktning har ett antal kritiska omraden identifierats. Genom att utveckla dessa
prioriterade omraden skapas goda forutsattningar for att digitaliseringen ska kunna bidra till

att mota kommunens utmaningar.

Inriktning 1. Digitaliseringen skapar nytta for invanarna i hégre utstrackning

| takt med att digitaliseringen blir en allt naturligare del av invanarnas vardag 6kar ocksa
forvantningarna pa kommunens digitala tjanster och utbud. Ratt anvand bidrar
digitaliseringen till att starka det sociala kontraktet mellan invanarna och kommunen vilket
ocksa framjar demokratin. Kommunens digitaliseringsarbete ska bedrivas med ett
helhetsperspektiv pa invanarna och samhallet och underlatta hanteringen av dess
rattigheter och skyldigheter. For att framja inkludering och tillgdnglighet behover

kommunen beakta riskerna med digitalt utanférskap i allt digitaliseringsarbete.

Prioriterade omraden:

Invanarfokus - Kommunen ska utveckla ett systematiskt arbetssatt som framjar delaktighet
och transparens i digitaliseringsarbetet. Malgruppernas behov och férutsattningar ska vara i

centrum och jamstalldhet, jamlikhet och hallbarhet ska beaktas ur alla perspektiv.

Sammanhallen digital service - Kommunen ska aktivt verka for att data, processer och
tjanster ska samverka med varandra i ett digitalt ekosystem - inom kommunen, med
civilsamhallet och med privata och andra offentliga aktérer. Kommunen ska félja och

tillampa nationella I6sningar och standarder for teknik, data och verksamhetsprocesser.

Inriktning 2. Digitaliseringen bidrar till en battre anvandning av kommunens
resurser

Den demografiska utvecklingen gor att fler behéver ta del av vélfardens tjanster samtidigt
som skatteintdkter och tillganglig arbetskraft inte 6kar i samma utstrackning. Kommunens

resurser behover anvandas till det som skapar mest varde for de vi finns till for.

Digitaliseringen ska bidra till battre beslutsunderlag, automatiserade processer och
arbetssatt och en attraktivare arbetsmiljé med farre manuella och tidskrdavande moment. En
bred digitalisering mojliggoér ocksa anvandandet av avancerade teknologier sasom Al vilket

gor kommunen mer effektiv och anpassningsbar till framtidens utmaningar.

Parallellt med att optimera befintliga arbetssatt behdver dessa ocksa utmanas. Den
systematiska verksamhetsutvecklingen behover balanseras med innovativa arbetssatt som

Oppnar upp for helt nya satt for hur valfard kan levereras.
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Prioriterade omraden:

Intelligent automation - Kommunen ska utveckla ett systematiskt arbetssatt for att
identifiera processer att automatisera, 6ka formagan att anpassa verksamhet och
medarbetare till de forandringar som automatiseringen innebar, samt skapa ratt tekniska

forutsattningar.

Datadriven organisation - Kommunen ska utveckla férmagan att systematiskt samla,
kombinera och anvdnda data och analytiska insikter for att fatta beslut, uppna
verksamhetsmal och driva innovation. Parallellt behdver det skapas en kultur dar data och

analys blir en central del av verksamhetsutveckling och leverans.

Al - Kommunen ska 6ka kompetens, forstaelse och férmaga kring hur Al kan bidra till att
uppna verksamhetsmal, effektivisera arbetsuppgifter samt framja verksamhetsutveckling

och innovation. Riktlinjer for anvandning och teknisk formaga ska upprattas.

Inriktning 3. En effektivare styrning och samordning inom
digitaliseringsomradet

Digitaliseringen ses som den viktigaste mojliggéraren for att |6sa de utmaningar som
kommunen har. Trots detta uppnas inte de potentiella nyttorna med digitaliseringen i
tillracklig takt. Kommunens organisering bidrar till att digitalisering ofta sker i silos och att

det Iangsiktiga kommundvergripande digitaliseringsarbetet darmed blir eftersatt.

Kommunen behover etablera en effektiv styrning och samordning inom
digitaliseringsomradet som gor att kompetenser, information, processer och teknik
samverkar for att uppna stérsta mojliga varde for kommunens verksamheter, invanare och
andra aktorer. Styrningen ska vara integrerad i kommunens overgripande styrmodell.
Digitaliseringsarbetet ska ske i samverkan med relevanta aktérer i de fall det skapar

mervéarde for invanare, kommunens verksamheter och samhallet.

Prioriterade omraden:

En sammanhallen styrning - Kommunen ska tydliggora roll- och ansvarsfordelningen for
digital omstallning och vid behov revidera reglementen och dgardirektiv. Principer for
finansiering och prioritering ska upprattas for att mojliggoéra att medel nyttjas effektivt och
till det som skapar dnskat varde. Strukturer ska etableras for det langsiktiga och

kommundvergripande digitaliseringsarbetet, inklusive nédvandiga styrdokument.

Andamalsenliga arbetssitt - Kommunen ska tillimpa tvarfunktionella,

organisationséverskridande arbetssatt inom ramen for en kommungemensam
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samverkansmodell for digitalisering. Arbetsformerna ska satta verksamheternas och
invanarnas behov i centrum och inte begrédnsas av etablerade linjestrukturer. God kunskap
om malgrupperna samt bred kompetens inom relevanta expertomraden for digital

omstallning ska sakerstalla att bade kortsiktiga och langsiktiga effekter uppnas.

Effekthemtagning och uppféljning - Kommunen ska utveckla och tillampa metoder fér att
kontinuerligt folja hur digitaliseringen bidrar till verksamheternas mal och vardeskapande for
invanare och andra aktoérer. Insikterna ska bidra till att ratt digitala tjanster och l6sningar

med ratt kvalité tillhandahalls.

Inriktning 4. En mer robust och saker digitalisering

En Okad digitalisering innebar storre sarbarheter, samtidigt som hotbilden mot kommunen

Okar pa grund av ett forsamrat sakerhetslage.

Genom att utveckla en robust och saker digitalisering, som ger férutsattningar att
uppratthalla verksamheter vid storningar eller avbrott, bibehaller kommunen fértroendet
for verksamheterna och hjélper dem att na sina mal. Sdkerhetsatgarder behover vara
proportionerliga och balanserade mot andra risker for att skydda information och samtidigt

mojliggora effektiv anvandning av digitala [6sningar.

Prioriterade omraden:

Informationssdkerhet - Kommunen ska etablera en sdkerhetskultur som genomsyrar hela
organisationen. Informationssdkerhetsarbetet ska grundas pa en kommungemensam
informationsarkitektur. Ett systematiskt och riskbaserat arbetssatt ska sdkerstalla ett
adekvat skydd for verksamhetsinformation och att lagar och regelverk efterlevs, samt en

balans mellan sakerhet och anvandarbarhet.

Cybersakerhet - Kommunen ska sakerstélla ett systematiskt cybersakerhetsarbete for att
minska risker mot kommunens tekniska miljo. Fokus i ska ligga pa att identifiera sarbarheter,

hoja kompetens och implementera robusta sékerhetsatgarder.

Optimerad teknisk miljo - Kommunen ska samla och standardisera infrastruktur, digitala
plattformar och informationssystem for att effektivt kunna underhalla, sdkra och utveckla

den tekniska miljon i takt med att behov, krav och forutsattningar forandras.

Arkitektur - Kommunen ska etablera arkitekturprinciper som beaktar hur processer,
information och teknik samspelar for att bidra till maximal nytta for verksamheter och
invanare och andra aktorer. Arkitektur ska bidra till att digitalisering sker med fokus pa

helhet och langsiktighet.
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Inriktning 5. Data anvands i hégre grad som en strategisk tillgang

En 6kad anvandning av data och information bidrar till en battre forstaelse for anvandares
och invanares beteenden, behov och preferenser. Detta skapar underlag for mer
valgrundade beslut, mojliggér styrning och anpassningar av verksamheter samt ger mojlighet
att férutse framtida trender. Tillgang till relevant och kvalitetssdkrad data dr ocksa en
forutsattning for att kunna 6ka nyttiggérandet av exempelvis automation och Al. All

anvandning av data ska ske ansvarsfullt etiskt, och med respekt for individens integritet.

Prioriterade omraden:

Strategi och malbild - Kommunen ska uppratta relevant styrning for att mojliggora

vardeskapande genom data.

Informationsforvaltning - Kommunen ska etablera och tillampa gemensamma metoder och
verktyg for informationsforvaltning som ett led i att férenkla datadrivet samarbete inom
hela kommunkoncernen. Systematik och struktur ska stodja informationsadgarna i deras
uppdrag att sdkerstalla att informationen ar tillganglig, saker, samt juridiskt och

kvalitetsmassigt korrekt.

Teknisk infrastruktur och analysférmaga - Kommunen ska tillhandahalla moderna och
andamalsenliga tekniska l6sningar for insamling, lagring, tillgangliggérande, analys, och
visualisering av data. Férmaga for processautomation och optimering ska skapas i saval

interna som koncerndvergripande processer, samt i interaktion med invanare.

Inriktning 6. Okade kunskaper, forstaelse och fardigheter fér digitaliseringens
majligheter

For att effektivisera och modernisera kommunens verksamheter med stod av digitalisering
behover chefer, ledare och medarbetare ha forstaelse for digitaliseringens roll i
omstiéllningen. For att na 6nskade effekter kravs ocksa kunskap och fardigheter kring de
forutsattningar som behdver finnas pa plats. Kommunens formaga till omstallning och
forandring med stdd av digitalisering kommer att vara avgorande for att hantera de

utmaningar som kommunen har.

Prioriterade omraden:

Okad digital kompetens - Kommunen ska 6ka medarbetarnas férstaelse for hur digitalisering

kan effektivisera och utveckla verksamheten. Medarbetare ska enkelt kunna ta till sig ratt
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digitala kompetens for sitt arbete. Forutsattningar for organisatoriskt larande ska starkas

liksom strukturer for att sdkerstalla tillgang till digital kompetens pa lang sikt.

Okad digital mognad - Kommunen ska frimja en kultur som driver omstéllning och tillater
systematiska utforskande arbetssatt, trots osakerhet om 6nskat utfall kommer att uppnas.

Formagan att forsta och agera pa fordandringar i omvarlden ska starkas.

Genomfdrande av planen

Tekniska ndmnden ar huvudansvarig for genomférande och uppfoljning av planen for digital
omstallning. Arbetet sker i sker i bred och ndara samverkan med namnder, forvaltningar och
bolag. Planen ska vara utgangspunkt for némndernas planering och genomférande av digital
omstallning. Ndamnderna ska upparbeta nddvandig styrning och uppféljning fér planens

genomforande inom sitt verksamhetsomrade.

Namnderna ansvarar ocksa for att frigora de medel och resurser som kravs for att
astadkomma forflyttningar i enlighet med planen. Storre forflyttningar som inte kan
finansieras inom befintliga ramar ska hanteras i ordinarie budget- och planeringsprocess.

Umea kommuns riktlinje fér god ekonomisk hushallning ska foéljas.

Tekniska ndmnden ansvarar for att, tillsammans med 6vriga ndmnder och forvaltningar,
uppratta och koordinera en handlingsplan som konkretiserar hur genomférandet av planen
for digital omstallning ska ske. Om namnd fattar beslut om egen handlingsplan for

digitalisering bor den utga fran denna kommundovergripande plan for digital omstallning.

Tekniska ndmnden samverkar med namnder och forvaltningar for att planera, genomféra
och félja upp insatser inom handlingsplanen. Insatserna genomférs i etablerade
samverkansstrukturer for digitalisering. Tekniska ndmnden kommer att samordna insatser

och aktiviteter dar flera namnder och bolag berors.

Uppfoljning

Skriftlig aterrapport sker till tekniska némnden och kommunstyrelsen i slutet av varje

verksamhetsar. Planen utvarderas arligen.
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Relaterade styrdokument

Faststallda

Riktlinjer for planerings- och budgetprocess

Policy for informationsforvaltning

Informationssakerhetspolicy

Riktlinjer for informationssdakerhet

Handlingsplan for digital omstallning (under framtagande)

Upphéavda

IT-strategi (KF 2017) och Strategi for E-service (KF 2017) upphdavs i och med antagande av

planen.
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UMEA

KOMMUN

Umea kommuns planering avseende digital omstéllning under perioden 2025-2028

Inriktningen for arbetet under perioden utgar fran det behov av omstallning med stéd av digitalisering som kommunen star infor for att kunna
uppna vision, grunduppdrag, inriktning for omstallning samt inriktningsmal och program.

Strategisk inriktning

Omrade

Planering*

Ansvar?

Uppféljning®

1. Digitaliserings

skapar nytta for

invdnarna i hégre
utstrackning

Invanarfokus

Utveckla systematiskt arbetssatt som framjar delaktighet och
transparens i digitaliseringsarbetet.

TN tillsammans
med respektive
namnd

Metoder och arbetssatt ar
upprattade och tillimpas.

Sammanhallen digital
service

Upprétta strukturer for hur data, processer och tjanster
samverkar i sammanhallna digitala tjdnster med invanare och

TN tillsammans
med respektive

Strukturer ar upprattade och
tillampas.

bidrar till en battre
anvandning av
kommunens resursers

Datadriven
organisation

analytiska insikter for att fatta beslut, uppna verksamhetsmal
och driva innovation.

tillsammans med
respektive namnd

andra relevanta aktorer i centrum. namnd
o . . . Systematiska arbetssatt, stod till
. . Utveckla forméaga till automation genom systematiska v .
Intelligent automation - e . . TN verksamheter samt tekniska
arbetssatt, stod for verksamhetsanpassning och teknik. " ey N
forutsattningar ar etablerade.
2. Digitaliseringen . N =
8 8 Utveckla formaga att systematiskt anvanda data och TN och KS

Formaga kring nyttiggérande av data
dar starkt.

Artificiell Intelligens, Al

Skapa forstaelse och formaga for hur Al kan bidra till att
uppna verksamhetsmal.

TN tillsammans
med respektive
namnd

Starkt formaga for hur Al kan bidra
till att uppna verksamhetsmal.

! De atgarder pa évergripande nivd som behdver genomféras inom aktuellt omrade.

2 Den eller de namnder och bolag som &r huvudansvariga for att atgarder sker fér att uppna énskad forflyttning.

3 Den forflyttning som férvantas ske under planperioden och som ska féljas upp.
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Strategisk inriktning

Omrade

Planering®

Ansvar?

3. En effektivare
styrning och
samordning inom
digitaliseringsomradet

En sammanhallen
styrning

Tydliggora ansvarsfordelning for digital omstallning och vid

Reglementen och dgardirektiv ar

behov revidera namndreglementen och dgarstyrning sa att de TN och KS !
N reviderade.
utrycker namnders och bolags ansvar och mandat.
Etablera struktur och arbetssatt for kommunovergripande Struktur och styrning ar etablerad
styrning av digitaliseringsarbete med tillhérande principer och TN och efterlevs och relevanta

styrdokument.

styrdokument ar upprattade.

Andamalsenliga
arbetssatt

Etablera, utveckla och tillampa tvarfunktionella,
organisationsoverskridande arbetssatt inom ramen for
samverkansmodell for digitalisering.

TN tillsammans
med respektive
namnd

Samverkansmodell for digitalisering
ar etablerad och tillampas inom
samtliga verksamheter.

Effekthemtagning och

Utveckla och tillampa metoder for att kontinuerligt félja hur

TN tillsammans
med respektive

Metoder for effekthemtagning och
uppféljning ar upprattade och

4. En mer robust och
saker digitalisering

Informationssdkerhet

och riskhantera information i en kommungemensam
verksamhetsorienterad struktur.

uppfoljning digitaliseringen bidrar till verksamheternas mal. namnd tillimpas.
Metoder och arbetssatt for att
Steg 1: Sakerstdlla att det finns kommungemensamma systematiskt kartlagga, klassa och
metoder och arbetssatt for att systematiskt kartlagga, klassa Ks riskhantera information i en

kommungemensam
verksamhetsorienterad struktur ar
etablerade.

Steg 2: Sakerstdlla att ndmnden har férmaga och arbetar med
kartlaggning, klassning och riskhantering av namndens
information.

Respektive namnd

Samtliga ndmnder har férmaga och
arbetar med kartlaggning, klassning
och riskhantering av information.

Implementera robusta sakerhetsatgarder och systematiskt

Systematiskt arbete med att

sakra och utveckla den tekniska miljon.

Cybersdkerhet arbetssétt for att identifiera och atgarda sarbarheter som kan TN identifiera sarbarheter som kan

utnyttjas av hotaktor. utnyttjas av hotaktor ar upprattat.
Optimerad teknisk Samla och standardisera infrastruktur, digitala plattformar Kontinuerligt rapportera status
m’i)ljt‘) och informationssystem for att effektivt kunna underhalla, TN avseende robusthet utifran

konsolidering och redundans.
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Strategisk inriktning

Omrade

Planering®

Ansvar?

Uppféljning?

Etablera styrning och malbild inom arkitekturomradet som

Arkitekturprinciper och kravbibliotek

5. Data anvands i hogre
grad som en strategisk
tillgang

Informationsforvaltning

deras uppdrag.

Arkitektur framjar att digitalisering sker med fokus pa langsiktighet, TN med fokus pa langsiktighet, helhet
helhet och robusthet. och robusthet &r etablerade.
Strategi och malbild Uppratta relevant styrning for att mojliggora vardeskapande TN och KS Relevant styr“nmg fo!'. vardeskapande
genom data. genom data ar upprattad.
Steg 1: Sakerstélla att det finns kommungemensamma Kommuﬂnge[nensamma metoder och
s £ T R . arbetssatt for
metoder och arbetssatt for att stodja informationsagarna i KS

informationsforvaltning ar
uppréttade.

Steg2: Sdkerstalla att ndmnden eller bolaget har férmaga och
arbetar med att gora sin information tillganglig, sdker, samt

Respektive namnd

Samtliga namnder och bolag har
formaga och arbetar med att gora sin

Etablera analysférmaga kring anvandning av data i
kommunens verksamheter.

tillsammans med
respektive namnd

- . s och bolag information tillganglig, saker, samt
kt och kval korrekt.
juridiskt och kvalitetsmassigt korrekt juridiskt och kvalitetsmassigt korrekt.
Etablera modern och skalbar teknisk infrastruktur for att ™ En modern och skalbar teknisk
effektivt samla in, tillgdngliggdra och analysera data. infrastruktur ar etablerad.
Teknisk infrastruktur
och analysférmaga —
TN och KS Produkter, tjanster och stod for 6kad

analysférmaga ar etablerat och
tillampas.

6. Okade kunskaper,
forstaelse och
fardigheter for

digitaliseringens
maojligheter

Oka forstdelsen hos medarbetare fér hur digitaliseringen kan

Kompetensplan for olika yrkesroller
ar upprattad och faststalld,

arbetssatt. Utveckla systematik for omvarldsbevakning.

Okad digital kompetens |utveckla verksamheten, samt géra det enkelt att utveckla ratt TN och KS .
o L P kompetenshéjande insatser
fardigheter for digital omstallning. .
genomfors I6pande.
Kultur och foérutsattningar for
Okad digital mognad Framja en kultur som driver omstéllning och utforskande TN och KS omstallning och utforskande

arbetssatt har starkts. Systematik for
omvarldsbevakning &r etablerad.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-08-25
§ 154

Diarienr: KS-2024/01109

Revidering av riktlinje for styrning och uppféljning
av privata utforare

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att faststalla riktlinje for styrning och uppfoljning av privata utforare
enligt bilaga 1.

Arendebeskrivning

Fullmaktige beslutade under 2024 att riktlinjen for styrning och
uppfoljning av externa utforare ska revideras eftersom den ska ses 6ver
varje mandatperiod, men ocksa pa grund av ny lagstiftning. Enligt
kommunallagen ska alla fullmaktige besluta om ett program for styrning
och uppféljning av privata utférare. Fran och med juni 2024 ska detta
program galla for styrning och uppféljning av alla verksamheter dar det
finns privata utforare det vill sdga att det ska galla daven for verksamhet i
egen regi. Umea kommuns riktlinje for styrning och uppféljning av privata
utférare motsvarar lagens krav pa ett program.

Lagens intention ar att alla utférare av kommunal verksamhet ska
behandlas sa likvardigt som majligt, oavsett om verksamheten bedrivs i
egen regi eller av privata utforare. Det finns dock nagra skillnader mellan
verksamhetsformerna som ar viktiga att beakta. Med privata utforare
tecknas ett avtal som ar svart att forandra under avtalsperioden.
Namnden kan inte férandra krav utan att genomfora ny upphandling och
omforhandla avtal. Uppféljningen baseras ocksa pa sagda avtal.

Fullmaktige styr de egna namnderna via planeringsdirektiv och budget,
mal, policys, program, planer, riktlinjer med mera. Varje ndmnd har sedan
stor frihet att besluta om styrning och uppféljning av sitt eget

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-08-25

verksamhetsomrade. Ansvarig namnd bedémer vilka av delar dessa krav
som ska omfatta privata utforare.

Foreslagna andringar
Struktur och sprak har setts 6ver i riktlinjen. For att battre harmoniera

med sprakbruk i lagstiftningen foreslas ett byte av terminologi. Externa
utférare foreslas hadanefter benamnas privata utférare i riktlinjen.

Riktlinjen ska sedan tidigare besta av tre huvudsakliga delar. Den forsta
delen ror styrning, den andra uppfoéljning och den tredje allménhetens
insyn. Dessa tre ska fortsatt finnas med, dar den forsta och andra delen
nu ska galla alla utférare av verksamhet dar det finns privata utforare.
Delen om allmdnhetens insyn omfattar fortsatt endast de privata
utférarna.

Fullmaktige har redan ansvar for den dvergripande styrningen och
uppfoljningen av kommunal verksamhet oavsett organisationsform.
Namnderna har ansvar for styrning och uppféljning inom sina respektive
omraden. Fullmaktiges och ndmnders ansvar uttrycks i kommunallagen
samt i ett antal styrande dokument i kommunen, som pa olika satt
reglerar detta. For att inte behdva byta ut alla befintliga styrdokument for
styrning och uppfdljning av egen regi foreslas att riktlinjens huvudsakliga
fokus ar privata utforare. For att lagens intention om likabehandling av
egenregi och privata utforare ska tydliggoras foreslas dock vissa tillagg
och forandringar i riktlinjen.

For att tydliggora riktlinjens syfte foreslas en ny rubrik. Se nedan:

Syftet med riktlinjen dr att sékerstdlla:

- att kommunstyrelse och nédmnder utévar en tillfredstdllande
styrning, kontroll och uppféljining av verksamhet ddr det finns
privata utférare

- enlikvdrdig uppfélining, sa langt det dr méjligt, av alla utférare av
verksamhet ddr det finns privata utférare (privata utférare och
egen regi)

- allménhetens insyn i verksamhet som bedrivs av privata utférare

Under delen om styrning foreslas foéljande tillagg:

Nédmnden kan inte stdlla hégre kvalitetskrav pa privata utférare én de
krav som stdills pa egen verksamhet.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-08-25

Krav pa privata utforare regleras i avtal. Vilka delar av kommunens eller
namndens mal och styrdokument som ar tillampliga beskrivs i ndmndens
plan for styrning och uppfoljning av privata utférare och konkretiseras i
de avtal som kommunen tecknar med privata utférare.

Under delen om uppfdljning foreslas foljande tilldgg:

Uppféljningen [av de privata utférarna] ska sa Idngt det ér méjligt vara
likvérdig uppféliningen av verksamhet i egen regi.

Tillagget syftar till att tydliggéra principen om likabehandling, med hansyn
taget till att egenregi och privata utfoérare delvis verkar under olika
forutsattningar. Att forhallandena &r olika innebér att uppfoljningen inte
alltid kan vara exakt lika. Daremot ska den, sa langt det ar mojligt, vara
likvardig.

Ansvarig ndmnd ska ha en beredskap ifall privata utférare upphér med
verksamheten.

Tillagget syftar till att sdkerstalla att namnden har en god beredskap i
hdndelse av att en privat utforare upphor med verksamheten.

Remissammanstallning
Tva namnder har valt att lamna yttrande 6ver forslaget till revidering av

riktlinje for privata utférare, Individ- och familjenamnden samt
Aldrendmnden. Tekniska nAmnden som ocks& har stor andel privata
utforare har valt att inte yttra sig.

Individ och familjendmnden samt Aldrendmnden &r i stort positiva till
forslaget. Bada namnderna foreslar att i stallet for krav pa att néamnder
ska riskbedéma om det finns risk for att privata utférare kommer att
upphora med verksamheten bor det i stallet kravstallas att det finns en
beredskap for detta. Synpunkterna ar beaktade i forslaget till reviderad
riktlinje. Se forslag ovan. Namndernas yttranden bifogas som bilaga.

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Forslag till riktlinje for styrning och uppféljning av privata
utférare

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-08-25

Bilaga 2. Yttranden fran Individ- och familjenamnden samt dldrendmnden
over forslaget till reviderad riktlinje

Beredningsansvariga
Sara Nordstrom, Lina Renfors, Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjdnsteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Kommunfullmaktiges beslutsordning

Féljande yttrar sig: Janet Agren och Veronica Kerr.

Yrkanden
Janet Agren (S) och Veronica Kerr (KD) — Bifall till kommunstyrelsens
forslag.

Propositionsordning som godkanns
Bifall mot avslag till kommunstyrelsens forslag. Ordféranden finner att
kommunfullmaktige beslutar att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Kommunens namnder

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Riktlinje for styrning och uppfoljning av
verksamhet som utfors av privata utforare

Beslutad av: Diarienummer: Datum, paragraf for beslut: Dokumentet styr:
Kommunfullméaktige KS-2024/01109 2025-08-25, § 154 Namnder
Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig: Uppfdljning
Riktlinje Tills vidare Kommunstyrelsen, ekonomi och Senast 2029

styrning
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Bakgrund

Kommuner far enligt kommunallagen |lamna 6ver verksamhet till privata utférare.

Umea kommun ar ansvarig fér den verksamhet kommunen bedriver. Detta galler oavsett om
kommunen bedriver verksamheten i egen regi eller véljer att upphandla en privat utforare

som utfor verksamheten.

Om kommunala verksamhet utfors av privata utforare, ska fullmaktige for varje
mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer som géller fér samtliga utforare av
sadana angeldgenheter (kommunallagen). | programmet ska det ocksa anges hur
fullmaktiges mal och riktlinjer ska foljas upp och hur allmédnhetens insyn i de privata

utforarnas verksamhet ska tillgodoses.
Denna riktlinje motsvarar lagens krav pa ett program.

Umea kommuns krav pa inkép och upphandling regleras i kommunens inképs- och
upphandlingspolicy med tillhérande riktlinjer och regelverk. Denna riktlinje kompletterar

kommunens upphandlings- och inkdpspolicy.

Syfte
Syftet med riktlinjen ar att sakerstélla:

- att kommunstyrelse och namnder utovar en tillfredstéllande styrning, kontroll och
uppféljning av verksamhet dar det finns privata utférare

- en likvardig uppféljning, sa langt det ar majligt, av alla utférare av verksamhet dar det
finns privata utforare (privata utférare och egen regi)

- allmanhetens insyn i verksamhet som bedrivs av privata utférare

Vilka styrs av riktlinjen

De av kommunens namnder som har verksamhet som bedrivs av privata utforare styrs av

riktlinjen.

Omfattning och avgransning

Riktlinjen omfattar endast verksamhet dar Umea kommun ar huvudman. Det vill saga
verksamhet upphandlad enligt lag om offentlig upphandling (LOU), lag om upphandling av

koncessioner (LUK) och konkurrensutsattning enligt lag om valfrihetssystem (LOV).

Riktlinjen omfattar inte fristaende skolor eller forskolor. Fristaende skolor och férskolor &r

verksamheter med egna huvudmaén och upphandlas inte av kommunen. Nagot uppdrag eller
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avtal finns inte mellan fristaende skolor eller forskolor och kommunen. Huvudmannens
ansvar for den utbildning som bedrivs i en fristdende skola eller férskola &r reglerat i

skollagen och tillsynen av fristaende skolor hanteras av staten.

Partnerskap med den ideella sektorn, foreningsbidrag samt stod till sociala foretag omfattas

inte av riktlinjen.

Verksamhet som upphandlas och bedrivs av kommunagda bolag omfattas inte. Riktlinjen

begrénsar sig till sadan verksamhet som kommunen bedriver i férvaltningsform.

Begrepp och definitioner

Kommunalt huvudmannaskap - Nar en kommun ar huvudman innebar det att det yttersta
ansvaret for en verksamhet ligger hos kommunen, daven om utférandet i vissa fall sker

genom andra aktorer.

Privat utférare - ar juridisk person som genom avtal tar hand om skotseln av en offentlig
tjanst som annars hade kunna skétas av kommunen sjalv. Det offentliga star for ansvaret och
ofta finansieringen, medan den privata parten skoter det praktiska genomférandet.
Leverantorer av generella varor och tjanster som inte ar kommunala angelagenheter
omfattas inte, som till exempel leverantorer av kontorsmaterial eller forbrukningsvaror.
Organisationer och foretag som utfor mindre och enstaka tjanster at kommunen omfattas

inte heller av begreppet.

Egen regi — ndar kommunen driver en verksamhet inom sin organisationsstruktur med sin

egen personal och sina resurser.

Styrning av verksamhet dar privata utforare verkar

Kommunfullmaktige fastslar respektive ndmnds grunduppdrag, mandat och ansvar.
Kommunfullméaktige faststéller dven kommungemensamma inriktningsmal, program eller
planer som kan vara riktade till enskilda namnder. Kommunfullmaktige kan dven faststalla
tillaggsuppdrag som respektive ndmnd ska utféra och aterrapportera till
kommunfullmaktige. Kommunfullmaktige kan dven fastsla krav och riktlinjer som
namnderna har att félja nar de utformar och genomfor den verksamhet ndmnden ansvarar

for.

Varje ndmnd ska inom sin verksamhetsplan eller i en separat upprattad plan for styrning och
uppfoéljning av privata utférare tydliggéra hur ndimnden avser styra och félja upp de utférare
som ndamnden anlitar. Ndmndens krav pa privata utférare ska vara hallbara over tid, tydliga,

relevanta, och tillrdckliga. Namnden kan inte stélla hogre kvalitetskrav pa privata utforare an
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de krav som stélls pa egen verksamhet. De krav som ndmnden lagger fast i sin plan paverkar
upphandlingar och avtal som ligger framat i tiden. Ndmnden kan inte foréndra krav utan att

genomfdra ny upphandling och omférhandla avtal.

Varje namnd ansvarar for att i plan och avtal stdlla krav pa att privata utférare inom
namndens ansvarsomrade bedriver verksamhet i enlighet med géllande lagar, férordningar
och foreskrifter. Samt att privata utférare i tillampliga delar foljer mal, riktlinjer och styrande
dokument som géller i Umea kommun och/eller for respektive namnd. Vilka delar som ar
tillampliga beskrivs i ndmndens plan for styrning och uppfoéljning av privata utférare och

konkretiseras i de avtal som kommunen tecknar med privata utforare.

Varje namnd ska i tillampliga delar beakta styrande dokument som ar relevanta vid

upphandling av privata utférare, exempelvis:

e Umea kommuns Inképs- och upphandlingspolicy (tillsammans med riktlinjer och
regler)

e Ovriga kommundvergripande styrdokument som &r relevanta for att tydliggdra
kommunens krav och forhallningssatt (Mal, policys, program, planer, riktlinjer med
mera.)

e Av ndmnden antagna mal, riktlinjer och verksamhetsplan

Med syftet att ta till vara de privata utférarnas erfarenheter och kunskap bér namnd, dar det
ar tillampligt, aven fora dialog med leverantérsnatverk eller motsvarande innan namnden

faststaller plan for styrning och uppféljning. Restriktivitet i kravstallandet ska vara radande.

Uppfoljning och kontroll

Varje namnd ansvarar for att uppfoljning och kontroll av privata utférare gors pa ett
strukturerat och systematiskt satt. Uppfoljningen ska sa langt det ar mojligt vara likvardig

uppfoljningen av verksamhet i egen regi.

Varje namnd ska inom sin verksamhetsplan eller i en separat upprattad plan fér styrning och
uppfoljning av privata utforare beskriva hur néamnden avser att folja upp och kontrollera hur
privata utférare som namnden anlitar foljer ingdngna avtal. Nimnden ska dven beskriva hur
namnden planerar att genomféra kontroller med syfte att identifiera eventuella avvikelser
och oegentligheter. Ndmnden ska dven félja upp hur stor andel av respektive verksamhet
som namnden ansvarar for som utfors av privata utférare samt om det skett vasentliga

forandringar i utférandet under aret.

Ansvarig namnd ska ha en beredskap ifall privata utforare upphor med verksamheten.

5(7)
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Riktlinje for styrning och uppféljning av privata utférare 2025-08-25

Kommunstyrelsen ska arligen redovisa for kommunfullmaktige hur kommunens namnder
under foregaende ar styrt, tillgodosett krav pa insyn och féljt upp de privata utférare som
respektive namnd anlitat. Kommunstyrelsen har ansvar och mandat for att lamna anvisning
till kommunens namnder om hur ndmnderna ska aterrapportera till kommunstyrelse och
kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen ska arligen i sammanstalld form redovisa i vilken
omfattning kommunens verksamheter utforts av privata utférare samt om det skett

vasentliga forandringar under aret, till exempel i arsredovisningen.

Ansvar for att ge allmanheten insyn

Varje ndmnd ska inom sin verksamhetsplan eller i en separat upprattad plan for styrning och
uppfoljning av privata utforare beskriva hur namnden tillforsakrar sig information som gor

det mojligt att ge allmanheten insyn i den verksamhet som lamnats over till privat utforare.

Namnden ska darefter vid upphandling och avtalstecknande med privat utforare stalla krav
som tydligt anger vilken information ndmnden ska fa ta del av samt nar och hur namnden
kan fa ta del av informationen. Syftet ar att informationen ska géra det mojligt for némnden

att ge allmanheten insyn i hur uppdraget utfors. Informationen kan till exempel handla om:

e Verksamhetens kvalitet

e Avvikelser i verksamheten

e Verksamhetens arbete med ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet
e Privata utférares ekonomiska stallning

e Agarférhallanden och féretridare

Utforare ska kunna lamna information nar kommunen begéar det. Namnd kan inte stalla krav
pa 6verldamnande av information som innebar att privat utférare bryter mot lag eller annan

forfattning.

Varje namnd ska pa lampligt satt vidarebefordra information fran ndmndens utférare till

allmanheten.

Relaterade styrdokument

Beslutade av fullmaktige:

e Inkops- och upphandlingspolicy (revideras under 2025)
e Riktlinje for planeringsprocess (revideras under 2025)

e Planeringsdirektiv och budget

6 (7)
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Riktlinje for styrning och uppféljning av privata utférare 2025-08-25

e Riktlinje for internkontroll (revideras under 2025/2026)

Beslutade av Kommunstyrelsen
e Regler for inkdp och upphandling

e Anvisning namndernas uppféljning

Beslutade av namnd

e Namndernas verksamhetsplaner
e Namndernas egna planer for styrning och uppféljning av privata utférare

e Namndernas internkontrollplaner

7(7)
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Revisionsrapport Grundlaggande granskning 2024

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har givit EY i uppdrag att genomfora en
grundlaggande granskning av fritidsnamnden. Uppdraget ingick i revisionsplanen for ar 2024. |
rapporten framgar bedémningar och rekommendationer. Revisorerna dnskar ett yttrande 6ver
rapporten dar namndens 3asikter kring granskningen och dess rekommendationer framgar. Om
utfastelser gors i svaret, 6nskas ocksa tidsplan kring dessa. Revisionen énskar detta yttrande over
rapporten senast december 2025.

Halsningar,

Max

Max Stenman | Revisor | Konsult | Government and Public Sector

Ernst & Young AB

Umestan Foretagspark Hus 12, 903 47 Umea, Sweden
Mobile:072-743 90 52 | Max.Stenman@se.ey.com
Website: www.ey.com

The information contained in this communication is intended solely for the use of the
individual or entity to whom it is addressed and others authorized to receive it. It may contain
confidential or legally privileged information. If you are not the intended recipient you are
hereby notified that any disclosure, copying, distribution or taking any action in reliance on
the contents of this information is strictly prohibited and may be unlawful. If you have
received this communication in error, please notify us immediately by responding to this
email and then delete it from your system. EY is neither liable for the proper and complete
transmission of the information contained in this communication nor for any delay in its
receipt.

For information about how EY processes personal data, please see EY Privacy statement
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Kommunrevisorerna granskar

UMEA KOMMUN
FRITIDSNAMNDEN

Grundlaggande granskning 2024
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1. Inledning och bakgrund

Revisorerna ar kommunfullméktiges organ for kontroll och ansvarsprovning av styrelser och
namnder. Revisionens arbete ska dven ses som ett stdd till ndmnderna och styrelsen. Revisorerna ska
enligt kommunallagen arligen granska verksamheten inom namndernas verksamhetsomraden i den
omfattning som féljer av god revisionssed.

Revisorerna har till uppgift att préva om:

e Verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt, och fran ekonomisk synvinkel, tillfredsstallande
satt

e Rédkenskaperna ar rattvisande

e Deninterna kontrollen ar tillracklig

Den grundlaggande granskningen utgor en viktig del av revisionens arliga granskning och omfattar en
oversiktlig granskning av maluppfyllelse samt styrning och intern kontroll.

Den grundldggande granskningen baseras pa revisorernas riskanalys och omfattar samtliga namnder
och styrelser. Den grundlaggande granskningen ger ocksa underlag att under aret uppdatera
riskanalysen. Enligt god revisionssed i kommunal verksamhet ska den grundlaggande granskningen
ha en sadan omfattning att den ger en grund for bedémningar i revisionsberattelsen.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Granskningens Oversiktliga syfte ar att beddma om namnden har en tillracklig struktur for styrning,
uppfdljning och kontroll av verksamheten. De beddmningar som avlamnas ska utgora en grund for
sakerstallande att namnden lever upp till de mal och beslut som fullméaktige faststallt.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har namnden sikerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med det grunduppdrag, mal och
eventuella tillaggsuppdrag som fullmaktige bestamt?

e Har ndmnden sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt?

e Arbetar namnden strukturerat for att sakerstalla en tillracklig intern kontroll?

1.2 Avgransning

Granskningen avser fritidsndmnden och ar avgransad till verksamhetsaret 2024. Granskning och
beddmning utgar ifran vasentliga styr- och uppféljningsdokument som upprattas under aret.
Granskningen fardigstélls och avslutas efter att namnden behandlat sina arsbokslut och
verksamhetsuppfoljningar for 2024.

1.3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens slutsatser
och beddomningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av:

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §

e Strategisk plan 2016-2028

e Riktlinjer for aktiverade styrning (2021-03-09)

e Planeringsdirektiv, budget och investeringar 2024 (2023-06-19)
e Riktlinjer for intern styrning och kontroll (2011-09-26)

e Reglemente for namnden
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1.3.1 Reglemente for fritidsndmnden

Enligt fritidsnamndens reglemente bestar namndens grunduppdrag att ansvara for att erbjuda
Umeas invanare ett rikt, jamlikt, jamstallt och hallbart fritidsutbud. Namnden ska darigenom ansvara
for verksamheter som beror, idrott, ungdomar, folkhalsa och friluftsliv. Detta innebar bland annat
uppdrag sasom:

o Tilldela bidrag till féreningar och organisationer

e Aktivt deltagande i planering och utveckling av attraktiva livsmiljoer

e Samverka och/eller samordna arrangemang

e Skotsel och uthyrning av idrotts- och fritidsanlaggningar for bade elit- och breddidrott

1.3.2 Kommunspecifik styrmodell

Umea kommun specificerar sin styrmodell i Riktlinjer for aktiverande styrning i Umed kommun,
antaget av kommunfullmaktige 2021-03-09. Riktlinjen ska tilldmpas av Umed kommuns namnder och
heldgda bolag.

Riktlinjerna fastslar att verksamheten i namnder/styrelser ska utga fran tilldelat grunduppdrag. Inom
ramen for tilldelat grunduppdrag har ndmnder/styrelser mojlighet att utifran sina specifika
forutsattningar och behov faststalla hur verksamhetsstyrning och uppféljning ska utformas. Detta
innebar att varje namnd och styrelse inom grunduppdragets ramar, lagstiftning, 6vriga direktiv och
riktlinjer fran kommunfullmaktige har mandat att besluta om mal, uppdrag och aktiviteter for sina
egna verksamheter.

Uppfoljning av grunduppdraget sker arligen genom att namnd och styrelse bedomer i vilken
omfattning namnden eller styrelsen verkstallt grunduppdraget och rapporterar sagda bedémning till
kommunstyrelsen som sammanstéller infor hantering i kommunfullmaktige.

Utover grunduppdraget har namnder och styrelser att forhalla sig till kommunfullméaktiges
inriktningsmal. Inriktningsmal kan destineras till namngivha namnder och bolag som:

e  sirskilt ska prioritera arbete med just detta inriktningsmal
e beddms ha de reella forutsattningar som kravs for att inriktningsmalet ska uppnas

Namnder och styrelser har dven att forhalla sig till specifika tillaggsuppdrag som kan tilldelas av
kommunfullmaktige i samband med faststallande av planeringsdirektiv och budget.

1.3.3 Planeringsprocess och uppféljning

Efter kommunfullmaktiges beslut om samtliga ndmnders och inriktning under juni manad ska
namnder/styrelser anta verksamhetsplaner och en internbudget infor kommande verksamhetsar.
Verksamhetsplaner och namndsbudget ska beskriva hur namnder avser verkstilla:

e Namndens grunduppdrag och 6vriga ataganden enligt kommunfullméaktiges reglemente
e Mal och tillaggsuppdrag stéllda till ndmnd i beslutade planeringsdirektiv och budget

Namnden genomfor darefter verksamheten i enlighet med upprattad och faststalld verksamhetsplan
och namndsbudget.

Namnder och styrelsers verksamhets ska kontinuerligt féljas upp. Detta i syfte for att folja
maluppfyllelse av verksamheternas kvalitet och utveckling. Uppféljningen ska bland annat ske
genom:

e Verksamhetsuppfoljning genom manads-, tertial- och arsbokslut
e Uppfoljning av internkontroll
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1.3.4 Riktlinjer for internkontroll

Kommunens dokument for riktlinjer for intern kontroll som antogs i september 2011, specificerar att
kommunens samtliga verksamhetsomraden ska tillampa dessa riktlinjer. | dokumentet framgar att
foljande moment ska tillampas av verksamheterna:

Riskanalys
En riskanalys ska goras i syfte att identifiera omstandigheter som utgor risk att verksamheterna inte
bedrivs enligt lagar och regler samt verksamhetens krav.

Kontrollatgéirder
Vid behov ska atgarder tas utifran resultatet av riskanalysen som forhindrar att verksamhetens krav
inte uppfylls.

Uppféljning
Verksamheterna ska systematiskt och regelbundet folja upp, bedéma och avrapportera den interna
kontrollen.

Dokumentation
Riskanalysen, kontrollatgarder samt uppfoéljningen och bedomningen ska dokumenteras.

Rapportering
| samband med inrapportering av bokslut ska namnderna/styrelserna rapportera till
kommunfullmaktige huruvida deras internkontroll har varit tillracklig.

1.3.5 Inriktningsmadl, tilléiggsuppdrag och personalpolitiska mal fran fullmdktige

Foljande inriktningsmal ar destinerad till fritidsndmnden 2024:
e Mal 2. Ume3 ska véxa hallbart utan nagra utsatta omraden
Foljande tillaggsuppdrag ar tilldelade fritidsnamnden for 2024:

e Tillaggsuppdrag: 2023:1 — Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och ndmnderna i uppdrag
att 6ka omstallningen av namndernas verksamheter for att klara grunduppdraget i takt med att
personalbristen okar.

e Tillaggsuppdrag: 2023:2 — Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och namnderna i uppdrag
att 6ka samarbetet och ansvarstagandet over forvaltnings- och namndgranser.

o Tillaggsuppdrag 2023:4 — Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen, tekniska namnden och
fritidsnamnden i uppdrag att utreda olika alternativ fér en framtida och hallbar lokalisering av
fritidsnamndens behov gallande fotbollstalt. Alternativen ska belysa ekonomiska konsekvenser
ur bade fastighets- och verksamhetsperspektiv, samt eventuella andra verksamhetsmassiga
konsekvenser. Dialog med andra ndmnder och férvaltningar ska ocksa ske for att studera
eventuella moéjligheter till samlokalisering med kommunens andra verksamheter.

Foljande personalpolitiska mal for 2024 ar tilldelade samtliga néamnder, darmed dven fritidsndmnden:

e Mal 5: Umed kommun ska klara kompetensforsérjningen genom att vara en attraktiv
arbetsgivare och spegla mangfalden i samhallet.

e Mal 6: Umea kommun ska ha ledarskap som ges och ger férutsattningar for goda resultat, dar
riktvardet for antalet medarbetare per chef inte ar fler an 30.
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e Mal 7: Umea kommuns sjukfranvaro ska minska genom fokus pa friskfaktorer och jamstallda
arbetsforhallanden.

1.4 Genomfdrande

Den grundldaggande granskningen har genomférts av de fortroendevalda revisorerna tillsammans
med sakkunnigt stéd fran EY. Granskningen har genomforts genom dialogmoten, bedémning av styr-
och uppfdljande dokument samt protokollsgranskning.

Protokollsgranskning

De fortroendevalda revisorerna foljer styrelse och namnder I6pande, utifran sina bevakningsansvar
for namnder, genom bland annat protokollsgranskning. Bevakningen rapporteras I6pande pa
revisorernas sammantraden. Protokollsgranskningen dokumenteras pa ett av revisorerna
Overenskommet satt.

Dokumentstudier

For att fa en helhetsbild av styrelsens/ndmndens arbete, kompletteras dialogen (enligt nedan) med
insamling, genomgang och analys av relevanta styr- och uppféljningsdokument (budget, reglemente,
uppdragsplan, verksamhetsuppféljning per T1, T2 och arsbokslut, riskanalys, internkontrollplan etc.).

Dialogméten

Revisorerna genomfor under aret dialogmoten med styrelse och néamnders presidier respektive hela
styrelsen och namnder. Fragestéllningarna vid dialogerna utgar fran de omraden som identifierats i
revisorernas risk- och vasentlighetsanalys.

Analys, bedémning och rapportering

Nar verksamhetsaret ar slut, ssmmanstalls resultatet och en sammanfattande analys och bedémning
gors. Detta sammanstalls i en rapport per namnd. Den slutliga rapporten sammanstalls forst efter att
respektive styrelse/ndmnd behandlat sina arsbokslut/verksamhetsuppfoljningar for 2024. Detta for
att sakerstalla att granskningen omfattar hela granskningsaret.

Rapporten utgor ett underlag for revisorernas arliga bedémning av maluppfyllelse samt intern
kontroll.
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2. Resultat av granskningen

2.1 Styrning och uppfdljning av verksamhet

Nedan redogors for iakttagelser och bedomningar avseende ndmndens verksamhetsstyrning och
uppfoéljning under 2024.

Kontrollpunkt
Beslutat om verksamhetsplan
déar det framgar hur namnden
planerar att verkstalla:
- Grunduppdrag
- Inriktningsmal
- Personalpolitiska mal
- Ev. tillaggsuppdrag

Foljt upp verksamhet och
maluppfyllelse i
tertialrapporter

Foljt upp verksamhet och
maluppfyllelse i en arsrapport

lakttagelse

v

Kommentar/hanvisning till protokoll
2023-11-22 § 64
Verksamhetsplanen anger:

e Plan for att uppfylla sitt

grunduppdrag
e Namndens inriktningsmal
e Plan for att na personalpolitiska
mal

e Namndens tillaggsuppdrag
2024-05-22 § 35, tertial 1
Rapporten innehaller i enlighet med
styrmodellen en férenklad ekonomi- och
personalrapport med uppfdljning av
personalpolitiska mal men inte grund-
uppdrag, inriktningsmal eller tillaggs-
uppdrag. | forvaltningens rapportering till
namnden finns dock en beskrivande
uppfdljning av inriktningsmalet som &r
destinerat till ndmnden samt bedémning
av tilldggsuppdragen.

2023-09-25 § 53, tertial 2

Namnden beddmer enligt tertialrapport 2
att fyra av fem omraden i namndens
grunduppdrag i hog grad ar uppfyllda, ett
omrade &r i viss grad uppfyllt. Rapporten
redovisar ingen prognos for helaret.

Namnden beddmer att arbetet med de tre
personalpolitiska malen sker enligt plan
och ger en 6vergripande rapportering av
pagaende arbete och resultat.

Inriktningsmalet som fullmaktige
destinerat till némnden foljs inte upp i
rapportering till kommunstyrelsen. |
forvaltningens rapportering till namnden
ges en beskrivande uppfoljning av
inriktningsmalet. Ingen bedémning eller
prognos for maluppfyllelse ges.
2025-02-19 § 12
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Uppnar/uppfyller: =

- Grunduppdrag

- Inriktningsmal

- Personalpolitiska mal
- Ev. tillaggsuppdrag

Beddmning av grunduppdrag, 4

inriktningsmal,
personalpolitiska mal och ev.
tilldggsuppdrag kan styrkas
med relevanta underlag

Vidtagit atgarder vid ET
indikationer pa avvikelse fran
grunduppdrag, inriktningsmal,
personalpolitiska mal och ev.
tilldggsuppdrag

M =ingen eller ovasentlig avvikelse,

2.1.1 Bedémning

Namnden bedémer att i hég grad ha
uppfyllt sitt grunduppdrag inom tre av fyra
verksamhetsomraden, inom ett
verksamhetsomrade bedémer namnden
att i viss grad ha uppfyllt grunduppdraget.

Ett av namndens tillaggsuppdrag ar
genomfort och redovisat till namnden i
september. De tva 6vriga tillaggs-
uppdragen ar delvis genomforda.

Ndamnden bedémer att arbetet med tva av
de personalpolitiska malen i hég grad ar
uppfyllt, arbetet med ett mal sker enligt
plan.

Det framgar ingen bedémning av det
inriktningsmal som kommunfullmaktige
destinerat till némnden i rapporteringen till
kommunstyrelsen eller till ndmnden. Av
separat uppfoljning framgar utfall for
namndens styrkort med koppling till malen
i verksamhetsplanen. Det framgar inte hur
utfallet paverkar maluppfyllelsen.
Namnden motiverar grunduppdragets
uppfylinad och arbetet med de personal-
politiska malen och tilldggsuppdragen
genom en 6vergripande beskrivning av
verksamheten under aret. Av rapportering
till ndmnden framgar vidare hur verksam-
heten har arbetat med mal och uppdrag.
Namnden har inte rapporterat nagra
vdsentliga avvikelser.

= =viss avvikelse, x = visentlig avvikelse, ET = Ej tillamplig

Vi beddmer att namnden har sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med det grunduppdrag,
mal och tillaggsuppdrag som fullmaktige bestamt. Beddmningen baseras pa att namnden har antagit
en verksamhetsplan och foljt upp den. | uppféljningen bedémer namnden att den i hog grad har
uppfyllt sitt grunduppdrag inom tre av fyra verksamhetsomraden, och i viss grad har uppfyllt sitt
grunduppdrag inom ett verksamhetsomrade. Namnden bedomer att ett av tre tilldggsuppdrag ar
genomfort, ovriga ar delvis genomforda. Namnden bedémer inte maluppfyllelse for det
inriktningsmal som kommunfullmaktige destinerat till namnden.

Uppfdljning av inriktningsmal sker, i enlighet med kommunens styrmodell, inte till ndmnd utan av
respektive programstyrgrupp. Namnden ska enligt uppgift erbjudas information om uppféljningen av
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inriktningsmal som &r destinerade till ndmnden. Namnden har tagit del av uppféljning tertialvis.
Darutover ger forvaltningen en beskrivande uppféljning till némnden av verksamheternas arbete
med respektive inriktningsmal vilket vi ser som positivt.

2.2 Styrning och uppfoljning av ekonomi

Nedan redogors for iakttagelser och bedomningar avseende namndens ekonomistyrning och
uppfoéljning under 2024.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar/hanvisning till protokoll
Upprattat en budget for 4 2023-11-22 § 64

innevarande ar inom tilldelad

ram

Foljt upp ekonomin i 4 2024-05-22 § 35, tertial 1
tertialrapporter 2023-09-25 § 53, tertial 2

Namnden prognostiserar enligt tertialrapport
2 ett underskott med -3,8 mnkr mot budget
for helaret.

Foljt upp ekonomin i en 4 2025-02-19 § 12

arsrapport

Nar maluppfyllelse avseende Ve Namnden redovisar ett éverskott om 0,3 mnkr
ekonomi (inkl. budget) mot budget.

Vidtagit atgarder vid N4 Namnden har vid beslut av budget 2024
indikationer pa bristande uppdragit forvaltningen att ta fram atgarder
maluppfyllelse avseende inom badverksamheten for att fa en ekonomi i
ekonomi balans. Néamnden har fatt information om

arbetet vid sammantradet i januari. Namnden
har inte fattat nagra ytterligare beslut om
atgarder under 2024.

—/—

%/ =ingen eller ovasentlig avvikelse, = viss avvikelse, x =vasentlig avvikelse, ET = Ej tillamplig

2.2.1 Bedémning

Vi bedomer att namnden har sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt tillfreds-
stdllande satt. Bedomningen baseras pa att namnden har antagit en budget och f6ljt upp ekonomin
via tertialrapporter samt arsrapport och har varit aktiva genom att uppdra férvaltningen att ta fram
atgarder for ekonomi i balans.

2.3 Intern kontroll

Nedan redogors for iakttagelser och bedomningar avseende ndmndens internkontroll under 2024.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar/hanvisning till protokoll
Beslutat om internkontrollplan g 2022-11-22 § 64
Varderat identifierade risker 4 Internkontrollplanen innehaller en riskanalys.
Internkontrollplanen tydliggor N2 Samtliga punkter framgar i

- vilka risker som ska internkontrollplanen.

kontrolleras
- kontrollmetod
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- vem som &r ansvarig for

kontroll
- naritid kontroll sker

Foljt upp internkontrollplanen 4 2024-05-22 § 35, tertial 1
2024-09-25 § 53, tertial 2
2025-02-19 § 12, tertial 3

Vidtagit atgarder vid N4 Framgar av namndens uppféljning av

identifierade brister internkontrollplan. Vi noterar att eventuella
behov av ytterligare atgarder inte tydligt
framgar.

v = ingen eller ovisentlig avvikelse, = = viss avvikelse, x = vasentlig avvikelse, ET = Ej tillamplig

2.3.1 Bedémning

Vi beddmer att namnden arbetar strukturerat for att sakerstalla en tillracklig intern kontroll.
Beddmningen baseras pa att ndmnden har antagit en internkontrollplan och f6ljt upp den, samt att
atgarder har vidtagits utifran avvikelser.
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3. Sammanfattade bedomning

Var sammanfattande bedomning utifran var oversiktliga granskning av fritidsndmnden ar att
namnden har sakerstallt en tillrdacklig styrning och uppféljning av verksamhet och ekonomi samt

sakerstallt en tillracklig intern kontroll.

Vi grundar var bedémning pa foljande:

Revisionsfraga

Har namnden
sakerstallt att
verksamheten
bedrivs i enlighet
med det grund-
uppdrag, mal och
eventuella
tillaggsuppdrag
som fullmdaktige
bestamt?

Har ndmnden
sdkerstallt att
verksamheten
bedrivs pa ett
ekonomiskt
tillfredsstéllande
satt?

Arbetar namnden
strukturerat for
att sdkerstalla en
tillracklig intern
kontroll?

Beddmning

Ja

Ja

Ja

Motivering

Beddmningen baseras pa att ndmnden bedémer att den i
hog grad har uppfyllt sitt grunduppdrag inom tre av fyra
verksamhetsomraden, och i viss grad har uppfyllt sitt grund-
uppdrag inom ett verksamhetsomrade. Néamnden bedémer
att ett av tre tillaggsuppdrag ar genomfort, dvriga ar delvis
genomférda. Namnden bedémer dock inte maluppfyllelse
for det inriktningsmal som kommunfullmaktige destinerat till
namnden. Daremot ger forvaltningen en beskrivande
uppfoéljning till némnden av verksamheternas arbete med
respektive inriktningsmal vilket vi ser som positivt.

Beddmningen baseras pa att namnden har antagit en budget
och har foljt upp ekonomin via tertialrapporter samt
arsrapport. Namnden redovisar ett litet Overskott mot
budget och har varit aktiva genom att uppdra forvaltningen
att ta fram atgarder for ekonomi i balans.

Beddomningen baseras pa att ndmnden har antagit en
internkontrollplan utifran en riskanalys och foljt upp den,
samt att atgarder har vidtagits utifran avvikelser.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi fritidsndmnden att:

> Séakerstilla en tydlig uppfdéljning och aterrapportering kopplat till inriktningsmal och program,

i enlighet med vad som anges i Riktlinjer for aktiverande styrning

Umea mars 2025

Lydia Andersson

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY

Per Stalberg

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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% FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
1 ITUMEA 2025-08-27 1127-25
Meddelat 1 Umea
KLAGANDE

Umed Hockeyklubb, 802541-8727

MOTPART
Umed kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Bidragsbeslut 2025-03-10

SAKEN
Laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725), KL

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar overklagandet.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post

Nygatan 45 (Tingshuset) mandag—fredag Box 193 forvaltningsratteniumea@dom.se
Telefon 08300—12300 901 05 Umed Webbplats

090-17 74 00 13:00-16:00 www. forvaltningsratteniumea.domstol.se
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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 1127-25
1 UMEA 2025-08-27

BAKGRUND

Enligt ett besked fran kommunen skulle Umed Hockeyklubb (féreningen) fa ett
visst belopp 1 bidrag for hostterminen. Kommunen har dven gett in ett utdrag
fran sitt system och uppgett att listan visar vilka aktiviteter som inte blivit

godkinda samt orsaker till detta, t.ex. "Falskt” med forklaringen skoltid”.

YRKANDEN M.M.

Umea hockeyklubb yrkar att avslaget avseende aktivitetsstodet upphdvs och
att aktivitetsstod utbetalas for dessa aktiviteter och anfor 1 huvudsak foljande.
Nér foreningen planerade foregdende sdsongs verksamhet lades vissa av
traningar efter skoltid pa eftermiddagar. Verksamheten har alltid bedrivits efter
schemalagd skoltid, dock inte efter kl. 16. Innan detta beslut analyserade
styrelsen naturligtvis den information som fanns pa Umea kommuns hemsida
gillande aktivitetsstodets regler. Nar avslagsbeskedet kom efterfragades
grunder for beslutet. Klubben fick da ett protokoll fritidsndmndens
sammantride i december 2011 (dnr 160/2011) dér det tydligt framgér att
foreningsverksamhet bedriven under schemalagd skoltid (kl 8-16) inte
berittigar till kommunalt aktivitetsstod. Klubben har blivit vilseledd.

Umead kommun anser att dverklagandet ska avvisas eftersom det har kommit
in for sent. Vidare uppger kommunen bl.a. foljande. Ansokningar om
aktivitetsstod hanteras automatiskt genom det digitala bidragssystemet i
enlighet med de regler som beslutats av fritidsndmnden. Systemet genererar
underlag som visar antalet sokta och beviljade gruppaktiviteter samt deltagare i
enlighet med géllande regelverk. Det sker ingen manuell hantering fran
fritidsforvaltningens sida. Av den interna delegationen framgar att aktivitets-
stodet klassificeras som ett verkstillighetsbidrag vilket innebér att beslut om

detta stod inte fattas av nimnden.

Dok.1d 166981
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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 1127-25
1 UMEA 2025-08-27
SKALEN FOR AVGORANDET

Laglighetsprovning enligt kommunallagen

Det finns inte nagra sérskilda bestimmelser om dverklagande som géller
frivilliga kommunala bidrag till idrottsforeningar. Bestdimmelserna i 13 kap.
kommunallagen (KL) om laglighetsprovning géller dérfor, se 3 §.

Nér en provning ska ske framgér av 8 § pé vilka grunder ett beslut kan

upphévas som olagligt.

Beslut av nimnd
Savitt hér ar av intresse far, enligt 13 kap. 2 § KL, beslut av en nimnd
overklagas (forutsatt att det inte dr av rent forberedande eller rent verkstédllande

art). Beslut fattat med stod av delegation fran en ndmnd é&r ett namndbeslut.

Kommunen har gett in fritidsndmndens delegationsordning. Under punkt 8 stér
det att ritt att enligt faststdllda bidragsregler besluta om “verkstéllighetsbidrag”
delegeras till fritidsdirektdr med rétt att vidaredelegera. Det stér &dven att de
besluten inte behdver anmalas till ndmnd. Vidare har kommunen gett in en
delegationsordning ”internt inom fritid”. Enligt punkt 8 vidaredelegeras beslut
om ’verkstillighetsbidrag” sasom aktivitetsstdd till allmédnna ungdoms-
foreningar samt idrottsforeningar. Beslutanderitt giller for avdelningschef
Foreningsbyran, enhetschef Foreningsbyran och samtliga bidragshandlaggare

Foreningsbyran.

Forvaltningsrétten finner att det genom uppgifter pd4 kommunens hemsida far
anses vara utrett att personen som kontrollerat och godként utbetalning av visst
belopp ingér i den kategori som vidaredelegation skett till. Overklagandet ska

saledes inte avvisas av den anledningen.

Dok.1d 166981
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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 1127-25

1 UMEA

Dok.1d 166981

2025-08-27

Rent verkstillande beslut
Savitt nu dr av intresse kan nimndbeslut dverklagas forutsatt att det inte ar av

rent verkstdllande art, se 13 kap. 3 § KL.

I avgorandet HFD 2011 ref. 7 uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen bl.a.
foljande.

Uttrycket “beslut av rent verkstillande art” har i dldre praxis getts en restriktiv inne-
bord. Som rent verkstillande beslut har ansetts beslut dér beslutsfattaren saknat
mdjligheter att gora sjilvstindiga beddomningar sdsom vid debitering av en avgift som
kommunfullmaktige antagit eller vid en mekanisk tillimpning av en turordnings-
princip. [...] I promemorian som utarbetats av utbildningsforvaltningen anges vilka
principer som ska tillimpas vid anvisning av plats i skola i kommunal regi. Det
framgéar emellertid vidare att rektor ska gora en helhetsbedomning utifran angivna
principer vid placering i skola. Placeringsbeslutet innefattar enligt Hogsta forvalt-
ningsdomstolens beddmning mot denna bakgrund ett sddant inslag av sjdlvstindig
provning att det inte kan anses vara av rent verkstillande art.

Forvaltningsrétten finner att annat inte framkommit 4n att beslut avseende det
aktuella bidraget inte innefattar nigra egentliga inslag av sjdlvstindig provning.

Beslutet ar saledes av rent verkstillande art och kan darfor inte 6verklagas.

Ovrigt

Eftersom beslutet inte dr Overklagbart finner forvaltningsritten varken
anledning att prova om klaganden dr kommunmedlem (jfr 13 kap. 1 § och

1 kap. 5 § KL) eller om 6verklagandet har kommit in 1 rétt tid (jfr 13 kap.
5-6 §§ KL). Det saknas annan grund for forvaltningsrétten att ta stéllning till
eventuella brister i kommunens information eller datorsystem eller eventuellt

skadestand eller annan erséttning.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)
Maria Lidén

Forvaltningsrittsfiskal

Malet har foredragits av Lena Ronnberg.
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¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling ©

ar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT

Anvisning

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden 1 stéllet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
forhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmédnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mdndagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av 2

www.domstol.se



52/25 Anmalningsarenden/delegationsbeslut september 2025 - FN-2025/00004-22 Anmélningsérenden/delegationsbeslut september 2025 : Umed FR 1127-25 Slutligt beslut 2025-08-27.pdf

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du /nte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill féra fram.

Vill du veta mer?

2020-05

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

rat av Domstolsverket, Avd. fér domstolsutveckling ®

andetid 3v - PT

nde FR-03 — Overklz
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