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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-08

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2024/00883

Direktiv och avgransning for Fordjupad
oversiktsplan for Hornefors

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutar

att godkanna direktiv och preliminar avgransning for fordjupad
oversiktsplan for Hornefors enligt arendebeskrivning

Arendebeskrivning

| december 2024 beslutade Umea kommunfullmaktige att starta arbetet
med en fordjupad oversiktsplan for Hornefors, mot bakgrund av att det i
Planeringsstrategin som antogs av kommunfullmaktige i juni 2024
konstaterades att den gallande fordjupade 6versiktsplanen for Hornefors ar
inaktuell.

Potentialen i Hornefors ar stor, med ett fungerande resecentrum, narhet
till havet och attraktiva boendemiljoer samt ett varierat serviceutbud i
samhallet. Efterfragan pa smahus ar stor, dar Hérnefors har potentialer att
utvecklas och mota det behovet. Aven behov av mark fér verksamheter och
industri skulle kunna tillgodoses i Hornefors i bra logistiklagen med narhet
till europavag och jarnvag.

Inom ramen for arbetet med en ny dversiktsplanedel for Hornefors har
organisationen formerats med arbetsgrupp och expertstod fran relevanta
verksamheter, platsbesok gjorts samt sammanstallning och insamling av
underlag av befintliga forutsattningar. Ett visionsarbete for framtida
Hornefors har paborjats, delvis tillsammans med liknande orter langs
Botniabanan; Nordmaling och Husum, inom ramen for samverkan inom
Umearegionen.

En tidig dialog med allmdnheten genomférdes under Hornefors marknad
16-17 augusti 2025 samt i en digital dialogkarta. Deltagandet var stort och
engagerat sa val pa plats i Hornefors som i den digitala dialogen. Det har
dven forts dialog med en lokal studiecirkel som arbetat med framtidsfragor
for Hornefors, dartill planeras en dialog med sarskilt fokus pa barn och
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unga. Resultatet av dialogerna ar ett viktigt underlag for fortsatt
planarbete.

Utifran insamlade underlag samt resultat av de tidiga dialogerna foreslas
foljande direktiv och avgransning for fortsatt arbete med férdjupad
oversiktsplan for Hornefors.

Férslag till direktiv

Oversiktsplanen ska tydliggéra hur Hérnefors kan utvecklas i enlighet med
kommunens strategi for hallbar tillvaxt och visionen om 200 000 invanare.
Planeringen syftar till att skapa forutsattningar for en hallbar
bebyggelsestruktur som verkar fér trivsamma boendemiljéer och ett rikt
forenings- och naringsliv. Planeringen ska sarskilt:

* Beakta mojligheten att tillvarata och starka potentialen i
stationsndra boendemiljoer, straket langs Bruksgatan mellan
resecentrum och centrum samt befintliga bruksmiljoer.

* Skapa planmassiga forutsattningar for smahusbebyggelse i
attraktiva lagen samt se oOver tillgangen till boendeformer for livets
alla skeden.

* Verka for att starka forutsattningarna for utveckling av befintliga
och nya féretag och verksamheter for att mojliggora fler lokala
arbetstillfallen.

* Skapa forutsattning for en sammanhallen bebyggelsestruktur,
overbrygga samhallets barridreffekter samt tillvarata och utveckla
Hornefors natur- och havsnara kvalitéer.

* | samverkan med Trafikverket se 6ver mdjliga l6sningar for
funktionella infarter fran, samt passager 6ver, E4.

* Utifran dialog med Horneforsborna identifiera mindre atgarder for
att forbattra livsmiljon, samt sakerstalla att medel finns for att
genomfdra dessa.

Férslag till geografisk avgrinsning
Den geografiska avgransningen utgar fran géllande fordjupning men utdkas
i norr for att omfatta ett omrade norr om E4. Se kartbild nedan.
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Beredningsansvariga
Ebba Sundstréom
Thomas Lundgren
Hanna Jonsson

Beslutet ska skickas till
Strategisk utveckling

Férnamn, Efternamn Hanna Jonsson
Befattning
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-10

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2025/00651

Remiss: Lattnader i kraven pa byggnader vid
andring och ombyggnad (2025:12)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutar

att avge yttrande enligt bifogad tjansteskrivelse.

Arendebeskrivning

Umed kommun har av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, getts
moijlighet att lamna synpunkter pa Boverkets rapport: Ldttnader i kraven pd
byggnader vid éndring och ombyggnad (2025:12).

| rapporten foreslas forfattningsandringar i byggregler och i de
vagledningar som reglerar begreppet om andring. Syftet med forslagen ar
att mojliggora en sdankning av kravnivan vid dndringar av befintliga
byggnader.

Nagra av forslagen i korthet:

e Nya paragrafer i PBL som ska tydliggora vilka krav som gaéller vid
andring, ombyggnad och flyttning av byggnader. Detta for att 6ka
rattssdkerheten och maojliggéra mer proportionerliga krav beroende
pa atgirdens omfattning. Aven att minska skillnader i tillimpning
mellan kommuner.

e Resurshushallning som nytt rattsligt skal for att anpassa tekniska
krav vid andring eller flyttning av byggnader. Syftena ar att
underlatta aterbruk av byggnadsdelar och minska behovet av
rivning. Aven stédja cirkuldr ekonomi och minska klimatpaverkan.

o Tillganglighet och anvandbarhet far samma juridiska status som
ovriga tekniska krav. Detta skapar storre flexibilitet vid dndring och
minskar risken for oproportionerliga krav: Grundkraven pa
tillgdnglighet kvarstar, men mojligheten att géra undantag okar.

e Kravet pa hiss slopas vid dndring i bostadshus med farre an fyra
vaningar (tidigare géallde undantag endast upp till tre vaningar).
Befintliga hissar far dock inte tas bort.
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e Kravet pa tillganglighet och anvandbarhet for bostader som inreds
pa vind minskar och att motsvarande undantag infors fér bostader
som inreds i suterrang. (Dvs. aven storre bostader an 35 kvm).

Genom att forenkla tillampningen av plan- och bygglagstiftningen ar de
Onskade effekterna att minska kostnaderna och framja ett battre nyttjande
av det befintliga byggnadsbestandet. Detta utan att dventyra viktiga
samhallsintressen som sadkerhet, tillganglighet och energieffektivitet.

Byggnadsnamnden har lamnat yttrande som utgoér en betydande del i
sammanvagt forslag till yttrande. Jamstalldhetsutskottet har avstatt att
yttra sig.

Beslutsunderlag

Forslag till yttrande

Remissmissiv

Boverkets rapport: Ldttnader i kraven pG byggnader vid éndring och
ombyggnad (2025:12)

Byggnadsnamndens protokoll

Byggnadsnamndens yttrande

Beredningsansvariga
Daniel Lindstrém

Beslutet ska skickas till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet,
li.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
li.bb@regeringskansliet.se. Ange diarienummer LI2025/01207 och
remissinstansens namn i mnesraden pa e-postmeddelandet.

Daniel Lindstrém
Sambhallsplanerare
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2025-10-14 Dnr: KS-2025/00651

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Remissvar: Lattnader i kraven pa byggnader vid
andring och ombyggnad (2025:12)

Umea kommun har av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, getts
mojlighet att Iamna synpunkter pa Boverkets rapport: Lattnader i kraven pa
byggnader vid andring och ombyggnad (2025:12).

Umea kommuns synpunkter

Allmant

Umea kommun staller sig i huvudsak positiv till Boverkets riktade forslag till
att forenkla regelverket for andringar av befintliga byggnader.
Fordandringsforslagen ar overlag forenliga med kommunens
tillvaxtambitioner och mal om hallbar utveckling, eftersom det direkt
paverkar mojligheten att strategiskt hantera det befintliga
byggnadsbestandet i en vaxande kommun. Bland annat skapa flexibilitet
att utveckla befintliga byggnader och fortsatta moéjliggéra anvandning av
exempelvis kulturhistoriskt viktiga byggnader. Utover att underlatta for
omstallning av befintliga byggnader bidrar forslagen till att framja aterbruk
och resurseffektivitet, vilket ocksa ligger i linje med kommunens
ambitioner.

Lattnader vid andring och sarskilt vid flytt av byggnader beddms skapa ett
mer tillampbart regelverk for samtliga aktorer dar bland annat
bygglovsprocessen férenklas. Att flytt av byggnader nu omfattas ar ett
positivt tillskott, da sadana lattnader i regelverket saknats tidigare. Ur ett
overgripande hallbarhetsperspektiv kan regelandringen underlatta flytt av
byggnader fran strategiska lagen i staden, vilket mojliggor fortatning och
effektiv markanvandning samtidigt som kulturvarden bevaras och aterbruk
framjas. Flytt av byggnader dr nagot som férekommer och som skett
historiskt i Umeas stadsutveckling.

Av erfarenhet har krav pa hiss ofta gjort att planerade byggprojekt har
avbrutits eller skjutits upp. De foreslagna lattnaderna kan gora det enklare
att fa bygglov och leda till att fler projekt genomférs.
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Utmaningar med forslaget

Umea kommun ser dock utmaningar med att de foreslagna lagandringarna
forsamrar standarder for tillgangligheten i bostader for exempelvis dldre
personer eller for personer med nedsatt rorelseférmaga. Det behdvs en
mer nyanserad beskrivning av hur lattnader i tillganglighetskraven ska
tillampas i forhallande till graden av tekniska eller ekonomiska hinder, samt
hur saddana hinder kan bedémas i det enskilda fallet.

Som en foljd av detta finns risk for att negativa konsekvenser kan uppsta,
bade fér kommunen och for personer med bestaende
funktionsnedsattning:

e Okade kostnader fér bostadsanpassningsbidrag - Nar byggnader
uppfors eller byggs om med lagre tillgdnglighetsstandard okar
behovet av individuella anpassningar, vilket kan leda till hogre
kostnader for kommunen. Detta géller sarskilt tekniskt avancerade
[6sningar som hissar, dér kommunen dven star for service,
besiktning och reparationer.

e Begransad allman tillganglighet - Bostadsanpassningsbidraget
tillfaller den enskilde, vilket innebar att exempelvis hissar eller
dorrautomatik som installeras inte ar allmant tillgdngliga. De ar ofta
Iasta eller begréansade till den boende, vilket minskar
tillgdngligheten for andra.

e Forsvarad tillampning av bostadsanpassningslagen - Enligt 8 § i
lagen lamnas inte bidrag om atgarderna beror pa avvikelser fran
bygglagstiftningens krav pa tillganglighet. Om dessa krav sanks
genom lagférslaget, forsvaras mojligheten att avsla bidrag, vilket
paverkar rattssidkerheten och bidragets syfte.

e Begransningar vid flyttarenden (9 §) - Personer med
funktionsnedsattning kan fa svarare att beviljas bidrag vid flytt till
bostdader med bristande tillganglighet, vilket med tiden kan
begransa deras valfrihet och mojlighet att bosatta sig dar de 6nskar.

e Risk for samre tillganglighet i allmanna utrymmen - Forslaget kan
leda till att exempelvis badrum byggs med nivaskillnader, eller att
soprum och tvattstugor far samre tillgdnglighet, vilket paverkar
bade boende och bestkare negativt.

Umea kommun efterfragar en tydligare redovisning hur
tillganglighetsaspekter ska hanteras i praktiken, och att konsekvenserna for
bostadsanpassningsbidraget beaktas i den fortsatta lagandringsprocessen.
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Hans Lindberg Elin Pietroni
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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Remiss

Regeringskansliet

2025-07-04
LI2025/01207

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Enheten for bostader och byggande
Sofia Wellander

Remiss av Boverkets rapport Lattnader i kraven pa byggnader
vid &ndring och ombyggnad (2025:12)

Remissinstanser
1. Akademiska Hus AB

Arbetsmiljoverket
Bodens kommun
Borlinge kommun
Bostadsritterna
Brunnberg & Forshed
Burlévs kommun

Byggforetagen

A R N T i

Byggherrarna

10. Bastads kommun

11. Chalmers tekniska hogskola

12. Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet (DHR)

13. Falu kommun

14. Fastighetsigarna Sverige

15. Fojab

16. Funktionsritt Sverige

17. Foreningen Sveriges Bygglovgranskare och byggnadsnamndssekreterare
18. Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer

19. Gotlands kommun

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se BesoOksadress: Herkulesgatan 17
E-post: li.registrator@regeringskansliet.se
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20. Givle kommun

21. Hallstahammars kommun

22. Hemsoé fastigheter

23. HSB

24. Huddinge kommun

25. Hyresgistféreningen

26. Ikano bostad

27. Innovationsféretagen

28. Installatorsforetagen

29. 1Q Sambhillsbyggnad

30. IVL Svenska milj6institutet

31. JM AB

32. Karlstads kommun

33. Kiruna kommun

34. Konkurrensverket

35. Kontrollansvarigas riksférbund
36. Kramfors kommun

37. Lerums kommun

38. Ljusdals kommun

39. Luleda kommun

40. Lunds kommun

41. Lulea tekniska universitet

42. Lunds universitet

43. Lansstyrelsen i Givleborgs lin
44. Lansstyrelsen i Hallands lin
45. Liansstyrelsen i Norrbottens lin
46. Linsstyrelsen i Virmlands lin
47. Lansstyrelsen i Stockholms lin
48. Lansstyrelsen 1 Vistra Goétalands lin

49. Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin

2 (6)
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50. Malmé kommun

51. Myndigheten f6r delaktighet (MFD)

52. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
53. Nacka tingsritt, mark- och miljddomstolen
54. Naturvardsverket

55. Partille kommun

56. Peab

57. PF Poyry AB

58. Regelradet

59. Region Blekinge

60. Region Jonk6pings lin

61. Region Skane

62. Region Stockholm

63. Region Visterbotten

64. Riksantikvarieimbetet

65. Riksbyggen

66. Ronneby kommun

67. Sandvikens kommun

68. SBR Byggingenjorerna

69. SGI — Statens geotekniska institut

70. SmaKom

71. Sollentuna kommun

72. Specialfastigheter

73. SPF Seniorerna

74. Statens centrum fOr arkitektur och design
75. Statens energimyndighet

76. Statens fastighetsverk

77. Stockholms kommun

78. Stockholms universitet (juridiska fakulteten)

79. Studentbostadsféretagen

3(6)
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80. Svea hovritt, mark- och milj66verdomstolen
81. Svensk byggtjanst

82. Svensk forsakring

83. Svenska byggnadsvirdsféreningen

84. Sveriges allmannytta

85. Sveriges arkitekter

86. Sveriges hembygdsférbund

87. Sveriges Kommuner och Regioner

88. Sweco Arkitekter

89. Swedisol

90. Soderkopings kommun

91. Tengbom Arkitekter

92. Tillginglighetssakkunnigas riksférening
93. Tillvaxtverket

94. Tyréns

95. Ulricehamns kommun

96. Umea kommun

97. Uppsala kommun

98. Varberg kommun

99. Veidekke

100.Vanersborgs tingsritt, mark- och miljddomstolen
101.Vastra Gotalandsregionen
102.Wingardhs

103.White Arkitekter

104.Vixj6 kommun

105.WSP Sverige

106.Orebro kommun

107.Ostersunds kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast den 31 oktober 2025. Svaren bor limnas

4 (6)
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per e-post till li.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till

li.bb@regeringskansliet.se. Ange diatienummer 1.I2025/01207 och

remissinstansens namn i dmnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillginglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i rapporten. Om remissen ar begransad till en viss del av
promemorian, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sadan begransning hindrar givetvis inte att remissinstansen

limnar synpunkter ocksa pa ovriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgoér dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Rapporten kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

www.regeringen.se.

Rdd om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pd remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Emelie Lindahl
Departementsrad

5(6)
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RAPPORT 2025:12

Lattnader i kraven pa
byggnader vid andring
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Titel: Lattnader i kraven pa byggnader vid dndring och ombyggnad
Rapportnummer: 2025:12

Utgivare: Boverket, Juni, 2025

ISBN pdf: 978-91-89581-84-5

Processnummer: 3.4.1

Diarienummer: 6948/2024
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Forord

Denna rapport utgér Boverkets slutrapportering av regeringsuppdraget att
foresla lattnader i byggkraven vid dndring och ombyggnad,
L12024/01940.

Uppdraget innebar att Boverket skulle 1dmna forslag till forfattningsénd-
ringar i plan- och bygglagstiftningen for att dndra de tekniska egenskaps-
kraven och utformningskraven som stéills pa byggnader vid dndring, om-
byggnad och omvandling. Detta for att patagligt minska kravnivan och
dérmed kraftigt minska kostnaderna och for att mojliggora ett betydligt
battre nyttjande av det befintliga byggnadsbestandet.

I denna slutrapport redovisas vilka slutsatser som har dragits i utred-
ningen samt vilka forfattningsforslag och konsekvenser forslaget kan in-
nebéra.

Rapporten har tagits fram av Therese Byheden, Cathrine Engstrom, Ing-
ela Folkesson, Agnes Jensen-Carlén, Anders Larsson, Christer Lofgren,
Peter Petterson och Otto Ryding. Susanne Akesson har varit ansvarig
uppdragsigare.

Karlskrona juni 2025

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Sammanfattning

I oktober 2024 fick Boverket i uppdrag av regeringen att lamna forslag
till forfattningséndringar i plan- och bygglagstiftningen for att 4ndra de
tekniska egenskapskraven och utformningskraven som stills pa byggna-
der vid dndring, ombyggnad och omvandling. Detta for att patagligt
minska kravnivan och dérigenom kraftigt minska kostnaderna samt for att
mojliggora ett betydligt bittre nyttjande av det befintliga byggnadsbe-
standet. I uppdraget lyftes reglerna for tillganglighet och anvandbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméaga samt reglerna
for dags- och solljus. Boverket var dartill oférhindrat att foresla andra
forandringar som &r relevanta i sammanhanget.

Boverkets utredning visar att det 4r mojligt att foresla flera lattnader i
kraven for att minska kostnaderna samt for att mojliggora ett battre nytt-
jande av det befintliga byggnadsbestandet. Utredningen visar dock att det
dven finns behov av andra atgéarder for att fa den effekt som efterfragas i
uppdraget.

Boverkets forslag innebér att plan- och bygglagen (2010:900), PBL, dnd-
ras sa att mojligheten att anpassa kraven vid éndring av byggnad tydlig-
gors genom att dndringssituationen regleras i separata paragrafer. Forsla-
get innebér ocksa att resurshushallning fors in i PBL som ett skél for att
vid andring eller flyttning av byggnad anpassa de krav som géller vid
uppforande av nya byggnader. Syftet &r att frimja en cirkuldr ekonomi
genom att i storre utstrickning mojliggora att i byggnaden befintliga
material kan bibehallas.

Vidare foreslas att undantaget fran krav pé tillgédnglighet och anvéndbar-
het for bostdder som inreds pa vind utokas och att motsvarande undantag
infors for bostdder som inreds i suterrdng. Ett nytt undantag fran krav pa
hiss vid dndring infors ocksé for byggnader som innehaller bostéder och
som har férre dn fyra vaningar, dock far inte befintliga hissar tas bort.

Kravet pé tillgénglighet och anvéndbarhet ges samma status som ovriga
tekniska egenskapskrav och utformningskravet pa lamplighet. Detta gors
genom att regleringen som ger tillgédnglighetskravet en forstarkt stallning
tas bort. Detta 6kar utrymmet for att anpassa kraven pa tillginglighet och
anvindbarhet vid savil ombyggnad som annan dndring &n ombyggnad.
Detta medfor dven att mojligheten att stélla foljdkrav avseende tillgéng-
lighet och anvéndbarhet vid ombyggnad utgér. Det ar viktigt att notera att
forslaget ror den forstérkta stillningen, grundkravet pa tillgénglighet och
anvindbarhet kvarstar ofordndrat. I befintliga publika lokaler géller sedan
tidigare retroaktiva krav pa tillgdnglighet och anvindbarhet, enkelt av-
hjélpta hinder. Dessa hinder ska atgérdas dven i lokaler som inte @ndras.
Dessa krav paverkas inte av forslagen i denna rapport.
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Sammanfattning

Slutligen foreslds att det retroaktiva kravet i PBF pa att taksékerhet ska
tillgodoses genom de 10sningar som anges i 1959 byggnadsstadga med
tillhérande anvisningar slopas.

De forslag till férdndring av reglerna kring ombyggnad som Boverket
lamnade inom ramen for ett regeringsuppdrag 2021 bedéms fortfarande
vara relevanta och bor i huvudsak genomforas. I detta uppdrag lamnas
dérfor inga ytterligare forslag avseende ombyggnadsbegreppet.

Utredningen har visat att det finns stora skillnader i beddmningen av hur
kraven vid dndring av byggnader ska tilldimpas och att detta ocksd gér
igen i den faktiska tillimpningen. Om en byggnadsndmnd underskattar
det anpassningsutrymme som PBL medger kan det medfoéra merkostnader
och i vissa fall innebéra att projekt beddms som ej genomfdrbara. Aven
osdkerheten om vilka kravnivder som géller kan medfoéra samma konse-
kvenser. Om kraven ska kunna tillimpas pa en rimlig nivd, s& behover det
finnas ett utrymme for att ta hansyn till forutsittningarna i det enskilda
fallet. Att i storre utstrackning lasa kravnivan for ett antal olika situat-
ioner skulle medfora ett omfattande regelarbete, samtidigt som det kan
forutses att reglerna skulle uppfattas som for trubbiga. Regeringen bor i
stéllet 6verviga att stodja branschen i arbetet med att na en samsyn.

I Boverkets nya byggregler som trader i kraft den 1 juli 2025 har &nd-
ringar gjorts jamfort med tidigare regler som kan ha betydelse for till-
lampningen av reglerna vid dndring och ombyggnad. Boverket kommer
att folja upp tillimpningen av de nya byggreglerna och i det arbetet ingér
att f6lja upp hur reglerna tillimpas vid dndring av byggnad. Utifrén resul-
tatet av kommande uppfdljningar kommer Boverket att dverviga behovet
av en Oversyn av Boverkets foreskrifter.

Boverkets beddmning &r att forslagen kommer att ge sidnkta kostnader vid
andring av byggnader. Detta skapar forutséttningar for ett effektivare
nyttjande av byggnadsbestandet.

Forslag som ldmnas i denna rapport har koppling till FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Sammantaget anser
Boverket att forslagen ar forenliga med konventionen. Forslagen bedoms
vara proportionerliga for att tillskapa fler bostdder som sannolikt inte
skulle komma till stdnd utan lattnader fran kraven pa tillgénglighet och
anvéindbarhet.
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1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i plan- och

bygglagen (2010:900)

utfardad den ...

Harigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 8 kap. 2, 3,5, 7 och 8 §§, 9 kap. 19, 30, 31 och 31 a §§ och 16

kap. 2 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 8 kap. 2a,2b,2 ¢, 5 a,

5b, och 5 ¢ §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap. Krav pa byggnadsverk, byggprodukter,
tomter och allmiinna platser

28

Om inte annat foljer av detta kapitel el-
ler av foreskrifter som har meddelats
med stdd av 16 kap. 2 § ska kraven i 1
§ uppfyllas pa sd sdtt att de,

1. vid nybyggnad uppfylls for hela
byggnaden,

2. vid ombyggnad uppfylls for hela
byggnaden eller, om detta inte dr rim-
ligt, den betydande och avgrdinsbara
del av byggnaden som pdtagligt fornyas
genom ombyggnaden, och

3. vid annan andring av en byggnad
dn ombyggnad upptylls i fraga om dnd-
ringen.

Ndr det gdller kravet i 1 § 3 ska hin-
der mot tillgdnglighet till eller anvind-
barhet av lokaler dit allmdnheten har
tilltrdde trots forsta stycket alltid av-
hjdlpas, om hindret med héinsyn till de
praktiska och ekonomiska forutsdtt-
ningarna dr enkelt att avhjdlpa.

Om inte annat f6ljer av detta kapitel el-
ler av foreskrifter som har meddelats
med stdd av 16 kap. 2 § ska kraven i 1
§ vid nybyggnad uppfyllas for hela
byggnaden.

Vid flyttning av byggnad ska dock kra-
ven anpassas med hédnsyn till

1. flyttningens syfte
2. byggnadens forutsdttningar

3. behovet av resurshushdllning,
och

4. bestimmelserna om varsamhet
och forbud mot férvanskning i
detta kapitel.

2ay¢

Om inte annat foljer av detta kapitel el-
ler av foreskrifter som har meddelats
med stéd av 16 kap. 2 § ska kraven i 1
$ vid dndring av byggnad uppfyllas for
den dndrade delen.
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Kraven ska dock anpassas med hénsyn
till
dndringens omfattning
byggnadens forutsdttmingar

behovet av resurshushdllning,
och

4. bestimmelserna om varsamhet
och forbud mot forvanskning i
detta kapitel.

2by§

Om inte annat foljer av detta kapitel
eller av foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 2 § ska kraven i 2
a § vid ombyggnad uppfyllas for hela
byggnaden eller, om detta inte dr rim-
ligt, den betydande och avgrdnsbara
del av byggnaden som pdtagligt for-
nyas genom ombyggnaden.

2cy§

Ndr det gdller kravet i 1 § 3 ska hinder
mot tillgdnglighet till eller anvindbar-
het av lokaler dit allmdnheten har till-
trdde trots forsta stycket alltid avhjdl-
pas, om hindret med héinsyn till de
praktiska och ekonomiska forutsditt-
ningarna dr enkelt att avhjdlpa.

38§

I den omfattning som framgér av
foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 2 § ska det som

1. enligt 1 och 2 §§ géller for en
byggnad ocksa gélla fér en annan an-
laggning, och

2. enligt 1 § géller for en byggnad
ocksé gilla for skyltar och ljusanord-
ningar.

I den omfattning som framgér av fore-
skrifter som har meddelats med st6d av
16 kap. 2 § ska det som

l.enligt 1,2, 2 a och 2 b §§ géller
for en byggnad ocksa gélla for en an-
nan anldggning, och

2. enligt 1 § géller for en byggnad
ocksa gilla for skyltar och ljusanord-
ningar.

58§

Kraven i 4 § ska uppfyllas pd sa sdtt att
de

1. uppfylls vid nybyggnad, ombygg-
nad och annan dndring av en byggnad

dan ombyggnad, och

2. med normalt underhdll kan antas
komma att fortsdtta att vara uppfyllda
under en ekonomiskt rimlig livsldingd.

Om inte annat foljer av detta kapitel el-
ler av foreskrifter som har meddelats
med stéd av 16 kap. 2 § ska kraven i 4
$ vid nybyggnad uppfyllas for hela
byggnaden.

Vid flyttning av byggnad ska dock kra-
ven anpassas med hinsyn till
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flyttningens syfte
byggnadens forutsdttmingar

behovet av resurshushdllning,
och

4. bestimmelserna om varsamhet
och forbud mot férvanskning i
detta kapitel.

De egenskapskrav som ska uppfyllas
vid tilldmpningen av forsta stycket dr de
krav som gdller ndr uppforandet eller
dndringen gors. Kraven ska uppfyllas i
samma omfattning av byggnaden som
anges i 2 § forsta stycket, om inte annat
foljer av foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 2 §.

Det som enligt forsta och andra
styckena giller i fraga om byggnad ska
ocksa tilldmpas pd andra anldggningar
dn byggnader.

S5af$

Om inte annat foljer av detta kapitel el-
ler av foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 2 § ska kraven i 4
$ vid dndring av byggnad uppfyllas for
den dndrade delen.

Kraven ska dock anpassas med hénsyn
till
dndringens omfattning

byggnadens forutsdtimingar

behovet av resurshushdllning,
och

4. bestdmmelserna om varsamhet
och forbud mot forvanskning i
detta kapitel.

De egenskapskrav som ska uppfyl-
las vid tilldmpningen av forsta stycket
dar de krav som gdller ndr dndringen
gors.

5h§

Om inte annat foljer av detta kapitel
eller av foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 2 § ska kraven i 5
a § vid ombyggnad uppfyllas for hela
byggnaden eller, om detta inte dr rim-
ligt, den betydande och avgrdnsbara
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Forfattningsforslag

Vid dndring eller flyttning av en bygg-
nad fdr kraven i 1 och 4 §§ anpassas
och avsteg frdan kraven géras med hén-
syn till dndringens omfattning eller
fhyttningens syfte samt med hédnsyn till
byggnadens forutsdttningar och till be-
stammelserna om varsamhet och for-
bud mot forvanskning i detta kapitel.
Avsteg fran kraven i 1 § 3 och 4 § forsta
stycket 8 far dock goras endast om det
med hdnsyn till dndringens omfattning
eller flyttningens syfte och byggnadens
standard dr uppenbart oskdligt att upp-
fylla kraven. Vidare far avsteg fran kra-
venil § 3 och4 § forsta stycket 8 alltid
gbras om andringen innebér att bosta-
der pd hogst 35 kvadratmeter inreds pa
en vind.

Det som enligt forsta stycket giller i
friga om en byggnad ska tillimpas
ocksé pa andra anldggningar dn bygg-
nader.

Forsta och andra styckena giller
inte i frdga om krav som alltid ska upp-
fyllas enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 16 kap. 2 § 4.

I friga om en byggétgird som inte
kraver bygglov eller anmilan enligt
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, far kraven
i 1 och 4 §§ anpassas och avsteg fran
kraven goras i den utstrackning som &r
skélig med hénsyn till dtgérdens art och
omfattning. Avsteg frdn kraven i 1 § 3
och 4 § forsta stycket 8 far dock goras
endast om det med hdnsyn till

del av byggnaden som pdtagligt fornyas
genom ombyggnaden.

S¢S

De krav som ska uppfyllas vid tilldmp-
ningenav 5, 5aoch 5 b §§ ska uppfyllas
sd att de med normalt underhall kan an-
tas komma att fortsdtta att vara upp-
llda under en ekonomiskt rimlig livs-
ldngd.

Det som gdller enligt 5, 5 a och 5 b
$§ samt forsta stycket i fraga om bygg-
nad ska ocksad tillimpas pa andra an-
ldggningar dn byggnader.

78§

Avsteg fran kraven i 1 § 3 och 4 §
forsta stycket 8 fdr alltid géras om énd-
ringen innebér att bostider inreds pa en
vind eller i en suterrdng.

8§

I fraga om en byggatgérd som inte
kraver bygglov eller anmélan enligt
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, far kraven
i1 och 4 §§ anpassas och avsteg fran
kraven goras i den utstrackning som ar
skélig med hénsyn till dtgérdens art och
omfattning.
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Lattnader i kraven pa byggnader vid éandring och ombyggnad

Forfattningsforslag

dtgdrdens omfattning och byggnadens
standard dr uppenbart oskdligt att upp-
lla kraven.

Forsta stycket giller inte i friga om krav som alltid ska uppfyllas enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av 16 kap. 2 § 4.

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.
19§

Om den som avser att vidta en bygg-
lovspliktig atgdrd begar det, ska bygg-
nadsndmnden i ett villkorsbesked redo-
visa sin bedomning i friga om atgirden
kan antas komma att bli foremal for
villkor for att uppfylla kraven i 8 kap. 1
och 2 §§. Ett sadant villkorsbesked ar
inte bindande.

Om den som avser att vidta en bygg-
lovspliktig atgdrd begar det, ska bygg-
nadsnidmnden i ett villkorsbesked redo-
visa sin bedomning i friga om atgirden
kan antas komma att bli foremal for
villkor for att uppfylla kraveni 8 kap. 1,
2, 2 a och 2 b§ys. Ett saddant villkorsbe-
sked &r inte bindande.

30§

Bygglov ska ges for en atgérd inom ett omrade med detaljplan, om

1. den fastighet och det byggnadsverk som atgédrden avser

a) overensstimmer med detaljplanen, eller

b) avviker frdn detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare

bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid en fastig-
hetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen fastighetsbildnings-
lagen (1970:988),

2. atgdrden inte strider mot detaljplanen,

3. atgérden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen borjar
16pa, och

Bygglov ska ges for en atgird inom ett omrade med detaljplan, om
1. den fastighet och det byggnadsverk som atgérden avser
a) overensstimmer med detaljplanen, eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid en fastig-
hetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen fastighetsbildnings-
lagen (1970:988),

2. atgdrden inte strider mot detaljplanen,

3. atgérden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen borjar
l6pa, och

4. atgarden uppfyller de krav som 4. atgdrden uppfyller de krav som

foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och
5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 §§ samt 8
kap. 1§, 2 § forsta stycket, 3, 6,7,9-11
§§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18
§§.

foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och
5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 §§ samt 8
kap. 1,2, 2a och 2 b, 3, 6,7, 9-11 §§,
12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§.

Om 4tgdrden &r en sddan @ndring av en byggnad som avses i 2 § forsta stycket
3 b eller ¢, ska bygglov ges dven om fastigheten eller byggnaden inte uppfyller

kraven i forsta stycket 1.
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Forfattningsforslag

Sadana atgédrder som genomforts utan bygglov med stod av 4—4 ¢ §§ eller mot-
svarande dldre bestimmelser ska inte beaktas vid bedomningen av om ett bygg-
nadsverk eller en atgérd dverensstimmer med detaljplanen.

318§
Bygglov ska ges for en atgird utanfor ett omrade med detaljplan, om édtgérden

1. inte strider mot omradesbestimmelser,

2. inte forutsitter planldggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som foljer av 2
kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket,
3,6,7,9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13,
17 och 18 §§ i de delar som inte har pro-
vats i omradesbestimmelser.

3. uppfyller de krav som foljer av 2
kap. och 8 kap. 1,2,2a,2b,3,6,7,9—
11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18
§§ 1 de delar som inte har provats i om-
raddesbestdimmelser.

31a§

Bygglov ska ges for en atgérd utanfor ett omrade med detaljplan, om atgérden

1. innebér endast att en byggnad éndras pa ett sddant sétt som avses i 2 § forsta
stycket 3 c eller att ett en- eller tvdbostadshus kompletteras med en komplement-

byggnad eller en liten tillbyggnad,

2. inte strider mot sdidana omradesbestimmelser som avses i 4 kap. 42 § forsta

stycket 3 eller 5 ¢, och

3. uppfyller de krav som foljer av 2
kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 §
forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 8§, 12 §
forsta, 13, 17 och 18 §§ 1 de delar som
inte har prévats i omradesbestimmel-
ser.

3. uppfyller de krav som f6ljer av 2
kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1,2, 2 q,
2b,3,6,7,9-11 §§, 12 § forsta stycket,
13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har
provats i omradesbestammelser.

16 kap. Bemyndiganden
28

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrif-

ter om

1. att det som géller i fraga om en
byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska tillam-
pas ocksé pa en annan anldggning 4n en
byggnad,

1. att det som géller i friga om en
byggnad i 8 kap. 1, 2 a och 2 b §§ ska
tillampas ocksé pa en annan anldggning
dn en byggnad,

2. att det som géller i friga om en byggnad i 8 kap. 1 § 2 ska tillimpas ocksa

pa skyltar och ljusanordningar,

3. vad som krivs for att ett byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar ska an-

ses uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5
$¢ eller vid tillimpning av 8 kap. 7 och
8 §¢ alltid ska uppfyllas vid nybyggnad,
ombyggnad eller annan dndring av en
byggnad,

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5
$¢ eller vid tillimpning av 8 kap. 7 och

4. att vissa krav trots 8 kap. 2, 2 g,
2b, 5 5ao0ch5 b §y eller vid tillamp-
ning av 8 kap. 8 § alltid ska uppfyllas
vid nybyggnad, ombyggnad eller annan
andring av en byggnad,

5. att vissa krav trots 8 kap. 2, 2 a, 2
b, 5, 5aoch 5 b §$ eller vid tillampning
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Forfattningsforslag

8 §§ inte behover uppfyllas vid nybygg-
nad, ombyggnad eller annan andring av
en byggnad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska upp-
fyllas i1 frdga om andra byggnader &n
bostadshus nér detta behovs till f6ljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska un-
ionen, och

7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska upp-
fyllas i frdga om andra byggnader &n
bostadshus.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela fo-
reskrifter om att vissa slags hinder mot
tillgénglighet eller anvéndbarhet vid
tillimpningen av 8 kap. 2 eller 12 § ska
anses vara enkla att avhjélpa.

av 8 kap. 8 §§ inte behdver uppfyllas
vid nybyggnad eller dndring av en
byggnad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § fOrsta
stycket 6 trots 8 kap. 5, 5 a och 5 b §§
alltid ska uppfyllas i frdga om andra
byggnader dn bostadshus nir detta be-
hovs till foljd av Sveriges medlemskap
1 Europeiska unionen,

7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5, 5 a och 5 b §§
alltid ska uppfyllas i frdga om andra
byggnader dn bostadshus.

38§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela f6-
reskrifter om att vissa slags hinder mot
tillgénglighet eller anvéndbarhet vid
tillimpningen av 8 kap. 2 c eller 12 §
ska anses vara enkla att avhjélpa

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har paborjats fore

ikrafttradandet.

Forslag till forordning om andring i plan- och
byggforordningen (2011:338)

utfirdad den ...

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och byggférordningen (2011:338)

dels att 3 kap. 23 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken fore 3 kap. 23 § ska utga,
dels att 3 kap. 4, 6, 12, 18 och 22 §§ och 10 kap. 2 § ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap. Krav pa byggnadsverk

Utformningskrav avseende tillgiinglighet och anviindbarhet

48§

Om det behovs for att en byggnad enligt 8 kap. 1 § 3 plan- och bygglagen

(2010:900) ska vara tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse- el-
ler orienteringsformaga, ska byggnaden vara forsedd med en eller flera hissar eller

andra lyftanordningar.
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Trots forsta stycket behdver en bostad
inte vara tillgénglig genom en hiss eller
annan lyftanordning, om byggnaden har
farre &n tre vningar. Om bostaden inte
kan nés fran marken, ska byggnaden
dock vara projekterad och utford pa ett
sddant satt att en hiss eller annan lyftan-
ordning kan installeras utan svarighet.

Vid tillampningen av detta stycke ska
med véaning jaimstéllas vind dar det finns
en bostad eller huvuddelen av en bostad.

Vid uppforande av ny byggnad behover,
trots forsta stycket, en bostad inte vara
tillgéinglig genom en hiss eller annan
lyftanordning, om byggnaden har férre
an tre vaningar. Om bostaden inte kan
nds frén marken, ska byggnaden dock
vara projekterad och utford pa ett sadant
satt att en hiss eller annan lyftanordning
kan installeras utan svérighet.

Vid dndring eller flyttning av bygg-
nad behéver en byggnad som efter dnd-
ringen har fdrre dn fyra vdaningar, trots
forsta stycket, inte tillforas en hiss eller
annan lyftanordning for att uppfylla
kravet pd att en bostad ska vara till-
gdnglig och anvindbar.

Vid tillampningen av andra och tredje
styckena ska med véaning jamstéllas vind
dér det finns en bostad eller huvuddelen
av en bostad.

Uppfyllandet av utformningskraven

6§

Det som ségs om uppfyllandet av kra-
ven pé utformning i § kap. 2 § forsta
stycket plan- och bygglagen (2010:900)
ska gélla for uppfyllandet av utform-
ningskraven i 1-5 §§.

Det som sdgs om uppfyllandet av kra-
ven pa utformning i 8 kap. 2, 2 a och 2b
§§ plan- och bygglagen (2010:900) ska
gélla for uppfyllandet av utformnings-
kraveni 1-5 §§.

12 §

Kraveni 11 § /-3 ska alltid vara upp-
fyllda genom att

1. en byggnad som avses i 11 § I har
sddana anordningar som skidligen
kunde krédvas av en ny byggnad den 1
Juli 1960,

2. portar och anordningar som avses i
11 § 2 &r utforda pé det sétt som skali-
gen kunde krivas av en ny port eller an-
ordning den 1 juli 1974, och

3. en byggnad som avsesi 11 § 3 har
sddana anordningar som skaligen kunde
krévas av en ny byggnad den 1 juli 1977

Kraveni 11 § 2-3 ska alltid vara upp-
fyllda genom att

1. portar och anordningar som avses i
11 § 2 &r utforda pa det sétt som skéli-
gen kunde krévas av en ny port eller an-
ordning den 1 juli 1974, och

2. en byggnad som avsesi 11 § 3
har sddana anordningar som skéligen
kunde krévas av en ny byggnad den 1
juli 1977.

Kraveti 11 § 5 ska uppfyllas senast nédr hissen genomgér en storre dndring eller en

visentlig del 1 hissen byts ut.

Egenskapskrav avseende tillgiinglighet och anvindbarhet
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Forfattningsforslag

18§

For att uppfylla det krav pa tillgdnglighet och anvdndbarhet som anges i 8 kap. 4 §
forsta stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) ska en byggnad vara projekterad
och utford pd ett sddant sitt att byggnaden é&r tillgénglig och anvandbar {or perso-
ner med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Om det behovs for att en byggnad enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 8 plan- och bygg-
lagen ska vara tillgénglig och anvindbar for personer med nedsatt rorelse- eller ori-
enteringsforméga, ska byggnaden vara forsedd med en eller flera hissar eller andra

lyftanordningar.

Trots andra stycket behover en bostad
inte vara tillgédnglig genom en hiss eller
annan lyftanordning, om byggnaden har
farre dn tre vaningar. Om bostaden inte
kan nés fran marken, ska byggnaden
dock vara projekterad och utford pa ett
sadant satt att en hiss eller annan lyftan-
ordning kan installeras utan svérighet.

Vid tillampningen av detta stycke ska
med véning jadmstéllas vind dir det finns
en bostad eller huvuddelen av en bostad.

Det som sdgs om att uppfylla kraven pa
tekniska egenskaper i 8 kap. 5 § plan-
och bygglagen (2010:900) ska gélla for
uppfyllandet av egenskapskraven i 710,
13, 14 och 1620 b §§ detta kapitel.

Vid uppforande av ny byggnad behover
trots, andra stycket, en bostad inte vara
tillgénglig genom en hiss eller annan
lyftanordning, om byggnaden har férre
dn tre vaningar. Om bostaden inte kan
nds frdn marken, ska byggnaden dock
vara projekterad och utford péa ett sddant
satt att en hiss eller annan lyftanordning
kan installeras utan svarighet.

Vid dndring eller flyttning av byggnad
behéver en byggnad som efter dind-
ringen har fdrre dn fyra vaningar, trots
andra stycket, inte tillforas en hiss eller
annan lyftanordning for att uppfylla
kravet pd att en bostad ska vara till-
gdnglig och anvindbar.

Vid tilldmpningen av tredje och fjéirde
styckena ska med véaning jamstéllas
vind dér det finns en bostad eller huvud-
delen av en bostad.

22§

Det som sédgs om att uppfylla kraven pa
tekniska egenskaper i 8 kap. 5, 5 @ och 5
b §¢ plan- och bygglagen (2010:900) ska
gélla for uppfyllandet av egenskapskra-
ven i 7-10, 13, 14 och 16-20 b §§ detta
kapitel.

De krav som giller bredbandsanslutning i 8 kap. 4 § forsta stycket 10 plan- och
bygglagen och 20 a § detta kapitel behdver dock inte uppfyllas vid annan dndring av
en byggnad 4n ombyggnad.

De krav som giller laddning av elfordon i 8 kap. 4 § forsta stycket 11 plan- och
bygglagen och 20 b § detta kapitel behdver inte uppfyllas vid annan dndring av en
byggnad dn
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Forfattningsforslag

1. ombyggnad som omfattar byggnadens elektriska infrastruktur i fall da parkeringen

ar beldgen i byggnaden, och

2. ombyggnad som sker i samband med att dndringsatgirder vidtas pa parkeringen i
fall da parkeringen &r beldgen pa tomten till byggnaden.

Undantag fran utformnings- och egen-
skapskraven pa byggnadsverk

23§

I friga om tillgédnglighet och anvandbar-
het for personer med nedsatt rorelse- el-
ler orienteringsformaga ska 8 kap. 7 §
forsta stycket andra meningen plan- och
bygglagen (2010:900) tillimpas pa sa
sdtt att det dr mojligt att anpassa eller
gora avsteg fran kraven i 8 kap. 1 § 3 och
4 § forsta stycket 8 plan- och bygglagen
med hénsyn till plan- och bygglagens be-
stimmelser om varsamhet och forbud
mot  forvanskning och  ddrutover
1. vid ombyggnad endast om det &r up-
penbart oskéligt att uppfylla kraven, och
2. vid annan andring av en byggnad eller
vid flyttning av en byggnad i den ut-
strackning det ar lampligt med hénsyn
till byggnadens forutsittningar

10 kap. Bemyndiganden

Byggnadsverks utformning

2§

Boverket fir meddela foreskrifter om
vilka hinder mot tillgdnglighet och an-
vandbarhet som enligt 8 kap. 2 § andra
stycket plan- och bygglagen (2010:900)
ska anses enkla att avhjdlpa samt de 6v-
riga foreskrifter som behdvs for tillamp-
ningen av bestimmelserna om enkelt av-
hjélpta hinder och om undantag fran sé-
dana krav

Boverket fir meddela foreskrifter om
vilka hinder mot tillgdnglighet och an-
vindbarhet som enligt 8 kap. 2 ¢ § plan-
och bygglagen (2010:900) ska anses
enkla att avhjélpa samt de Gvriga fore-
skrifter som behovs for tillimpningen av
bestammelserna om enkelt avhjélpta hin-
der och om undantag frén sddana krav.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har pabérjats fore

ikrafttradandet.
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Inledning

2 Inledning

2.1 Bakgrund

211 Regeringsuppdraget

I oktober 2024 fick Boverket i uppdrag av regeringen att 1dmna forslag
till forfattningséndringar for att &ndra de tekniska egenskapskraven och
utformningskraven som i plan- och bygglagstiftningen stélls vid &dndring,
ombyggnad och omvandling av byggnader. Detta for att patagligt minska
kravnivan.

I uppdraget ingick dven att beskriva och beakta konsekvenserna av ett ge-
nomforande av forslagen.

Regeringsuppdraget i sin helhet finns att 14sa pa regeringens webbsida.'

21.2 Syftet med uppdraget

Syftet med uppdraget var att kraftigt minska kostnaderna vid dndring,
ombyggnad och omvandling av byggnader for att mojliggora ett betydligt
bittre nyttjande av det befintliga byggnadsbesténdet.

21.3 Koppling till andra uppdrag och utredningar

Den 1 juli 2025 trdder Boverkets nya byggregler i kraft. Eftersom de nya
reglerna dnnu inte tritt i kraft och borjat tillimpas ar det i detta uppdrag
svart att utvardera hur den faktiska tillimpningen blir vid &ndring.

P& uppdrag av regeringen genomforde Boverket 2021 en dversyn av hur
ombyggnad reglerades i PBL.2 Oversynen handlade om att gora reglerna
mera lattillimpade men inte att fordndra kravnivan. Rapporten tar dock
delvis upp samma problemstéllning som lyfts i denna utredning.

Den 1 juli 2025 trider dndringar i PBL i kraft for studentbostider?, det
géller lattnader i krav pa tillgdnglighet och anvandbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Kraven beror bland annat
vilken niva pa tillgénglighet och anvéndbarhet som stélls i studentbosté-
der inklusive krav p4 hiss eller annan lyftanordning. Andringarna i PBL
berdr inte enbart uppforande av studentbostader, utan dven flyttning, 4nd-
ring inklusive ombyggnad av studentbostéder. Bakgrunden till regelénd-
ringarna ér en utredning som Boverket gjorde pa uppdrag av regeringen.*

! Uppdrag till Boverket att foresla littnader i byggkraven vid dndring och ombyggnad —
Regeringens webbplats. Himtad 2025-04-28.

2 Boverket (2021). Oversyn av ombyggnad i PBL. Rapport 2021:19.

3 SFS 2025:519.

4 Boverket (2024). Uppdrag att foresla littnader pa byggkraven for studentbostéder. Rap-
port 2024:9.
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P& uppdrag av regeringen har Boverket dven analyserat vilka hinder det
finns for att omvandla lokaler till bostdder som erbjuder goda boendemil-
. ee 5

joer.

P& uppdrag av regeringen har Boverket utvecklat arbetet med omstéllning
till en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. I slutrapporten be-
skrivs bland annat hur ateranviandning och atervinning fungerar idag samt
ger forslag till tgérder for att frimja cirkulért byggande.®

2.2 Arbetsmetod

Uppdraget har genomforts av en arbetsgrupp pa Boverket bestaende av
projektledare, tva jurister, arkitekt, planarkitekt, antikvarie, ekonom samt
sakkunniga inom dagsljus och akustik.

Underlag till utredningen sa som behovsbeskrivningar, férslag pa and-
ringar i regelverket samt andra relevanta underlag och synpunkter har in-
hidmtats genom méten, bade fysiska och digitala, samt genom insamling
av skriftligt underlagsmaterial.

Boverket har under genomforandet av uppdraget haft dialog med flera
olika aktorer, bland annat: Sveriges Kommuner och Regioner, Folkhélso-
myndigheten, Arbetsmiljoverket, Myndigheten for delaktighet, Fastig-
hetsdgarna, Funktionshinderférbunden och Diskrimineringsombudsman-
nen. Uppdraget har ocksé presenterats for och diskuterats med Boverkets
byggrad som bestar av representanter fran olika delar av bygg- och fastig-
hetshetssektorn samt for Sveriges Kommuner och Regioners nétverk for
bygglovschefer.

Under arbetets gang har mdten genomforts med personer med kunskap
om specifika fragor som dykt upp i genomforandet av uppdraget, till ex-
empel olika experter inom Boverket och pa andra myndigheter.

For att 6ka kunskapen och fa en storre forstaelse for vilka hinder bran-
schen méter har arbetsgruppen gjort ett studiebesok hos ett kommunalt
allménnyttigt bostadsbolag for att ta del av tva pagdende ombyggnads-
projekt i kommunen.

Som underlag till utredningen har en konsult genomfort fallstudier for att
kartlagga hur kraven tilldimpas i konkreta omvandlingsprojekt i ett antal
kommuner. Fallstudierna bestod av savél genomforda som avbrutna pro-
jekt. Konsulten tog dven fram kostnadsberdkningar for vissa i uppdraget

3> Boverket (2021). Forutsittningar for omvandling av lokaler till bostéder. Rapport
2021:3.

¢ Boverket (2024). Uppdrag att frimja cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.
Rapport 2024:26.
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foreslagna kravléttnader som underlag for kostnadskonsekvensutred-
ningen.

En konsult har ocksd genomfort analyser av de kravlattnader som Bover-
kets nya byggregler innebér for dagsljus samt sammanfattat tidigare
forskning kring dagsljustillgang i svenska bostdder. Utredningen finns
sammanfattad i bilaga 1.

Forslag med forfattningsdndringar och konsekvensbeskrivning har arbe-
tats fram av arbetsgruppen.

2.3 Forkortningar och begrepp

Forkortningar i denna rapport har foljande betydelse:

AFS Arbetsmiljoverkets forfattningssamling

BAB Lagen om bostadsanpassningsbidrag (2018:222)

BBR Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna
rad

DO Diskrimineringsombudsmannen

FoHMFS Folkhélsomyndighetens forfattningssamling

MB Miljobalken (1998:808)

LSO Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)
PBF Plan- och byggforordningen (2011:338)
PBL Plan- och bygglagen (2010:900)

SCB Statistiska centralbyran

SOU Statens offentliga utredningar

APBL Plan- och bygglagen (1987:10)

Begrepp i denna rapport har foljande betydelse:

Boverkets nya byggregler &r en samlingsbeteckning for foljande forfatt-
ningar, som trader i kraft 1 juli 2025: Boverkets foreskrifter om aktsam-
het vid bygg-, rivnings- och markatgirder (BFS 2024:4), Boverkets fore-
skrifter och allménna rad om barférméga, stadga och bestdndighet i bygg-
nader m.m. (BFS 2024:6), Boverkets foreskrifter och allménna rdd om
sakerhet i hindelse av brand i byggnader (BFS 2024:7), Boverkets fore-
skrifter om skydd med hansyn till hygien, hilsa och milj6é samt hushall-
ning med vatten och avfall (BFS 2024:8), Boverkets foreskrifter om sé-
kerhet vid anvindning av byggnader (BFS 2024:9), Boverkets foreskrif-
ter om skydd mot buller i byggnader (BFS 2024:10), Boverkets
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foreskrifter om bostéders lamplighet for sitt &ndamal (BFS 2024:11), Bo-
verkets foreskrifter om byggnaders tillgdnglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga (BFS 2024:12)
samt Boverkets foreskrifter om krav pa tomter m.m. (BFS 2024:13).

Av sprakliga skél forkortas begreppet tillgdnglighet och anvéndbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga” till “tillgéng-
lighet och anvindbarhet” och i1 nagra fall till enbart "tillgénglighet”.
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3  Gallande ratt vid andring av
byggnad

3.1 Grundlaggande krav pa byggnader
finns i PBL och PBF

Krav pé byggnader vid dndring finns i PBL och PBF. Det stills i PBL
och PBF bland annat krav pd att byggnader ska uppfylla vissa utform-
ningskrav och tekniska egenskapskrav. Utformningskraven, till exempel
sadant som paverkar planldsningen i en bostad, provas i bygglovet, me-
dan tekniska egenskapskrav, till exempel krav pa bostadens inredning och
utrustning och skydd mot buller, beddms infor startbesked. Utformnings-
kraven och de tekniska egenskapskraven preciseras pa forordningsniva i
PBF.

Vid savil uppforande av nya byggnader som dndring av byggnader ska
utformningskraven och de tekniska egenskapskraven enligt PBL och PBF
uppfyllas. Vid dndring ska dessutom varsamhetskravet och férvansk-
ningsforbudet tillgodoses. Kraven géller oberoende av om en &tgérd kra-
ver bygglov eller anméilan, eller ingetdera.

3.2 Andring av byggnader

Andring definieras i PBL som en eller flera itgirder som dndrar en bygg-
nads konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende eller kulturhisto-
riska viirde.” Med denna definition av éndring giller kraven vid en
mycket stor mangd atgérder, dven begriansade atgdrder som de flesta
skulle se som underhallsitgirder. Aven indrad anviindning av byggnaden
ir en dndring, oberoende av om det vidtas byggnadstekniska atgérder el-
ler inte. En viktig begransning ar dock att vid &dndring ska kraven som hu-
vudregel endast stillas p& den éndrade delen.?

Kraven giller alla befintliga byggnader, frén slott till friggebod, frén de
allra dldsta till de som fick sitt slutbesked igér.

3.21  Anpassning av kraven vid andring av byggnad

I grunden &r det samma utformningskrav och tekniska egenskapskrav
som giller vid dndring som vid uppférande av nya byggnader. Vid énd-
ring av en byggnad far dock byggherren enligt 8 kap. 7 § PBL anpassa ut-
formningskraven och de tekniska egenskapskraven med hénsyn till

e idndringens omfattning
e byggnadens forutsittningar

71 kap. 4 § PBL.
8 8 kap. 2 och 5 §§ PBL.
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e varsamhetskravet

e  forvanskningsforbudet.

For manga enkla atgdrder maste anpassningsutrymmet med hiansyn till
andringens omfattning anses vara sa stort att det enda krav som kan stél-
las dr att atgdrden inte far forsdmra byggnadens egenskaper. For mycket
omfattande atgérder kan ddremot anpassningsutrymmet vara mycket be-
gréinsat.

Antalet olika mdjliga dndringssituationer kan betraktas som oédndligt. Da
reglerna ar utformade utifran att det ska vara mojligt att ta hansyn till for-
utsattningarna i varje enskild situation, s& maste en individuell bedom-
ning goras vid varje dndring. Nér kravnivéerna for nya byggnader fast-
stélls gors alltid en avvigning mellan den férvintade nyttan och kostna-
derna. Ett krav som for en ny byggnad endast medfor begransade mer-
kostnader kan vid dndring medfora helt andra kostnader och &ven inne-
béra konsekvenser for andra viarden. Om merkostnaden for en viss krav-
niva blir betydligt hogre vid dndring jamfort med vid uppforande, sé kan
det motivera att tillimpa en nagot ldgre kravniva i dndringssituationen.

Figur 1. Krav vid uppférande av nya byggnader och krav vid &ndring.

Utgangspunkt Anpassning Krav vid andring
Krav nya 8kap7
5 y — P78
yggnader PBL
Miniminivaer \o

Figuren anger det principiella sambandet mellan krav vid uppférande av nya
byggnader och krav vid andring av byggnader. Vid andring finns inte en kravniva
som galler for alla byggnader, utan kravnivan maste alltid faststéllas utifran det
aktuella projektets forutsattningar. Men det finns alltid en miniminiva som inte far
underskridas. Det géller speciellt sddana krav som ar till for att skydda manni-
skors liv och hélsa.
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Figur 2. Omfattande &ndring

Vid omfattande atgarder kan det finnas fa befintliga forhallanden som kan moti-
vera en anpassning av de krav som galler for nya byggnader. Foto Otto Ryding,
Boverket 2025.

Figur 3. Begransad andring

o il
s ey

Andrat utseende &r en andring, vilket gor att en ommalning av ett rum kan vara
en andring i PBL:s mening. | de allra flesta fall ar det exempel pa en sadan be-
gransad andring att det inte stalls nagra krav. Den far dock inte forsdmra byggna-
dens egenskaper. Till exempel far fargskiktet i en utrymningsvag inte bli sa tjockt
att det kan ha betydande paverkan pa brandférloppet. Likasa kan det vara otilla-
tet att forsamra tillgangligheten genom att mala dver kontrastmarkeringar. Finns
det aldre dekorationsmalningar kan aven forvanskningsférbudet vara aktuellt.
Foto: Franz Feldmanis.

3.2.2 Ombyggnad

Ombyggnad definieras i PBL som en dndring av byggnad som medfor att
antingen hela byggnaden eller en betydande och avgrinsbar del av bygg-
naden patagligt férnyas. Av definitionen foljer alltsé att ombyggnad &r en
form av dndring.
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Niér en dndring kan anses utgdra en ombyggnad har det framfor allt bety-
delse for vilka delar av byggnaden det gér att stélla krav pa. Vid ombygg-
nad gér det som utgangspunkt att stélla krav pa hela byggnaden, det vill
sdga att det gér att stilla s& kallade foljdkrav. Detta géller &ven om enbart
en betydande och avgrinsbar del av byggnaden patagligt fornyas. Ar
detta inte rimligt ska dock kraven endast stillas pa den avgriansbara del av
byggnaden som patagligt fornyas genom ombyggnaden.

Eftersom ombyggnad dr en form av dndring &r det samma kravniva som
vid annan dndring &n ombyggnad som dven ska tillaimpas vid ombygg-
nad. Liksom vid dndring av byggnad féar kraven vid ombyggnad anpassas
och avsteg frén kraven goras med hénsyn till andringens omfattning samt
med hédnsyn till byggnadens forutséttningar och till bestimmelserna om
varsamhet och forbud mot forvanskning enligt 8 kap. 13 och 17 §§ PBL.
Att kraven ska anpassas med hénsyn till &ndringens omfattning paverkar i
hog grad vilka krav som faktiskt kan stéllas dven nér en dndring kan an-
ses vara en ombyggnad.

Pé ett par punkter finns det dock en annan kravnivé vid ombyggnad. For
foljande finns specialregleringar som gor att kraven skiljer sig &t vid om-
byggnad och annan éndring d4n ombyggnad:

e tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- el-
ler orienteringsférmaga,

e bredbandsanslutning samt

e laddning av elfordon.

Pa uppdrag av regeringen genomforde Boverket 2021 en 6versyn av hur
ombyggnad reglerades i PBL och PBF.? Se vidare avsnitt 7.5.

3.3 Preciserade krav pa tillganglighet och
anvandbarhet i PBL och PBF

I PBL och PBF finns négra paragrafer som narmare preciserar kraven pa
tillgdnglighet och anviandbarhet vid dndring av byggnader.

Det finns dessutom retroaktiva krav pa tillginglighet och anviandbarhet i
8 kap. 2 och 12 §§ PBL. Det handlar om att enkelt avhjdlpta hinder ska
avhjalpas bland annat i lokaler dit allménheten har tilltrade.

3.3.1  Tillganglighetskravets forstarkta stallning
Generellt giller att vid 4ndring av byggnad far kraven anpassas och av-
steg goras med hinsyn till andringens omfattning och byggnadens forut-
sittningar. I 8 kap. 7 § PBL finns det dock en specialreglering av kravet
pa tillgénglighet och anvéndbarhet, som ger kravet en forstirkt stdllning.

% Boverket (2021). Oversyn av ombyggnad i PBL. Rapport 2021:19.
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Specialregleringen preciseras ytterligare genom 3 kap. 23 § PBF. For att
avgora vilka krav som géller med avseende pa tillgdnglighet och anvénd-
barhet behover de bada paragraferna lasas tillsammans. Enligt Boverkets
uppfattning innebér detta att vid en dndring, som inte &r en ombyggnad,
far anpassning med hénsyn till 4ndringens omfattning endast ske om det
ar “uppenbart oskaligt”. For att gora anpassningar vid ombyggnad géller
kriteriet "uppenbart oskéligt” bade for hansyn till andringens omfattning
och byggnadens forutséttningar. Detta gor att det, enligt Boverkets upp-
fattning, 4r mdjligt att vid ombyggnad stélla foljdkrav med avseende pa
tillgdnglighet och anvindbarhet i den del av byggnaden som patagligt for-
nyas.

Inom ramen for den 6versyn av ombyggnadsbegreppet som ndmns i av-
snitt 3.2.2 och utforligare beskrivs i avsnitt 7.5 foreslog Boverket att den
reglering av kravet pa tillgédnglighet och anvindbarhet som idag sker ge-
nom PBL och PBF enbart skulle regleras i PBL. Négon f6réndring i krav-
nivéerna foreslogs inte, d& det inte ingick i uppdraget.

3.3.2 Krav pa hiss

I PBF finns en huvudregel som stiller krav pa att en byggnad ska vara
forsedd med hiss eller annan lyftanordning om det behovs for att uppfylla
krav pé tillgénglighet och anvéndbarhet. Kravet géller inte enbart vid
uppforande, utan som utgangspunkt dven vid dndring och flyttning.

Det finns dock ett undantag fran huvudregeln. Kravet géller inte for
byggnader som innehaller bostédder om byggnaden har féirre dn tre va-
ningar. Hiss eller annan lyftanordning ska i sa fall kunna installeras utan
svarighet i efterhand om bostaden inte kan nés fran marken. Detta undan-
tag giller sedan 1977.'°

3.4 Rattsfall

Det finns mycket fa rattsfall som belyser hur utformningskraven och de
tekniska egenskapskraven ska tillimpas vid &dndring av byggnad. Det
finns dock tva avgéranden dir domstolar tagit stéllning till vilka f6ljdkrav
som kan stéllas i samband med en ombyggnad. Det vill sdga om det kan
stéllas krav pa andra delar av byggnaden dn den dndrade delen.

3.41 Tilloyggnad av ett enbostadshus

Byggherren avsag att genomfora foljande atgérder:

e byggnaden forses med ytterligare ett vaningsplan sa att den fér tva
plan,
e befintligt uterum ersitts med ett nytt,

10 Frén 1960 till 1977 stilldes krav pa hiss i flerfamiljshus om fyra véningar och hogre.
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e hela fasaden dndras, bland annat avseende material och fonstersétt-
ning,

e befintlig planlosning dndras, viggar rivs, ny trappa till 6vervaningen,
och

e forlangning av befintlig murstock.

Byggnadsndmnden bedémde att atgdrderna var sa omfattande att de
kunde héanforas till ombyggnad och stillde darfor krav pa att hygienrum-
met i bottenvaningen skulle goras tillgdngligt. Mark- och miljodomstolen
delade byggnadsndmndens beddmning att tgirden skulle hénforas till
ombyggnad och att krav di kunde stilla pa hygienrummet.'!

3.4.2 Pabyggnad flerbostadshus

Den befintliga byggnaden hade inklusive killarplan tio plan. Lagenhet-
erna var lokaliserade kring tva trapphus. I varje trapphus fanns en hiss
som gick fran plan 1-9, medan vindsplanet 6verst inte var tillgdngligt
med hiss.

De planerade atgirderna innefattade

e rivning av dversta vaning och pabyggnad med fyra vaningar sé att
byggnaden far tretton plan,

e byte av befintliga hissar som ersitts av riddningshissar och dras upp
igenom det Oversta kvarvarande bjalklaget sé att de nar samtliga plan,

e installation av nya hissar mellan plan 10-13 i anslutning till vartdera
trapphus,

e stambyte i samtliga lagenheter,

e nya ytskikt i lgenheter och trapphus, och

e forstirkningsatgirder i kéllare.

Enligt BBR avsnitt 3:144 ska nya byggnader med fler &n tio plan ha
minst tva personhissar i varje trapphus. Fragan i malet gillde om bygg-
nadsndmnden, hade haft stod for att anpassa och gora avsteg fran kravet
pa tillgdnglighet och anvindbarhet ndr de godkénde att de tillkommande
hissarna inte drogs ned till bottenvaningen, detta trots tillgdnglighetskra-
vets forstirkta stillning vid ombyggnad.

Mark- och miljodverdomstolen gjorde bedomningen att atgdrden utgjorde
en ombyggnad. Da en forlingning av de tillkommande hissarna ner till
bottenplanet skulle medfora betydande ingrepp i de befintliga ldgenheter-
nas planlosning s& ansdg domstolen att det var uppenbart oskéligt att
stélla krav pé en sddan atgérd."

1 Mark- och miljodomstolen Vixjoé 2014-03-05, mél nr P 5109-13.
12 Mark- och miljéoverdomstolen 2020-09-28 méal nr P 4317-19.
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3.5 Boverkets byggregler vid andring

I BBR finns tillampningsforeskrifter och allménna rdd som preciserar de
grundldggande kraven i PBL och PBF. I december 2024 beslutades Bo-
verkets nya byggregler som trader 1 kraft 1 juli 2025.

En utgdngspunkt for Boverkets nya byggregler var bland annat att de nya
reglerna skulle utformas som tydliga funktionskrav med mindre detaljre-
glering 4n BBR. Detta skulle 6ppna upp for utveckling av nya 16sningar
att tillgodose de grundlidggande funktionskraven.'® Vid forfattningsarbetet
har det i vissa delar uppmérksammats att tidigare bestimmelser i BBR
inte medfort en &ndamalsenlig tillimpning med hansyn till bakomlig-
gande lagstiftning, bland annat till f6ljd av teknisk utveckling. I dessa fall
har de nya forfattningarna medfort att kravnivén i begransad omfattning
har justerats upp eller ner i forhdllande till BBR.

D4 kraven vid dndring tar sin utgédngspunkt i kraven for nya byggnader
far stridvan att minska detaljeringsnivén och 6ppna upp for nya 1dsningar
dven betydelse for andringssituationen. Detta géller kanske sarskilt rums-
hdjd och ljusforhallanden dér det méttsatta kravet pa rumshdjd och kravet
pd solljus for nya byggnader har tagits bort i Boverkets nya byggregler.
Kravet pd dagsljus har dndrats sé att det géller for bostaden i sin helhet,
vilket gor det mojligt att ha olika dagsljusnivéer i olika rum.

Nir det géller dndring av byggnader dr den storsta skillnaden med de nya
byggreglerna att de allménna rdden i BBR har tagits bort eller i enstaka
fall omvandlats till foreskrift. Dessa allménna rad gav i vissa fall ledning
till hur kraven skulle hanteras i en dndringssituation.

I de nya byggreglerna har det ocksa fortydligats att byggherren vid dnd-
ring ska klarldgga

e om byggnaden har sadana brister avseende de olika tekniska egen-
skapskraven som kan &tgérdas inom ramen for den planerade atgér-
den,

e om den planerade atgirden kan medfora en forsémring for ndgot av
de tekniska egenskapskraven, samt om

e indringen kommer att medfora en negativ paverkan pé byggnadens
kulturvérden och hur en sddan negativ paverkan kan undvikas.

Avsikten med dessa bestimmelser ar att byggherren ska ge underlag for
beddmning av vilka krav som ska stéllas vid &ndringen.

13 Boverket (2020). Méjligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och kon-
struktionsregler. Rapport 2020:31.
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Bestdmmelserna tydliggdr ocksa hur en dndrad anvéndning paverkar be-
domningen av dndringens omfattning for att pa s sétt precisera anpass-
ningsutrymmet.

I de forfattningar som utgdr Boverkets nya byggregler finns det i varje
forfattning ett kapitel om krav vid &dndring av byggnad. Varje kapitel om
andring inleds med en bestimmelse som anger vilka skil som kan vara
aktuella for att vid dndring av byggnad anpassa de krav som giller vid
uppforandet av nya byggnader. I ett par foreskrifter ges en precisering av
hur stort anpassningsutrymmet dr. Anpassningsutrymmet varierar mellan
de olika forfattningarna. Minst dr anpassningsutrymmet nér det géller fo-
reskrifter som ska skydda mot allvarliga olyckor dir méanniskor riskerar
att do eller skadas allvarligt. Sddana foreskrifter finns i de tre forfattning-
arna om:

e Biarforméga, stadga och bestdndighet
e Sikerhet i hindelse av brand
e Sékerhet vid anvdndning

Darfor innehaller de tre forfattningarna en bestimmelse om att kraven vid
andring enbart far anpassas om sékerheten dnda blir godtagbar. Att séker-
heten blir godtagbar ska avgdras genom en dokumenterad riskbedom-
ning.

Syftet med reglerna om dndring ar i huvudsak att tydliggdéra hur man ska
faststélla kravnivan vid dndring i det enskilda fallet. Reglerna ar darfor
allmént hallna och det ar bara i ndgra av forfattningarna som det finns
mer preciserade foreskrifter for d&ndringssituationen.

Den mest omfattande regleringen med hansyn till 4ndring finns i férfatt-
ningen om Sakerhet i hdndelse av brand dir anpassningsutrymmet vid
vissa fall av dndrad anvindning begrinsas avseende brandcellsindelning,
utrymningsddrrar, larm, vigledande markeringar, vattensprinkler, brand-
gasventilation i trapphus och stigarledningar. Det hdnger i viss man sam-
man med att mdjligheten att anpassa kraven med hénsyn till &ndringens
omfattning var otydligt beskrivna i BBR, vilket forsvarade tillimpning.
Detta har atgérdats i de nya byggreglerna dar Boverket tydliggér mojlig-
heten att anpassa kraven med hansyn till &ndringens omfattning.
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4  Angransande lagstiftning med
mera

4.1  Tillganglighet och anvandbarhet

Utdver reglerna i PBL, PBF och Boverkets byggregler finns angridnsande
lagstiftning som ocksa reglerar byggnaders tillgdnglighet och anvindbar-
het for personer med nedsatt funktionsférmaga. Det finns i

e arbetsmiljolagen
e diskrimineringslagen
e lagen om bostadsanpassningsbidrag

411 Krav pa tillganglighet enligt arbetsmiljolagen
Enligt 1 § arbetsmiljolagen'* dr indamélet med lagen att forebygga
ohélsa och olycksfall i arbetet samt att Aven i 6vrigt uppna en god arbets-
miljo. Lagen géller varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for
en arbetsgivares rakning.

Arbetsmiljoverket har gett ut foreskrifter och allménna rdd om utform-
ning av arbetsplatser.'® Syftet med foreskrifterna ir att arbetsplatser ska
utformas sé att ohilsa och olycksfall férebyggs och forutséttningar ges
for en god arbetsmiljo.

Det finns sdrskilda regler for byggnadsverk som ska innehalla tillgéngliga
arbetsplatser. Reglerna géller projektering bade fér ny- och ombyggnad.
En definition av begreppet ombyggnad finns i Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter och allménna rad om projektering och byggarbetsmiljosamord-
ning - grundliggande skyldigheter.!® Enligt allmént rdd avses med om-
byggnad har férandringar som ar sa stora att Boverkets krav pa tillgdng-
lighet vid ombyggnad géller.

Vid @ndring kan krav enligt PBL och Arbetsmiljoverkets regler gilla
samtidigt. Om kravnivan i PBL sinks kan det innebéra att Arbetsmiljo-
verkets regler i stéllet avgor utfallet. Det kan till exempel vara vid om-
byggnad av bostéder till lokaler.

Arbetsmiljoverket har &ven regler for befintliga arbetsplatser, att de ska
vara tillgéngliga for de arbetstagare som behdver anvidnda dem.

14 Arbetsmiljélag (1977:1160)
15 AFS 2023:12
16 AFS 2023:3
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41.2 Diskrimineringslagen

Bristande tillgéinglighet &r en av sex former av diskriminering enligt dis-
krimineringslagen (2008:567). Bristande tillgénglighet 4r nér en person
med en funktionsnedséttning missgynnas genom att en verksamhet inom
nagot av de samhéllsomrédden som omfattas av diskrimineringslagen inte
genomfort skiliga tillgdnglighetsatgirder for att en person ska komma i
en jamforbar situation med personer utan denna funktionsnedséttning.
Det ér en samlad skilighetsbedomning som ska goras. Utgédngspunkten
for vad som i ett enskilt fall &r en skilig atgird dr de krav pa tillgdnglig-
het som kan finnas i lag och annan forfattning for den aktuella verksam-
heten. Utdver eventuella forfattningskrav ska hénsyn tas till de ekono-
miska och praktiska forutsattningarna, varaktigheten och omfattningen av
forhallandet eller kontakten mellan verksamhetsutdvaren och den en-
skilde, samt andra omsténdigheter av betydelse.

I situationer som rdr tillgénglighet i byggnader sa kan det handla om att
vid bedomningen ta hinsyn till exempelvis de regler om tillgdnglighet
och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga som finns i PBL. Ocks4 foreskrifter om tillgdnglighet och anvénd-
barhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga som
finns i Boverkets byggregler kan vara relevanta, for att ta stillning till
vad som i ett enskilt fall kan anses vara skiliga atgérder. Andringar i PBL
och PBF om tillgénglighet och anvdndbarhet som medfor sdnkt kravniva
har alltsé betydelse for vilka situationer som kan anses vara diskrimine-
rande.

I drenden om diskriminering dr det den som driver verksamheten som &r
ansvarig for bristande tillgénglighet. Det &r en skillnad mot bygglagstift-
ningen dér ansvaret for att uppfylla kraven ligger pa byggherren/bygg-
nadsdgaren.

Det finns nagra i lagen angivna undantag fran forbudet mot diskrimine-
ring i form av bristande tillgénglighet. Diskrimineringslagens forbud mot
bristande tillgénglighet géller inte exempelvis bostéder.

41.3 Lagen om bostadsanpassningsbidrag

Personer med funktionsnedséttning kan fa bidrag for att anpassa sin bo-
stad, enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag (2018:222). Bidraget ar
till for att enskilda ska kunna anpassa sin bostad och omrédet ndrmast
omkring den med sddana dtgérder som ar nddvéandiga pa grund av funkt-
ionsnedséttningen. Bidraget ar ett komplement till bygglagstiftningens
generella krav pa tillgdnglighet och anviandbarhet.

Av 5 § ilagen framgér att bidrag ges for att anpassa och komplettera fasta
funktioner, dels i bostaden, dels i anslutning till bostaden.
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Enligt 8 § i lagen ldmnas inte bidrag om de sokta dtgérderna behover ut-
foras av foljande orsaker:

1. byggnadstekniska brister,
eftersatt underhall,

3. avsaknad av eller avsevérda brister i grundldggande bostadsfunkt-
ioner, eller

4. avvikelser frn bygglagstiftningens krav pd tillgénglighet och an-
vandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga.

Forsta stycket 4 tillampas endast nér ansokan géller

1. ett en- eller tvabostadshus som sdkanden har 1atit uppfora eller 1atit
utfora dndringar av,

2. en lagenhet som innehas med bostadsritt och som sdkanden har latit
utfora dndringar i, eller

3. en dgarldgenhetsfastighet som sokanden har latit utfora andringar i.

Vid kommunens handldaggning av drenden om bostadsanpassningsbidrag
behover handlidggaren komma fram till om villkoren for bidrag ar upp-
fyllda, bland annat om krav enligt 8 § &r uppfyllt. Handlaggaren ska be-
doma om det finns en brist i bostadens skick och i sé fall enligt vilken av
punkterna i 8 §. I beslut om att bevilja en ansékan om bostadsanpass-
ningsbidrag eller inte behéver kommunen ta stéllning till om atgérden re-
dan skulle varit utford till f6ljd av kraven p4 tillgénglighet och anvénd-
barhet i bygglagstiftningen, eftersom bidrag som huvudregel inte ska
lamnas d&. Om kommunen kommer fram till att en atgérd redan borde ha
varit utford ska det dock inte drabba den som &r i behov av atgirden, om
den personen inte sjdlv 14tit uppfora eller &ndra bostaden.

41.4 Funktionsrattskonventionen

Sverige har ratificerat FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning och dess fakultativa protokoll. Det betyder att Sve-
rige &r juridiskt bundet av konventionens innehéll. Lattnader i tillganglig-
hetskraven maste darfor vara forenliga med FN-konventionen.

Konventionen trddde i kraft &r 2009 for Sveriges del och &r en av de cen-
trala FN-konventionerna om ménskliga rattigheter. Den skapar inte i sig
ndgra nya réttigheter utan tydliggdr ménskliga réttigheter for personer
med funktionsnedsittning.

Konventionen utgar fran grundldggande principer som jamlikhet och icke
diskriminering. Konventionens artiklar innehaller nédvéandiga atgirder
for att personer med funktionsnedsittning ska kunna ta del av sina rittig-
heter.
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Enligt artikel 9 ska Sverige och 6vriga konventionsstater bland annat
vidta andamalsenliga atgérder for att sdkerstélla att personer med funkt-
ionsnedséttning far tillgdng pé lika villkor som andra till den fysiska mil-
jon for att gora det mojligt for personer med funktionsnedséttning att leva
oberoende och att fullt ut delta pd alla livets omréden.

Artikel 19 anger bland annat att konventionsstaterna ska vidta effektiva
och dndamadlsenliga atgirder for att underlétta att personer med funkt-
ionsnedséttning fullt dtnjuter rétt att leva i samhéllet med lika valmojlig-
heter som andra personer.

I anslutning till att Sverige ratificerade konventionen beddmde regeringen
att dagens regler om tillgdnglighet i byggnader dr godtagbara och foren-
liga med konventionen.!’

Till FN-konventionen finns kompletterande riktlinjer och fordjupade
kommentarer, som forklarar att tillginglighet innebér:

e Att allt nytt som skapas ska goras tillgéngligt for alla genom univer-
sell utformning.

e  Attdet som redan finns ska goras mer tillgdngligt efterhand genom
att normer for tillgénglighet infors och kan f6ljas upp.

e Att det finns ett diskrimineringsskydd, vilket betyder att samhallet
har en skyldighet att se till att personer med funktionsnedséttning ska
kunna delta i allt samhéllsliv s& mycket som det 4r mojligt.

4.2  Ovriga sakomraden

Ovriga sakomraden som omfattar en byggnads tekniska egenskaper och
utformning paverkas ocksa av annan lagstiftning och bestimmelser som
angransar till PBL, PBF och Boverkets byggregler. Det finns exempelvis
i

e arbetsmiljolagen

e miljobalken

e lagen om skydd mot olyckor
e trafikbullerférordningen

421  Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagens dndamal r att forebygga ohélsa och olycksfall i arbe-
tet samt att dven i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo. Lagen géller varje
verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rakning.

Enligt 2 kap. 4 § arbetsmiljolagen ska luft, ljud, ljus, vibrationer och lik-
nande pa arbetsplatsen vara tillfredstillande. Dar anges ocksa att

17 Proposition 2008/09:28. Minskliga rittigheter for personer med funktionsnedsittning.
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betryggande skyddsatgarder skall vidtagas mot skada genom fall, ras,
brand, explosion, elektrisk strom eller liknande.

Vigledande myndighet och tillsynsmyndighet dr Arbetsmiljoverket. Ar-
betsmiljoverket ger ut foreskrifter och allménna rdd som preciserar vad
som giller for arbetsplatsens utformning. Bestimmelserna reglerar ut-
formning, projektering, drift och underhéll av arbetsplatser i och i anslut-
ning till byggnadsverk. I reglerna finns det bland annat foreskrifter om
buller, farliga &mnen och dagsljus.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:12) 5 kap. 25 § anges att ar-
betsplatser ska vara utformade sa att de kan ge tillfredsstéllande dagsljus
och utblick under arbetsdagen. Om det inte ar rimligt att uppfylla genom
ombyggnad eller flytt till lokaler med dagsljus och utblick eller att verk-
samhetshetens art medfor att det inte dr mdjligt, ska dtgérder vidtas som
sa 1dngt som mdjligt kompenserar for bristen pa dagsljus och utblick. I ett
allmént rad anges att metoden i Standarden EN 17037:2018, kan anvén-
das for bedomning samt att den dven anger rekommendationer om god
dagsljusbelysning och utblick.

Forutom krav péa dagsljus och utblick i Arbetsmiljoverkets foreskrifter
finns bland annat krav avseende buller, ventilation, termiskt klimat,
brandskydd och arbetsutrymme.

4.2.2 Miljobalken

I miljobalken finns krav om hilsoskydd som géller for bostéder. I miljo-
balken 9 kapitel 9 § anges att bruket av bostdder, och lokaler for allmédnna
andamal, inte ska leda till oldgenheter for manniskors hélsa.

I forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
finns krav pa bostader for att forebygga oldgenheter for méanniskors hélsa,
bland annat att en bostad ska ge betryggande skydd mot viarme, kyla,
drag, fukt, buller, radon, luftféroreningar och andra liknande stérningar,
ha tillfredstéllande luftvixling, medge tillrickligt dagsljus, hallas tillfred-
stdllande uppvarmd, ge mojlighet till god personlig hygien och ha till-
gang till vatten for hushallsgéromal.

Som ett hjdlpmedel framst for miljo- och hilsoskyddsndmnderna i deras
tillsyn enligt miljobalken (1998:808) har Folkhdlsomyndigheten gett ut
en végledning om tillsyn av inomhusmiljon i bostéder. Tillsynsvégled-
ningen fokuserar pa tillsyn pa eget initiativ och i forebyggande syfte. For
dagsljus anger tillsynsvagledningen att det kan vara svart att bedoma om
en bostad sldpper in tillrackligt med dagsljus. Om en bostad helt saknar
fonster och ddrmed inslépp av dagsljus bor den dock bedomas som
olamplig och det kan finnas anledning att exempelvis fatta beslut om for-
bud. Fonster och ddrmed insldpp av dagsljus bor enligt vagledningen fin-
nas i samtliga rum i en bostad ddr ménniskor vistas mer an tillfalligt, till
exempel sovrum och vardagsrum. Eftersom &ven utblick ar en viktig
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aspekt for hilsa och vilbefinnande bor takfonster inte vara den enda kél-
lan till dagsljus i en bostad. Av vigledningen framgér att tillgdngen till
fonster har flera fordelar och kan ocksé paverka mojligheten till en god
luftkvalitet och belysning. I fonsterlosa rum gér det inte att snabbt vidra
genom att oppna fonstret och dessutom saknas dagsljuset for belysning.'®

Folkhdlsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus (FOHMFS
2014:13) ger rekommendationer for tillimpningen av 9 kap. 3 § miljobal-
ken (1998:808) vad géller buller inomhus. De allménna raden géller for
bostadsrum i permanentbostidder och fritidshus. Som bostadsrum réknas
rum f6r sdmn och vila, rum for daglig samvaro och matrum som anvénds
som sovrum. De allménna raden géller dven for lokaler f6r undervisning,
vérd eller annat omhédndertagande och sovrum i tillfalligt boende.

Folkhélsomyndighetens allménna rdd om ventilation (FOHMFS 2014:18)
ger rekommendationer for tillimpningen av 9 kap. 3 § och 26 kap. 22 §
miljobalken (1998:808) vad géller ventilation och luftkvalitet i bostader
och lokaler for allminna d&ndamal. De allminna raden géller for bostader
och lokaler for allmdnna dndamal dér ménniskor vistas mer dn tillfélligt.

4.2.3 Lagen om skydd mot olyckor

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) fordelar ansvaret for fore-
byggande atgérder och forméga att hantera en olycka mellan den en-
skilde, kommunen och ett antal statliga myndigheter. Syftet med lagen &r
att alla manniskor ska skyddas mot olyckor. Kommunen ansvarar for till-
syn over den enskildes ataganden.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) dr den myndighet
som ansvarar for vigledning kring reglerna. For nagra av reglerna har
landets kommuner tillsynsansvar men uppgiften ar ofta delegerad till
raddningstjansten.

4.2.4 Trafikbullerféorordningen

Foérordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader preciserar
tillimpningen av 2 kap. 6a § i PBL vid lokalisering av bostadsbyggnader
till mark som é&r ldmpad for &ndamalet att forebygga olédgenhet for méanni-
skors hélsa i fraga om omgivningsbuller. Bostider ska dven utformas och
placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som ar lampligt med hénsyn
till mojligheterna att férebygga oldgenhet for manniskors hélsa i fraiga om
omgivningsbuller.

Vid omvandling av exempelvis kontor till bostdder kravs ofta en ny eller
andrad detaljplan. Vid framtagande av denna nya detaljplan méste en ny

18 Folkhilsomyndigheten (2024). Tillsynsvigledning om inomhusmiljé i bostider — fokus
pé tillsyn pa eget initiativ och i forebyggande syfte. Artikelnummer 23210.
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beddmning av platsens ldmplighet och byggnadens utformning och place-
ring goras. I den processen gors bedomningar med stod av trafikbullerfor-
ordningen.
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5 Bedomning av
anpassningsutrymmet i tidigare
utredningar och rapporter

Som framgar av avsnitt 3.2.1 finns det ett stort beddmningsutrymme i hur
kraven vid dndring ska tillimpas. Samtidigt &r den ledning som ges i
olika forarbeten begransad. I detta avsnitt ska vi se pa hur kraven har
uppfattats i olika sammanhang och vilket stod det finns for att bedoma
hur de har tillimpats i praktiken.

5.1  Modernare byggregler

Regeringen tillsatte 2017 en kommitté for att bland annat genomfora en
genomgripande dversyn av Boverkets byggregler. Utredningen redovi-
sade sina resultat 2019 1 slutbetdnkandet Modernare byggregler — forut-
siigbart, flexibelt och forenklat.!"” Som arbetsmetod anviinde sig utred-
ningen av rundabordssamtal, hearingar och enkéter. Nar det gillde kraven
vid éndring av byggnad angavs i svepande formuleringar vilka egen-
skapskrav som anses vara mest problematiska. Nagra fallstudier for att
utvdrdera beddmningarna gjordes inte.

I rapporten konstateras det att respondenterna ofta hade svért att skilja
mellan om kraven stélldes utifran att dtgdrden utgjorde en ombyggnad el-
ler utifran att atgdrden var en annan dndring &n ombyggnad. I utredningen
gors inte ndgot forsok att sérskilja de bagge situationerna.

Utifrén en intervjuundersdkning som utredningen latit genomfora konsta-
terade utredningen att en dryg tredjedel av de tillfrdgade foretagen hade
avstétt fran att gora ombyggnader pa grund av foljdkraven som ror till-
ginglighet. Tretton procent av foretagen hade 1atit bli att géra ombyggna-
der pé grund av foljdkraven avseende energiprestanda.?’

I utredningen finns ingen ndrmare precisering av vilka krav som stélldes
och i vilka situationer. Ddrmed saknas ocksa underlag for en diskussion
om de krav som stélldes var relevanta och rimliga eller ifall de utgor ett
omotiverat hinder. Inte heller diskuteras behovet av ett utokat anpass-
ningsutrymme.

Under de samtal som utredningen genomforde kritiserades det att val fun-
gerande 16sningar, material och inredningar behdvde rivas ut och bytas.
Det uppgavs att krav om att befintliga byggnader, som &r byggda i en helt
annan tid, skulle uppfylla dagens konstruktionsregler forhindrade

19 SOU 2019:68. Modernare byggregler — forutsidgbart, flexibelt och forenklat.
20.S0U 2019:68, s. 406.
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ombyggnader. I Kiruna skulle flytt av kulturbyggnader ha omdjliggjorts
da det i sa fall krivdes att de skulle uppfylla dagens krav.?!

Som hinder angavs det att forsok att anpassa lagenhetsstorleken utifrdn
dagens behov i hus fran miljonprogrammet ledde till krav pd att byggna-
derna skulle uppfylla dagens krav. I ett exempel ndmndes att flerbostads-
hus i miljonprogrammet har en bra stomme och kan utvecklas, men att
det dr svért att exempelvis dela en ldgenhet i flera d& dagens kravnivéer
trader in. Flera respondenter ansag att det fanns behov att gora avsteg
fran framst tillgénglighetskraven, men &ven energikraven i dessa situat-
ioner.?

Utredningen lit &ven genomfora en intervjuundersokning med ett antal
privata och allménnyttiga bostadsforetag. Foretagen i undersokningen
ombads att virdera olika faktorer som péverkar foretagets majligheter till
ombyggnadsatgirder. De faktorer som ansdgs ha storst inverkan pd moj-
ligheterna till ombyggnadsatgérder var entreprenadpriser och svarigheter
att finansiera kostnaderna genom hyreshdjningar. Dérefter foljde faktorer
som rantenivan och foljdkrav pa energi och tillgénglighet. Foljdkraven
véirderades medelhdgt i jamforelse med dvriga alternativ. Utredningen
konkluderade att detta borde tolkas som att kraven har vésentlig effekt
men ir inte den faktor som har storst betydelse.?

I ett exempel redovisar Kommittén for modernare byggregler hur de an-
ser att dagens ombyggnadsregler ska tillimpas. Enligt utredningens be-
domning skulle ombyggnad av ldgenheterna i ett trapphus i ett flerbo-
stadshus kunna leda till att samtliga hygienutrymmen maste tillgédnglig-
hetsanpassas.?*

21SOU 2019:68, s. 303.
250U 2019:68, s. 304.
2 S0U 2019:68, s. 307.
24S0U 2019:68, s. 545-550.
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Figur 4. TillBmpning av ombyggnadskravet enligt kommittén fér modernare bygg-
regler

Bild ur Modernare byggregler SOU 2019:68 Bilden anvandes for att illustrera
kommitténs beddmning av hur reglerna om ombyggnad ska tillampas. Om de
fargmarkerade lagenheterna vid tva trapphus skulle byggas om skulle det enligt
kommitténs beddmning leda till att samtliga hygienutrymmen (i bilden lilamarke-
rade) skulle behdva tillganglighetsanpassas. lllustration: Gatun Arkitekter.

5.2 Ombyggnadsuppdraget

P& uppdrag av regeringen genomforde Boverket 2021 en Gversyn av hur
ombyggnad reglerades i PBL.%* I samband med det gjordes ett antal inter-
vjuer med byggnadsndmnder, fastighetsforetag och branschorganisat-
ioner. Intervjuerna fokuserade pa hur kraven vid ombyggnad tillampades.

Intervjustudien visade att det var relativt ovanligt att f6ljdkrav stilldes,
och i de fall foljdkrav stélldes tenderade de att framst avse tillgénglighet.
Det fastighetsforetagen da nimnde var sérskilt installation av hiss. Det
var vanligare att storre kommuner stéller f6ljdkrav medan vissa mindre
kommuner angav att de aldrig gjorde det.

Som enda kommun angav Stockholm att de dven stéllde f6ljdkrav avse-
ende energiprestanda.

25 Boverket (2021). Oversyn av ombyggnad i PBL. Rapport 2021:19.
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Vid en frdga om vilka krav som skulle vara rimliga att stélla i ett fiktivt
exempel avseende en trevaningsbyggnad fran miljonprogrammet varie-
rade svaren en del. De flesta byggnadsnimnder menade att det behévde
goras en beddmning i varje enskilt fall. En kommun ansdg att det sanno-
likt skulle vara rimligt att stdlla krav pé installation av hiss, ytterligare
nagra skulle 6vervéga det, medan flertalet ansag att det med hénsyn till
byggnadens forutsittningar inte var rimligt. Nagra resonerade utifran hur
manga ldgenheter som skulle komma att betjénas av hissen och hur stor
nyttan darmed skulle bli i forhéllande till kostnaden.

Béde byggnadsndmnder och byggherrar framholl att det ar svara avvag-
ningar och beddmningar som behover goras nér det géller krav pé till-
génglighet. Detta dr ndgot som flera menade kan bidra till att skapa ofor-
utsdgbarhet och svarigheter i kalkyler av projekt. Ménga byggherrar pata-
lade att de upplevde en osékerhet och oférutsdgbarhet om nar hiss kravs.

Intrycket av intervjuerna med byggherrar var att de flesta anség att de
krav som stilldes varierade, bade mellan olika kommuner och mellan
olika handldggare inom samma kommun. Ménga av de intervjuade upp-
levde det ndrmast som slumpartat och baserat pd vilken kunskap och vil-
ket engagemang den enskilde handlidggaren hade i olika fragor. En kom-
munal handldggare angav ocksa att hen hade order av sin chef att ’snéll-
tolka” reglerna.

Fran byggherrar framfordes att reglerna behdver vara tydliga och forut-
sdgbara sé att det tydligt framgér vad som géller och det blir mojligt att
rakna pé det. I kontrast till framho6lls det ocksd, ibland under samma in-
tervju och av samma person, att det &r viktigt att det finns mojlighet att
beakta och ta hdnsyn till omstdndigheterna och forutséttningarna i det en-
skilda fallet.

Flera av byggherrarna, medlemsorganisationerna och branschorganisat-
ionerna framforde att exempel hade kunnat askadliggora principer for av-
vigningar, utgdra stdd i bedomningar och bidra till en mer likartad till-
lampning mellan kommuner och mellan olika handléggare.

5.3  Forutsattningar for omvandling av
lokaler till bostader.

Inom ramen for ett regeringsuppdrag analyserade Boverket vilka forut-
sattningar det fanns for att omvandla lokaler till bostdder som erbjuder
goda boendemiljoer.?

26 Boverket (2021). Forutsittningar for omvandling av lokaler till bostider. Rapport
2021:3.
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I rapporten skildrades nagra olika @ndringssituationer. Beddmningen i
rapporten var att det i huvudsak var i situationer dé det saknades grund-
laggande funktioner som till exempel hygienutrymmen eller plats for
matlagning som krav stilldes. For en tidigare bostadsldgenhet som under
en tid anvénts som kontor, utan att det har gjorts nigra ingrepp i den tidi-
gare bostadsldgenheten, sa var det mycket begransade krav som kunde
stdllas vid dndrad anvéndning till bostad. Kraven da gillde framst brand-
varnare, men dven andra delar i brandskyddet som till exempel brand-
gasspridning via ventilationen och brandcellsindelningen kunde behdva
ses over.

Motsvarande géllde om till exempel tidigare butikslokaler i en bostads-
fastighet skulle stédllas om. Utdver krav pd grundldggande bostadsfunkt-
ioner kunde krav stéllas pa de delar som av andra skél byttes eller dndra-
des. Vid stora husdjup kunde det dock vara svart att klara kraven for
dagsljus.

Analysen visade att om ett tidigare kontorshus i sin helhet ska omvandlas
till bostider ar situationen mer komplex. Kravnivén i det enskilda fallet
faststélls d4 utifrdn hur omfattande ingrepp den @ndrade anvéndningen
medfor.

I hus med storre kontor eller 6ppna planldsningar triggas dtgérderna dock
ofta av fastighetségarens behov av att fa till en rationell byggnad med at-
traktiva objekt. Detta oberoende av kraven i byggreglerna. Exempelvis
kan det vara behovet av att dela upp de tekniska systemen, nya stammar
for fler hygienutrymmen och kok eller fler trapphus for att fi en rationell
planlosning.

Analysen visade att vid en atgérd som blev sd omfattande att den utgjorde
en ombyggnad, innebar installation av hiss en stor dtgérd. Detta for att
hiss saknades helt eller for att fler trapphus tillkom.

I sammanfattningen av vilka hinder det finns mot omvandling av kontor
till bostdder konkluderar rapporten nér det giller utformningskraven och
de tekniska egenskapskraven att:

Utrymmet att anpassa krav ar ofta relativt stort. Minst utrymme att
anpassa kraven giller de krav som direkt kopplar till ménniskors
hilsa och sékerhet. Nar det giller till exempel kravet pa energihus-
héllning ar anpassningsutrymmet betydligt stérre. Missuppfattningar
om kraven vid ombyggnad gor dock att dessa ofta uppfattas som hin-
der. Det géller bland annat vilka krav som kan stéllas pé en forbétt-
rad energihushallning.

54 Idéverkstad omvandling

For att kartlagga och utforska vilka utmaningar och mojligheter det med
dagens forutsittningar finns vid omvandling av lokaler till bostéder har
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Boverket i samverkan med Riksantikvariedmbetet och foreningen Fastig-
99 27

hetsdgarna tagit initiativ till projektet ”Idéverkstad: Omvandling”.
Den framtagna rapporten bygger pa rundabordssamtal med branschfore-
trddare samt intervjuer och fallstudier kompletterat med tidigare rapporter
och regeringsuppdrag.?®

Ur rapporten kan foljande citeras:

Det finns en uppfattning om att de tekniska egenskapskraven utgér
frén att nybyggnad® ar norm och att det ér svart att uppfylla nybygg-
nadsnivén i befintliga byggnader. Tillgénglighet och dagsljus liksom
takhojd ar de tekniska egenskapskrav som oftast anges som de
storsta utmaningarna. Nybyggnadskraven uppfattas bli vildigt kost-
nadsdrivande under en omvandling. Det finns ocksé en osdkerhet
kring tolkningen av kraven och om det dr nybyggnadskraven som
géller eller inte vid omvandling.

Det har ocksd framforts att tolkningen varierar mellan olika kommu-
ner, mellan olika funktioner och mellan olika personer. Vissa kom-
muner uppges tolka byggreglerna pé ett sitt som stéller hdgre krav
an gillande lagstiftning, vilket far stor paverkan i projekten bade vad
giller genomforbarhet och I6nsamhet.

Ett tydligt exempel pa nir kommunerna gjorde skilda beddmningar av
kravnivan vid dndring, som framkom vid rundabordssamtalen, var rums-
hdjd vid vindsinredningar. Dér fanns uppgifter om kommuner som
kridvde minst 2,4 meter i hela bostaden,** men dven uppgifter om kommu-
ner som inte ifrdgasatte byggherrens beddmning. En medelvig intog de
kommuner som kriavde 2,4 meter i stérre delen av den nya bostaden.

5.5 Intervjuer med kommunala
handlaggare

Inom ramen for Boverkets arbete med de nya byggreglerna 14t Boverket
WSP genomfora intervjuer med handldggare av bygglov och anmélan i
28 olika kommuner. Resultatet anvindes for att sdkerstilla att Boverkets
nya byggregler inte skulle utgéra ndgot omotiverat hinder for aterbruk av
vare sig byggnadsmaterial eller byggnader.?!

Intervjuerna visade att nér det géllde att aterbruka en byggnad fér samma
dandamal som tidigare hade en majoritet av kommunerna

27 Boverkets diarienummer: 237/2024.

28 Boverket (2024). Omvandling av lokaler till bostéder - forstudie med forslag till fort-
satt arbete for Boverket for att frimja omvandling.

29 Hér avses kraven vid uppforande av nya byggnader. I PBL:s definition av nybyggnad
innefattas dven flyttning av byggnad.

30 Rimligen avses de delar av bostaden dér BBR stiller krav p& rum en rumshdjd om
minst 2,40 vid uppforande av nya byggnader. Exempelvis omfattas inte rum dér ménni-
skor enbart kommer att vistas tillfalligt.

31 WSP (2024). Boverkets regler ska inte hindra cirkularitet. Redovisning av intervjustu-
die med 28 kommuner. Boverkets diarienummer 238/2024.
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grundinstéillningen att en dtgérd tillgodoser kraven sa ldnge man inte gor
det sdmre. Kraven var dock hogre nir en byggnad skulle omvandlas for
ett nytt andamal, till exempel om en kontors- eller industribyggnader
skulle omvandlas till bostdder.

Under intervjuerna var det frimst fem av egenskapskraven som lyftes i
samband med aterbruk av byggnader.

e Siakerhet i hindelse av brand

e Energihushdllning och varmeisolering
e Tillgidnglighet och anviandbarhet

e Skydd mot buller

e Dagsljus

Ett genomgaende drag var att kommunerna inte ville ”tumma pa” de krav
som stélls i forhallande till egenskapskravet Sdkerhet i handelse av brand.
Flera kommuner ansédg att anpassningsutrymmet var storre nér det géllde
tillgdnglighet och anviandbarhet. Bland annat ansags det inte var skaligt
att riva barande viggar for att kunna f4 plats med en storre dorr som
levde upp till tillgénglighetskraven. I de fallen gér kommunerna avsteg,
sdrskilt om byggherren har visat att den har forsokt hitta rimliga 16s-
ningar. Ett par kommuner menade dock att de inte gor avsteg fran kravet
pa tillgdnglighet och anvindbarhet.

5.6  Tillampning i praktiken — fallstudier av
andringsprojekt
Inom ramen for det aktuella regeringsuppdraget ldt Boverket konsultfore-
taget WSP genomfora fallstudier for att ge bild av den praktiska tillamp-
ningen av kravnivan for ombyggnad och &ndring utifran gillande lagstift-
ning.*? I arbetet med rapporten studerades elva ombyggnadsprojekt i sju
olika kommuner. Fallstudierna omfattade savil genomforda som avbrutna
projekt. Bygghandlingar har studerats och intervjuer har genomforts med
byggherrar, bygglovshandldaggare och byggnadsinspektdrer.

I rapporten framkommer det att ménga byggherrar lyfter att kravbilden
varierar mellan olika kommuner, och ibland mellan olika handldggare i
samma kommun. Denna uppfattning stods inte av de kommunala tjanste-
personerna, som snarare uttrycker att byggherrarna inte alltid har tillrack-
lig kunskap om kraven. I de genomforda fallstudierna kan skillnader i
forhéllandet till reglerna urskiljas utifran vilken kompetens som finns i
kommunen likvél som den politiska instdllningen. Det kan till exempel

32 WSP (2025). Byggkrav vid éndring och ombyggnad — tillimpning i praktiken. Fallstu-
dier av 11 ombyggnadsprojekt. Boverkets diarienummer 6948/2024.
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handla om huruvida kommunen efterstravar fortitning, eller att den exte-
ridora utformningen prioriteras over tillginglighetsanpassning.

Det som intervjuade byggherrarna ndmner framst som kostnadsdrivande
ar kravet pa en hiss med godkénda matt, dd hisschakten i dldre byggnader
ofta &r for sma. En konsekvens av detta ar att vindsinredningar ofta utfor-
mas med bostidder mindre dn 35 kvm, for att undvika hisskravet. Detta
medf0r i sin tur ofta avsteg fran inredningsléngd och ljusinslapp, som ge-
nerellt ges mindre tyngd i kommunernas avvigningar. Aven ventilation
och brandkrav lyfts av byggherrarna som kostnadsdrivande. Dértill 4r den
osdkerhet som uppstar till f6ljd av byggreglernas flexibilitet en kostnads-
drivande faktor. Byggherrarna menar att det inte alltid vet vad som krévs
for att ett projekt ska g8 igenom d& det dr en bedomningsfraga frin fall
till fall vilka I6sningar som kan accepteras. Detta kan leda till omtag i
projekteringen, vilket inte minst for mindre ombyggnadsprojekt snabbt
kan &ta upp en stor del av projektets ekonomi.

5.7 Bostadisering - Entreprendrers hinder
och mojligheter att omvandla lokaler

I projektet som finansierades av Svenska byggbranschens utvecklings-
fond, SBUF, undersokte en projektgrupp fran IVL Svenska Miljdinstitu-
tet, Lunds Tekniska Hogskola och Skanska forutséttningarna for att om-
vandla kontorslokaler till bostider.*

I en underlagsrapport diskuteras olika hinder mot en omvandling utforli-
gare.** Fokus 1ag pa ett entreprendrsperspektiv, vilket rimligen har paver-
kat vilka hinder som uppmérksammats, men dven mera generella hinder
som ndmnts i diskussionen lyfts fram.

De egenskapskrav som oftast ndmns som svéra hinder &r tillgédnglighets-
krav, dagsljuskrav och brandskyddskrav.

Tillgénglighetskravet anges som den storsta utmaningen, dir plats for
hiss anges som det som dr extra svart att klara. Andra krav som ndmns
dér det kan vara svért att uppfylla dagens krav pa tillgénglighet &r passa-
gebredder vid dorrar, betjaningsytor vid dorrar, betjaningsytor i korrido-
rer, storlek pd badrum, trapphus som ar for sma for att kunna installera
hiss, nivaskillnader i markplan, avstand till RHP- parkering, mdjligheter
till angdring, avstand till miljohus och korta handledare.

33 Jansson, U., Kyrd, R., Blixt, A-M., & Fredriksson, P. (2024). Bostadisering — Entrepre-
norers hinder och mojligheter att omvandla lokaler till bostéder.

34 Jansson, U., Kyrd, R., Blixt, A-M., & Fredriksson, P. (2024). Entreprenérers hinder och
mdjligheter att omvandla lokaler till bostider. Bilaga 3: Hinder och mojligheter for bosta-
disering ur ett entreprendrsperspektiv. Rapport TVIT-24/7132.
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Som exempel pa krav avseende brandskyddet som nimns nér kontor om-
vandlas till bostéder &r brandgasventilation och brandcellsindelning.

Dagsljuskravet angavs vara en utmaning vid omvandling av djupa bygg-
nader med en mork kérna. Det kan dven vara problem med utomhusbuller
1 byggnader som ar uppforda i tdtbebyggda delar.

Det dr dock inte byggreglerna som anges innebéra de storsta hindren nér
det giller omvandling av lokaler till bostidder. Som ett betydande hinder
nidmns att den initiala undersdkningen av byggnaden inte har utforts i till-
racklig omfattning. Den kan gélla olika konstruktiva forhallanden, men
framfor allt om byggnaden ar kontaminerad. Detta kan leda till forse-
ningar och komplicerade arbetsforhéllanden. Det &r oklart for de entre-
prendrer som intervjuas vilka gransviarden som foreligger for olika kemi-
kalier i rumsluft under entreprenaden och dédrmed vilka skyddsétgirder
som maste vidtas.

Andra hinder som ndmns &r behovet av att aterféora momsen vid en kon-
vertering och hinder i detaljplanen.

5.8 Remissvar Boverkets nya byggregler

I arbetet med Boverkets nya byggregler togs det fram sju forfattningar
som preciserar de utformningskraven och de tekniska egenskapskraven.
Fore beslut remitterades forslagen under 2024. Totalt kommenterade 31
remissinstanser kravnivderna vid dndring av byggnad byggreglernas pa-
verkan pé forutséttningar for, aterbruk eller héllbart byggande. Da flera
remissinstanser lamnade in likalydande yttranden pa flera olika foreskrif-
ter sa var antalet inkomna remissynpunkter betydligt storre.

Ett drygt tiotal remissinstanser, bland annat Fastighetsdgarna Sverige,
Lunds tekniska hogskola och Skanska, lyfte behovet av att utifrén ett
hallbarhetsperspektiv underlitta ett aterbruk av byggnader. I de flesta fal-
len skedde det i svepande ordalag, medan en remissinstans angav speci-
fikt att aterbruk borde vara en modifieringsfaktor.

Ett flertal remissinstanser ansag ocksa att aterbruk av begagnade bygg-
produkter borde underlittas vid sdvil uppforande av nya byggnader som
vid éndring av byggnad. Framst géllde det mojligheterna att verifiera pro-
dukternas egenskaper, men dven att det skulle vara mojligt att anpassa
kraven pé produkternas egenskaper vid aterbruk.

Synpunkterna pa enskilda krav var relativt fataliga. Flest (fyra stycken)
rorde tillgdnglighet och anvdndbarhet. Det handlade om att generellt
minska kravet pa tillgdnglighet, att tillgadnglighetskravets forstirkta still-
ning (uppenbart oskéligt med hénsyn till &ndringens omfattning) borde
strykas och att hisskravet borde ldttas i vissa situationer. I motsats till
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detta ansdg en kommun att hisskravet alltid borde gélla f6r byggnader
med fler 4n tva vaningar.

Tre remissinstanser, bland annat Sveriges arkitekter och Akademiska hus
ansdg att det borde finnas storre mojlighet att anpassa kravet pa rumshéjd
vid andring.

Fastighetsidgarna i Sverige ansdg att kravet pa lamplighet vid anvindning
borde strykas vid dndring av byggnader och Studentbostadsforetagen an-
sag att det var viktigt att inte skapa onddigt hoga trosklar for ombyggnad
pd grund av alltfor begrdnsande brandskyddsregler.

Av remissvaren framgick det dven att Byggforetagen, Innovationsforeta-
gen, 1Q samhillsbyggnad och Samhéllsbyggarna anség att det var kraven
for nya byggnader som dven géllde vid ombyggnad och dndrad anvénd-
ning.
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6 Problembeskrivning

Regeringsuppdraget syftar till att kraftigt minska kostnaderna vid dnd-
ring, ombyggnad och omvandling av byggnader for att mdojliggora ett be-
tydligt battre utnyttjande av det befintliga bestandet. Det ska bland annat
ske genom att patagligt minska kravnivan vid dndring och ombyggnad.

Utover kravnivan finns det flera olika aspekter som paverkar kostnaderna
vid dndring och ombyggnad. Har nedan redovisas de olika aspekterna
som har identifierats inom ramen for detta uppdrag samt forslag till hur
kostnaderna ska kunna begréinsas. Forslagen utvecklas i avsnitt 7.

6.1 Den faktiska kravnivan

Utgéngspunkten vid dndring &r att det &r samma krav som ska uppfyllas
vid dndring av byggnad som vid uppférande av nya byggnader. Vid dnd-
ring far dock kraven anpassas med hénsyn till &ndringens omfattning,
byggnadens forutsittningar, varsamhetskravet och forvanskningsforbu-
det. For att minska kravnivan behdver anpassningsutrymmet 6kas. Ett par
undantag frén kravet pa tillgdnglighet och anvindbarhet kommer ocksa
till uttryck genom enskilda paragrafer i PBL och PBF.

Anpassningsutrymmet 6kas genom att

a) fora in resurshushéllning som en anpassningsgrund

b) kravet pé tillgdnglighet och anvéndbarhet ges samma status som 6v-
riga tekniska egenskapskrav och utformningskravet pa lamplighet. Detta
gors genom att regleringen som ger tillgdnglighetskravet en forstarkt
stédllning tas bort.

Aven forslaget att tydliggdra anpassningsutrymmet samt den tidigare fo-
reslagna reformeringen av ombyggnadsbegreppet kan antas medverka till
att anpassningsutrymmet okas i den faktiska tillimpningen av reglerna.

De utokade undantagen fran kravet pa tillgdnglighet och anvéndbarhet
avseende hissar samt bostdder pa vind eller i suterrdng innebar kravléttna-
der.

6.2 Otydliga kravnivaer och olika
bedomningar av kravnivan

Som ndmnts regleras kravnivén vid dndring framforallt genom beskriv-
ning av vilket utrymme det finns att anpassa kraven som géller vid uppfo-
rande av nya byggnader. Den utforligaste beskrivningen av hur det
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angivna anpassningsutrymmet ska tillimpas finns i férarbetena till
APBL.* Sedan tidigare ir det vil bekant att det finns stora &siktsskillna-
der i hur kraven vid dndring och ombyggnad ska tillimpas. Jamfort med
Boverkets beddmning finns det aktdrer som har ansett att anpassningsut-
rymmet vid dndring och ombyggnad dr betydligt mera begrénsat.

Kraven kan goras tydligare och en dverimplementering forebyggas ge-
nom

— tydliggora att kraven ska anpassas vid dndring av byggnad
— genomfora den tidigare foreslagna reformeringen av ombyggnads-
begreppet.

6.3 Osakerhet och fordrojningar

Kostnader &r inte enbart beroende av den faktiska kravnivan. Otydliga
kravnivaer kan dven leda till osdkerhet och fordrojningar. Den forsening
och behov av omprojektering som en osékerhet om den faktiska kravni-
van kan medfora kan i sig medfora stérre merkostnader dn en hogre krav-
niva. En missbeddmning av vilka krav som kommer att stillas kan dven
leda till att en byggherre avstar fran ett projekt, da en projektstart skulle
kunna riskera i en forgévesprojektering. Finns det skillnader i hur olika
kommuner bedémer kravnivén leder det till att erfarenheter fran tidigare
projekt kan vara svarare att nyttiggdra i nya projekt.

6.4  Svarlasta regler

Aven utformningen av reglerna kan vara kostnadsdrivande om tid och
kraft maste laggas pé att forstd innebdrden av dem. Det kan bero pa att
regelstrukturen dr komplicerad. Detta berors av avsnitt Fel! Hittar inte
referenskiilla. och 7.5. Det kan ocksd vara sd att en regels faktiska inne-
bord dr svértolkad.

Regelstrukturen kan foérenklas genom att

a) tydliggora anpassningsutrymmet vid dndring av byggnad
b) genomfora det tidigare forslaget om 6versyn av ombyggnadsbegrep-
pet.

Genom att slopa hanvisningen till dldre regler férenklas tillimpningen av
reglerna om taksékerhet.

33 Proposition 1985/86:1, s. 409-507.
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7  Overvaganden och forslag

Nedanstaende forslag har formulerats utifran problembeskrivningen un-
der avsnitt 6. Samtliga problem adresseras av nagot forslag och flera for-
slagen bedoms ha effekt pa flera av de identifierade problemen.

7.1 Anpassningsutrymmet vid andring av
byggnad

Boverkets forslag:

Mojligheten att anpassa kraven vid édndring av byggnad tydliggors genom
att dndringssituationen regleras i separata paragrafer i PBL.

Regeringen bor dverviga att stodja branschen i arbetet med att nd en sam-
syn 1 hur kraven vid &dndring ska tilldmpas.

711  Skilda bedomningar av anpassningsutrymmet
Utgéangspunkten i PBL &r att samma krav ska tillimpas vid uppférandet
av nya byggnader som vid dndring av byggnader. Vid dndring ska dock
kraven i normalfallet tillimpas p& den dndrade delen och kraven far an-
passas utifran bland annat dndringens omfattning och byggnadens forut-
sittningar, jAmfor avsnitt 3.1.

I forarbetena till PBL*® ges en mycket begrinsad vigledning till hur stort
anpassningsutrymmet vid dndring av byggnader &r i olika situationer. Dér
héinvisas i stillet till APBLs forarbeten som forutsatte att sirskilda om-
byggnadsforeskrifter skulle utarbetas, vilket aldrig skett. Samtidigt kon-
stateras det i forarbetena till PBL att det 4r omgjligt att generellt detaljre-
glera krav pa byggnader med vitalt olika forutsittningar.

De allmént hallna bestimmelserna i PBL har lett till att det finns stora
skillnader i uppfattning om hur kraven ska tillimpas vid &ndring av bygg-
nader, sérskilt vid ombyggnad och dndrad anviandning.

Négon ndmnvérd vigledning star inte heller att finna i réttsfall, d& dessa
ar mycket fa, se avsnitt 3.4. Ett skal till detta &r formodligen att den forse-
ning ett 6verklagande skulle medfora skulle vara for kostsamt for bygg-
herren och att denne dirfor ofta véljer att inte 6verklaga.

Att bland annat flera branschorganisationer har gjort bedomningen att det
ar kraven for nya byggnader som géller vid ombyggnad och &ndrad an-
vandning, framgér bland annat av remissvaren pa Boverkets nya

36.SOU 2009/10:170. En enklare plan- och bygglag, s.147-151.
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byggregler jAmfor avsnitt 5.85.85.85.8. Kommittén f6r modernare bygg-
regler gjorde ocksd bedomningen att ombyggnad av lagenheterna i ett
trapphus i ett flerbostadshus med flera trapphus skulle medfora att samt-
liga hygienutrymmen i hela huset méste goras tillgéngliga och anvénd-
bara, jAmfor avsnitt 5.1

Boverkets bedomning ér att det d&ven vid ombyggnad och dndrad anvand-
ning finns ett betydande utrymme for att anpassa de krav som géller vid
uppforande av nya byggnader. Detta framgér av Boverkets vigledningar
pa PBL kunskapsbanken, exempelvis; Exempel — krav vid dndring®’ och
Aterbostadisering och bostadisering’®. Det framgar dven av Boverkets
rapporter om forutsittningarna for omvandling av lokaler till bostédder
och dversyn av ombyggnadsbegreppet.*® I den senare gor Boverket be-
domningen, i motsats till vad Kommittén for modernare byggregler anser,
att vid ombyggnad kan f6ljdkrav avseende tillgdnglighet endast stéllas pa
delar av en byggnad som pétagligt fornyas.

De skilda bedomningarna av anpassningsutrymmet gar ocksé igen i den
faktiska tillimpningen. Under arbetet med de rapporter och studier som
ndmns under avsnitt 5.2 och 5.3 har det genomforts ett stort antal samtal
med handldggare pa byggnadsndmnder, allménnyttiga och privata fastig-
hetsforetag samt entreprendrer. I samtalen har det framkommit flera ex-
empel pé variationer i beddmningen av anpassningsutrymmet.

I flera samtal med foretradare for olika fastighetsdgare har Boverket fatt
uppgifter om att synen pa kravnivaerna inte bara varierar mellan olika
kommuner, utan dven mellan olika handldggare pad samma kommun, se
avsnitt 5.6. Ett tydligt exempel dir kommuner gor olika beddmningar ar
rumshdjd vid vindsinredning, se avsnitt 5.4.

En speciell stéllning intar kravet pa tillgdnglighet och anvéndbarhet. Se-
dan slutet av 1980-talet har behovet av att forbattra tillgdngligheten i bo-
stadsbestandet och underlitta kvarboendet lyfts fram. Genom kommuner-
nas ansvar for bostadsanpassningsbidrag har ménga kommunala handldg-
gare goda kunskaper om hinder mot tillgdnglighet samtidigt som kommu-
nerna har ett intresse av att minimera framtida behov av bostadsanpass-
ningsatgirder. Det finns exempel pa nir detta har lett till en dvertolkning
av kraven, till exempel dér ett stambyte lett till omfattande atgérder i bo-
stader. Men det finns &ven exempel pd handldggare som i samtal har an-
gett att de har haft ordern att ’snédlltolka” kraven. Boverket har dven stott
pa exempel diar mycket omfattande atgérder inte lett till nadgra krav pa till-
génglighet.

37 Exempel - krav vid éndring - Boverket. Himtad 2025-03-17.

38 Aterbostadisering och bostadisering - Boverket. Himtad 2025-03-17.

3 Boverket (2021). Forutséttningar for omvandling av lokaler till bostéider. Rapport
2021:3 och Boverket (2021). Oversyn av ombyggnad i PBL. Rapport 2021:19.
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Enligt Boverkets bedomning forekommer det missuppfattningar om det
faktiska anpassningsutrymmet vid dndring av byggnad. Sker en dver-
implementering av kraven vid dndring medfor detta kostnader for bygg-
herren.

7.1.2 Osakerhet ar kostnadsdrivande

I samtal med olika aktdrer har det framhallits att en néra och tidig dialog
med byggnadsndmndens handldggare dr en framgéngsfaktor dir goda 16s-
ningar kan identifieras och hinder undanrdjas.

Att gd in i ett omvandlingsprojekt medfor kostnader. Oberoende av om
det giller ett fastighetsforvarv eller egna fastigheter kan utrednings- och
projekteringskostnader uppga till avsevirda belopp. Detta gor att man re-
dan i ett inledande skede kan ha ett behov av att veta vilka krav som kan
komma att stillas for att kunna géra en bedomning av om projektet &r ge-
nomforbart. Osdkerhet om kravnivaer kan da leda till att renoverings- el-
ler omvandlingsprojekt avskrivs i ett tidigt skede, jAmfor avsnitt 5.6.

Det ér i samband med startbeskedet som byggnadsndmnden goér en sam-
lad bedomning av om ett projekt kan antas uppfylla PBL:s krav. Om det i
det skedet uppstar diskussioner om kravnivaerna sé kan det utover kost-
nader for omprojektering och forsenade intékter d&ven uppsta kostnader i
forhallande till upphandlade entreprendrer.

Om byggherren har en felaktig uppfattning om vilka krav som kan
komma att stéllas vid en dndring kan det medfora att byggherren avstér
frén att initiera ett projekt.

7.1.3 Dagens reglering av anpassningsutrymmet i
PBL
Kraven vid nybyggnad, ombyggnad och annan éndring &n ombyggnad re-
gleras i tvd gemensamma paragrafer i PBL dér det anges att utformnings-
kraven® respektive de tekniska egenskapskraven*' ska uppfyllas. I para-
graferna anges det i vilka delar av byggnaden som kraven ska uppfyllas i
de olika situationerna, men paragraferna ar formulerade som att det ar
samma krav som géller i alla de tre situationerna. Det dr forst av en fol-
jande paragraf som det framgér att kraven vid dndring och flyttning far
anpassas*. En vanlig missuppfattning &r att det ir kraven for nya byggna-
der som giller vid ombyggnad. Att dven kraven vid ombyggnad fér an-
passas framgar indirekt av att det i definitionen av ombyggnad framgér
att ombyggnad &r en form av dndring. Att formuleringen r att kraven
”far” anpassas uppfattas ibland felaktigt som att byggnadsndmnden har
en mojlighet men ingen skyldighet att medge anpassning. D& kraven

40 8 kap. 2 § PBL.
41 8 kap. 5 § PBL.
428 kap 7 § PBL.
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Q209

riktar sig till byggherren innebér dock fir” att byggherren har en rétt att
anpassa kraven om ett antal kriterier dr uppfyllda.

Sammantaget bedoms regleringen vara otydlig och att en renodling dér de
olika situationerna regleras i separata paragrafer kan bidra till att tydlig-
gora vilket utrymme det finna att anpassa kraven vid ombyggnad och an-
nan dndring &n ombyggnad. Forslaget kommenteras mera detaljerat i for-
fattningskommentarerna.

71.4 Exemplifiering av tillampningen av
anpasshingsutrymmet efter foreslagna
regelandringar

Ska kraven vid dndring av byggnad kunna tilldimpas pé en rimlig niva, s

kravs det att det finns ett utrymme for att ta hansyn till forutsattningarna i

det enskilda fallet. Méngden olika mdjliga dndringssituationer dr dock i

praktiken oéndliga och ddrmed gér det inte att beskriva vad som géller i

varje enskild situation. Som en ledning for tillimpningen av reglerna ef-

ter det att de héar foreslagna dndringarna har genomforts, kan nagra exem-
pel ges.

Exemplen inleds med négra mera generella foreteelser. Darefter beskrivs
nagra konkreta dndringssituationer.

Andrad anvindning

Andrad anvéndning 4r en dndring och kan dérfor utlosa krav. For att en-
bart en dndrad anvidndning ska kunna utldsa krav krévs det att den nya
anvindningen stéller hogre krav pa byggnadens egenskaper &n vad den ti-
digare anvandningen gjorde. Om den dndrade anviandningen inte i sig
medfor en fordndrad kravniva kan den dndrade anvandningen inte utlosa
négra krav.

Exempelvis kan en dndrad anviandning som gor att fler personer kommer
att vistas i en lokal medfora ett stérre behov av utrymningsvégar, forbatt-
rad ventilation med mera. Om den &ndrade anvindningen inte medfor att
antalet personer i lokalen 6kar, kan inga nya krav stéllas utifran personan-
talet. En dndrad anvidndning fran kontor till bostad kan medféra krav pa
brandvarnare eftersom personer kan forvéntas sova i en bostad. Daremot
medfor inte den dndrade anvindningen fran kontor till bostad krav pa en
forbattrad tillgdnglighet da, bostdder inte har langre gdende krav pa till-
ginglighet &n kontor.

Andras ett tidigare ouppvérmt utrymme till en anviindning med krav pé
termisk komfort, kan krav stéllas pa att klimatskdrmens egenskaper ur
energisynpunkt forbattras. Medfor inte dndringen behov av en forbattrad
termisk komfort, si kan inte sadana krav stéllas enbart utifran den dnd-
rade anvdndningen. En dndrad anvéndning frén kontor till tandlékarmot-
tagning medfor inte krav pa forbattrade utrymningsvagar da det inte finns
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hogre krav pd en tandldkarmottagning &n ett kontor med avseende pa ut-
rymningssakerhet.

Kombineras den dndrade anvindningen med byggnadstekniska atgarder
kan dock bedomningarna bli annorlunda utifrdn omfattningen av de
byggnadstekniska atgirderna.

Utgangspunkt i den befintliga byggnaden

Vid uppforande av nya byggnader véljs material och metoder som kan
antas leda till att den nya byggnaden far ett antal olika egenskaper. Nar de
valen gors kan det behovas ta till en viss sdkerhetsmarginal for att garan-
tera att de efterstrdvade egenskaperna uppnas.

I en befintlig byggnad ar material och metoder redan valda. Det ar da
mojligt att méta vilka egenskaper dessa ger upphov till och utifran det be-
doma hur byggnaden forhéller sig till de grundldggande funktionskraven.
Har byggnaden godtagbara egenskaper, och de planerade dndringarna
inte kan antas paverka detta i nimnvéard grad, behover atgéarder inte vidtas
bara for att byggnaden inte uppfyller de tekniska 16sningar som tillimpas
i nya byggnader.

Hansyn till andringens omfattning

Omfattar &ndringen en mindre del av en byggnad eller innebér att en en-
staka bostad tillkommer i en flerbostadsbyggnad kan det ofta vara oska-
ligt att krdva att den dndrade delen eller den tillkommande bostaden ska
ha andra egenskaper én den 6vriga byggnaden. Det kan till exempel gélla
krav pa luftbehandlingssystem.

Acceptabel risk

Vid en beddomning vilka krav som ska stéllas pa en byggnad gors alltid en
kostnad-nytta analys. Vid uppforande av nya byggnader gar det att gora
ett antal val som begrénsar olika risker. Om kostnaden for att avvérja en
risk dr obefintlig eller 1&g kan det anses vara samhaéllsekonomiskt 16nsamt
att stélla kravet d&ven om risken é&r liten. I en dndringssituation dér det kan
krévas utbyte av material for att avvérja risken kan kostnaderna bli helt
annorlunda. Kostnaden kan da bli s stor i forhdllande till nyttan att atgéar-
den inte bedoms som samhéllsekonomiskt l6nsam. Detta kan paverka be-
domningen av vad som dr en acceptabel risk.

Luftkvalitet vid &ndring

Nér det géller luft dr det grundlédggande kravet att byggnader ska vara ut-
formade sa att de kan ge forutsattningar for en acceptabel luftkvalitet in-
omhus vid avsedd anviandning. For nya byggnader finns ett krav pa lagsta
luftflode i bostédder. Vid dndring kan luftkvaliteten vérderas pé andra satt
an genom en ensidig fokusering pa flédeskraven vid projektering. Luft-
kvaliteten kan verifieras genom métningar och/ eller boende- eller bru-
karenkéter avseende inomhusmiljon. Kraven pa varmeétervinning och
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effekttal for ventilationsaggregat kan ocksé behdva anpassas med hinsyn
till tillgéngliga utrymmen eller om uppfyllandet av kraven skulle medfora
en kostnad som &r oskélig med hénsyn till byggnadens energianvindning.
Vid inredande av ndgon enstaka ldgenhet i ett flerfamiljshus kan det ofta
vara oskdligt att den tillkommande lagenheten ska ha andra egenskaper
avseende luftkvalitet 4n de befintliga.

Aterbostadisering av tidigare kontoriserade bostider

Om en tidigare bostadslédgenhet under en tid har anvéints som kontor men
aterstalls till bostad, sa ar det en 4ndrad anvéndning. Som utgangspunkt
kan d& krav stéllas pa hela den del som ges en dndrad anviandning. Har
omvandling till kontor inte medfort ndgra ingrepp i den tidigare bostads-
lagenheten, s& maste dndringens omfattning anses vara mycket begran-
sad. Det dr dd mycket begransade krav som stélls om man ater vill &ndra
anvandningen till bostad. Nér det till exempel géller barformaga, termiskt
klimat, ventilationsfloden och tillganglighet sa kan inte anvdndningen
som bostad anses stilla nagra hogre krav édn vad som géller for kontor.
Utifran dessa aspekter kan alltsd normalt inga krav stéllas pa att dessa
egenskaper ska forbattras.

Nér det géller brandskydd &r férhallandena annorlunda. Nér ett kontor
dndras till en bostad medfor det att anvandningen éndras fran ett utrymme
dir méanniskor kan forvintas vara vakna till ett utrymme dér ménniskor
kan forvéntas sova. Utifran den aspekten gér det alltsa att stilla krav pa
brandsékerheten. Krav pa brandvarnare i nya bostédder inférdes 1999. Uti-
frén den dndrade anvandningen &r det i ett sadant fall darfér som regel
rimligt att stdlla krav pa att brandvarnare ska installeras i bostaden.

Om en lokal som har anvénts som kontor saknar f6r en bostad vasentliga

funktioner sa kan det stéllas krav i dessa avseenden. Om hygienrum eller

rum for matlagning saknas kan det krivas att sddana funktioner anordnas.
Motsvarande géller om ett blivande bostadsrum saknar dagsljus eftersom
det tidigare har byggts om till arkiv.

Om det i samband med dndrad anvdndning byggs ett nytt badrum eller ett
nytt kok sé ar utgdngspunkten att det ska uppfylla samma krav pa bland
annat fuktsékerhet samt tillgénglighet och anvéndbarhet som géller for
nya byggnader. Det kan dock finnas skél for att anpassa kraven. Nar det
géller kravet pa tillgdnglighet och anvindbarhet kan det vara att det sak-
nas utrymme for en sddan 16sning eller att det skulle medfora en for-
vanskning av en sérskilt vardefull byggnad.

Pa motsvarande sitt kan krav stillas pa andra ingrepp som gors i sam-
band med den éndrade anvéndningen. Byts till exempel en ytterdorr ska
den nya dorren uppfylla krav pa tillgédnglighet och brandsdkerhet. Skél att
anpassa kravet kan till exempel vara om trapphuset ar sarskilt vardefullt
ur kulturhistorisk synpunkt.
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Kraven vid dndring far aldrig anpassas i den utstrackningen att det upp-
star en oacceptabel risk for ménniskors hélsa och sékerhet. Har en bygg-
nad sédana brister att den ldgenhet som ges en dndrad anvdndning inte
uppfyller lagen om skydd mot olyckor eller relevanta hilsokrav enligt
miljobalken, fir det anses medfora en oacceptabel risk for ménniskors
hélsa och sékerhet dven enligt PBL. Det skulle exempelvis kunna gélla
lagenheter i ett mycket bullerutsatt lage.

Bostadisering av andra lokaler i en bostadsfastighet

I ett bostadshus kan det dven vara aktuellt att inreda lokaler som inte tidi-
gare har anvénts som bostadsldgenheter till bostdder. Det kan till exempel
gélla, butikslokaler, lager, tvéttstugor och vindsforrad.

Som alltid vid dndring géller da att kraven ska anpassas utifran byggna-
dens forutsittningar och #ndringens omfattning. Andringens omfattning
bor dé bland annat bedomas utifran hur stor del av byggnaden som ges en
andrad anvéndning.

Tillkommer en enstaka bostadslagenhet i ett trapphus med andra bostads-
lagenheter kan det vara oskaligt att krdva att den ska forses med en annan
typ av ventilationssystem én de befintliga bostadsldgenheterna i trapphu-
set. Likasa kan det vara oskaligt att stélla krav pa att trapphuset ska ges
en forbattrad tillgédnglighet eller brandskydd.

Inreds hela vinden till ett antal bostadslédgenheter kan det vara skéligt att
stdlla mer langtgdende krav. Nér det giller vind och suterrdng foreslas det
dock i denna rapport ett generellt undantag fran kravet pa tillgénglighet
och anvindbarhet.

Under avsnitt 7.3.5 finns fler exempel med avseende pa kravet om till-
géinglighet och anvéndbarhet.

7.1.5 Behovet av att skapa en samsyn

Idag finns det exempel pa att olika kommuner bedomer lika fall olika,
och det finns dven uppgifter om att bedomningarna skiljer sig mellan
olika handldggare inom samma kommun.

Trots att det sedan ldnge finns ett omfattande informationsmaterial pa Bo-
verkets webbsidor om hur reglerna ska tillimpas sa finns det samtidigt
branschforetrddare som hévdar att anpassningsutrymmet dr avsevért
mindre &n vad Boverket anser.

De foreslagna dndringarna i kap. 8 PBL tydliggor att de krav som géller
vid uppforandet av nya byggnader ska anpassas vid dndring av byggnad. I
avsnitt 7.1.4 ges ett antal exempel pé vilket anpassningsutrymmet blir
med de foreslagna regelédndringarna. Detta dr dock exempel. Ska kraven
vid dndring av byggnad kunna tillimpas pa en rimlig niva, sé krdvs det att
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det finns ett utrymme fOr att ta hinsyn till férutsittningarna i det enskilda
fallet.

Beddmningen é&r att forslagen i rapporten kan leda till en avsevérd kost-
nadsminskning om:

e anpassningsutrymmet tillimpas pa avsett sitt och
e en mera enhetlig tillimpning av reglerna leder till en minskad osdker-
het om kravnivén.

For att de foreslagna dndringarna ska fa avsedd effekt krévs det en sam-
syn inom samhillsbyggnadssektorn om hur stort anpassningsutrymmet &r.
Boverket har tidigare tagit fram ett omfattanden vigledningsmaterial om
reglerna vid dndring. For att fa tillstdnd en enhetlig tillimpning av reg-
lerna kravs det dock en samverkan mellan samhéllsbyggnadssektorns
olika aktorer for att samsyn ska kunna uppnés. Regeringen bor dverviga
att stddja branschen i arbetet med att nd en samsyn, det finns exempelvis
upparbetade samarbetsformer genom Samhéillsbyggandets Regelforum
inom 1Q Samhillsbyggnad.

7.2  Resurshushallning som
anpassningsgrund

Boverkets forslag:

Resurshushallning fors in i PBL som ett skél for att vid 4ndring eller
flyttning av byggnad anpassa de krav som géller vid uppforande av nya
byggnader.

7.21 Bygg- och fastighetssektorns klimatpaverkan
behover minska
For att Sverige ska kunna na uppsatta klimatmal behdver bygg- och fas-
tighetssektorn klimatpéverkan minska radikalt. Sektorn stod ar 2022 for
inhemska utslépp av vixthusgaser motsvarande ungefér en femtedel av
Sveriges totala utsldpp.** Sektorn bidrar dessutom till stora utslipp utom-
lands genom importvaror. Den svenska byggsektorn ger d&ven upphov till
stora méngder avfall. Ar 2020 stod sektorn for cirka 40 procent av allt av-
fall i Sverige, exklusive gruvavfall.*

43 Vixthusgaser - Boverket. Himtad 2025-03-05.
44 Cirkulir ekonomi i byggsektorn i dag - Boverket. Himtad 2025-03-05.
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Figur 5. Totala utslapp av vaxthusgaser fran bygg- och fastighetssektorn férdelat
pa branscher
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| diagrammet visas utsldpp av vaxthusgaser efter branscherna nybyggnad, det vill
saga uppfoérande av nya byggnader, fastighetsforvaltning, renovering, om- och till-
byggnad samt uppvarmning av byggnader. Av de totala utslappen av vaxthusga-
ser fran bygg- och fastighetssektorn kommer knappt 30 procent fran renovering
samt om- och tillbyggnad. Kélla och illustration: Boverket/SCB.

En stor del av de indirekta utslédppen fran import inom bygg- och fastig-
hetssektorn kommer fran tillverkningen av byggmaterial.** Nir det giller
den inhemska produktionen dr de indirekta utslédppen framst kopplade till
tillverkningen av byggmaterial, hantering av bygg- och rivningsavfall,
samt anvandning av arbetsmaskiner och transporter inom byggbranschen.

Branschaktdrer dr eniga om att det krdvs gemensamma insatser for att
minska klimatpéverkan, och att betydande framsteg har gjorts mot dkad
cirkularitet inom bygg- och fastighetsbranschen.*®

7.2.2  Aterbruk av byggnader behéver underlittas

I remissvaren till Boverkets nya byggregler har det framforts att resurs-
hushéllning borde vara ett skél for att kunna anpassa kraven vid dndring
av byggnad. I ett flertal remissvar till de nya byggreglerna lyfts behovet
av att underlétta terbruk av byggnader ur ett hallbarhetsperspektiv. En
remissinstans foreslog specifikt att terbruk borde vara en modifierings-
faktor. Flera remissinstanser ansag ocksa att aterbruk av byggprodukter
borde underlittas bdde vid uppforande av nya byggnader och vid dndring
av byggnad. I remissvaren lyftes 4ven problematiken kring att verifiera
aterbrukade byggprodukters egenskaper. Behovet av att ta fram vigled-
ningar om hur kraven pa byggprodukter som ska aterbrukas kan verifieras
kommenteras ocksé i Boverkets rapport om cirkuldr ekonomi. Dar gors

45 Vixthusgaser - Boverket. Himtad 2025-03-05.
46 Boverket (2024). Uppdrag att frimja cirkulér ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.
Rapport 2024:26.
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dock bedémningen att det dr lampligast att framst branschen tar ansvar
for detta.’

Som framgar har det under senare r blivit ett allt storre fokus pé resurs-
hushéllning inom bygg- och fastighetssektorn. Resurshushéllning ar
ett stort samhallsintresse, men dven fastighetsdgare och byggherrar kan
av olika skl ha ett intresse av att minska sitt koldioxidavtryck i ett
livscykelperspektiv. Det kan paverka mojligheterna till olika typer av
grona lan och miljoméarkningar for byggnader.

I Boverkets samtal med byggherrar har det framkommit att det kan vara
svart att f4 igenom en anpassning av kravnivan utifrdn enbart ett resurs-
hushallningsskél, om inte byggherren samtidigt kan visa pa betydande
merkostnader om anpassningen uteblir. Om resurshushllningsskal ocksé
far vigas in 6kar mojligheterna att fa acceptans for utformningar och 16s-
ningar som dven kan innebéra kostnadsbesparingar for byggherren.

Vilka skl det finns for att vid dndring av byggnad anpassa eller gora av-
steg fran de krav som géller vid uppfoérandet av nya byggnader regleras
genom 8 kap. 7 § PBL. Dar saknas det idag stod for att medge anpassning
av kraven med hénsyn till resurshushéllning. Lagtekniskt finns det inga
hinder att komplettera upprékningen av skil for anpassning av kraven vid
andring med en formulering ’behovet av resurshushéllning”. Syftet med
en sddan bestimmelse skulle vara att underlétta att befintligt material bi-
beholls vid dndring eller flyttning av byggnad.

Det har ocksa forts fram fran begagnademarknaden att det borde finnas
en mojlighet att anpassa kraven for att underlitta aterbruk av begagnade
byggprodukter. Om man av kulturhistoriska skél vill anvénda sig av ater-
bruksprodukter som &r anpassade till byggnadens alder och karaktir, sa
finns det i dagens lagstiftning ett utrymme for att anpassa kraven med
hénsyn till detta.

Om man av resurshushallningsskél ar beredd att acceptera ldgre krav vid
anvandning av begagnade byggprodukter, s borde samma synsétt gilla
vid savil nybyggnad som dndring. Ett siddant forslag gar utdver detta upp-
drag och skulle forutsétta en separat utredning.

Genom att infora resurshushallning som en anpassningsgrund tydliggors
mojligheten att anpassa kraven for att mdjliggora att befintligt material
bibehalls pa plats. Ett exempel skulle kunna vara nér man inreder lagen-
heter pa en vind. D4 skulle man inte behdva byta ut halvmoderna, brand-
klassade lagenhetsdorrar i det trapphus som fungerar som utrymningsvag
om de befintliga dérrarna kunde antas erbjuda ett skaligt brandskydd.

47 Boverket (2024). Uppdrag att frimja cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.
Rapport 2024:26, s. 86.
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7.3  Kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet

Boverkets forslag:

Undantaget fran krav pd tillgédnglighet och anvindbarhet for bostdder som
inreds pé vind utokas. Motsvarande undantag infors dessutom for bosta-
der som inreds i suterrdng.

Kravet pa tillgénglighet och anvindbarhet ges samma status som dvriga
tekniska egenskapskrav och utformningskravet pa lamplighet. Detta gors
genom att regleringen som ger tillgénglighetskravet en forstarkt stallning
tas bort.

Ett nytt undantag fran krav pa hiss vid é@ndring infors. Det géller for
byggnader som innehaller bostdder och som har farre &n fyra vaningar.

7.31 Undantaget for vindar

Undantag finns fran krav pa tillgdnglighet vid inredning av vind for bo-
stader som ar hogst 35 kvadratmeter. Undantaget innebér att det inte hel-
ler kravs hiss ndr sadana bostader inreds pa vind. Bostddernas areabe-
gransning kan dock medfora tekniska och planldsningsméssiga svarig-
heter, som far till f6ljd att projekt inte genomfors. Det kan exempelvis
vara i samordningen av tekniska installationer med underliggande bosta-
der eller lokaler, eller att antal trapphus och deras placering inte kan pas-
sas in i de nya planldsningarna pa vinden. Sddana problem kan undvikas
genom att undantaget utvidgas till att gélla storre bostidder. Eftersom Bo-
verkets nya byggregler om bostidders lamplighet inte har reglering indelad
efter bostédders storlek finns det inte nagra fasta kvadratmetergranser att
forhalla sig till. Det finns heller inte ndgot annat kriterium nér det géller
bostiders ldmplighet som &r betydelsefullt att forhalla sig till. Forslaget
blir da att undantaget utvidgas till att gilla bostdder utan begrédnsning och
alltsé oavsett storlek.

Undantaget kan ocksé utvidgas till att gélla motsvarande situation i suter-
rang sé att fordelarna med undantaget kan uppnas i fler situationer.

Fordelar, storre bostiader pa vindar:

e Den minskade kostnaden for byggherren nér hiss inte méste installe-
ras kan utnyttjas for fler situationer.

e Delar av befintliga byggnader som inte utnyttjas eller utnyttjas inef-
fektivt kan anvindas (resurshushallning).

e  Storre delar av vindar kan utnyttjas eftersom tillgéng till trapphus
inte begransar planldsningarna.
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e Storre bostidder innebir farre installationer (kok, hygienrum) och
mindre om fattande ingrepp. Det blir &ven enklare att samordna in-
stallationer med underliggande vaningar.

e Bittre 6verensstimmelse med nya byggreglerna om bostiders 1dmp-
lighet, pa sa sitt att det inte finns ndgon reglering kopplad till bo-
stadsarea i kvadratmeter.

e Tydlig regel, underlattar tillimpning och handlaggning

Nackdelar, storre bostdder pé vindar:

e Tillfor nya bostidder som inte &r tillgdngliga och anvindbara.

e Kan medfora att forvaringsutrymmen tas bort.

e Férre bostédder tillfors om man viljer att bygga storre bostéder.

e Risk att framfor allt bostdder som ar exklusiva och dyra tillfors.

e Boendetiden ar typiskt sett langre i storre bostdder dn i sma. Detta
kan medfora 6kad risk for problem med brist pa tillgdnglighet nar
personer blir dldre. (Kan exempelvis forsvéra for hemtjanstpersonal.)

o Okat behov av bostadsanpassningar da fler bostider inte uppfyller
generella tillginglighetskrav. Fler anpassningar blir berdttigade till
bidrag.

Fordelar, utokning till att omfatta suterrang:

e Fler bostider kan tillforas.

e Mojligt att kunna gora bostdder i ldgen som inte annars hade kunnat
nyttjas till bostéder.

e Delar av befintliga byggnader som inte utnyttjas eller utnyttjas inef-
fektivt kan anvindas (resurshushallning).

e Tydlig regel, underlittar tillimpning och handldggning.

Nackdelar, utokning till att omfatta suterrdng:

e Tillfér nya bostidder som inte &r tillgéngliga och anvéndbara.

e Kan medf6ra att forvaringsutrymmen tas bort.

o Okat behov av bostadsanpassningar da fler bostéder inte uppfyller
generella tillgénglighetskrav. Fler anpassningar blir berittigade till
bidrag.

7.3.2 Tillganglighetskravens forstarkta stallning

Krav pa tillgénglighet och anvindbarhet har en forstirkt stéllning vid
andring, jamfort med Gvriga tekniska egenskapskrav. Detta beskrivs i av-
snitt 3.3.1. Den forstirkta stdllningen medfor att tillgdnglighetskraven be-
hover siarbehandlas i ett dndringprojekt. Det forsvarar ytterligare de pro-
blem som finns for tolkningen av anpassningsutrymmet, som beskrivs i
avsnitt Fel! Hittar inte referenskilla. och 7.1. Den forstdrkta stéllningen
medfor ocksa krav pa vissa tillginglighetsatgirder som kan ses som kost-
nadsdrivande i relation till vad som krévs i 6vrigt. Om den reglering som
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anger tillgdnglighetskravens forstérkta stdllning tas bort, fir kraven
samma status som Ovriga tekniska egenskapskrav och som utformnings-
kravet pa lamplighet.

Det &r viktigt att notera att borttagandet av den fOrstérkta stdllningen inte
paverkar grundkravet pa tillgdnglighet och anvindbarhet. Det kvarstér
oforandrat.

I befintliga publika lokaler géller sedan tidigare retroaktiva krav pa till-
géinglighet och anvindbarhet, enkelt avhjilpta hinder. Dessa hinder ska
atgdrdas dven i lokaler som inte dndras. De retroaktiva kraven paverkas
inte av forslagen i denna rapport.

Fordelar:

e Tillgénglighetskraven fir samma kravnivd som 6vriga tekniska egen-
skapskrav; tillgédnglighet behover inte sdrbehandlas i handldggningen.

e  Mindre otydligheter kring tolkningen av kravet. Risken minskar for
att byggnadsnamnden stiller hogre eller lagre krav dn vad som avses
i lagstiftningen.

o Atgirder av mindre omfattning utloser inte tillginglighetskraven.

e Minskade kostnader for byggherren.

Nackdelar:

e Minskad omfattning av forbéttringen av tillgdngligheten i samband
med att byggnader dndras.

e [l arbetslokaler géller Arbetsmiljoverkets regler. Situationer kan upp-
std nar nagot uppfyller PBL:s dndringskrav men énda inte uppfyller
arbetsmiljoregelverket.

e Lokaler kan anses strida mot forbudet mot diskriminering pa grund
av bristande tillgénglighet och anvéndbarhet.

Foljdkrav vid ombyggnad

Som en foljd av tillgdnglighetskravens forstarkta stdllning vid dndring
finns ocksa en utokad mojlighet att stilla f6ljdkrav vid ombyggnad, jam-
fort med ovriga tekniska egenskapskrav och utformningskrav. Detta be-
skrivs ndrmare i avsnitt 3.3.1. Foljdkrav innebér att fler delar av byggna-
den behdver atgdrdas dn de som direkt berdrs av dndringsétgiarderna. Det
paverkar omfattningen av ett d&ndringsprojekt och darmed kostnaderna for
byggherren. Det rader samtidigt osikerheter om hur foljdkrav ska tillam-
pas, vilket &ven medfor osdkerheter i1 det enskilda drendet. Dessa osdker-
heter har i sig en negativ paverkan pa ekonomin i ett projekt. Ett forslag
kan vara att mojligheten att stélla foljdkrav vid ombyggnad tas bort.
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Fordelar:

e Samma kravniva som Ovriga tekniska egenskapskrav; tillgdnglighets-
kraven behover inte sérbehandlas i handlaggningen.

e Mindre otydligheter kring tolkningen av kraven. Risken minskar for
att byggnadsnamnden stiller hogre eller lagre krav d4n vad som avses
i lagstiftningen.

e Ombyggnad/pataglig fornyelse utloser inte foljdkrav i delar av bygg-
naden som inte berdrs.

e Minskad risk att byggherren véljer att begrénsa atgérder for att slippa
foljdkrav.

e Minskade kostnader for byggherren nar foljdkrav inte stalls.

Nackdelar:

e Mojligheten begrénsas att stilla krav pa tillgédnglighet och anvénd-
barhet, vilket medfor att den inte kan forbéttras i samma utstriackning
eller i samma takt som med géllande regler.

e Lokaler kan anses strida mot forbudet mot diskriminering pa grund
av bristande tillgidnglighet och anvindbarhet.

7.3.3 Undantag fran krav pa hiss

Nér det géller byggnader som innehdller bostdder sa géller enligt nuva-
rande regler ett undantag fran krav pé hiss for byggnader som har farre dn
tre vaningar. Narmare beskrivning finns i avsnitt 3.3.2. Att tillfora hiss
innebér hoga kostnader for byggherren och i manga fall upplevs det svéar-
beddmt om hiss kravs vid dndring. Att helt och héllet ta bort kravet pa
hiss vid dndring av byggnader skulle innebéra att i stor utstrickning av-
vika fran dtaganden enligt FN-konventionen (som beskrivs i avsnitt Fel!
Hittar inte referenskilla.), om att det som redan finns ska goéras mer till-
gingligt efterhand. Men det befintliga undantaget fran krav pa hiss kan
utokas.

Undantag fran kravet pa hiss vid dndring av byggnader som innehéller
bostédder kan utdkas, dock inte utan begriansning. Ett utokat undantag kan
gélla att tillfora ny hiss i samband med &ndring, men att befintliga hissar
far inte tas bort. I utékningen behdver mojligheten att transportera bar i
hiss beaktas.*®

Nér kravet pé hiss i flerbostadshus infordes 1960 géllde det for byggna-
der med minst fyra vaningar. Det var forst som1977 som undantaget ut-
vidgades till att gélla byggnader med farre an tre vaningar. Det finns dér-
for en stor volym av bostadsbyggnader med tre vaningar som inte har
hiss, som dr byggnader som uppférdes under det sa kallade

8 For uppforande av nya byggnader giller att sjukbér ska kunna transporteras i hiss i bo-
stadsbyggnader som har fler 4n fyra plan.
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miljonprogrammet. Att tillfora hiss till sddana byggnader far stor kost-
nadspéverkan vilket dven paverkar de boendes kostnader. Narmare be-
skrivning finns i avsnitt 9.5. Undantaget fran kravet pa hiss kan utokas
for dndring av byggnader som innehdller bostider och gilla for byggna-
der som har farre &n fyra viningar. Undantaget giller enbart nér det enligt
géllande regler kan krivas att det tillfors en hiss. Det medger inte att till-
géingligheten forsdmras genom att en befintlig hiss tas ur bruk.

For byggnader som inte undantas enligt forslaget kvarstér att dtgirden
hiss krivs med hansyn till andringens omfattning och byggnadens forut-
sdttningar.

Fordelar:

e Minskad kostnad for byggherren nér hiss inte maste installeras.

e Risken minskar att byggherren begrinsar dndringsatgérder for att
undvika att utldsa kravet pa hiss.

e Tydlig regel, vilket underlattar tillimpning och handldggning.

e Boende riskerar inte att ett 6kat bruksviarde medfor 6kade boende-
kostnader.

Nackdelar:

e Bristande tillgidnglighet for kvarboende dldre personer eller personer
som forvarvar en rorelsenedsattning.

e Forsvérar for arbetstagare som verkar i byggnaden (exempelvis hem-
tjénstpersonal, driftspersonal, med flera).

e Fler bostadsanpassningsdrenden avseende atgdrden hiss eller lyftan-
ordning.

7.3.4 Forslag som inte utreds vidare

Tillgdnglighetskrav i byggnader som inte har hiss

Byggnader som dndras ska uppfylla dndringskraven pa tillgdnglighet och
anvandbarhet. Det géller 4ven for byggnader dar krav inte stélls pa att
sdtta in en hiss, eller for byggnader dér hissen dr sé liten att den inte kan
anses vara tillgénglig. En lattnad skulle kunna vara att &ndringskrav inte
stélls pa tillgdnglighet och anvandbarhet i byggnader som inte har eller
tillfors tillganglig hiss.

Fordelar:

e Minskade kostnader for byggherren.
e Ingreppen i byggnaden blir mindre omfattande.
e Tydligt att det inte stélls krav pa tillgédnglighet.

Nackdelar:
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e Att helt och hallet ta bort kravet pa tillgidnglighet vid dndring av
byggnader skulle innebéra att i stor utstrickning avvika frén atagan-
den enligt FN-konventionen (som beskrivs i avsnitt Fel! Hittar inte
referenskilla.), om att det som redan finns ska goras mer tillgdngligt
efterhand.

e For byggnader med publika lokaler: bristande tillgénglighet och an-
vandbarhet kan innebéra diskriminering.

e For byggnader med arbetslokaler: inte i 0verensstimmelse med krav
enligt arbetsmiljolagstiftningen.

e For bostadsbyggnader: 6kade kostnader for bostadsanpassningar ge-
nerellt.

Tillganglighetskrav i byggnader som inte uppfyller krav pa
tillganglighet i 6vrigt
Nér en byggnad dndras stélls krav i den dndrade delen. Det kan innebéra
att det krévs en hogre niva av tillgédnglighet och anvéndbarhet i de delar
som #dndras édn den som finns i 6vriga delar av byggnaden. Det kan bero
pa att det ar en dldre byggnad, uppford innan tillgdnglighetskrav stélldes,
och som inte har dndrats. En lattnad skulle kunna vara att de delar som
dndras inte ska uppfylla hogre krav pa tillganglighet och anvindbarhet dn
den niva som finns i delar av byggnaden som inte dndras.

Fordelar:

e Minskade kostnader f6r byggherren.
e Ingreppen i byggnaden blir mindre omfattande.

Nackdelar:

e Otydligt och svartillimpat krav, eftersom det &r svéart att avgora vilka
krav som faktiskt har géllt vid tidigare dndringar. Det kan dessutom
vara olika i olika delar av byggnaden, beroende pa nér de har dndrats
tidigare.

e Att generellt stilla lagre krav &n utifran géllande regler pa tillgédnglig-
het vid dndring av byggnader skulle innebéra att i stor utstrackning
avvika fran dtaganden enligt FN-konventionen (som beskrivs i av-
snitt Fel! Hittar inte referenskilla.), om att det som redan finns ska
goras mer tillgéngligt efterhand.

o Okade kostnader for bostadsanpassningar generellt i bostadsbyggna-
der.

7.3.5 Exemplifiering av tillampningen

Har beskrivs genom ndgra olika exempel hur de foreslagna ldttnaderna av
kraven pa tillgdnglighet och anvéndbarhet paverkar tillampningen.
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Ett enbostadshus forses med ett nytt plan

Ett enbostadshus i ett plan byggs pa med ytterligare ett plan som foérbinds
med det befintliga planet med en ny trappa. Det medfor fordubblad bo-
stadsarea och dédrmed en pétaglig fordndring av bostadens planldsning.
Omfattningen av byggnadsétgérden kombinerat med den pétagligt for-
dndrade planldsningen gor att atgirden kan betecknas som en ombygg-
nad. Med de forslag som lamnas i denna rapport utgar mojligheten att
stdlla krav pé att forbattra tillgdngligheten i bottenplanet, exempelvis ge-
nom att tillfora ett tillgéngligt hygienrum dér. Det beror pé att det befint-
liga planet inte utgor dndrad del eftersom dispositionen inte dndras, foru-
tom att trappan byggs.

Tillbyggnad av ett enbostadshus i markplanet

Ett visentligt kriterium vid beddmning av om en tillbyggnad till ett enbo-
stadshus ska anses vara en ombyggnad dr om den kan anses medféra en
storre fordndring av den befintliga bostadens planlésning. Om tillbyggna-
den enbart omfattar ett rum och inga andra atgérder vidtas i byggnaden
kan 4tgérden normalt inte betraktas som en pétaglig fornyelse. Krav kan
dé endast stéllas pa delen som byggs till. Om édndringar gors i den befint-
liga byggnaden, kan krav &ven stéllas pa dessa éndringar.

Om den tillbyggda delen omfattar flera rum eller har en sidan omfattning
att den utgdr en dominerande del av bostaden efter &ndringen, kan det
finnas skél for att dtgirden ska anses medfora en storre forandring av bo-
stadens planldsning. Andringen utgor dirmed en ombyggnad. Med de
forslag som lamnas i denna rapport utgdr mojligheten att stélla krav pd att
forbattra tillgdngligheten i den befintliga delen, exempelvis genom att
tillfora ett tillgdngligt hygienrum déar. Eftersom den befintliga delens dis-
position inte dndras utgor den inte dndrad del.

Tillbyggnad av ett flerbostadshus kombinerat med andra atgarder
Ett flerbostadshus i tvd vaningar byggs pa med tva nya vaningar. Trapp-
husens forlangs uppat och forses med hiss. Klimatskdrmen och de tek-
niska installationerna byts ut. Ingreppen i den befintliga byggnaden kom-
binerat med byggnadsatgirdernas omfattning gor att tgérden betecknas
som en pataglig fornyelse. Byggherren planerar dock inte att genomfora
nagra fordandringar av planldsningar i bostdderna pa de befintliga vaning-
arna. Med de forslag som ldmnas i denna rapport utgar mojligheten att
stélla krav pa att forbattra tillgingligheten i de befintliga bostidderna, ex-
empelvis genom atgérder i hygienrummen.

Stambyte inklusive nya tatskikt och inredning

Enbart stambyten kan inte anses medfora att hela bostaden eller lokalen
patagligt fornyas dven om atgirden innefattar en totalrenovering av till
exempel badrum. Krav kan da enbart stéllas pa de dndrade delarna. Sa
kan till exempel krav stéllas pé att de nya ledningsstammarna placeras i
sadana ldagen att en ur tillgdnglighetssynpunkt béttre placering av fast

Boverket



s: Lattnader i kraven p& byggnader vid &ndring och ombyggnad (2025:12) - KS-2025/00651-4 Remiss: Lattnader i kraven pa byggnader vid &ndring och ombyggnad (2025:12) : Rapport Lattnader i kraven p& byggnader vid dndring och ombyggnad.pdf

Lattnader i kraven pa byggnader vid éandring och ombyggnad
Overvaganden och forslag

inredning i badrummen blir mdjlig. Om férdndrade ledningsdragningar
skulle medfora hoga merkostnader eller negativa konsekvenser for under-
liggande bostéder, sd kan det vara skal for att inte stélla krav pa att led-
ningsdragningarna dndras. Om atgérden innefattar att stérre delen av bad-
rumsgolvet rivs, sa kan det vara rimligt att stédlla krav pé att tillgédnglig-
heten forbattras genom att badrumsgolvets niva anpassas till angransande
golv, om det ar tekniskt och ekonomiskt rimligt. Men om endast begrin-
sade ingrepp gors i golvet, kan det inte i sin helhet anses vara dndrad del.

Med de nu géllande reglerna kan det i samband med stambyte i vissa fall
vara mojligt att stélla krav pa att samtidigt ytterligare forbéttra tillgang-
ligheten, exempelvis genom att bredda dorrar. Men med de forslag som
lamnas i denna rapport utgér den mojligheten.

7.4  Retroaktiva krav pa taksakerhet

Boverkets forslag:

Det retroaktiva kravet pa taksikerhet PBF bibehélls ofordndrat, men kra-
vet pa att det ska tillgodoses genom de 16sningar som anges i 1959 bygg-
nadsstadga med tillhérande anvisningar slopas.

I PBL och PBF finns det ett fatal retroaktiva krav. Ett av dem géllet tak-
sdkerhet. Sa som kravet ar formulerat s skulle det kunna fa 1angt gdende
konsekvenser om det efterlevdes.

13 kap. 11 och 12 §§ PBF regleras sérskilda sékerhetskrav avseende re-
dan uppforda byggnader. Har relevanta delar av 3 kap. 11 § PBF lyder:

For att uppfylla rimliga sdkerhetskrav vid anvéndning ska

1. en byggnad som har uppforts eller omfattas av ett bygglov fore
den 1 juli 1960 vara forsedd eller utrustad med de anordningar som
behovs for uppstigning pa byggnadens tak och till skydd mot olycks-
fall genom nedstdrtning frén taket,

2.0

Paragrafen innehaller ett renodlat funktionskrav, som far anses vara ska-
ligt. Problematiken intrader med 3 kap. 12 § PBF som i hér relevanta de-
lar lyder

Kraveni 11 § 1-3 ska alltid vara uppfyllda genom att

1. en byggnad som avsesi 11 § 1 har sddana anordningar som skéli-
gen kunde krévas av en ny byggnad den 1 juli 1960,

2./..0
Den 1 juli 1960 gillde Byggnadsstadga 30 december 1959 SFS 1959:612
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Stadgans 5 kapitel innehéll regler om byggande. I kapitlets inledande pa-
ragraf (35 §) konstateras det att bestimmelserna i kapitlet, ddr annat ¢j
angives, endast &r tillimpbara inom omrade med faststélld generalplan,
stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestimmelser, dock inte for jord-
brukets ekonomibyggnader inom utomplansbestdimmelser.

Taksékerhet avhandlas i stadgans 45 §. Dar anges det:

Byggnad skall, i den mén det erfordras, vara férsedd med anordning
for uppstigning pé taket. Dar sa erfordras skall hiarjamte finnas an-
ordning for uppstigning pa skorsten. Uppgér byggnads hojd dver
narmast kringliggande mark pa ndgon punkt till atta meter eller fin-
nes pa taket lanternin, ljusbrunn eller liknande, skall byggnaden, dér
det icke av sérskild orsak kan anses obehovligt, vara forsedd med an-
ordningar till skydd mot olycksfall genom nedstortning fran taket.

I Byggnadsstadgan SFS 1959:612 hade jaimfort med den foregaende
Byggnadsstadgan ett antal bestimmelser av utpriaglad teknisk karaktar ut-
monstrats. Dessa forutsattes i stillet bli reglerade genom tillampningsfo-
reskrifter som utfardades av byggnadsstyrelsen. Byggnadsstyrelsen 14t
publicera Anvisningar till byggnadsstadgan (BABS 1960).* 1 forordet till
BABS 1960 anges det att anvisningarna ska forstés ”som ett uttryck for
byggnadsstyrelsens uppfattning om hur byggnadsstadgans bestimmelser
om byggande skall tillimpas.” For att ”vinna den fordelen, att tillimp-
ningen av stadgans allmént héllna bestimmelser skall kunna pa ett smi-
digt sétt folja den snabba utvecklingen pa byggnadsomridet” sa avstod
Byggnadsstyrelsen fran att understdlla BABS 1960 Kungl. Maj:ts prov-
ning. Didrmed blev BABS 1960 formellt sett inte bindande, men Bygg-
nadsstyrelsen inskérpte att det var angeldget “att de icke frangas utan att
sarskilda skél talar darfor”.

I BABS 1960 regler ”’Skyddsanordningar pé yttertak m.m.” i kapitlet 36.

Under rubrikerna Allmént, Anordningar for uppstigande pé yttertak, An-

ordningar for tilltrade till skorsten och Skyddsanordningar pa tak regleras
kraven pa taksékerhet i ett antal mycket detaljerade bestimmelser.

Kravet pa taksdkerhet omfattas idag av det tekniska egenskapskravet om
sikerhet vid anvindning®. Nér det giller de tekniska egenskapskraven
far de vid dndring av byggnad anpassas och man far gora avsteg frdn dem
med hénvisning till varsamhetskravet och forvanskningsforbudet. Nagot
sadan mojlighet anges inte nér det géller de retroaktiva kraven. Det inne-
bir att det i1 efterhand kan vara mdjligt att stélla lingre gdende krav 4n
vad som gér att stilla i samband med &ndringen.

7.41  Jamforelse med APBL
De retroaktiva kraven pa taksdkerhet reglerades tidigare genom 17 kap.
20 § APBL som 15d:

49 Se forordet till Kungl. Byggnadsstyrelsens publikationer Anvisningar till byggnadsstad-
gan (BABS 1960).
308 kap. 4 § 4 PBL.
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Byggnader som har uppforts fore den 1 juli 1960 eller for vilka
byggnadslov har beviljats fore nimnda dag skall, om det behovs,
vara forsedda med anordningar for uppstigning pa taket och anord-
ningar till skydd mot olycksfall genom nedstortning fran taket.

/ot

Krav enligt forsta-tredje styckena fér inte patagligt avvika fran vad
som kan krévas enligt motsvarande dldre bestimmelser.

Paragrafens sista stycke innebar en begrénsning i omfattningen av vilka
retroaktiva krav som kunde stillas. I forfattningskommentaren till para-
grafen angavs att ett tidigare remitterat forslag inneholl ett par hanvis-
ningar till byggnadsstadgans paragrafer. Departementschefen kommente-
rar detta med:

Pé grund av utformningen av det remitterade forslaget i denna del
skulle inte bara delar av byggnadsstadgan utan dven dldre tillamp-
ningsforeskrifter m. m. komma att leva vidare efter det att PBL tra-
der i kraft. Jag anser att en sddan lasning till dldre bestimmelser &r
olycklig med hénsyn till den teknikutveckling som sker och till de
anstrangningar som gors for att forenkla och fortydliga regelgiv-
ningen.”!

Genom PBF 2011 aterinfordes 25 ar senare kopplingen till byggnadsstad-
gan och dess tillimpningsforeskrifter. Samtidigt slopades skrivningen om
att de retroaktiva kraven inte pdtagligt far avvika frén vad som kan krévas
enligt motsvarande dldre bestimmelser.

Sammanfattningsvis innebar fordndringen att en begréinsning i APBL till
att de retroaktiva kraven inte fick bli mer langtgdende &n vad som géllde
enligt dldre regler ersattes med ett krav pa att alla befintliga hus som upp-
forts fore 1960 maste leva upp till de regler som gillde 1960.

Da det inte finns nagra forarbeten till PBF, s& framgéar det inte om det var
en avsedd skdrpning.

7.4.2 Diskussion

Som utgangspunkt delar Boverket departementschefens bedomning fran
1985. Det ar inte skéligt att byggherrar och byggnadsndmnder ska behdva
sdtta sig in i och tillimpa bestdmmelser som upphdvdes for 40 ar sedan.

Vad kravet i 3 kap. 12 § PBF om att alla byggnader, inklusive nybyggda,
ska uppfylla Byggnadsstadgan SFS 1959:612 och BABS 1960 innebér i
praktiken &r svarutrett, inte mins for att lagtexten hénvisar till idag obso-
leta begrepp och att det inte &r sjdlvklart vilken stdllning BABS 1960 ska
ges vid uttolkningen av lagparagrafen. Detta gor att det &r mycket svart
att vigleda om innebdrden av de retroaktiva kraven.

31 Proposition 1985/86:1, s. 877-878
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Det retroaktiva kravet om taksdkerhet i 3 kap. 11 § ar formulerat pa
samma detaljeringsniva som flera av funktionskraven i Boverkets nya
byggregler. Det motsvarar dven hur det retroaktiva kravet pa taksékerhet
var formulerat i APBL.

Tak utgor dven en arbetsplats. Darmed géller Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter. Sdkerhet vid arbete pa tak regleras i Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter och allménna r&d (AFS 2023:10) om risker i arbetsmiljon, dér
skydd mot skada genom fall behandlas i kapitel 4.

Innebdrden av 3 kap 12 § 1 PBF ér otydlig. Antingen tillfér den inget en-
ligt vad som redan f6ljer av 3 kap 11 § PBF och Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter och dr da obehdvlig, eller sa tillfor punkten ett antal detaljkrav
och ar da problematisk. Den kan da medfora att enskilda tvingas till ono-
digt kostnadskrdavande l6sningar som dessutom kan medfora skada pa
kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse.

Boverket far inte ndmnvart med fragor om tillimpningen av

3 kap. 12 § 1. En formodan kan vara att det beror pé att bestimmelsen i
praktiken séllan tillimpas da Arbetsmiljoverkets regler ger ett tydligare
stod.

Att ta bort krangliga och svarbegripliga bestimmelser med tveksam rétts-
kraft kan antas minska den byrakratiska bordan for saval enskilda som
myndigheter.

7.5 Oversyn av ombyggnadsbegreppet

Boverkets bedomning:

De forslag till en férdndring av reglerna kring ombyggnad som Boverket
lamnade inom ramen for ett regeringsuppdrag 2021 bedoms fortfarande
vara relevant och bor i huvudsak genomforas. Boverket lamnar déarfor
inga ytterligare forslag avseende ombyggnadsbegreppet. Det forslag som
Boverket [amnade 2021 behdver dock anpassas till de forslag som lamnas
i denna rapport.

Som framgar av bland annat avsnitt 5.1 och 5.8 finns det en utbredd miss-
fattning om att det i praktiken &r kraven for nya byggnader som géller vid
ombyggnad. Enligt Boverkets bedomning finns det ett betydande bedom-
ningsutrymme dven vid ombyggnad.

De utbredda missuppfattningarna ar dock i sig ett skél for att se over reg-
lernas utformning. Mot denna bakgrund fick Boverket 2021 ett regerings-
uppdrag att 1amna forslag pa vilket sétt regleringen av ombyggnad kunde
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fortydligas i PBL och PBF. I uppdraget ingick inte att foresla nigra {or-
dndrade kravnivéer.>?

Vid ombyggnad gar det att som utgédngspunkt utover krav pd dndrad del
dven stélla krav pd antingen hela byggnaden eller hela den del av byggna-
den som pétagligt fornyas. Ombyggnad ar dock en éndring, vilket gor att
det dr kraven vid dndring som ska tillimpas. Vid dndring ska de krav som
giller for uppforandet av nya byggnader anpassas med hansyn till &nd-
ringens omfattning och byggnadens forutséttningar. I praktiken innebér
det att det vid ombyggnad ar mycket fa krav som kan stillas utover de
krav som kan stéllas pa dndrad del.

Utifran en beddmning av vad en tillimpning av anpassningsutrymmet
normalt ledde fram till foreslog Boverket att mojligheten att stélla foljd-
krav vid ombyggnad skulle begrénsas till:

e att atgirda betydande risker med avseende pa hélsa och sikerhet,

o tillgdnglighet och anvéndbarhet, samt

e bredband och laddning av elfordon i den utstrackning som framgér
av PBF.

Maojligheten att stilla foljdkrav pa tillgdnglighet och anvandbarhet ar be-
roende av den forstirkta stillning som tillgénglighetskravet har enligt
8 kap. 7 § PBL och 3 kap. 23 § PBF.

Boverket bedomer att de forslag som ldmnades i rapporten om ombygg-
nadsbegreppet dr fortsatt relevanta och kan bidra till att férenkla tillamp-
ningen av PBL. Forslaget i avsnitt 7.3.2 i denna rapport, om att ta bort
den forstirkta stdllning som tillgédnglighetskravet har, medfor dock att en
viss dversyn behover goras av de forslag som ldmnades i rapporten om
ombyggnadsbegreppet. Inom ramen for konsekvensutredningen har det
gjorts en bedomning av vad som skulle krivas for att anpassa de bagge
forslagen till varandra. Resultatet av beddmningen redovisas i bilaga 1.

52 Boverket (2021). Oversyn av ombyggnad i PBL. Rapport 2021:19.

Boverket



s: Lattnader i kraven p& byggnader vid &ndring och ombyggnad (2025:12) - KS-2025/00651-4 Remiss: Lattnader i kraven pa byggnader vid &ndring och ombyggnad (2025:12) : Rapport Lattnader i kraven p& byggnader vid dndring och ombyggnad.pdf

Lattnader i kraven pa byggnader vid éandring och ombyggnad
Boverkets nya byggregler

8 Boverkets nya byggregler

Boverkets nya byggregler trader i kraft den 1 juli 2025. Boverket kommer
att folja upp tillimpningen av de nya byggreglerna. I det arbetet ingér att
folja upp hur de nya byggreglerna tillimpas vid dndring av byggnad.

8.1  Om Boverkets byggregler
Bakgrunden till Boverkets nya byggregler och principen for deras ut-
formning beskrivs oversiktligt i avsnitt 3.5.

Har ges en kortfattad beskrivning av foreskrifterna inom respektive sak-
omrade och hur utformningen av de nya byggreglerna kan komma att pa-
verka deras tillimpning vid dndring av byggnad. Vilket anpassningsut-
rymme som finns vid dndring av byggnad diskuteras for respektive sak-
omréde, bland annat mot bakgrund av de forfattningsférandringar som f6-
reslas i denna utredning.

Noteras kan att om forslaget att resurshushallningsskal infors som ett skél
i 8 kap. PBL for att anpassa kraven vid dndring av byggnad, s& medfor
det ett behov av att Boverket ser 6ver samtliga forfattningar i Boverkets
nya byggregler med avseende pé de foreskrifter i respektive forfattning
som preciserar inneborden av dessa paragrafer i PBL.

8.2 Regler om barférmaga, stadga och
bestandighet

Kraven pa barférmaga, stadga och bestdndighet syftar till att skydda an-
vandarnas hélsa och sikerhet, samt att sidkerstilla byggnadens avsedda
funktion. De preciserade kraven i Boverkets forfattning om barférmaga,
stadga och besténdighet (BFS 2024:6) innehéller dven regler som giéller
vid dndring av byggnad. Vid dndring finns det ett visst utrymme att an-
passa kraven, men det ska goras en riskbedomning. Riskbeddmningen
ska sékerstélla att risken for ménniskors sékerhet dnda blir godtagbar
trots anpassning av kraven. Utrymmet {for anpassning avseende barfor-
maga ar generellt sett litet, d4 det 4r svért att pavisa godtagbar sikerhet
om kravnivén inte uppfylls. Riskbeddmningen blir ett underlag for att
faststélla hur stort anpassningsutrymmet dr i det enskilda drendet. Detta
medger anpassningar och avsteg i tillrdcklig man och det finns inte skal
att dndra i kravnivéerna.

De signaler Boverket har fatt dr att kraven medfor kostnader i en dnd-
ringssituation, men att dessa kostnader uppfattas som rimliga.
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8.3 Regler om sakerhet i handelse av
brand

Kraven pa sdkerhet i handelse av brand syftar framst till att ge tillfredstal-
lande sdkerhet for personer som vistas i byggnader och skapa forutsatt-
ningar for rdddningspersonalen att gora en insats vid brand. Boverkets {6-
reskrifter och allménna rad om sékerhet i hindelse av brand (BFS
2024:7) preciserar den sidkerhetsniva som foljer av 3 kap. 8 § PBF.

Kraven i forfattningen géller vid uppforande av nya byggnader samt vid
dndring av byggnader. Vid dndring finns det ett visst utrymme att anpassa
sdkerhetsnivan som annars géller vid uppforande av nya byggnader. En
anpassning av sékerhetsnivan dr mojligt att géra om sékerheten i hindelse
av brand @nd4 blir godtagbar och det i 6vrigt finns skil for anpassningen.
Vilka skél som kan &beropas framgéar av forfattningen. En sddan anpass-
ning ska foregas av en riskbeddmning som ska dokumenteras. Riskbe-
domningen ska visa att risken for ménniskors sdkerhet andé blir godtag-
bar trots anpassning av sdkerhetsnivéan.

Reglerna preciserar inte hur stort anpassningsutrymmet dr mer &n att sé-
kerheten 1 hdndelse av brand ska bli godtagbar. Det méste darfor bedomas
i varje enskilt fall utifrdn hur starka de motstdende intressena &r och vilka
konsekvenserna av anpassningen skulle bli for sdkerheten i hiandelse av
brand. I vissa situationer kan utrymmet vara mycket begransat, och i
andra nagot storre. Det kan dock sdgas att typiskt ar anpassningsutrym-
met nér det géller sidkerhet i handelse av brand mycket litet. For vissa
specifika situationer har dock anpassningsutrymmet inskrankts i fore-
skrifterna.

I BBR édr anpassningsutrymmet i vissa situationer mycket begransat. Bo-
verket har i de nya reglerna 6ppnat upp for vissa mdjligheter till anpass-
ningar av sékerhetsnivan i motsvarande situationer. Detta innebér att an-
passningar som &r av begransad betydelse for sdkerhetsnivan blir mdjliga
att gora i alla dndringssituationer, vilket inte &r mojligt enligt BBR. Jam-
fort med BBR tydliggors det ocksé att det 4r mojligt att ta hdnsyn till dnd-
ringens omfattning vid tillimpningen av kraven.

Det kan ocksa tillaggas att Boverkets nya byggregler om sdkerhet i han-
delse av brand utgar ifran allmént hallna funktionskrav, vilket innebér att
det inte anges nigra detaljerade 16sningar som alltid méste tillimpas. Det
medfor att kraven inte blir inlasande till vissa 16sningar. Det &r darfor all-
tid mojligt att vélja de 16sningar som bast uppfyller funktionskraven.
Trots detta ges dock, som tidigare beskrivits, viss mojlighet att anpassa
sakerhetsnivan vid dndring, vilket ytterligare skapar forutséttningar att
hitta 16sningar som ger en godtagbar sikerhet vid dndring av byggnader.
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8.4  Regler om skydd med hansyn till
hygien, halsa och miljo
Krav pé skydd med hinsyn till hygien, hilsa och miljo samt hushéllning
med vatten och avfall har sin grund i de tekniska egenskapskraven om
skydd med hénsyn till hygien, hdlsa och miljo i 8 kap. 4 § forsta stycket 3
PBL. Enligt 3 kap. 9 § PBF ska ett byggnadsverk vara projekterat och ut-
fort pa ett sadant satt att det inte medfor en oacceptabel risk for anvéndar-
nas eller grannarnas hygien eller hélsa.

I Boverkets nya byggregler om skydd med hiansyn till hygien, hilsa och
miljo samt hushéllning med vatten och avfall (BFS 2024:8) finns krav pa
material, luft, l[jusforhéllanden, rumshdjd, termisk komfort, fuktsékerhet,
vatten och avloppsinstallationer, utslapp till omgivningen, skadedjur, och
avfall.

Forfattningen har dven négra preciserade foreskrifter om éndring av
byggnader. Preciserade foreskrifter finns for material, luft, dagsljus, fukt-
sdkerhet och vatten- och avloppsinstallationer. Dessa redovisas nedan for
respektive avsnitt i forfattningen.

8.4.1 Material

Det grundldggande funktionskravet om material innebér att material i
byggnader inte far paverka byggnadernas inomhusmiljo eller narmiljo s&
att det uppstar oacceptabla halsorisker. Vid dndring regleras utrymmet for
anpassning av kravnivan pa sa sétt att material som kan innebéra oaccep-
tabla hilsorisker kan behéllas i byggnaden om atgérder vidtas for att fore-
bygga att en sddan oacceptabel hilsorisk uppkommer. Denna anpassning
av kravnivan vid dndring gor det mdjligt att hantera inbyggda material
genom att kapsla in dessa eller pa annat sétt sdkerstilla att de inte ger en
skadlig paverkan pa inomhusmiljon.

Den flexibilitet som reglerna medger kan utnyttjas for att begrénsa beho-
vet av rivning och sanering i samband med dndring med bibehallet skydd
av hélsa.

8.4.2 Luft

Den inledande bestammelsen om luftkvalitet innebér att byggnader ska
ge forutsittningar for en acceptabel luftkvalitet inomhus. Déarefter foljer
specifika bestimmelser om de funktioner som ska uppnas. Bestimmel-
serna innehdller ocksé krav pa minsta luftfloden i bostéder utifran bosta-
dens golvarea och personantal i rum.

Det finns tre sirskilda bestimmelser med hénsyn till luft som géller vid
andring. Den forsta bestimmelsen giller dndringens omfattning, dar ett
hogre krav pa byggnadens luftvixling utifrdn den nya anvandningen ska
beaktas for att bedoma dndringens omfattning. Den andra bestimmelsen
giéller hur man ska hantera ventilationskanaler som tas ur bruk i samband
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med dndring. Utdver dessa finns ocksa ett sarskilt krav pd utredning vid
dndring av ventilationssystem i 1 kap. § 12. Denna bestimmelse innebar
att byggherren ska utreda mojligheten att utnyttja befintliga kanaler for
att minimera ingreppets omfattning.

Vid ombyggnad av bostéder i dldre byggnader medfor ofta kraven pa
energianvindning och luftfléden att byggnaden behover forses med sepa-
rata kanaler for tilluft och franluft, dar det tidigare endast funnits kanaler
for frénluft. Nér kontorslokaler dndras till bostidder innebér detta vanligen
att ventilationen behdver sektioneras upp och utforas med nya kanaler for
att kunna betjina varje bostad separat. Den flexibilitet som reglerna med-
ger kan utnyttjas for att anpassa kravstéllningen i ett enskilt projekt. De
nya byggreglerna tydliggér hur dessa beddmningar ska goras i samband
med dndring. For att kunna nyttja den flexibilitet som medges av bygg-
reglerna vid dndring kravs att samtliga delar av regelverket beaktas vid
kravformulering. Detta géller sérskilt vid dndring av ventilationssystem
som omfattas av krav pa energianvindning, bullerskydd, termisk kom-
fort, brand och luftkvalitet.

8.4.3 Ljusforhallanden

Bestimmelserna om ljusforhallanden i Boverkets nya byggregler stiller
krav pd att byggnadens anvindare inte ska utséttas for oacceptabel risk
for hélsan pa grund av for lite dagsljus, att det saknas utblick eller att den
elektriska belysningen utgoér en oacceptabel risk for manniskors hilsa ge-
nom att den till exempel flimrar. Kravet om solljus som ingick i BBR har
tagits bort i de nya byggreglerna eftersom det har ansetts tillrackligt att
stélla krav pd dagsljus.

Representanter for byggbranschen har angett att kraven géllande dagsljus
har varit svéra att uppfylla vid dndring av byggnader. Samtidigt &r god
tillgéng till dagsljus viktigt for vér hélsa, inte minst i bostader.

Reglerna for dagsljus omfattar rum dér ménniskor vistas mer an tillfal-
ligt” vilket avser sovrum, vardagsrum och kok. Jaimfort med BBR innebér
Boverkets nya byggregler att dagsljus ska utvarderas for hela bostaden
och inte for varje enskilt rum i bostaden. Genom att studera hela bostaden
samlat innebér det att kravet kan uppfyllas trots att det kan finnas en
skillnad mellan dagsljusnivéer i olika rum. Syftet med denna dndring av
reglerna om dagsljus dr en mer flexibel kravstillning som &r ldttare att
uppfylla.

Vid uppforandet av nya byggnader ska bostaden ha en sammanréiknad
dagsljusfaktor om 1,0.

Vid dndring av byggnad far kravet anpassas om nigot av de skil som
finns angivna i de 6vergripande kraven vid dndring av byggnad ar upp-
fyllda. Vid dndring av lokal till bostidder kan en dagsljusfaktor 0,8 godtas.
Ytterligare anpassning av kravet om 0,8 far goras om ljusforhallandena
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bara skulle forbéttras forsumbart eller det krdvs for att inte férvanska en
sdrskilt vardefull byggnad. Avser atgirden att en tidigare kontoriserad bo-
stad ater dndras till bostad kan ofta befintliga forhallanden godtas med
hénvisningen till att &ndringens omfattning ar begransad. Syftet med att
ange en dagsljusfaktor som ska uppfyllas vid dndring &r att det inte ska
skapas undermaéliga bostidder som kan anses vara en oacceptabel risk for
maénniskors hélsa, till exempel bostéder i kéllare med allt for lite dagsljus.

Utredning om dagsljus

Boverket har 1atit utfora en utredning om dagsljus > for att undersoka vad
tillimpningen av de nya byggreglerna for dagsljus kan komma att inne-
béra. I en forsta del studerades vad det kan innebéra vid uppforande av
nya byggnader. I en andra del studerades dagsljustillgangen for nagra
typlagenheter vid dndring av lokaler till bostader. Typlédgenheterna place-
rades i byggnader med variationer i byggnadsdjup, fonsterglasandel samt
avskdarmningsvinkel till motstdende byggnader.

Resultatet fran utredningen visar att det ar lattare att uppfylla dagsljuskra-
vet 1 de nya byggreglerna eftersom kravet stills pa hela bostaden i stillet
for varje rum. Att solljuskravet helt har tagits bort gor ocksa det lattare att
uppfylla reglerna om ljusforhallanden, jimfort med BBR. Sammantaget
forvantas dndringarna i regler om ljusférhallanden underlédtta omvandling
av lokaler till bostéder. Utfallet fran tillampningen av Boverkets nya
byggregler kommer att f6ljas upp av Boverket.

En sammanfattning av utredningen om dagsljus finns i bilaga 1.

8.44 Rumshojd

Det har framkommit synpunkter fran sektorn pa att de mattsatta angivel-
serna om rumshojd som finns i BBR innebar en visentlig begransning ge-
nom att det minskar anpassningsutrymmet vid dndring. Detta har upplevts
som en faktor forsvérar vid dndrad anvandning av byggnader. Sérskilt nar
rumshdjden paverkas av andra egenskapskrav, som har inneburit nya ex-
empelvis ventilationskanaler och tillaggsisolering av takbjélklag, har de
angivna matten for rumshojd begransat mojligheten till anpassning av
kravnivéer.

Boverkets nya byggregler innebér en storre flexibilitet vid dndring jAmfor
med BBR. Bestimmelsen om rumshojd ett funktionskrav utan sirskilda
preciseringar. Rumshdjden ska vara tillracklig for att undvika oldgenheter
for ménniskors hélsa och vara anpassad till rummets avsedda anvindning.
Detta medger anpassningsutrymme vid dndring. Ofta dr rumshdjden be-
stamd av bjélklagsavstandet och da &r det i de flesta fall inte rimligt att

33 Fojab (2025). Utredning av littnader av dagsljuskrav i Boverkets nya byggregler vid
andring och ombyggnad. Boverkets diarienummer 6948/2024.
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6ka rumshojden. I de fall nya bjdlklag laggs in kan den flexibilitet som
reglerna medger utnyttjas, s lange funktionskravet uppfylls.

8.45 Termisk komfort

Det grundldggande kravet som finns om termisk komfort vid uppforande
stiller ett funktionskrav utan detaljerade preciseringar for exempelvis
lufttemperatur. Bestimmelserna utgar frdn anvindarna och att dessa ska
kunna erhélla en acceptabel termisk komfort.

Kraven pa termisk komfort &r i praktiken sammankopplade med kraven
pé byggnaders energianvindning och luftkvalitet. Det finns idag berak-
ningsverktyg och branschstandarder som kan anvindas for att verifiera
kraven pé ett mer nyanserat sétt, dir anvindningen beaktas i hogre ut-
strickning. Detta kan exempelvis vara fallet fér en byggnad som endast
anvénds under vissa tider pa dygnet, eller i sddana fall dir dvertemperatu-
rer kan accepteras under kortare perioder. Sammantaget gor detta att be-
stimmelserna bedoms mojliggora tillracklig flexibilitet vid dndring.

8.4.6 Fuktsdkerhet

Bestaimmelserna géillande fuktsikerhet syftar till att byggnader inte ska
skadas av fukt pé sa sétt att detta leder till en oacceptabel risk for hélsan.
Kraven &r formulerade utifran vilka risker som ska beaktas for olika
byggnadsdelar exempelvis ytor i vatrum, byggdelar i kontakt med utekli-
mat och grundlaggning mot mark.

For dandringssituationen finns tva sarskilda bestimmelser med hiansyn till
fuktsdkerhet. Den forsta bestimmelsen géller 4ndringens omfattning, dér
storre risk for fuktskador utifrdn den nya anvindningen ska beaktas for
att bedéma @ndringens omfattning. Den andra bestimmelsen géller hur
fuktskadade byggnadsdelar ska hanteras vid dndring av byggnad. Denna
bestimmelse innebér att skadade byggnadsdelar kan behallas i byggnaden
om étgérder vidtas for att forhindra att detta medfor en oacceptabel hilso-
risk. Denna anpassning av kravnivan vid dndring gor det mdjligt att han-
tera inbyggda material genom att kapsla in dessa eller pa annat satt siker-
stélla att de inte ger en skadlig paverkan pa inomhusmiljon.

Byggnadens forutsittningar med hénsyn till fuktsdkerhet ska redovisas i
den fuktsdkerhetsdokumentation som upprattas av byggherren. Vid be-
domning av byggnadens forméga att uppfylla kraven pa fuktsikerhet ar
det mojligt att anvénda erfarenheter frén tidigare anvéndning, vilket med-
ger en O0kad flexibilitet i verifiering. Sammantaget gors bedomningen att
bestammelserna mojliggor tillracklig flexibilitet vid dndring.

8.4.7 Vatten och avlopp

Dricksvattnets kvalitet och temperatur samt vatten- och avloppsinstallat-
ionernas funktion har en betydande inverkan pa hélsan.
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Tre specifika paragrafer méste alltid uppfyllas vid &dndringfor att sdker-
stdlla skydd for hélsan. Dessa regler innebér

e att material i tappvatteninstallationer inte far avge skadliga &mnen
och att tappkallvatten ska uppfylla kvalitetskraven,

e att tappvatten inte far fororenas av gaser eller vétskor,

e  att tappvatteninstallationerna inte ska fraimja mikrobiell tillvaxt.

Anpassning av kravnivén &r tilldten endast om byggnadens skydd med
hénsyn till hygien, hilsa och miljo bara skulle forbéttras forsumbart om
kraven uppfylls. Nar det giller dricksvattenkvalitet och sdkerhet med
hansyn till legionella finns inget utrymme for anpassning av kravnivén.

Vid dndring finns dven ett tillkommande krav pa att vatten- och avlopps-
ledningar som tas ur bruk ska hanteras sa att det inte uppkommer risk for
bakterietillvéxt eller annan risk for hélsa i kvarvarande installationer.

Trots begridnsningarna av anpassningsutrymmet nir det giller dricksvat-
tenkvalitet och legionellasdkerhet gors bedomningen att bestimmelserna
mojliggor tillracklig flexibilitet vid dndring.

8.4.8 Utslapp till omgivningen

Byggnader ger upphov till olika typer av utslapp till omgivningen som
luftfoéroreningar och spillvatten. Bestimmelserna om utslépp till omgiv-
ningen innebér att dessa utslépp ska hanteras s att det inte uppstar oac-
ceptabla hilsorisker i byggnaden eller i byggnadens omgivning. Det finns
inga specifika dndringsregler for utslapp till omgivningen.

Vad giller regleringen av utslédpp av forbranningsgaser sé anger byggreg-
lerna inte langre nigra gransvérden. Ett funktionskrav ersétter hir de tidi-
gare kvantitativa kraven. Kravet anger att oldgenheter till foljd av inne-
héllet i forbranningsgaser som slépps ut fran byggnaden ska begréinsas.
Detta medger en viss flexibilitet i beddmning av kravnivan vid dndring.
Detta kan utnyttjas for att kunna iaktta kraven pa varsamhet och skydd
mot forvanskning, exempelvis vid anvindning av dldre braskaminer med
kulturhistoriskt vérde.

8.4.9 Skadedjur

Bestdmmelserna om skadedjur innebér att byggnader ska utformas s att
det forsvaras for skadedjur att ta sig in i byggnader eller mellan lagen-
heter i en byggnad. Boverket bedomer att fastighetsdgaren har goda inci-
tament att forebygga forekomsten av skadedjur, dven vid dndring. Darfor
foreligger idag inget behov av justering av kravnivén i samband med &nd-
ring. Tekniska l6sningar for skydd mot skadedjur sammanfaller ofta med
andra visentliga tekniska egenskaper som energiforbrukning, fuktsiker-
het och termisk komfort.

Boverket



s: Lattnader i kraven p& byggnader vid &ndring och ombyggnad (2025:12) - KS-2025/00651-4 Remiss: Lattnader i kraven pa byggnader vid &ndring och ombyggnad (2025:12) : Rapport Lattnader i kraven p& byggnader vid dndring och ombyggnad.pdf

Lattnader i kraven pa byggnader vid éandring och ombyggnad
Boverkets nya byggregler

8.4.10 Awvfall

Bestimmelserna om avfall reglerar utformning och placering av utrym-
men och anordningar for hantering av avfall i byggnader. Bestimmel-
serna dr allmént hallna och anger att avfall ska kunna tas om hand pa det
satt som kravs. Avfallsforordningen (2020:614), reglerar antalet vilka
fraktioner som avfallet ska delas upp i vid kéllsortering och blir vanligen
styrande for utformning av utrymmen for avfall. Kommunen kan stélla
krav pé avfallsutrymmets utformning och anordningar i samband med
andring. For fallet dir lokaler konverteras till bostdder innebér detta ofta
att utrymmen behover tas i ansprak for avfallshantering. Det har inte
framkommit att kraven pé att kunna hantera avfall som stills i Boverkets
byggregler innebar ett sédrskilt hinder vid dndring.

8.5 Regler om sakerhet vid anvandning
Kraven pa sdkerhet vid anvidndning reglerar att byggnadens anvéndare
inte ska utséttas for oacceptabel risk for olyckor eller att skadas. Regle-
ringen innefattar dven driften av byggnaden. De preciserade kraven i Bo-
verkets forfattning om sékerhet vid anviandning (BFS 2024:9) innehéller
dven regler som géller vid dndring av byggnad. Vid dndring finns det ett
visst utrymme att anpassa kraven, men i dessa fall ska det goras en risk-
bedomning. Riskbedomningen ska sékerstélla att risken for ménniskors
sdkerhet blir godtagbar trots anpassning av kraven. Darmed blir riskbe-
domningen ett underlag for att faststélla hur stort anpassningsutrymmet &r
i det enskilda drendet. Vid riskbeddmning kan byggherren ta hénsyn till
den avsedda anvindningen, vilket medger en viss flexibilitet vid bestdm-
ning av kravniva.

8.6  Regler om skydd mot buller i
byggnader

Kraven pa skydd mot buller i byggreglerna har sin grund i det tekniska
egenskapskravet for skydd mot buller i 8 kap. 4 § forsta stycket 5 PBL
och 3 kap. 13 § PBF och giller alla byggnadsverk. Enligt PBF giller att
byggnadsverk ska vara projekterade och utforda pé ett sddant sétt att bul-
ler, som uppfattas av anviandarna och personer i ndrheten av byggnads-
verket, ligger pd en nivd som inte medfor en oacceptabel risk for dessa
personers hélsa. Det ska ocksé vara mdjligt att sova, vila och arbeta under
tillfredsstillande forhéllanden i byggnadsverket.

Boverkets nya byggregler om skydd mot buller i byggnader (BFS
2024:10) géller for byggnader och preciserar de grundlaggande kraven i
PBL och PBF.

De nya reglerna innebér i sig vissa forenklingar jaimfort med BBR, exem-
pelvis utgér preciserade krav pa hogsta ljudniva i rum for personhygien
och preciserade krav pa hogsta ljudniva i utrymme fér matlagning. De
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nya reglerna innebér ocksa att en storre area innanfor entrédorr till bostad
dér anpassning av stegljudsniva kan goras, Inget krav pa langsta efter-
klangstid i korridor och trapphus och en forenkling av kravet pa ljudni-
véskillnad frén trapphus, korridor och loftgang.

Reglerna for dndring av bostdder medger i tillracklig grad mojligheter till
anpassningar och avsteg utan att PBF:s krav frangas.

Byggnadens grundlaggande skydd mot buller 4r en egenskap som i stor
utstrackning bestims av byggnadens konstruktion. Vid &ndrad anvind-
ning av en byggnad dir den nya anvindningen nya anvindningen stéller
hogre krav pd skydd mot buller i byggnaden jamf{ort med den tidigare an-
vandningen kan det darfor uppsta tekniska och kostsamma atgarder. Ett
problem som har framkommit vid diskussioner med projektdrer av skydd
mot buller dr svaga bjdlklag som frimst paverkar stegljudsnivder och
ljudnivéskillnad mellan véningsplan men ibland ocksa pa samma vaning.
Det finns en standard for ljudklassning av bostader, SS25267, som inne-
haller varden for fyra ljudklasser A, B, C och D. Ljudklass A och B inne-
bér en hogre ljudklass &n byggreglerna. Ljudklass C motsvarar byggreg-
lerna och ljudklass D innebér en légre niva for vissa ljudegenskaper. Vid
andring av byggnader kan det finnas skél att anpassa den kravniva som
géller for nya byggnader, till exempel for att tillgodose varsamhetskravet
eller forvanskningsforbudet. Ljudklass D kan da utgora en végledning till
vilka nivéer som kan vara rimliga.

8.7 Regler om energihushallning och
varmeisolering

Kraven pa byggnaders energiprestanda har sin grund i det tekniska egen-
skapskravet om energihushallning och viarmeisolering i 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 PBL och 3 kap. 14 och 15 §§ PBF. Med anledning av de pa-
géende forhandlingarna om energiprestandadirektivet omfattades Bover-
kets foreskrifter om energihushallning inte av den nyligen genomforda
oversynen av Boverkets byggregler. Energiprestandadirektivet har nu be-
slutats och ett forslag till nya och &ndrade foreskrifter for energihushall-
ning och virmeisolering planeras att skickas ut pa remiss under slutet av
juni.

8.8 Regler om bostaders lamplighet

Kravet pa vilka funktioner som det ska finnas utrymmen for i en bostad,
bostadsfunktionerna, stills i PBF 3 kap. 1 och 17 §§. Kravet preciseras i
Boverkets foreskrifter om bostéders lamplighet for sitt &ndamal

(BFS 2024:11). Foreskrifterna ar inte detaljreglerande utan anges som
funktionskrav som medger olika 16sningar. Reglerna for dndring av bo-
stdder medger anpassningar och avsteg, utan att PBF:s krav frangés. Stor-
leken pa bostaden styrs i stor utstrackning av kravet pé att
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bostadsfunktionerna ska vara tillgéngliga och anvindbara. De lattnader
avseende den sérskilda stéllningen for kraven pa tillgédnglighet och an-
vindbarhet som foreslas forvintas medfora minskade kostnader med hén-
syn till det storre anpassningsutrymme som medges med hénsyn till dessa
krav.

8.9 Regler om tillganglighet och
anvandbarhet

De dndringar pa lag och férordningsniva som foreslas i detta uppdrag
medfor behov av att se 6ver de bestdimmelser som finns i 4 kap. Bover-
kets foreskrifter om byggnaders tillgdnglighet och anvéndbarhet (BFS
2024:12).

Boverkets foreskrifter om byggnaders tillganglighet och anvandbarhet
preciserar de krav som stills i PBL och PBF. Boverkets regler stéller
funktionskrav pé olika delar i byggnader och som dimensionering finns
krav med matt for en viss typ av rullstol. Det finns dven regler som géller
sarskilt for publika lokaler respektive for bostader. Reglerna har tva pre-
ciserade foreskrifter om éndring.
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9 Konsekvenser av
forfattningsforslagen

Boverket ska redovisa vilka konsekvenser som forfattningsforslagen i ut-
redningen kan innebéra i olika avseenden. Konsekvensutredningen ska
innehélla redogorelser och analyser samt beddmningar pa sétt som fram-
gér av 610 §§ forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar (kon-
sekvensutredningsforordningen).

I detta avsnitt beskrivs konsekvenserna av de dndringar i PBL och PBF
som utretts och foreslagits i denna rapport. Konsekvenserna redovisas i
detta avsnitt pa en overgripande niva. I avsnitt 9.5 redovisas de samlade
konsekvenserna av de olika forslagen for olika grupper.

9.1 Redogorelse for problemet och vilka
forandringar som efterstravas.

Den fordndring som efterstrivas ér enligt uppdraget kraftigt minskade
kostnader vid dndring, ombyggnad och omvandling av byggnader och ett
betydligt béttre nyttjande av det befintliga byggnadsbestandet. Detta ska
uppnés genom en patagligt minskad kravniva. Aven andra forfattnings-
fordndringar som medfor minskade kostnader vid dndring och ombygg-
nad far ldmnas.

I arbetet med uppdraget har fyra problem identifierats som bidrar till
hoga kostnader vid d4ndring och ombyggnad:

e Den faktiska kravnivan

e Otydliga kravnivaer och olika bedomningar
e Osikerhet och fordrojningar

e Svérlésta regler

Problemen beskrivs utforligare i avsnitt 6.

9.2 Nollalternativet

Om inga atgarder vidtas kommer kravnivén och ddrmed kostnaderna att
ligga kvar pd samma niva som idag. Det kommer fortséttningsvis rdda
skilda uppfattningar om vilken kravniva som géller. Det finns risk for
overtillimpning av reglerna och att reglerna kommer att tillimpas olika i
olika kommuner. Det finns risk att byggherrar avstar fran projekt ef-
tersom de missbeddmer kravnivan. Detta kan leda till att det befintliga
byggnadsbestandet inte utnyttjas lika effektivt som annars vore mojligt.
Mojligheterna att anpassa kraven vid dndring kan frimja resurshushall-
ning och att byggnaders kulturvirden tas tillvara. Detta uppnds inte om
inga tgérder vidtas.
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De utformningskrav och tekniska egenskapskrav som stills vid dndring
syftar till att bland annat forhindra olyckor, sékerstilla att inomhusmiljon
inte skadar ménniskors hélsa, fraimja tillgdnglighet och anvandbarhet
samt frimja energihushallning. Okar anpassningsutrymmet vid &ndring
av byggnader medfor detta att byggnadernas egenskaper i dessa avseen-
den inte forbattras i samma utstrackning som hade skett om atgarderna
inte hade vidtagits.

9.3 Alternativa Iésningar

I arbetet med uppdraget har flera alternativa l16sningar utretts. Har presen-
teras bade de l6sningar som valts och de som forkastats. Utifran hur upp-
draget ar formulerat har utredningen framst 6vervagt dndringar pé lag-
och férordningsniva. Uppdragets korta utredningstid har ocksa begréansat
vilka forslag som har kunnat belysas.

9.3.1 Mojligheten att anpassa kraven vid andring av
byggnad tydliggors

Magjligheten att anpassa de krav som géller for nya byggnader vid dndring

och ombyggnad &r idag otydligt uttryckta i PBL. Till delar beror det pa

att kraven vid nybyggnad, ombyggnad och éndring behandlas i en ge-

mensam paragraf. Genom att reglera situationerna i varsin paragraf kan

anpassningsutrymmet tydliggoras.

Nérmare overviganden finns i avsnitt 7.1.

9.3.1.1  Effekt pa problemet

e Vilket utrymme det finns att anpassa kraven vid ombyggnad och an-
nan dndring av byggnad d4n ombyggnad tydliggors.

e En mera enhetlig tillimpning av reglerna leder till en minskad osé-
kerhet om kravnivan.

e Mindre risk for en 6vertillimpning av kraven och missbeddmning av
vilka krav som géller vid ombyggnad

e Reglerna blir tydligare och enklare att forstd och tillampa.

e Minskade kostnader for byggherrar da tillimpningen av reglerna blir
tydligare och forenklas.

e Bittre nyttjande av det befintliga byggnadsbestandet da fler omvand-
lingsprojekt kan bli verklighet.

9.3.1.2 Konsekvenser

e Minskade kostnader for byggherrar i de situationer det har funnits en
overimplementering av reglerna.

e Minskade kostnader for byggherrar da tillimpningen av reglerna blir
tydligare och enhetligare. Projektering forenklas och osékerhet mins-
kas.

e Fortydligade regler forenklar handldggningen for kommunernas
byggnadsndmnder.
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9.3.1.3 Sammanvagd bedémning
Forslaget bedoms framfor allt innebara fordelar for tillimpningen. Forsla-
get har darfor valts.

9.3.1.4 Skapa samsyn om anpasshingsutrymmet

For att forslaget om att tydliggdra mojligheten att anpassa kraven vid
andring av byggnad ska fa avsedd effekt krdvs det att det skapas en sam-
syn mellan samhaéllsbyggnadssektorns olika aktorer om hur kraven vid
andring och ombyggnad ska tillimpas. Regeringen bor darfor 6verviaga
att stodja branschen i arbetet med att nd en samsyn i hur kraven vid dnd-
ring och ombyggnad ska tilldmpas.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 7.1.

9.3.2 Resurshushallning som anpassningsgrund
Resurshushéllning infors som ytterligare ett skl for att anpassa kraven
vid dndring. Detta 6kar mojligheten att bibehalla befintligt material vid
andring av byggnad.

Nérmare overviganden finns i avsnitt 7.2.

9.3.2.1 Effekt pa problemet
e Minskade kostnader for byggherrarna.

9.3.2.2 Konsekvenser

e Cirkulédr ekonomi frimjas. Mindre avfall och mindre férbrukning av
jungfruliga resurser.

e Boverket behdver anpassa dndringsavsnitten i sju forordningar som
ingér i Boverkets nya byggregler.

e Inférandet av resurshushéllning som anpassningsgrund gor att kom-
munernas byggnadsnamnder, konsulter och byggherrar far ytterligare
ett begrepp att forhalla sig till.

9.3.2.3 Sammanvagd bedémning
Fordelarna bedoms 6vervidga nackdelarna. Forslaget har darfor valts.

9.3.3 Utokning av undantag foér vindar

Undantag finns fran krav pa tillgdnglighet vid inredning av vind for bo-
stader som dr hogst 35 kvadratmeter. Undantaget innebér att det inte hel-
ler kravs hiss ndr sddana bostdder inreds pa vind. Areabegriansningen kan
dock medfora tekniska och planlésningsméssiga svérigheter. Sddana pro-
blem kan undvikas genom att undantaget utvidgas till att gilla storre bo-
stader. Undantaget kan &ven utvidgas till att gilla motsvarande situation i
suterrang.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 7.3.1.
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9.3.3.1  Effekt pa problemet

e Den minskade kostnaden for byggherren nér hiss inte maste installe-
ras kan utnyttjas for fler situationer.

e Delar av befintliga byggnader som inte utnyttjas eller utnyttjas inef-
fektivt kan anvindas (resurshushallning).

e  Storre delar av vindar kan utnyttjas eftersom tillgéng till trapphus
inte begrinsar planldsningarna.

e Storre bostdder innebér farre installationer (kok, hygienrum) och
mindre omfattande ingrepp. Det blir 4ven enklare att samordna in-
stallationer med underliggande vaningar.

e Bittre 6verensstimmelse med nya byggreglerna om bostdders l[amp-
lighet, pa sa sitt att det inte finns ndgon reglering kopplad till bo-
stadsarea i kvadratmeter.

e Fler bostider kan tillforas.

e Det blir mojligt att bygga bostider i vissa situationer.

e Delar av befintliga byggnader som inte utnyttjas eller utnyttjas inef-
fektivt kan anvindas (resurshushéallning).

e Tydlig regel, underléttar tillimpning och handlédggning.

9.3.3.2 Konsekvenser

e Tillfor nya bostédder som inte &r tillgdngliga och anvéndbara.

e Kan innebdra att férvaringsutrymmen tas bort.

e Férre bostéder tillfors om man véljer att bygga storre bostédder.

e Risk att framfor allt bostdder som &r exklusiva och dyra tillfors.

e Boendetiden é&r typiskt sett langre i storre bostdder &n 1 sma. Detta
kan medfora 6kad risk for problem med brist pa tillgdnglighet nir
personer blir dldre, och kan exempelvis forsvéra for hemtjanstperso-
nal.

o Okat behov av bostadsanpassningar da fler bostéder inte uppfyller
generella tillginglighetskrav. Fler anpassningar blir berittigade till
bidrag.

9.3.3.3 Sammanvagd bedémning
Fordelarna bedoms 6vervidga nackdelarna. Forslaget har darfor valts.

9.3.4 Tillganglighetskraven ges samma status som
ovriga krav
Krav pa tillgdnglighet och anvéndbarhet har en forstéarkt stallning vid
andring, jamfort med Gvriga tekniska egenskapskrav. Tillgdnglighetskra-
ven far samma status som ovriga tekniska egenskapskrav och som ut-
formningskravet pa lamplighet om den reglering som anger tillganglig-
hetskravens forstérkta stillning tas bort. Grundkravet p4 tillgédnglighet
och anvindbarhet paverkas inte, det kvarstér oférandrat. De retroaktiva
kraven pa tillgédnglighet och anviandbarhet, enkelt avhjilpta hinder, péver-
kas inte heller.
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Nérmare overvigande finns i avsnitt 7.3.2.

9.3.4.1 Effekt pa problemet

e Tillgénglighetskraven fir samma kravniva som ovriga tekniska egen-
skapskrav; tillgdnglighetskraven behdver inte sdrbehandlas i hand-
laggningen.

e Mindre otydligheter kring tolkningen av kravet. Risken minskar for
att byggnadsnamnden stiller hogre eller ldgre krav &n vad som avses
1 lagstiftningen.

o Atgirder av mindre omfattning utloser inte tillginglighetskraven.

e Minskade kostnader for byggherren.

e Ombyggnad/pataglig fornyelse utloser inte foljdkrav i delar av bygg-
naden som inte berdrs.

e Minskad risk att byggherren véljer att begriansa atgarder for att slippa
foljdkrav.

e Minskade kostnader for byggherren nér foljdkrav inte stalls.

9.3.4.2 Konsekvenser

e Minskad omfattning av forbattringen av tillgdngligheten i samband
med att byggnader dndras.

o [ arbetslokaler géller Arbetsmiljoverkets regler. Situationer kan upp-
std nir nagot uppfyller PBL:s dndringskrav men dndé inte uppfyller
reglerna om arbetsmiljo.

e Lokaler kan anses strida mot forbudet mot diskriminering pa grund
av bristande tillgdnglighet och anvandbarhet.

e Mojligheten begrénsas att stilla krav pa tillgdnglighet och anvand-
barhet, vilket medfor att den inte kan forbattras i samma utstrickning
eller i samma takt som med géllande regler.

9.3.4.3 Sammanvagd bedémning
Fordelarna bedoms vara tillrdckliga for att uppvéga de nackdelar som har
identifierats. Forslaget har darfor valts.

9.3.5 Nytt undantag fran krav pa hiss

Nér det géller byggnader som innehdller bostdder sé géller enligt nuva-
rande regler ett undantag fran krav pé hiss for byggnader som har farre dn
tre vaningar. Undantag fran kravet p4 hiss kan utokas till att vid dndring
gélla for andring av byggnader som innehéller bostdder och har farre dn
fyra vaningar. Undantaget omfattar kravet pa att tillféra ny hiss i sam-
band med dndring, men befintliga hissar fér inte tas bort.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 7.3.3.

9.3.5.1  Effekt pa problemet
e Minskad kostnad for byggherren nér hiss inte maste installeras.
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e Risken minskar att byggherren begréinsar dndringsatgérder for att
undvika att utldsa kravet pa hiss.

e Tydlig regel, vilket underlattar tillimpning och handlédggning. Bygg-
herren och byggnadsndmnden behdver inte beddma om hiss behovs i
varje enskilt fall.

9.3.5.2 Konsekvenser

e Bristande tillgdnglighet for kvarboende dldre personer eller personer
som forvérvar en rorelsenedséttning.

e Forméaner som dr knutna till ligenheten kan inverka pa bruksvérdet,
till exempel hiss. Avsaknaden av hiss innebar att hyresgéster inte ris-
kerar 6kade boendekostnader.

e Forsvérar for arbetstagare som verkar i byggnaden (exempelvis hem-
tjénstpersonal, driftspersonal, med flera).

e Fler bostadsanpassningsdrenden avseende atgédrden hiss eller lyftan-
ordning.

9.3.5.3 Sammanvagd bedémning
Fordelarna bedoms vara tillrdckliga for att uppvéga de nackdelar som har
identifierats. Forslaget har darfor valts.

9.3.6  Slopat tillganglighetskrav i byggnader som inte
har hiss

Byggnader som éndras ska uppfylla &ndringskraven pa tillgénglighet och
anvandbarhet. Det géller 4ven for byggnader dar krav inte stills pa att
sdtta in en hiss, eller for byggnader dér hissen ér s liten att den inte kan
anses vara tillgdnglig. En littnad skulle kunna vara att dndringskrav inte
stélls pa tillgdnglighet och anvandbarhet i byggnader som inte har eller
tillfors tillganglig hiss.

9.3.6.1  Effekt pa problemet

e Minskade kostnader fér byggherren.

e Ingreppen i byggnaden blir mindre omfattande.
e Tydligt att det inte stélls krav pa tillgdnglighet.

9.3.6.2 Konsekvenser

e Att helt och héllet ta bort kravet pa tillgédnglighet vid dndring av
byggnader skulle innebéra att i stor utstrickning avvika frén dtagan-
den enligt FN-konventionen, om att det som redan finns ska goras
mer tillgidngligt efterhand.

e For byggnader med publika lokaler: bristande tillgénglighet och an-
vandbarhet kan innebara diskriminering.

e For byggnader med arbetslokaler: inte i 6verensstimmelse med krav
enligt arbetsmiljolagstiftningen.

e For bostadsbyggnader: 6kade kostnader for bostadsanpassningar ge-
nerellt.
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9.3.6.3 Sammanvagd bedémning
Fordelarna bedoms inte vara tillrdckliga for att uppvéga nackdelarna som
identifierats. Detta forslag till lattnad har darfor forkastats.

9.3.7 Slopat tillganglighetskrav i byggnader som inte
uppfyller krav pa tillganglighet i 6vrigt
Nér en byggnad dndras stélls krav i den dndrade delen. Det kan innebéra
att det krévs en hogre niva av tillgédnglighet och anvéndbarhet i de delar
som &dndras &n den niva som finns i 6vriga delar av byggnaden. Det kan
bero pa att det dr en dldre byggnad, uppford innan tillgdnglighetskrav
stilldes, och som inte har dndrats. En lattnad skulle kunna vara att de de-
lar som éndras inte ska uppfylla hogre krav pa tillgénglighet och anvand-
barhet dn den niva som finns i delar av byggnaden som inte dndras.

9.3.7.1  Effekt pa problemet
e Minskade kostnader fér byggherren.
e Ingreppen i byggnaden blir mindre omfattande.

9.3.7.2 Konsekvenser

e Otydligt och svartillimpat krav, eftersom det 4r svart att avgora vilka
krav som faktiskt har géllt vid tidigare dndringar. Det kan dessutom
vara olika i olika delar av byggnaden, beroende pa nir de tidigare
andringarna har genomforts.

e  Att generellt stélla lagre krav dn utifran géllande regler pa tillgdnglig-
het vid dndring av byggnader skulle innebéra att i stor utstrackning
avvika fran dtaganden enligt FN-konventionen, om att det som redan
finns ska goras mer tillgédngligt efterhand.

o Okade kostnader for bostadsanpassningar generellt i bostadsbyggna-
der.

9.3.7.3 Sammanvagd bedémning
Fordelarna bedoms inte vara tillrdckliga for att uppvéga nackdelarna.
Detta forslag till 1attnad har déarfor forkastats.

9.3.8 Det retroaktiva kravet pa taksakerhet PBF

Det retroaktiva kravet pa taksikerhet i PBF bibehalls ofoérdandrat men kra-
vet pd att det ska tillgodoses genom de l6sningar som angavs i 1959
byggnadsstadga med tillhérande anvisningar slopas.

Nérmare overviganden finns i avsnitt 7.4.

9.3.8.1  Effekt pa problemet
1. Reglerna blir enklare att forsta och tillimpa genom att en kranglig
och svérbegriplig bestimmelse med tveksam rattskraft tas bort.
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9.3.8.2 Konsekvenser
2. Kravet pa taksdkerhet utformas som ett funktionskrav utan detaljre-
glering pé forordningsniva.
3. Minskad administrativ borda for savél enskilda som myndigheter.
4. Minskad risk for krav pa onddiga kostnadskrdavande 16sningar.
5. Minskad risk for skada pa kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

9.3.8.3 Sammanvagd bedémning
Inga tydliga nackdelar har identifierats. Forslaget har déarfor valts.

9.3.9 Infora preciserade krav vid dndring i PBL eller
PBF

Nér kraven vid dndring ska faststéllas finns det ett stort utrymme for att ta
hénsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet. Detta gor att reglerna
kan upplevas som oforutsidgbara och svarforstieliga.

Reglerna omfattar alla byggnader frain medeltidsslott till fritidshuset som
fardigstdlldes igar. De omfattar alla dndringar fran den totala ombyggna-
den ned till marginella férdndringar. Antalet mojliga &ndringssituationer
kan ddrmed betraktas som oédndligt. Detta medfor att Aven vid en mycket
hog detaljeringsgrad skulle reglerna bli s schablonartade att de i manga
situationer skulle upplevas som oskéliga, antingen for att rimliga krav

inte kunde stillas eller for att kravnivan skulle uppfattas som for hog.

Ska kraven vid dndring av byggnad kunna tilldimpas pa en rimlig niva,
kréavs det att det finns ett utrymme for att ta hinsyn till forutsattningarna i
det enskilda fallet. Bedomningen har darfor varit att det inte 4r menings-
fullt att ndrmare utreda hur mera preciserade kravnivaer hade kunnat ut-
formas pa lag eller forordningsniva.

En variant av ovanstadende hade varit att reglera vissa utvalda situationer
motsvarande undantaget fran hisskravet. Generellt kan det anses tveksamt
att i alltfor hog grad specialreglera vissa situationer pa lag- eller forord-
ningsniva eftersom det riskerar att gora reglerna svarlista och krangliga
att tillampa. For att identifiera olika situationer déir det hade kunnat vara
relevant att precisera undantag i forhallande till utformningskraven och
de tekniska egenskapskraven, hade det fordrats ett betydligt bredare kart-
laggningsarbete dn vad som rymts inom ramen for detta uppdrag.

9.3.9.1 Sammanvagd bedémning
Forslaget skulle ge omfattande negativa konsekvenser. Forslaget har dér-
for forkastats.
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9.4 Redogorelse for lampligast alternativ

Boverket har identifierat ett antal forslag som bedoms

medfora lattnader 1 kravnivan

e (Oka anpassningsutrymmet
e minska risken for en dverimplementering av kraven

gora reglerna mera léttlista och littare att forsta.

Eftersom Boverket anser att den nuvarande utgdngspunkten &r att kraven
vid &ndring ska kunna anpassas utifran omstédndigheterna i det enskilda
fallet har Boverket efter en sammanvégd beddmning valt att lamna f6l-
jande forslag:

e Tydliggoér anpassningsutrymmet vid dndring och ombyggnad genom
att reglera dndring och ombyggnad i separata paragrafer och tydlig-
gor att kraven for nya byggnader ska anpassas i1 dessa situationer.

e  Infor resurshushallning som ett skil att anpassa kraven vid dndring
av byggnad.

e Utoka undantaget fran krav pa tillganglighet och anviandbarhet for
bostéder som inreds pd vind. Motsvarande undantag foreslas dven for
bostéder som inreds i suterrang.

e Ge kravet pa tillgénglighet och anvandbarhet samma status som 6v-
riga tekniska egenskapskrav och utformningskravet pa lamplighet.
Detta gors genom att regleringen som ger tillgénglighetskravet en
forstarkt stillning tas bort, vilket &ven medfor att mojligheten att
stélla foljdkrav vid ombyggnad utgar avseende tillgdnglighet och an-
vandbarhet.

e Infor ett nytt undantag fran krav pa hiss vid dndring. Det omfattar
byggnader som innehaller bostdder och som har farre &n fyra va-
ningar.

e Forenkla tillimpningen av det retroaktiva kravet om taksikerhet.

9.5 Analys av de valda alternativen

I f6ljande avsnitt redovisas konsekvenserna av samtliga forslag tematiskt
uppdelat efter vilka aktdrer som péverkas.

9.5.1 Sammanfattning av konsekvenserna
Forslagen medfor lattnader i kraven vid dndring och ombyggnad. Detta
medfor:

e sdnkta kostnader for fastighetsdgare och byggherrar.
e ett bittre utnyttjande av det befintliga byggnadsbestindet.
e Okade mojligheter att tillvarata byggnaders kulturvirden.

Samtidigt medfor forslagen:
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e att byggnader inte i samma utstrickning tillfors forbéttrade egen-
skaper avseende exempelvis hélsa, tillginglighet och anvéndbarhet
samt energiprestanda vid dndring av byggnader.

e Okade kostnader for bostadsanpassning.

9.5.2 Vilka som berors av forslagen

Andrade regler om ombyggnad och annan indring av byggnader berdr
fastighetsdgare, byggherrar, entreprendrer, konsulter, byggnadsndmnder
och andra som har att tillimpa foreskriften i praktiken. Aven myndigheter
och utbildningsforetag kan berdras. Anvdndare av byggnader berors
ocksé, och bland dem sérskilt gruppen personer med nedsatt funktionsfor-

maga.

Boverket pdverkas som ansvarig myndighet av foreskriftsarbete samt
upplysning och végledning kring byggreglerna.

9.5.3 Samhillsekonomiska konsekvenser

Enligt SCB:s statistik gav ombyggnader 2024 ett tillskott pa 2 160 nya 14-
genheter vilket &r 35 procent farre d4n under 2023.>* Ungefdr 77 procent
av dessa ldgenheter tillkom genom att lokaler byggdes om till lagenheter
och Umea kommun &r den som toppar med ett tillskott av 148 1agenheter.
Ombyggnad avser i SCB:s statistik skillnaden mellan antalet 14genheter
som tillkommer och antalet som forsvinner vid ombyggnad eller &ndrad
anvindning.

Genom att 6ka och tydliggora anpassningsutrymmet vid dndring av bygg-
nad kan en omvandling av lokalbyggnader antas underldttas. Underlag for
att bedéma omfattningen saknas.

De foreslagna ldttnaderna i kraven pa tillgénglighet och anvéndbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméaga kan forbéttra for-
utsittningarna for ett battre nyttjande av det befintliga byggnadsbestan-
det. Forslagen kan underlatta framfor allt for bostadsprojekt. Det handlar
om undantag for att inreda bostéder pa vind och i suterrdng, om undantag
frén krav pa att tillfora hiss i vissa byggnader som innehéller bostdder och
om begrinsning av mojligheten att stélla foljdkrav.

Boverket bedomer att forutsattningarna for bostdder i det befintliga bygg-
nadsbesténdet forbéttras genom forslagen till lattnader i kraven p4 till-
ginglighet och anvindbarhet. Forslagen kan ge incitament for snabbare
och billigare byggande.

54 Det totala tillskottet av bostider genom ny- och ombyggnad for 2024 uppgar till 48 024
lagenheter. Himtad 2025-05-28.
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9.54 Konsekvenser for staten

9.5.41 Boverket

Forfattningsforslagen i PBL och PBF medfor att det behdver goras f6ljd-
andringar i Boverkets nya byggregler. Reglerna behdver uppdateras uti-
frén att resurshushéllning infors som en anpassningsgrund och att till-
ginglighetskravets forstarkta stdllning tas bort sa att kravet far samma
stillning som 6vriga utformnings- och egenskapskrav.

De fordndrade reglerna medfor ett utbildningsbehov och att Boverket be-
hover ta fram nytt vigledningsmaterial.

9.5.4.2 Overklagade beslut i byggprocessen och beslut om
bostadsanpassningsbidrag

Vid 6verklagade beslut i byggprocessen ér lansstyrelserna, mark- och
miljodomstolarna och mark- och miljoéverdomstolen dverklagandein-
stanserna.

Forfattningsforslagen forenklar och fortydligar reglerna vid dndring och
ombyggnad. Till exempel genom att krav pa tillgénglighet och anvind-
barhet inte stills alls vid inredning av vind eller suterrang med bostéder,
oavsett bostadens storlek.

Boverket bedomer att effekterna blir begriansade for 6verklagandeinstan-
serna.

Beslut om bostadsanpassningsbidrag 6verklagas till forvaltningsdomsto-
lar. Antalet beslut om bostadsanpassningsbidrag som dverklagas till for-
valtningsdomstolar kan komma att 6ka.

Angdende handldggning av bostadsanpassningsbidrag, se avsnitt 9.5.5.1.

9.5.4.3 Diskrimineringsombudsmannen

Vid anmélan av diskriminering till Diskrimineringsombudsmannen (DO)
rorande bristande tillgdnglighet tar DO stéllning till om anmaélan ska utre-
das. Om anmilan utreds kommer DO bland annat bedoma om skéliga till-
ginglighetsdtgirder har vidtagits. Vid den bedomningen &r utgdngspunk-
ten de regler som géller for verksamheten, till exempel krav i PBL och
PBF. Nir det i PBL och PBF stills lagre krav pa tillgdnglighet och an-
véindbarhet vid dndring kan det komma fler anmélningar till DO om bris-
tande tillgénglighet. Samtidigt kommer fler situationer att anses vara inte
diskriminerande pa grund av de foreslagna lagre kraven i PBL och PBF.
Bostdder omfattas av de ldagre kraven i PBL och PBF, men omfattas inte
av bristande tillgénglighet enligt diskrimineringslagen. Sammantaget be-
doms DO:s verksamhet paverkas marginellt.

9.54.4 Konsekvenser for 6vriga myndigheter

Utover vad som framgér ovan forvantas forfattningsforslaget inte inne-
bira nigra patagliga konsekvenser for andra statliga myndigheter.
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9.5.5 Konsekvenser for kommuner

Fortydligade regler forenklar handldggningen for kommunernas bygg-
nadsndmnder. Moéjligheten att anpassa kraven vid éndring av byggnad
tydliggdrs genom att Andringssituationen regleras i separata paragrafer i
PBL.

I forlangningen kan tydligare och mera lattforstaeliga regler innebéra att
byggnadsndmndens kontakter med byggherrar och allmédnheten underlét-
tas.

Vissa initiala kostnader kan uppsta till foljd av ett 6kat behov av kompe-
tensutveckling i de nya reglerna och upparbetande av nya rutiner.

Vid inforande av ett nytt undantag fran krav pa hiss vid dndring for bygg-
nader som innehaller bostdder och som har farre dn fyra vaningar skulle
foljden bli att utredning av om atgirden utldser krav pa hiss inte behdver
genomforas. Undantaget giller sjilvklart for byggnadstypen. Detta under-
lattar processen och minskar den administrativa belastningen.

9.5.5.1 Bostadsanpassningsbidraget

I lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag finns regler om bidrag
som har till syfte att ge personer med funktionsnedséttning mojlighet till
ett sjdlvstandigt liv i eget boende.

Behovet av bostadsanpassningsbidrag paverkas av forslagen i rapporten.
Forslagen innebar en sankt kravniva i de generella kraven pa tillgidnglig-
het och anvindbarhet vid dndring, och detta medfor att behovet av bo-
stadsanpassningsbidrag kommer att 6ka. Det kommer ocksa bli fler situ-
ationer dir de boende har ritt till bostadsanpassningsbidrag, nér den ge-
nerella kravnivén sinks. Narmare redogorelse om vad som géller for bo-
stadsanpassningsbidrag finns i avsnitt 4.1.3.

Exempel pé regelldttnader som foreslas i rapporten é&r att det inte krévs
hiss vid inredning av vind eller suterrdng, oavsett storleken pa den bostad
som inreds. Hiss eller andra lyftanordningar dr kostsamma typer av bo-
stadsanpassningsatgérder. Det skulle kunna bli sé att kostnader som inte
langre ldggs pa byggherren genom krav pa hiss i bygglagstiftningen, i
vissa fall i stéllet kommer att hamna som kostnader hos kommunen i
form av bostadsanpassningsbidrag.

Dock kan forslaget att slopa mdjligheten att stilla krav pa foljdédndringar
pa tillgénglighet innebéra att risken minskar att byggherren avgransar el-
ler later bli att genomfora dtgérder for att undvika foljdkrav. Det kan i sa
fall gora att fler Andringsatgirder genomfors. Detta fér i sé fall till foljd
att behovet av bostadsanpassningsatgirder minskar, eftersom det fortfa-
rande finns grundkrav i reglerna p4 tillgédnglighet och anvindbarhet for
andrad del.
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I handldggningen av om villkoren for bidrag ar uppfyllda behéver man
titta pa och utgé fran de regler som géllde nér byggnaden uppfordes eller
dndrades, det vill sidga i manga fall dldre regler. Darfor kommer det att
dr6ja innan de nya reglerna om krav vid dndring slir igenom i en storre
omfattning, vad betrdffar om villkoren for bidrag ar uppfyllda.

Antal beviljade bidrag och kostnader

Med borjan ar 2020 publicerar Boverket rapporter om bostadsanpass-
ningsbidraget vartannat &r.5> Aren diremellan publicerar Boverket en
sammanstillning av statistik om bostadsanpassningsbidraget i en hand-
bok.*

Antal beviljade bidrag (inklusive delvis beviljade bidrag) ar 2023 upp-
gick sammanlagt till 53 943 (varav 40 612 bostadsanpassningsbidrag och
13 331 reparationsbidrag). Detta innebdr en 6kning med 6 procent jaim-
fort med totalt 50 885 bidrag under 2022. Den sammanlagda kostnaden
for bostadsanpassningsbidrag och reparationsbidrag for kommunerna un-
der 2023 blev cirka 951 miljoner kronor, vilket &r det hogsta beloppet se-
dan 2018. Motsvarande kostnad for ar 2022 uppgick till 872 miljoner kro-
nor, vilket dr drygt 9 procent lagre dn 2023 (i 16pande priser).

Vanligaste atgarderna

De fem vanligaste atgirderna i ett &rende om bostadsanpassningsbidrag
har uppskattats av varje kommun. Atgérderna innefattar bdde bostadsan-
passningsbidrag och reparationsbidrag, samt atgérder i flerbostadshus sa-
vél som i smahus.

Ar 2023 uppskattades foljande atgirder vara den vanligaste forekom-
mande atgirden (den atgdrd kommunen ndmnt forst) i fallande ordning:

Jamna ut nivaskillnad vid troskel (32 procent).
Satta upp stodhandtag (23 procent).

Montera ramp (16 procent).

Montera spistimer/spisvakt (14 procent).

AN i

Service/reparation/besiktning av teknisk utrustning (7 procent).

Hissar i flerbostadshus

Av enkétsvar om BAB fran 2020 framgar att det har beviljats 1 272 &ren-
den om bostadsanpassningsbidrag géllande hiss eller annan lyftanordning
i flerbostadshus.’” Medelkostnaden ligger pa 85 911 kronor per bidrag.

35 Rapport om bostadsanpassningsbidragen 2023 - Bostadsanpassningsbidraget - Bover-

ket. Himtad 2025-05-28.

36 Bostadsanpassningsbidraget — en handbok - Bostadsanpassningsbidraget - Boverket.

Hiamtad 2025-05-28.
7 Sammanstéllning av bostadsanpassningsbidragen 2020. Himtad 2025-05-31.
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Totalt 168 kommuner har angett att det under 2020 har beviljats ansok-
ningar om bostadsanpassningsbidrag som avser installation av hiss eller
annan lyftanordning i flerbostadshus.

Typfall bostadsanpassning

Boverket har tagit fram en berdkning av kostnaden for en bostadsanpass-
ning som ett typfall. Det utgor ett exempel dar bostadsanpassning kan bli
nddvandig, om behovet av tillganglighet uppstér fér en boende i bosta-
den. Typfallet utgdrs av en bostad pa vinden i en byggnad utan hiss. Bo-
staden dr utformad och utférd med undantag fréan tillgénglighetskraven.
Anpassningen som gors dr att installera en trapphiss (stollift), att bredda
entréddrren och att utdka hygienrummet.

Kostnaden totalt uppgar till cirka 630 000 kronor. Av den summan utgor
hissen cirka 250 000 kronor.

9.5.5.2 Atgirder for att begriansa konsekvenser

I bedéomningen av vilka forslag som lamnas om lattnader i tillgdnglighets-
kraven har végts in att forslagen inte ska medféra mer langtgaende konse-
kvenser dn nodvéndigt for att uppné syftet. Det handlar exempelvis om
att det foreslagna nya undantaget fran krav pa att tillfora hiss ar begransat
till att gélla for byggnader under fyra vaningar.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 7.3.

9.5.5.3 Kommunala sjalvstyret

Bostadsanpassningsbidraget ér ett kommunalt ansvar. Som framgatt ovan
bedomer Boverket att forslagen i denna utredning kommer att medfora att
kostnader fors over fran byggherrar till kommuner.

Boverket bedomer dock inte att forslagen fér sé langtgaende konsekven-
ser att de inskrinker pa det kommunala sjélvstyret.

9.5.6 Konsekvenser for foretag

Avsnittet inleds med en dversikt 6ver antalet foretag som berdrs, vilka
branscher foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen. Vid
andringar i PBL berdrs generellt samtliga konstruktionsforetag och entre-
prenadforetag som atar sig att sta for uppforande och dndring av byggna-
der, professionella byggherrar, byggmaterialindustrier med flera verk-
samma i byggsektorn. Dessutom konsulter sdsom projektorer av byggna-
der.

9.5.6.1 Bostadsutvecklare, entreprenadforetag och konsulter
Tabell 1 i bilaga 3 (tabellbilaga) visar antal berdrda foretag och deras
storlek 2024 inom bostadsutveckling, entreprenadverksamhet och inom
konsultverksamhet. Byggmaterialindustrierna r utelimnade frin tabellen
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i bilagan. Den branschen sysselsitter cirka 50 000 personer.’® Enligt sta-
tistiken i tabellen som kommer fran Statistiska Centralbyran (SCB) fanns
det cirka 27 000 verksamma foretag som sysslade med byggentreprenad
2024. En stor andel, 61 procent, av foretagen hade noll anstillda, det vill
sdga var ensamfOretagare.

Det finns ingen tydlig statistik som visar antalet arkitekter och andra kon-
sulter inom byggprojektering.

9.5.6.2 Konsekvenser for byggherrar
Uppdraget syftar till att patagligt minska kostnaderna vid dndring, om-
vandling och ombyggnad.

Detta gors genom:

e Utokning och tydliggérande av anpassningsutrymmet vid dndring av
byggnader.

e Lattnader i kraven pa tillgdnglighet och anvandbarhet.

e Begrinsning av mojligheterna att stélla foljdkrav vid ombyggnad.

Dessa forslag medfor sankta kostnader for byggherrar.

Forslagen syftar dven till att fa till stdnd en enhetligare tillimpning av
reglerna. Detta skulle minska osékerheten for byggherrar och risken for
utdragna tillstindsprocesser, vilket ocksa skulle leda till sdnkta kostnader.

Lattnader i kraven pa tillgéanglighet och anvéndbarhet
Nér det géller kraven pa tillgdnglighet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga foreslas tre ldttnader:

e Utdkning av undantaget for vindar.
o Tillgénglighetskravet ges samma status som ovriga krav.
e Nytt undantag fran krav pa hiss.

Utan att behdva uppfylla krav pa tillgdnglighet kan projekttiden kortas
och kostnaderna sénkas for projektledning och bygglovsprocesser. Bygg-
herrar slipper bedoma om hissar eller andra anpassningar behovs, vilket
kan snabba upp byggprocessen och minska de administrativa kostna-
derna.

Nar det géller inredning pé vind s& handlar det om att bygga nya bostéder
i utrymmen som tidigare inte anvants. Genom att bostéderna inte behover
uppfylla krav pa tillgidnglighet kan boarean optimeras, vilket mdjliggdr
fler bostider pa samma yta. Detta kan ytterligare minska kostnaden per
kvadratmeter boarea. Vad betraffar suterrdng ar det tinkta fallet att det

8 Ny startsida - Byggmaterialindustrierna. Himtad 2025-05-27.
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finns en suterrdng som byggherren inreder, liknande som det gors pa
vind.

Nér bland annat krav pa hiss tas bort 6kar sannolikheten for att atgérden
blir I6nsam for byggherren och att atgérden darmed faktiskt kommer till
stand.

Att infOra ett nytt undantag fran krav pa hiss vid @ndring om byggnaden
har férre 4n fyra vaningar skulle fa betydande konsekvenser for bade
dldre och nyare byggnader vid ombyggnad.

Byggnader som innehéller bostéder, som har tre vningar och som saknar
hiss kan med forslaget genomfora dndringar utan att ett krav pa hiss
stélls. Detta minskar kostnaderna for sidana dandringsprojekt. Fler bygg-
nader av denna typ kan ténkas f4 mer omfattande &ndringar innebdrande
hogre kvalitet, eftersom krav pé hiss inte kommer att stillas.

Ett nytt undantag fran hisskrav for trevaningshus vid dndringar skulle
framst paverka byggnader fran perioden 1930-1977 som saknar hiss.

9.5.6.3 Tre scenarier som visar ekonomiska konsekvenser

For att konkretisera kostnaderna som forslagen medfor for foretag har vi
tagit fram tre scenarier som representerar olika storlek pa om- och till-
byggnad. Scenarierna baseras pa berdkningar utforda av WSP och har ta-
gits fram i samrdd med Boverket.”* Metod for berdkning av kostnader vi-
sas i bilaga 2.

Berékningarna visar att de kostnadsbesparingar som ar mdjliga med for-
slagen ligger i spannet mellan 10 och 26 procent av den totala projekt-
kostnaden om tillgdnglighetskravet for hiss tas bort och att krav pa till-
géinglighet som medfor breddning av dorrar hamnar pé mellan 2 och 3
procent av den totala projektkostnaden.

Metod for berakning av kostnader

Forslagen till lattnader frén kraven pa tillgdnglighet och anvandbarhet en-
ligt denna rapport kan leda till minskade kostnader for byggherrar, det
vill séga en positiv kostnadskonsekvens.

Tre scenarier har tagits fram, som exemplifierar lattnaderna i tillamp-
ningen. [ scenarierna har vissa antaganden gjorts.

Ett forsta Overgripande antagande ar att kravldttnad och darmed kostnads-
minskning endast intréffar i samband med de byggnadsarbeten som gors i
ovrigt for dndringen/tillbyggnaden. Det vill sdga att kostnadsminskningen
inte ar jamforbar med den kostnad som samma atgarder skulle innebara,

3 WSP (2025). Kostnadsberiikning i éndringsprojekt. Kostnadsberidkning ombyggnads-
kostnader for hiss och dorrar.
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om de utfors som ett eget avgrinsat byggprojekt. Kostnadskonsekvensen
staller vi dérfor i relation till totalkostnaden for hela projektkostnaden.

I kalkylerna har atgérderna att tillfora hiss och att bredda dorrar redovi-
sats sdrskilt, for att belysa paverkan pa kostnaderna. For att forstd relat-
ionen mellan kostnaden for atgirderna och totalkostnaden berdknas tre
scenarier pa en overgripande niva. Scenarierna dr valda for att ge ett
spann av totalkostnader i relation till kostnadskonsekvensen. Ett projekt
med bittre eller samre forutsdttningar for att installera hissen ger olika
kostnader for hissen. Generellt kan man sdga att ett mindre omfattande
projekt kan ha svérare att bara kostnaden for installationen av en hiss dn
ett storre projekt.

Kalkylmetodik

En grundstruktur for kalkylarbetet togs fram gemensamt for scenarierna
med hjilp av Excel, en flik per scenario. Gemensamt &r att dtgérder delats
upp pa ingdende byggdelar och méngdats upp med stod av skisserna i re-
spektive scenario. For prissittningsarbetet har marknadsledande kalkyl-
program och prisdatabaser innehédllande allmént rddande priser och en-
hetstider for den svenska byggbranschen anvénts.

9.5.6.4 Narmare beskrivning av scenarier

For att kunna relatera kostnaderna till &ndringar kopplade till tgirderna
att tillfora hiss respektive att bredda dorrar till en totalkostnad for pro-
jektet har tre scenarier tagits fram. Scenarierna ar valda for att exemplifi-
era olika utfall. Scenarierna dr ocksé valda med olika typer av hissar och
med olika grad av paverkan pé den befintliga byggnaden och dess
stomme. Varje scenario dr en sa pass omfattande dndring att hisskravet
utloses med dagens regler.

Intékter eller intidktsbortfall for tillkommande bostadsdelar ingér inte i
kalkylen, men resonemang fors kring detta i avsnittet om slutsatser. Anta-
ganden om standard i ombyggda och tillkommande bostdder antas vara
motsvarande allménnyttans.

Hissar, som dr till for att uppfylla kravet pa att byggnader ska vara till-
géingliga och anvidndbara, ska vara projekterade och utférda sa att de kan
anvindas av personer med nedsatt rorelseféormaga, och personer med ned-
satt orienteringsforméga. Transport med sjukbar ska kunna ske i hiss, i ett
bostadshus som har fler dn fyra plan.

Plats for bar i hissen krévs i byggnader med fler dn fyra vaningar.

Scenario 1 innebér att en mindre verksamhetsbyggnad (kontorsbyggnad
eller liknande) i tre plan byggs om till ett bostadshus. Verksamhetsbygg-
naden har ett befintligt trapphus utan hiss i ena dnden av byggnaden. En-
tré till de nya bostdderna ordnas genom att en loftgang byggs pa en lang-
sida av byggnaden. Loftgangen anknyter till bdde den befintliga trappan
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och ett nytt externt hisschakt. Byggnaden har férre 4n fyra vaningar och
hissen behdver inte rymma bar.

Scenario 2 innebdr inredning av vinden i en byggnad med tre plan.
Trapphuset ligger centralt i byggnaden. Entrén har halvplansforskjutning.
Vinden inreds med bostider och takkupor byggs. Bostdderna ér storre dn
35 kvadratmeter. Installationen av hissen innebdr ett intrdng med &dndrad
planlosning i en ldgenhet per plan.

Scenario 3 innebér att vinden i en byggnad med fem plan inreds med bo-
stader som &r storre dn 35 kvadratmeter. Byggnaden saknar hiss. En hiss
som rymmer br behover tillforas for att nd bostdderna pa vinden. Ett nytt
trapphus byggs upp och en bostad per plan far dndringar i planldsningen
till £6ljd av det.

Kostnadsberikningar

Nedan visas en sammanstillning i en tabell av kostnadsberdkningarna for
scenarierna 1, 2 och 3. Tabellen &r en sammanstéllning av projektens
kostnader i miljoner kronor. Inom parentes visas den procentuella fordel-
ningen av kostnaderna i férhallande till de totala projektkostnaderna.

Tabell 1. Sammanstalining av kostnadsberakningar for scenario 1, 2 och 3.

Miljoner kronor Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
Total projekt- 20,5 15,5 25,9
kostnad (100%) (100%) (100%)
Atgarden att till- 2,1 3,9 6,6
fora hiss (10%) (25%) (26%)
Atgirden att - 0,5 0,8
bredda dorrar (3%) (3%)

Sammanstalining av projektens kostnader i miljoner kronor. Procent av total pro-
jektkostnad inom parentes. Utforliga beskrivningar av scenarier i bilaga 2.

Scenarierna visar att lattnader fran kraven pa tillgénglighet och anvéind-
barhet som innebdr att hissinstallationer undviks, kan minska byggkost-
naderna med cirka 10-26 procent i relation till den totala projektkostna-
den. Den exakta besparingen beror pa projektets omfattning, byggnadens
tekniska forutsattningar och antalet bostidder som tillskapas.

9.5.6.5 Sarskilda hansyn till sma foretag

Tidigare erfarenheter av regelfordndringar visar att mindre aktdrer kan f&
svarare att konkurrera om de saknar resurser for att snabbt anpassa sig till
nya krav. Vid utformning av de foreslagna reglerna har det inte framkom-
mit nagot skél till att ta sérskilda hénsyn till smé foretag. Inredning av
vind ér till exempel en typ av byggprojekt som passar mindre foretag.
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9.5.6.6 Andra konsekvenser for foretag

I samband med arbetet har Boverket inte noterat att forslaget paverkar fo-
retag i ndgot annat avseende dn vad som redan beskrivits. Nagra tillkom-
mande kostnader eller andra konsekvenser till f6ljd av forslaget utdver
vad som har berdrts ovan kan inte forutses. De foreslagna regelandring-
arna kan inte anses paverka konkurrensférhallanden, till exempel mellan
de foretag som bygger bostdder pa vindar i befintliga byggnader.

9.5.7 Konsekvenser for andra enskilda

Forslagen i denna rapport far konsekvenser for anviandare av byggnader.
Om f6rslagen innebér att fler &ndringar genomfors paverkar det anvén-
dare av byggnader generellt, bade i positiv och negativ riktning.

Om forslagen leder till att fler bostdder tillfors och det sker dér behovet
och efterfragan &r stor kan det paverka privatpersoner positivt. Fler kan fa
tillgang till en bostad dar de behdver det.

Nar det géller forslagen till l4ttnader i kraven pa tillgénglighet och an-
vandbarhet berors sérskilt gruppen personer med nedsatt funktionsfor-
maga.

9.5.71 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen i denna utredning kan medfora att andringar och ombyggnader
av bostider kan genomforas till lagre kostnader, vilket kan gora att fler
sadana faktiskt genomfors. Bostédder som dndras och dndras mer omfat-
tande kan & andra sidan medfora héjda hyror for de boende. Det far nega-
tiva foljder for enskildas privatekonomi. Det kan innebéra att fler inte kan
tillgd den bostad de har behov av eller fér svart att betala for sin bostad.

Tillgdngen till hiss utgor en vasentlig faktor som paverkar en lagenhets
bruksvarde inom det svenska hyresséttningssystemet. Hiss klassificeras
som en férmén som direkt inverkar pa en bostads praktiska virde ur hy-
resgéstens perspektiv. Avsaknaden av hiss innebér darfor att hyresgéster
inte riskerar 6kade boendekostnader efter dndringar och ombyggnader av
bostéder.

9.5.7.2  Sarskilt om kraven pa tillgdnglighet och anvandbarhet
Forslagen om kraven pa tillgénglighet och anvandbarhet pdverkar perso-
ner med funktionsnedséttning, huvudsakligen i negativ riktning, men kan
dven till viss del vara positiv.

Forslag som innebér att foljdkrav inte lingre kan stéllas kan medfora att
tillgdngligheten och anvéndbarheten bara uppfylls i de delar byggnaden
som é&r direkt paverkad av dndringen.

Forslagen till lattnader kan medfora att &ndringar och ombyggnader av
bostider kan genomforas till lagre kostnader. Det kan gora att fler faktiskt
genomfors. Det kan paverka personer med funktionsnedséttning positivt,
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nédr man ser till att de dndringar som genomfors ska uppfylla dndrings-
krav pa tillgdnglighet och anvéndbarhet.

Den borttagna mdjligheten att stilla krav pa f6ljddndringar kan innebéra
att risken minskar att byggherren avgrénsar eller later bli att genomfora
atgirder for att undvika foljdkrav. Det kan i sa fall gora att fler &ndrings-
atgirder genomfors. Detta paverkar i sa fall personer med funktionsned-
sdttning positivt, eftersom de dndringar som genomfors ska uppfylla dnd-
ringskrav pa tillgénglighet och anvandbarhet.

Forslaget till undantag fran krav pa hiss vid dndring av bostéder i byggna-
der som har farre &n fyra viningar far till £61jd att hiss installeras i farre
byggnader. Samtidigt kan denna kravsidnkning innebéra att fler byggna-
der med férre 4n fyra vaningar dndras och &ndras i storre omfattning, pa
grund av battre ekonomiska forutséttningar. Det kan vara virt att sdrskilt
uppmirksamma att trots undantaget fran krav pa hiss ska bostider som
dndras 1 byggnader med farre dn fyra vaningar uppfylla dndringskrav pa
tillgdnglighet och anvandbarhet. Skilet till det ar att det forbattrar mojlig-
heten for en person med nedsatt funktionsférméga att anvéinda bostaden,
vilket forbéttrar mojligheten att bo kvar d&ven om man fér en funktions-
nedséttning. Man kan dock behdva ha hjilp att ta sig till och fran den va-
ning man bor pa. Det kan ocksa innebéra att behovet av hiss som bostads-
anpassningsatgird okar.

Det finns en risk att fler bostéder blir otillgéngliga for personer med ned-
satt rorelseformaga. Utan hiss i byggnader med farre dn fyra vaningar ris-
kerar dérfor personer med nedsatt rorelseformaga, dldre och dven smaé-
barnsfamiljer att exkluderas fran vissa delar av bostadsmarknaden.

Personer med nedsatt rérelseférmaga

Det finns inget register i Sverige som técker alla personer med funktions-
nedséttning. Det gor att den statistik som finns kommer frén olika under-
sokningar dér personer med funktionsnedséttning kan jamforas med den
ovriga befolkningen.®® Andelen personer med nedsatt rorelseformaga i
Sverige som dr 16 &r och &dldre uppgick 2024 till cirka 19 procent enligt
Nationella folkhélsoenkéten, vilket dr en undersdkning som publiceras av
Folkhdlsomyndigheten. Andelen personer med rorelsehinder var 2024
cirka 9 procent och andelen med svért rorelsehinder cirka 5 procent.
Dessa siffror &r sjdlvrapporterade. Med svar rorelsenedsittning menas i
allménhet att personen behover hjilp eller hjalpmedel for att forflytta sig.

Att antalet och andelen éldre 6kar far effekter pa befolkningens folkhélsa
i stort. Aven om vi ér friska allt hdgre upp i aldrarna, lever fler personer

60 Statistik - MFD. Hamtad 2025-05-27.
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ocksa med sjukdom och funktionsnedséttningar nér det finns manga dldre
1 befolkningen.

Tabell 2 i bilaga 3 (tabellbilaga) visar att andelen personer i befolkningen
med rorelseproblem 6kar med stigande dlder. Av tabellen i bilaga 3 fram-
gér ocksa att det dr vanligare med sjdlvskattad nedsatt rorelseformaga, ro-
relsehinder och svért rérelsehinder bland kvinnor, med visst undantag for
den yngsta aldersklassen.

Socialstyrelsen har tidigare fétt i uppdrag av regeringen att kontinuerligt
samla in och publicera data och statistik i syfte att f6lja upp hjalpmedels-
omradet.®' Statistiken ske ge mojlighet att f6lja hjalpmedelsomrédet ver
tid. I tabell 3 i bilaga 3 visas den forsta nationella kartldggningen av
hjalpmedelsforskrivning for rollatorer och manuella rullstolar som publi-
cerades 2022.

Enligt statistiken fran Socialstyrelsen hade cirka 335 000 personer i Sve-
rige fatt en rollator forskriven i februari 2021. Av rollatoranvindarna var
cirka 66 procent kvinnor. Cirka 114 000 personer hade manuella tvihjuls-
drivna rullstolar. Av dessa innehades cirka 57 procent av kvinnor. Dessu-
tom tillkom cirka 24 000 eldrivna rullstolar, for vilka kdnsférdelningen
var jamn med 50 procent for kvinnor och 50 procent for mén.

9.5.7.3  Atgirder for att begrinsa konsekvenser

I beddmningen av vilka forslag som ldmnas om léttnader i tillgénglighets-
kraven har végts in att forslagen inte ska medféra mer langtgaende konse-
kvenser dn nodvéndigt for att uppna syftet. Det handlar exempelvis om
att det foreslagna nya undantaget fran krav pa att tillfora hiss ar begransat
till att gélla for byggnader under fyra vaningar.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 7.3.

9.5.8 Europeiska unionen
Boverket bedomer att forslagen inte stér i strid med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU.

9.5.9 Funktionsrattskonventionen

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
giller i Sverige sedan &r 2009, och medfor att lagar och offentlig verk-
samhet ska folja artiklarna i den. Det 6vergripande syftet ar att sdkerstélla
att personer med funktionsnedséttning far sina manskliga rattigheter i lik-
het med alla andra samhillsmedborgare.

61 Socialstyrelsen (2022). Uppdrag statistik pa hjilpmedelsomradet — slutrapport. Baserad
pé data insamlad februari 2021.
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Nir det géller den byggda miljon géller bland annat att det som redan
finns ska goras mer tillgidngligt efterhand genom att normer for tillgang-
lighet infors och f6ljs upp.

I detta uppdrag limnas forslag som har koppling till konventionen.

Forslag som innebdr att tillgénglighetskraven far samma status som 6v-
riga tekniska egenskapskrav och utformningskravet pa lamplighet innebér
inte att kraven tas bort vid dndring av byggnader. Forslaget ar avgransat
till att ta bort den forstérkta stallning som tillgénglighetskraven har i gél-
lande reglering. Det kommer att kunna medfora en ldgre grad av forbatt-
ring av tillgéngligheten och anvidndbarheten i befintliga byggnader dn
med géllande krav. Men ataganden enligt FN-konventionen fullfoljs fort-
farande, eftersom det fortsatt finns krav pa att det som redan finns ska go-
ras mer tillgéngligt i efterhand genom normer. PBL innehéller inte enbart
regler for befintliga byggnader i samband med 4dndring, ombyggnad,
flyttning och underhall. Det finns ocksa sa kallade retroaktiva krav pa till-
géinglighet och anvéndbarhet i befintliga publika lokaler. Dessa retroak-
tiva krav (enkelt avhjdlpta hinder) fordndras inte.

Forslag om att inte stilla krav pa att tillfora hiss vid dndring av byggna-
der som innehéller bostdder och har férre dn fyra vaningar innebdr att fler
typer av byggnader inte behover sdtta in hiss. Men det foreslagna undan-
taget dr avgransat till att gélla for bostéder. Det &r ocksé avgréinsat till att
gélla kravet pa att tillfora hiss. Det betyder dels att kraven pa tillgdnglig-
het och anvéndbarhet 1 bostdderna som éndras kvarstar, dels att om det
fore andringen finns hiss s& kan den inte tas bort. Undantaget kan dven
medfora att vissa atgérder genomfors, som bidrar till tillgéngligheten, och
som med nuvarande reglering inte utfors. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt
9.5.7.2.

Forslag om att utvidga undantaget fran tillginglighetskrav vid inredning
av vindar samt till att dven gélla vid inredning av suterrdng innebér att
fler typer av bostdder kan tillforas enligt undantaget. Fler bostdder kan
alltsa tillskapas utan att behdva uppfylla krav pa tillgédnglighet och an-
vandbarhet. Det medfor att andelen bostdder totalt sett som ar tillgdngliga
och anvindbara minskar. Nar det géller vindar och suterrdng ar det dock
frdga om sddana befintliga delar av byggnader som inte anvinds som bo-
stader. Inredning av sddana utrymmen skapar bostéder som utan avsteg
fran tillgénglighet och anvandbarhet inte skulle utféras. Konventionen
stéller visserligen hoga krav pa vilken standard som bor gélla, men kon-
ventionen ger 4nda utrymme for dtgérder som staterna kan vidta genom
att ange att atgarderna ska vara dandamalsenliga. Forslaget innebar ett av-
gransat undantag och Boverket bedomer att &ndamalsenliga atgirder vid-
tas for att sikerstilla att personer med funktionsnedsattning far tillgéng
till bostdder pd samma villkor som andra.
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Sammantaget anser Boverket att forslagen i denna rapport &r forenliga
med funktionsrittskonventionen. Forslagen bedoms vara proportionerliga
for att tillskapa fler bostdder som sannolikt inte skulle komma till stind
utan ldttnader fran kraven pa tillgénglighet och anvéandbarhet.

Néarmare beskrivning av géllande tillgénglighetskrav vid &dndring finns i
avsnitt 3.3.1.

9.5.10 Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé och
gestaltad livsmiljo

Miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 innefattar bland annat att kultur-

virden i bebyggd miljo, det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet

i form av vérdefulla byggnader och bebyggelsemiljder samt platser och

landskap bevaras, anvands och utvecklas.

Ett 6kat anpassningsutrymme vid dndring av byggnader underlattar ater-
bruk av byggnader och att ta hiansyn till byggnadens kulturvarden vid
andring. Ur den aspekten kan forslagen vara positiva for kulturvéardena.

Takfall och taklandskapet r ofta en vésentlig del av bebyggelsemiljon
och en byggnads kulturvéarden. Forslaget att underlatta vindsinredningar
kan leda till ett 6kat tryck pé takkupor och andra dtgérder pa takfallen
som medfor negativa konsekvenser for kulturmiljon.

For édldre hus fran 1930-1977 medfér ombyggnader ofta komplicerade
ingrepp i trapphus och stomme. Undantag for kulturhistoriskt virdefulla
hus eller tekniska hinder kan sdnka kostnaderna, men kraver omfattande
motiveringar till kommunen. Med det foreslagna nya undantaget fran
krav pa hiss vid dndring om byggnaden har féarre &n fyra vaningar mins-
kar kostnaderna for dessa éldre hus.

9.5.11 Miljo och klimat

Tydliggorandet av anpassningsutrymmet vid dndring av byggnad och re-
gellattnader underlittar dterbruk och omvandling av byggnader, till ex-
empel genom att lokaler byggs om till bostdder. Detta har en positiv ef-
fekt pd miljon dé en avsevird del av en byggnads klimatavtryck under sin
livscykel uppstar i samband med att byggnaden uppfors, se avsnitt 7.2.

Genom att underlatta for fler vindsinredningar kan behovet av nya bygg-
nader minskas, vilket dr positivt ur ett klimat- och miljoperspektiv.

Installation av hiss kan medfora stora ingrepp i en byggnad, vilket ger en
klimatpéverkan. Vid inredning av bostédder om hogst 35 kvadratmeter pé
vindar far avsteg goras fran kraven pa tillgdnglighet och anvandbarhet. I
utredningen foreslas att undantaget utvidgas till att dven gélla storre bo-
stader. Detta innebdr att nya hissar inte behdver installeras eller befintliga
hissar inte behdver forlédngas till vinden. Dessutom foreslas ett nytt un-
dantag frén krav pd hiss for byggnader med férre 4n fyra vaningar. Dessa
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forslag, som innebér att farre hissar kommer att installeras i befintliga
byggnader, medfor minskade klimatutslapp jaimfort med nuvarande situ-
ation.

Syftet med att infora resurshushallning som anpassningsgrund ar att un-
derlitta att befintligt material bibehalls i byggnader vid dndring och flytt
av byggnader. Det 6kar mojligheterna att fa acceptans for utformningar
och l18sningar som bidrar till samhéllsnytta genom att det minskar beho-
vet av att ta jungfruliga material i ansprdk och minskar uppkomsten av
avfall.

Inom bygg- och fastighetssektorn har det med tiden blivit allt stérre fokus
pa resurshushéllning. Det finns flera skal till att byggherrar och fastig-
hetsdgare kan vilja minska sitt klimatavtryck. Det kan till exempel pa-
verka mojligheten att fa grona 14n, liksom mojligheten att erhalla olika ty-
per av miljomérkningar for byggnader. Att behélla befintligt material i
byggnaden kan ocksa spara kostnader for byggherren och fastighetsdga-
ren.

9.5.12 Konsekvenser vid tillampningen av miljobalkens
bestammelser
I miljébalken finns krav om hélsoskydd som géller for bostiader. Det kan
till exempel avse buller, termisk komfort, dagsljus och luftkvalitet. Om
en bostad inte har tillrickliga egenskaper avseende skydd for ménniskors
hilsa, ar det mojligt att ingripa enligt miljobalken. I 9 kapitel 9 § milj6-
balken anges att bruket av bostider, och lokaler for allmidnna dndamal,
inte ska leda till oldgenheter for ménniskors hélsa.

Forslagen i denna utredning beddms inte medfora konsekvenser vid till-
lampningen av miljobalkens bestimmelser.

9.5.13 Konsekvenser for barn och jamstalldhet
Boverkets forslag bedoms inte medfora konsekvenser for barn och for
jamstélldheten mellan mén och kvinnor, utom nér det géller forslagen om
lattnader i kraven pa tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga.

Forslag om kraven pa tillgénglighet och anviandbarhet kan medfora nega-
tiva konsekvenser for barn och for jimstélldheten mellan mén och kvin-
nor.

Bostidder som tillfors utan att hiss samtidigt infors kan fa konsekvenser
for hushall med barn. Hushall som behdver barnvagn till sina barn kan

behova flytta ifran en bostad dir byggnaden inte har hiss. Forslaget kan
darfor paverka barnfamiljer negativt.

Nedsatt rorelseformaga uppstar ofta med stigande alder, bdde hos mén
och kvinnor. Aldre personer anvinder ofta hjdlpmedel som rollator och
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ibland rullstol. Eftersom kvinnor i genomsnitt lever ldngre &n méan utgors
dldre personer oftare av kvinnor. Konsekvensen kan bli att dldre kvinnor i
fler fall tvingas flytta fran en otillgénglig lagenhet eftersom den inte kan
nds med hiss. Detta har en negativ konsekvens for jamstélldheten — fler
kvinnor &n mén kan komma att péverkas negativt av Boverkets forslag.

9.6 Ikrafttradande, informationsinsatser
och utvardering

9.6.1 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
Ikrafttradandet foreslas till den 1 januari 2027. Det beror pa att tid ska
finnas for lagstiftningsarbete samt arbete for Boverket att 4ndra foreskrif-
ter.

Regelandring avseende tilldgg av krav pé att vid dndring ta hinsyn till re-
surshushéllning innebar att Boverkets nya byggregler behdver dndras.
Det dr sammanlagt sju olika forfattningar som behover dndras. Forfatt-
ningen om byggnaders tillgdnglighet och anvéndbarhet behéver dndras i
storre omfattning eftersom den forstarkta stdllningen for tillgdnglighet tas
bort.

En 6vergangsbestimmelse foreslas for att tydliggora att ifall beslut om
bygglov meddelats fore den 1 januari 2027, men beslut om startbesked
efter den 1 januari 2027, sé ska éldre regler tillimpas.

9.6.2 Speciella informationsinsatser

Genomfors forslagen kommer Boverket att behdva informera om det ge-
nom sina sedvanliga kanaler, PBL kunskapsbanken, webbinarier och kon-
ferenser diar Boverket medverkar etcetera. Ska de foreslagna regelforand-
ringarna fa onskat resultat om en enhetligare tillimpning av reglerna
fordras dock en bredare informationsinsats i samverkan med samhalls-
byggnadssektorns parter.

9.6.3  Utvardering
Boverket ska enligt sin instruktion folja och analysera tillimpningen av
PBL. GenomfGrs de foreslagna forandringarna i PBL innefattas de i detta

uppdrag.
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10 Forfattningskommentarer

10.1 Forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)

8 kap. 2§

Paragrafen har dndrats. Den har renodlats och reglerar nu enbart i vilken
utstrackning kraven i 8 kap. 1 § ska tillgodoses vid nybyggnad, det vill
sdga dels vid uppforande av en ny byggnad, dels vid flyttning av en tidi-
gare uppford byggnad till en ny plats. Motsvarande reglering finns i tidi-
gare 8 kap. 2 och 7 §§.

Behovet av resurshushéllning infors som ett nytt skél att anpassa de krav
som géller vid flyttning av byggnader. Syftet ar att frimja en cirkulér
ekonomi genom att i storre utstrackning mojliggora att i byggnaden be-
fintliga material kan bibehdllas. Avsikten dr ddremot inte att mojliggora
bruket av begagnade produkter som inte har de egenskaper som kréavs for
att byggnaden ska kunna uppfylla de krav som stélls pa nya byggnader.
Formuleringarna har ocksé anpassats till vad som géller vid dndring av
byggnad. Se dven forfattningskommentaren till 8 kap. 2 a §.

Den nya formuleringen innebér ocksa att de forstarkta kraven for till-
ginglighet och anvindbarhet vid flyttning av byggnader tas bort. Dérige-
nom far utformningskravet pa tillgdnglighet och anvéndbarhet samma
”stallning” som 6vriga utformningskrav vid flyttning av byggnader.

Nérmare dverviganden finns i avsnitt 7.1, 7.2, och 7.3.
8kap.2a§

Paragrafen ér ny. I paragrafen regleras i vilken utstrdckning kraven i 8
kap. 1 § ska tillgodoses vid dndring av byggnad. Motsvarande reglering
finns i tidigare 8 kap. 2 och 7 §§. Jamfort med den tidigare reglering har
formuleringen i frdga om dndringen” &ndrats till ’for den &ndrade de-
len”. Den foreslagna formuleringen bedéms vara tydligare och dverens-
stimmer med hur innebdrden av nuvarande formulering hittills har for-
klarats. Forandringen innebér ingen dndring i sak.

I paragrafen anges vilka skal det finns for att anpassade de krav som gél-
ler vid uppforandet av nya byggnader vid &ndring av byggnad. Som en ny
anpassningsgrund har inforts behovet av resurshushallning. Syftet ar att
frdmja en cirkuldr ekonomi genom att i storre utstrdckning mdjliggora att
1 byggnaden befintliga material kan bibehallas. Avsikten ar ddremot inte
att mojliggora bruket av begagnade produkter som inte har de egenskaper
som krévs for att byggnaden ska kunna uppfylla de krav som stélls pa nya
byggnader.
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Den tidigare formuleringen att kraven “fér anpassas och avsteg fran kra-
ven goras” har dndrats till att kraven ska anpassas. ”Ska” anvénds for att
tydliggdra att &ven om utgangspunkten ska tas i de krav som géller vid
uppforande av nya byggnader sé ska alltid en bedomning gdras av om det
finns skl att anpassa kraven. Har anvénds enbart ordet anpassas. Detta
tydliggdr att det maste finnas ett skél for att anpassa kraven. Ordet avsteg
reserveras for de generella undantag som gors i lag och forordning. I sak
innebdr den fordndrade formuleringen ingen skillnad da en anpassning i
vissa situationer kan vara sé langt gdende att inga nya krav stills. Minst
ar anpassningsutrymmet nér det giller foreskrifter som ska skydda mot
allvarliga olyckor ddr ménniskor riskerar att do eller skadas allvarligt.

Den nya formuleringen innebir ocksd att de forstarkta kraven for till-
géinglighet och anvindbarhet vid &ndring tas bort. Déarigenom far utform-
ningskravet pa tillgdnglighet och anvéndbarhet samma stillning som 6v-
riga utformningskrav och tekniska egenskapskrav vid dndring.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 7.1, 7.2 och 7.3.
8kap.2b§

Paragrafen &r ny. [ paragrafen regleras vilka delar av byggnaden som det
gér att stdlla krav pd vid ombyggnad avseende uppfyllnad av utform-
ningskraven enligt 8 kap. 1 §. Motsvarande reglering finns i de tidigare
8 kap. 2 och 7 §§. Av bestimmelsen framgar att vid ombyggnad &r det
inte bara den &dndrade delen som det kan stéllas krav pa utan dven hela
byggnaden eller, om detta inte &r rimligt, p& den betydande och avgréns-
bara del av byggnaden som pétagligt fornyas genom ombyggnaden.

Genom att de forstérkta kraven for tillgdnglighet och anvéndbarhet vid
andring som finns i tidigare 8 kap 7 § tas bort, s& 4r det samma krav som
foljer av 2 a, med de dér angivna skilen for anpassning av kraven, som
vid ombyggnad ska tillimpas pé hela byggnaden eller pa den betydande
och avgréinsbara del som pétagligt férnyas genom ombyggnaden.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 7.1 och 7.3.
8kap.2c

Paragrafen &r ny och beskriver det retroaktiva kravet pa tillgdnglighet och
anviandbarhet. Motsvarande reglering finns i nuvarande 8 kap. 2 § andra
stycket. Att regleringen getts en egen paragraf innebér ingen dndring i sak
utan dr en foljd av att tidigare 8 kap. 2 § har delat upp i skilda paragrafer
utifran situationerna nybyggnad, dndring och ombyggnad. Det blir ocksa
tydligare att kravet till sin karaktér skiljer sig frdn de krav som stills vid
nybyggnad och éndring av byggnad.
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8kap. 5§

Paragrafen har dndrats. Den har renodlats och reglerar nu enbart i vilken
utstrackning kraven i 4 kap. 1 § ska tillgodoses vid nybyggnad, det vill
sdga dels vid uppforande av en ny byggnad, dels vid flyttning av en tidi-
gare uppford byggnad till en ny plats. Motsvarande bestdmmelser finns i
tidigare 8 kap. 5 och 7 §§.

Behovet av resurshushéllning infors som ett nytt skél att anpassa de krav
som géller vid uppforandet av nya byggnader. Syftet med detta kommen-
teras i1 forfattningskommenteraren till 8 kap. 2 a §. Formuleringarna har
ocksd anpassats till vad som géller vid dndring av byggnad. Motiven till
andringen av formuleringarna anges under forfattningskommentaren till 8
kap. 2 a §. Av pedagogiska skil har paragrafen ocksa redigerats om sa att
den fir samma uppbyggnad som 8 kap. 2 §. Darmed behover inte heller
ndgon hdnvisning goras till 2 §. Fordndringen beddms inte innebéra na-
gon fordndring i sak.

Den nya formuleringen innebir ocksd att de forstarkta kraven for till-
ginglighet och anvindbarhet vid flyttning av byggnader tas bort. Dérige-
nom far det tekniska egenskapskravet pa tillganglighet och anvandbarhet
samma “’stdllning” som &vriga tekniska egenskapskrav vid flyttning av
byggnader.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 7.1, 7.2 och 7.3.
8kap.5a§

Paragrafen ér ny. I paragrafen regleras i vilken utstrackning kraven i 8
kap. 4 § ska tillgodoses vid dndring av byggnad. Motsvarande reglering
finns i tidigare 8 kap. 5 och 7 §§. Formuleringarna i paragrafen har an-
passats for att i mojligaste man vara likalydande med motsvarande regle-
ring rorande utformningskraven i 8 kap. 2 a §. I forfattningskommentaren
till den paragrafen kommenteras dven fordndringarna i formuleringarna.

8kap.5b§

Paragrafen &r ny. I paragrafen regleras vilka delar av byggnaden som det
gar att stilla krav pa vid ombyggnad avseende uppfyllnad av de tekniska
egenskapskraven enligt 8 kap. 4 §. Motsvarande reglering finns i tidigare
i 8 kap. 5 och 7 §§. Av bestimmelsen framgar att vid ombyggnad ar det
inte bara den dndrade delen som det kan stéllas krav pa utan dven hela
byggnaden eller, om detta inte ar rimligt, pa den betydande och avgrans-
bara del av byggnaden som pétagligt fornyas genom ombyggnaden. Ge-
nom att de forstérkta kraven for tillginglighet och anviandbarhet vid &dnd-
ring som tidigare fanns i 8 kap 7 § tas bort, si ar det samma krav som f6l-
jer av 5 a, med de dér angivna skilen for anpassning av kraven, som vid
ombyggnad ska tillimpas pa hela byggnaden eller pa den betydande och
avgransbara del som pétagligt fornyas genom ombyggnaden.
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Nérmare overvdganden finns i avsnitt 7.1 och 7.3.
8kap.5c§

Paragrafen dr ny. Motsvarande reglering finns i nuvarande 8 kap. 5 §.
Overflyttningen av innehallet till en separat paragraf ir en konsekvens av
den valda strukturen och bedéms inte medfora ndgon fordndring i sak.

8 kap.7§

Paragrafen har dndrats. Bestimmelsen har begrénsats till att endast om-
fatta avsteg fran kraven pa tillgdnglighet och anvéndbarhet enligt 8 kap. 1
§ 3 och 4 § 8. Det tidigare undantaget vid inredning av vind innebér att
avsteg fran kravet pa tillganglighet och anviandbarhet far géras fér sma
bostader (hogst 35 kvadratmeter). Undantaget utdkas nu till att gélla alla
bostédder oavsett storlek. Dessutom utkas undantaget sé att det ocksa gil-
ler vid inredning av bostad i suterring. Aven for inredning av suterring
géller undantaget oavsett hur stora bostdderna dr. Undantag fran krav pa
tillgénglighet och anvindbarhet fér alltid goras vid dessa dndringar och
det giller bade krav pa tillgédnglighet fram till bostaden pé vinden eller
suterrdngen och tillgdnglighet och anviandbarhet inne i bostaden.

Med inredning av vind eller suterrdng avses att tillskapa bostader i utrym-
men som inte tidigare anvénts for bostadsdndamal. Vind definieras inte i
PBL, men &r inget nytt begrepp utan har anvénts tidigare i regeln. Suter-
rang ar ett nytt begrepp i regeln, det definieras inte i PBL. Med suterrdng
avses hér utrymme delvis beldget under mark i en byggnad som é&r belé-
gen 1 en sluttning. Gransen mellan kéllare och suterrdng kan vara svar att
dra, men utrymmet maste atminstone delvis vara beldget ovan mark och
kan bara finnas i en byggnad som é&r beldgen i en sluttning.

Nérmare 6verviagande finns i avsnitt 7.3.1 och Fel! Hittar inte referens-
Kkilla..

8 kap. 8§

Paragrafen har éndrats. Den éndras s att de forstérkta kraven for till-
génglighet och anvéndbarhet for byggatgérder som inte kriver bygglov
eller anmaélan tas bort. Det ar en foljdandring till att de forstarkta kraven
for tillganglighet och anvandbarhet vid dndring och flyttning av byggnad
i nuvarande 8 kap. 7 § tas bort.

9 kap. 19 §

Paragrafen har dndrats som en f6ljd av att tidigare 8 kap. 2 § delas upp i
flera paragrafer. Forandringen innebér ingen dndring i sak.

9 kap. 30 §
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Paragrafen har dndrats som en foljd av att tidigare 8 kap. 2 § delas upp i
flera paragrafer. Fordndringen innebér ingen dndring i sak.

9 kap. 31 §

Paragrafen har dndrats som en f6ljd av att tidigare 8 kap. 2 § delas upp i
flera paragrafer. Fordndringen innebér ingen dndring i sak.

9kap.31a§

Paragrafen har dndrats som en foljd av att tidigare 8 kap. 2 § delas upp i
flera paragrafer. Fordndringen innebér ingen dndring i sak.

16 kap. 2 §

Paragrafens har dndrats som en foljd av att tidigare 8 kap. 2 och 5 §§ de-
las upp i flera paragrafer. Forandringen innebér ingen dndring i sak.

16 kap. 3 §

Paragrafen har dndrats till foljd av att regleringen av enkelt avhjélpta nu
skeri 8 kap. 2 ¢ §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Reglerna foreslés att trdda i kraft den 1 januari 2027.

Den 1 januari 2027 foreslés som tidpunkt, efter att ha végt in den tid som
behovs for lagstiftningsarbete och arbete med att &ndra Boverkets bygg-
regler.

De nya reglerna ska tillimpas direkt fran ikrafttraddandetidpunkten. Till-
lampningen av utformningskraven gors av byggnadsnidmnden vid bygg-
lovsprovningen. Det innebér att om byggnadsndmnden beslutar om bygg-
lov 1 januari 2027 eller senare ska de nya reglerna tillampas. Tillamp-
ningen av de tekniska egenskapskraven i drendet gors senare i byggpro-
cessen, bland annat nér byggnadsndmnden beslutar om startbesked och
dven da ska de nya reglerna tillampas.

Ifall beslut om bygglov meddelats fore den 1 januari 2027, men beslut
om startbesked efter den 1 januari 2027 sa ska &ldre regler tillaimpas. Det
tydliggors genom en dvergangsbestimmelse. Arendet r pabdrjat genom
beslutet om bygglov. Det ska da ses som ett och samma &drende som in-
leds med bygglovet. Pdgaende drenden ska fullfoljas enligt samma regler,
det ska inte blandas mellan dldre och nya regler.

Om det &r ett drende hos byggnadsndmnden med atgérder som inte ar
bygglovspliktiga, men som dr anmélningspliktiga sé& ska s& ska de nya
reglerna tillampas om byggnadsnamnden beslutar om startbesked den 1
januari 2027 eller senare.

Boverket



s: Lattnader i kraven p& byggnader vid &ndring och ombyggnad (2025:12) - KS-2025/00651-4 Remiss: Lattnader i kraven pa byggnader vid &ndring och ombyggnad (2025:12) : Rapport Lattnader i kraven p& byggnader vid dndring och ombyggnad.pdf

Lattnader i kraven pa byggnader vid andring och ombyggnad
Forfattningskommentarer

Boverket



s: Lattnader i kraven p& byggnader vid &ndring och ombyggnad (2025:12) - KS-2025/00651-4 Remiss: Lattnader i kraven pa byggnader vid &ndring och ombyggnad (2025:12) : Rapport Lattnader i kraven p& byggnader vid dndring och ombyggnad.pdf

Lattnader i kraven pa byggnader vid éandring och ombyggnad
Forfattningskommentarer

10.2 Forslag till forordning om andring i
plan- och byggférordningen (2011:338)

3kap.4§

Paragrafen har dndrats. I andra stycket finns regler med undantag frén
krav pa hiss eller annan lyftanordning. Sedan tidigare géller att vid uppfo-
rande, dndring eller flyttning av en byggnad med firre an tre vaningar be-
hover en bostad inte vara tillgénglig genom hiss eller annan lyftanord-
ning. Om bostaden inte kan nés frdn marken behover dock byggnaden
vara projekterad och utford pa ett sddant sétt att en hiss eller annan lyft-
anordning kan installeras utan svérighet.

Nu infors ett nytt tredje stycke som géller just for dndring eller flyttning

av byggnader. Den nya regeln innebér att det andra stycket inte ldngre ar
tillamplig vid dndring eller flyttning. Det tydliggdrs genom att det andra

stycket avgrénsas till att gélla vid uppfoérande av ny byggnad.

Regeln i tredje stycket innebér att bostdder inte behdver vara tillgdngliga
med hiss eller annan lyftanordning om byggnaden har férre dn fyra va-
ningar. Om det sedan tidigare finns hissar i byggnaden féar tillgénglig-
heten inte forsdmras genom att hissarna tas bort. Det foljer av att begrep-
pet tillforas anvinds i regeln. Aven om bostaden inte kan nds fran marken
behover byggnaden inte vara projekterad och utford pé ett sddant sétt att
en hiss eller annan lyftanordnings kan installeras utan svarighet. Undanta-
get fran krav pa tillgdnglighet dr begrinsat till hiss eller annan lyftanord-
ning. Bostaden ska i 6vrigt uppfylla krav pa tillgdnglighet och anvandbar-
het vid éndring.

Vaning definieras i 1 kap. 4 § forsta stycket plan- och byggforordningen,
PBF, som utrymme i en byggnad dér utrymmet avgrinsas at sidorna av
byggnadens ytterviggar, uppéat av ett tak eller bjilklag och nedét av ett
golv. Ett plan &r golvplanet i en vaning, vilket framgér av TNC:s publi-
kation Plan- och byggtermer 1994. I aktuell bestimmelse om krav pé hiss
i byggnader med bostader star det att med vaning ska jamstallas vind dér
det finns en bostad eller huvuddelen av en bostad. S& om det pa en vind
finns en bostad eller huvuddelen av en bostad rdknas den som en vaning
vid tillimpningen av bestimmelsen om undantag fran krav pa hiss.
Denna specialbestimmelse tar 6ver den generella bestimmelsen som
finns i 1 kap. 4 § andra stycket PBF om nér vind ska réknas som vaning.
1 kap. 4 § andra stycket PBF ska alltsa inte tillimpas vid bedomning av
om hiss kravs enligt 3 kap. 4 § PBF.

Nérmare dverviagande finns i avsnitt 3.3.2.
3kap6§

Paragrafen har dndrats som en f6ljd av att tidigare 8 kap. 2 § delas upp i
flera paragrafer. Fordndringen innebér ingen dndring i sak
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3 kap. 12 §

Paragrafen har dndrats. I paragrafen redogdrs for hur de retroaktiva kra-
ven i3 kap. 11 § ska uppfyllas. I paragrafens forsta punkt angavs tidigare
att det krav pd taksdkerhet som framgick av 11 § 1 skulle uppfyllas ge-
nom att byggnader som uppforts fore den 1 juli 1960 skulle ha sddana an-
ordningar som skéligen kunde krévas av en ny byggnad den 1 juli 1960.
Vid den tidpunkten géllde Byggnadsstadga 30 december 1959 (SFS
1959:612). Som ledning for tillimpningen av Byggnadsstadgans bestdm-
melser publicerade byggnadsstyrelsen Anvisningar till byggnadsstadgan
(BABS 1960). Det grundldggande kravet pa taksékerhet framgar av 11 §
1 och dr ofdrindrat. Andringen innebir att kravet blir mer funktionsbase-
rat. Aven andra 16sningar in de som framgar av just BABS 1960 kan
framdeles godtas.

Som en foljd av att den tidigare forsta punkten utgar dndras numreringen
av de tva kvarvarande punkterna.

Nérmare overviganden finns i avsnitt Fel! Hittar inte referenskilla..
3 kap. 18§

Paragrafen har dndrats. Bestimmelsen reglerar kravet pa hiss som tek-
niskt egenskapskrav. Utformningskravet i 4 § reglerar att hiss finns och
preciseras i Boverkets byggregler med ndrmare angivelser av krav pa his-
sens utrymme, med mera. Det tekniska egenskapskravet reglerar hissar
med inriktning mot de tekniska aspekterna, och preciseras i Boverkets
byggregler med narmare angivelser av krav pé hissens funktioner, med
mera.

I tredje stycket finns regel med undantag fran krav pé hiss eller annan lyf-
tanordning. Sedan tidigare géller att vid uppférande, dndring eller flytt-
ning av en byggnad med férre &n tre vaningar behdver en bostad inte vara
tillgénglig genom hiss eller annan lyftanordning. Om bostaden inte kan
nas fran marken behdver dock byggnaden vara projekterad och utford pé
ett sadant satt att en hiss eller annan lyftanordning kan installeras utan
svarighet.

Nu inférs en ny regel med undantag i fjarde stycket som géller just for
andring eller flyttning av byggnader. Den nya regeln i fjarde stycket inne-
bér att tredje stycket inte langre &r tillimplig vid &dndring eller flyttning.
Det tydliggors genom att det i tredje stycket anges att undantaget géller
vid uppférande av ny byggnad.

Regeln i fjérde stycket innebér att bostdder inte behdver vara tillgéingliga
med hiss eller annan lyftanordning om byggnaden har férre &n fyra va-
ningar. Om det sedan tidigare finns hissar i byggnaden far tillganglig-
heten inte forsdmras genom att hissarna tas bort. Det foljer av att begrep-
pet tillféras anviinds i regeln. Aven om bostaden inte kan nas frin marken
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behover byggnaden inte vara projekterad och utford pd ett sddant sitt att
en hiss eller annan lyftanordnings kan installeras utan svarighet. Undanta-
get fran krav pa tillgdnglighet dr begrinsat till hiss eller annan lyftanord-
ning. Bostaden ska i 6vrigt uppfylla krav pa tillgédnglighet och anvéandbar-
het vid dndring.

Vaning definieras i 1 kap. 4 § forsta stycket plan- och byggforordningen,
PBF, som utrymme i en byggnad dér utrymmet avgrinsas at sidorna av
byggnadens ytterviggar, uppét av ett tak eller bjilklag och nedat av ett
golv. Ett plan &r golvplanet i en vaning, vilket framgéar av TNC:s publi-
kation Plan- och byggtermer 1994. I aktuell bestimmelse om krav pé hiss
1 byggnader med bostider star det att med vaning ska jamstallas vind dér
det finns en bostad eller huvuddelen av en bostad. S& om det pé en vind
finns en bostad eller huvuddelen av en bostad ridknas den som en véning
vid tillimpningen av bestimmelsen om undantag fran krav pa hiss.
Denna specialbestimmelse tar 6ver den generella bestimmelsen som
finns i 1 kap. 4 § andra stycket PBF om nér vind ska réknas som vaning.
1 kap. 4 § andra stycket PBF ska alltsa inte tillimpas vid bedomning av
om hiss krivs enligt 3 kap. 18 § PBF.

Nérmare 6verviagande finns i avsnitt 3.3.2.
3 kap. 22§

Paragrafen har dndrats som en f6ljd av att tidigare 8 kap. 5 § delas upp i
flera paragrafer. Fordndringen innebér ingen dndring i sak

3 kap. 23§

Paragrafen har dndrats. Foljdandring av att det forstdrkta kravet pé till-
génglighet och anvindbarhet vid &ndring och flyttning tas bort i 8 kap. 7
§ PBL. Det finns dé inte ldngre stod for att ha en regel i forordning som
reglerar vad det forstarkta kravet innebar.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Reglerna foreslés att trdda i kraft den 1 januari 2027.

Den 1 januari 2027 foreslas som tidpunkt, efter att ha végt in den tid som
behovs for lagstiftningsarbete och arbete med att 4ndra Boverkets nya

byggregler.

De nya reglerna ska tillampas direkt fran ikrafttradandetidpunkten. Till-
lampningen av utformningskraven gors av byggnadsnidmnden vid bygg-
lovsprovningen. Det innebér att om byggnadsnidmnden beslutar om bygg-
lov 1 januari 2027 eller senare ska de nya reglerna tillampas. Tillamp-
ningen av de tekniska egenskapskraven i drendet gérs senare i byggpro-
cessen, bland annat nér byggnadsndmnden beslutar om startbesked och
dven da ska de nya reglerna tillimpas.
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Ifall beslut om bygglov meddelats fore den 1 januari 2027, men beslut
om startbesked efter den 1 januari 2027 sa ska éldre regler tillimpas. Det
tydliggors genom en dvergangsbestimmelse. Arendet r pabdrjat genom
beslutet om bygglov. Det ska da ses som ett och samma &drende som in-
leds med bygglovet. Pdgdende drenden ska fullfoljas enligt samma regler,
det ska inte blandas mellan dldre och nya regler.

Om det &r ett drende hos byggnadsndmnden med &tgérder som inte ar
bygglovspliktiga, men som dr anmélningspliktiga sa ska s ska de nya
reglerna tillimpas om byggnadsndmnden beslutar om startbesked den 1
januari 2027 eller senare.
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Bilaga 1 — Sammanfattning av
dagsljusutredning

Boverket har latit utfora en utredning om dagsljus. I denna bilaga sam-
manfattas rapporten Utredning av lattnader av dagsljuskrav i Boverkets
nya byggregler vid dndring och ombyggnad.®

I utredningen studerades i en forsta del (del A) de kravlittnader for dags-
ljus som forvintas komma for bostédder da Boverkets nya byggregler tra-
der i kraft, jimfort med nu gidllande BBR-krav. I en andra del (del B) stu-
derades mojligheten att uppfylla dagsljuskrav vid dndring av byggnad i
byggnadskroppar med en variation av byggnadsdjup, fonsterglasandel
samt avskdrmningsvinkel till motstdende byggnader.

Utover de tva studierna har dven en tidigare forskningsrapport om dags-

ljustillgang i svenska bostiader byggda 6ver en hundraarsperiod samman-
fattats.®® Forskningsrapporten har sammanfattats for att redogéra for hur
dagsljustillgang ser ut i det befintliga bostadsbestandet.

Sammanfattningsvis visar utredningen att de nya byggreglerna innebér en
markbar littnad av dagsljuskraven, frimst genom borttagandet av solljus-
kravet och att dagsljuskravet stélls pé hela ldgenheten i stéllet for varje
rum. Detta forvéntas underldtta omvandlingen av lokaler till bostider,
sdrskilt i projekt som tidigare haft svart att uppfylla kraven i BBR.

Del A — Analys av kravlattnader med
Boverkets nya byggregler

I studien studerades utfallet (kravuppfyllnaden) av de nya dagsljuskraven
jamfort med kraven i BBR. Studien gjordes genom ett antal stickprov av
rum och ldgenheter i nio nyproducerade eller nyprojekterade flerbostads-
hus med svéra forutséttningar vad géiller dagsljus. Studien omfattade alla
vistelserum pa de tva mest kritiska vaningsplanen i respektive projekt (de
tva lagst beldgna planen med bostéder). Totalt studerades 675 rum i 248
lagenheter med svara forutsittningar.

For varje studerad lagenhet kontrollerades om den uppfyllde BBR re-
spektive de nya byggreglerna om dagsljus. Med de nya reglerna klarar de

62 Fojab (2025). Utredning av littnader av dagsljuskrav i Boverkets nya byggregler vid
dndring och ombyggnad. Boverkets diarienummer 6948/2024.

63 JTason Bournas (2021). Daylight compliance of multi-dwelling apartment blocks Design
considerations, evaluation criteria and occupant responses. Doktorsavhandling. Lunds
universitet. Report EBD-T—21/24.
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flesta (75 procent i svéra ldgen) av de studerade ldgenheterna de nya kra-
ven for dagsljus.

Resultaten visar att de nya byggreglerna for dagsljus ger en betydlig
kravléttnad gentemot BBR:s krav for alla 1dgenheter utom for sma liagen-
heter med endast ett rum. Omkring 30 procent fler lagenheter i svéra 14-
gen klarar det nya kravet. De nya reglerna &r sérskilt gynnsamma vid fall
av lagenheter med enstaka djupare rum.

Del B — Analys av andring/ombyggnad av
lokaler till bostader

I del B identifierades ett antal typologier/storlekar for ldgenheter som ar
utformade ur ett marknadsperspektiv. Lagenheterna var cirka 40, 55 och
75 kvadratmeter stora. Lagenheterna placerades ut i olika djupa bygg-
nadskroppar (12, 15 respektive 18 meter). Endast ldgen mitt pd en
huskropp studerades, det vill sdga mer gynnsamma ldgen som gavelldge
studerades inte. En parameterstudie utfordes dérefter med tva avskarm-
ningsvinklar (1&g, 25 grader respektive hog, 45 grader) och tva stycken
glasandelar i fasad (1&g 35 procent och hog 60 procent).

Resultatet visar att flera av ldgenheterna uppfyller det nya nybyggnads-
kravet dagsljusfaktor, DF,1,0 procent (for minst halva den bedémda ytan
i lagenheten). Vid DF 0,8 procent klarades dagsljuskravet i det flesta fall
som studerades.

Kravet visade sig dock vara omojligt att uppfylla vid en kombination av
hog avskdrmning (45 grader) och sma fonster, samt vid en kombination
av djup huskropp (18 meter) och sma fonster.

For att dagsljuskravet ska kunna uppfyllas i alla de scenarierna som stu-
derats, dven de med sma fonster och hog avskdrmningsvinkel, krdvs en

ytterligare sdnkning av DF-malvérdet till 0,5 procent. Detta skulle dock
innebdra att lagenheter tillats vara morka 6ver en stor del av ytan, vilket
kan befaras innebdra en oacceptabel risk for ménniskors hélsa.

Figurerna 1-3 redovisar resultatet av analys B. Vilka typlagenheter som
klarar det nya kravet for dagsljus, dagsljusfaktor DF 1,0 men dven om de
klarar mélvirdena DF 0,8 och DF 0,5. Det framgar under vilka forutsatt-
ningar som typldgenheterna klarar de olika mélvardena. De olika forut-
sdttningarna dr byggnadskroppens djup, avskdrmningsvinkel till motsta-
ende byggnad och andelen fonster i fasad.
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Figur 1. Lagenheter som klarar dagsljusfaktor 1,0.
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Forskning kring dagsljustillgang i bostader

I en doktorsavhandling presenterad vid Lunds universitet® har dagsljus-
tillgdngen i1 svenska bostédder utretts for ett urval av bostdder som speglar
olika tidsideal vad giller arkitektonisk gestaltning och stadsplanering.

I avhandlingen undersoktes andelen rum som uppfyller det nuvarande
dagsljuskravet i BBR, det vill sdga en dagsljusfaktor som ér storre eller
lika med 1 procent.

Studien visar tydligt att manga rum i det befintliga byggnadsbestandet
inte har tillrickliga dagsljusnivaer och uppfyller saledes ej det nuvarande
kravet i BBR.

Det framgar dven att det finns skillnader mellan byggnadstyper och bygg-
nadsperioder. Den period som hade i sérklass flest bostadsprojekt med
god tillgang till dagsljus var aren mellan 1930 och 1961, en tid som kén-
netecknades av glesare bebyggelse och byggnadstyper som ofta gav ett
lagt antal ldgenheter per trapphus. Saddana forutséttningar r svéra att
uppné inom dagens ekonomiska beslutsprocess i byggsektorn.

Effekt av omgivning

Studien jamforde kravuppfyllnaden for olika byggnader beroende pa be-
byggelsetitheten i deras ndrmaste fysiska omgivning, och fann att ju
hogre tathet desto lagre kravuppfyllelse.

Oavsett individuella rums-, fasad- eller byggnadsegenskaper s spelar
den urbana omgivningen i sig en avgdrande roll for hur mycket dagsljus
ett bostadsrum far.

Skillnader inom enskilda byggnader

Studien analyserade hur kravuppfyllelsen fo6r rum varierar inom en bygg-
nad. Det framgick att variationerna i dagsljusfaktorviarden mellan rum
inom en och samma byggnad &r stora. Variationen beror pa rums- och fa-
sadgeometri, men ocksé i hog grad pd om rummen é&r placerade pa bot-
tenvaningen eller hdgre upp i byggnaden.

Skillnad mellan rumstyper

Studien jamforde individuella rum utifran deras funktion (kok, vardags-
rum, sovrum, matplats) med avseende pa kravuppfyllelse. Resultaten vi-
sade att det finns tydliga skillnader mellan rumstyper, dir vissa rum (till
exempel kok) konsekvent har ldgre dagsljusnivder &n andra rum. Denna
information tyder pa att de kommande reglerna kan vara lattare att upp-

fylla, eftersom de medger flexibilitet mellan rum — vissa rum kan vara

% Jason Bournas (2021). Daylight compliance of multi-dwelling apartment blocks Design
considerations, evaluation criteria and occupant responses. Doktorsavhandling. Lunds
universitet. Report EBD-T—21/24.
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morkare medan andra dr mycket ljusa och ddrmed kompenserar for ldgen-
hetens totala dagsljusprestanda.

Typisk geometri for olika rumstyper

Nér man utreder mojligheter till omvandling av lokaler till flerbostadshus
ar det relevant att ha i atanke vilka rumsdimensioner och andra geomet-
riska egenskaper som vanligtvis forekommer i typiska flerbostadshus.
Foljande kunde konstateras:

e Rumsdjup 6ver 8 meter ar ytterst ovanliga.

e Rumshgjder (golv till tak) ligger oftast mellan 2,5 och 2,7 meter.

e Avskdrmningsvinkeln dr néstan alltid under 45 grader, och for 75
procent av rummen ligger den under 20 grader.
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Bilaga 2 — Metod for berakning av
kostnader

De forslag som har kostnadsberidknas utgdr underlag for bedomning av
forslagen till lattnader i kraven pa tillgénglighet och anvéndbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga. Ytterligare in-
formation om kostnadsberdkningarna &terfinns i WSP:s rapport (2025)
”Kostnadsberdkning i andringsprojekt — kostnadsberikning ombyggnads-
kostnader for hiss och dorrar”.

For att mojliggora en berdkning for denna konsekvens har vissa antagan-
den gjorts.

Ett forsta 6vergripande antagande r att kravléttnad och ddrmed kostnads-
minskning endast intréffar i samband med de byggnadsarbeten som gors i
ovrigt for dndringen/tillbyggnaden. Det vill sdga kostnadsminskningen ar
inte jamforbar med den kostnad som samma atgérder skulle innebéra, om
de utfors som ett eget avgrinsat byggprojekt. Kostnadskonsekvensen stél-
ler vi darfor i relation till totalkostnaden for hela projektkostnaden.

De &tgérder som redovisas sérskilt i berdkningarna &r att tillfora hiss och
att bredda dorrar i bostadsbyggnader. For att forstd relationen mellan
kostnaden for atgarderna och totalkostnaden berdknas tre scenarier pa en
Overgripande niva. Scenarierna &r valda for att exemplifiera olika utfall.
Ett projekt med béttre eller simre forutsittningar for att installera hissen
ger olika kostnader for hissen. Ett mindre omfattande projekt kan ha své-
rare att bara kostnaden for installationen av en hiss 4n ett storre projekt.

Kalkylmetodik

En grundstruktur for kalkylarbetet togs fram gemensamt for scenarierna
med hjilp av Excel, en flik per scenario. Gemensamt &r att dtgérder delats
upp pa ingdende byggdelar och méngdats upp med stod av skisserna i re-
spektive scenario. For prissittningsarbetet har marknadsledande kalkyl-
program och prisdatabaser innehéllande allmént rddande priser och en-
hetstider for den svenska byggbranschen anvénts.

Antaganden
En rad antaganden har gjorts for kalkylerbarhet, bland dessa ér:

e Kostnadsliget &r april 2025.

e Kalkylerna forutsétter upphandling i konkurrens och att entreprend-
ren skall ha skalig erséttning for sina kostnader varfor entreprenorsar-
vodet &r antaget till 12 procent paslag pa nettokostnaderna.
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e Kalkylerna tar ej hdnsyn till geografiska variationer eller tillfélliga
marknadsldgen.

o Kalkylerna forutsatter att arbetet utfors under normal arbetstid och i
samband med gynnsam é&rstid och goda viaderfoérhallanden.

e Fordelning mellan arbete och material i entreprenadkostnaderna antas
till 60 procent respektive 40 procent.

e [ kalkylerna ingar bade direkta och indirekta entreprenadkostnader.
Indirekta kostnader dr omkostnader sdsom etablering, bodar, maski-
ner, platsorganisation, stidning, administration med mera.

e Kalkylerna redovisar d&ven normalt forekommande byggherrekostna-
der, sdsom egen projektadministration, utredningar, besiktningar,
byggledning, projektering, forsdkringar med mera.

Kostnader som kan tillkomma men som inte kalkylerats &r;

e Evakueringslosningar for boenden under byggtid.
e Utbyggnad av elkraft.
e Kapacitetsutbyggnad av ledningar i mark.

Ovriga antaganden specificeras i de tre scenarier som har tagits fram i
samrad med Boverket.

Intdkter eller intéktsbortfall for tillkommande bostadsdelar ingér inte i
kalkylen, men resonemang fors kring detta i avsnittet om slutsatser i
WSP:s rapport. Antaganden om standard i ombyggda och tillkommande
bostéder antas vara ungefar som for allménnyttan. Kostnader {6r dorrar
berdknas separat, men kan séttas i relation till totalkostnaderna for de tre
scenarierna.

De tre scenarierna

Tre scenarier har tagits fram for att kunna relatera kostnaderna for vissa
andringsatgarder till en totalkostnad for projektet. Varje scenario &r en sa
pass omfattande dndring att hisskravet utloses med dagens regler. Scena-
rierna ar valda for att visa pa nagra olika utfall. De dndringsatgarder som
redovisas sdrskilt &r att tillfora hiss och att bredda dorrar. Scenarierna ar
valda med olika typer av hissar och med olika grad av paverkan pé den
befintliga byggnaden och dess stomme. I alla scenarier férutsitts maskin-
rumsldsa hissar, framst av utrymmesskal.

Om kraven pa hiss vid andring

Krav pa hiss anges i PBF, och i Boverkets foreskrifter om byggnaders
tillgénglighet och anviandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga (BFS 2024:12) preciseras kravet pa hiss vid dndring.

Hissar, som dr till for att uppfylla kravet pa att byggnader ska vara till-
géingliga och anvindbara, ska vara projekterade och utférda sa att de kan
anvindas av personer med nedsatt rorelseformaga och av personer med
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nedsatt orienteringsforméga. Transport med sjukbér ska kunna ske i hiss,
i ett bostadshus som har fler &n fyra plan.

Vid @ndringar av flerbostadshus med fler &n tvd véningar ska en tillgéng-
lig och anvindbar hiss installeras, om sddan saknas. Kravet giller om
andringen innefattar storre ingrepp i trapphus, omdisposition av planlos-
ningar eller omfattande ingrepp i byggnadens stomme.

Det finns ocksé ett undantag for inredning av bostdder under 35 kvm pa
vind. I de fallen kréivs aldrig hiss.

Plats for bér i hissen krivs endast i byggnader med fler dn fyra vaningar.
I byggnader med fyra eller farre vaningar kan sjuktransport ske i trappan,
forutsatt att trappan ar tillrackligt bred for att medge detta.

Vid ombyggnad/édndring kan dock hénsyn tas till varsamhetskravet, for-
vanskningsforbudet och dndringens omfattning (skal enligt 1 § 2, 4, 6 el-
ler 7).

Gallande ratt vid dndring av byggnader redogors ndrmare for i avsnitt 3.

Scenario 1
En mindre verksamhetsbyggnad (kontorsbyggnad eller liknande) i tre
plan byggs om till ett bostadshus.

Verksamhetsbyggnaden har ett befintligt trapphus utan hiss i ena dnden
av byggnaden. Entré till de nya bostdderna ordnas genom att en loftgang
byggs pa ena ldngsidan av byggnaden. Loftgangen anknyter béde till den
befintliga trappan och ett nytt externt hisschakt. Byggnaden &r under 4
vaningar och hissen behover inte rymma bar.

Hisskorgen dr 1 100 x 1 400 mm. Den utvéndiga installationen kriver ett
ordentligt och uppvérmt hisschakt.

Stommen, taket och fasaden behalls som de ar (utéver att nya dorrhal tas
upp mot loftgangen). Andringen inne i byggnaden #r omfattande med nya
lagenhetsskiljande véiggar, nya installationer for virme, ventilation och
VA samt inredning av fyra bostdder per plan med ett kok och badrum per
bostad. Area BTA ér cirka 200 kvadratmeter per plan.

Antaganden:

e [ lagenhetsanpassning ingar uppbyggnad av ldgenheter inom stomren
lokal.

e Kostnadskonsekvensen for scenariot avgrénsas till enbart hissinstall-
ationen.

e Utforandet av hissen antas till enkel standard och till en 1ag kostnad
utan sarskilda gestaltningsméssiga krav.

Boverket



s: Lattnader i kraven p& byggnader vid &ndring och ombyggnad (2025:12) - KS-2025/00651-4 Remiss: Lattnader i kraven pa byggnader vid &ndring och ombyggnad (2025:12) : Rapport Lattnader i kraven p& byggnader vid dndring och ombyggnad.pdf

Lattnader i kraven pa byggnader vid éandring och ombyggnad
Bilaga 2 — Metod for berdkning av kostnader

Scenario 2

Vinden i en byggnad med tre plan inreds. Trapphuset finns centralt i
byggnaden. Entrén har halvplansforskjutning. Att placera hissen utvin-
digt skulle ge minst lika stort intrdng i befintliga bostdder som att bygga
in den i byggnaden, om den ska né alla plan.

Vinden inreds med bostidder och takkupor byggs for att rymma bostads-
funktionerna. Bostiderna &r storre dn 35 kvadratmeter, det vill séga att de
inte dr undantagna fran krav pa tillgénglighet och anviandbarhet. Byggna-
den har inte mer &n fyra plan sa hissen behdver inte rymma bar. Installat-
ionen av hissen innebir ett intrdng med &ndrad planldsning i en bostad
per plan. Andringen berér sovrum och vardagsrum, men inte badrum eller
kok.

Scenariot tar hojd for en mer omfattande renovering av ytskikt (inklusive
badrum) och ventilation i befintliga bostdder. Fasaden och fonster antas
renoveras, men inte tilldggsisoleras.

Vinden inreds med tva nya bostider. Det tillkommer ocksa en kostnad for
att befintliga vindsforrad ska flyttas till kdllarutrymmen.

Antaganden:

e Projektet antas kunna genomforas inom géllande detaljplan.

e Fasad antas vara putsad och renoveringen begréinsas till 10-procentig
lappning/lagning samt ommalning.

e Fonster antas vara av trd och endast ytterst begransad renovering gors
samt ommalas bade in- och utvandigt.

e Mekanisk franluftsventilation installeras for samtliga ldgenheter.

o Kostnadskonsekvensen for scenariot avgréinsas till hissinstallationen
fran kéllarplan till vindsplan, anpassningar av byggnaden i form av
flytt av vdggar pa entréplan och normalplan samt dartill nddvéndiga
haltagningar.

e Utforande antas till enkel standard och till en 1dg kostnad utan sér-
skilda gestaltningsmassiga krav.

Scenario 3

Vinden i en byggnad med fem plan utan hiss inreds med bostdder som ar
storre dn 35 kvadratmeter. I detta scenario tillférs en hiss som rymmer
sjukbar, vilket innebdr att trapporna och en av trapphusets viggar beho-
ver rivas och ett nytt trapphus byggas upp. Det medfor att en bostad per
plan behover fa dndrad planldsning och att en barande vagg vixlas av. Ett
fonster per vaning flyttas for att passa med den nya planlésningen.

Scenariot tar hojd for en mer omfattande renovering av ytskikt (inklusive
badrum) och ventilation i befintliga bostdder. Fasaden och fonster antas
renoveras, men inte tilldggsisoleras.
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Tvé bostédder inreds pa vinden. Det tillkommer ocksé en kostnad for att
befintliga vindsforrad ska flyttas till kallarutrymmen.

Antaganden:

o Andrad planldsning pa varje vaningsplan och diirav mer omfattande
ytskiktsrenovering.

e Ny ventilation till samtliga bostader.

e Fasad antas vara putsad och renoveringen bestar i 10 procentig lapp-
ning/lagning samt ommalning.

e Fonster antas vara av trd och att en begriansad renovering gors samt
ommalning bade in- och utvandigt.

e Kostnadskonsekvensen for scenariot utgors utav hissinstallationen
fran markplan till vindsplan, anpassningar av byggnaden i form av
flytt av vidggar pa alla plan, trapphusutbyggnad och dartill nddvén-
diga héltagningar.

e Utforande antas till enkel standard och till en 1dg kostnad utan sér-
skilda gestaltningsmaissiga krav.

Kostnadsberakningar per scenario

For scenario 1 har en modulhiss i stélschakt kalkylerats. For scenarier 2
och 3 har MRL-hiss, det vill sdga maskinrumslos linhiss i stélschakt kal-
kylerats.

Scenario 1

Att tillfora hiss utgdr en kostnad pa cirka 2,1 miljoner kronor eller cirka
10 procent av den totala projektkostnaden. Kalkylen forutsitter att ingen
markinlésen behovs och att det &r gynnsamma forhallanden for hissens
placering. Om det stélls sérskilda gestaltningsmaéssiga krav pa utformning
kan den kalkylerade kostnaden 6ka betydligt.

Scenario 2
Att tillfora hiss utgor en kostnad pd minst 3,9 miljoner kronor vilket mot-
svarar 25 procent av den totala projektkostnaden.

Om man breddar lagenhetsdorrarna pa varje plan i samband med om-
byggnaden medfor det en kostnad pa 461 tusen kronor eller cirka 3 pro-
cent av den totala projektkostnaden.

Projektet innebér tillkommande boarea pa vinden, men ocksd minskad
boarea pa vardera av de 6vriga planen. Detta medfor sannolikt lagre hy-
resintikt for berdrda ldgenheter.

Scenario 3

Att tillfora hiss medfor en kostnad pa minst cirka 6,6 miljoner kronor el-
ler cirka 26 procent av den totala projektkostnaden. Att bredda dorrar
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medfor en kostnad pé cirka 767 tusen kronor, vilket motsvarar cirka 3
procent av den totala projektkostnaden.

Projektet innebér tillkommande boarea pa vinden, men ocksd minskad
boarea pa vardera av de 6vriga planen. Detta medfoér sannolikt lagre hy-
resintikt for berdrda ldgenheter.
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Bilaga 3 — Tabellbilaga

I denna tabellbilaga visas tre tabeller som diskuteras i kapitel 9 Konse-
kvenser av forfattningsforslagen. Tabellerna redovisar antalet byggakto-
rer och personer med funktionsnedséttning som berdrs av forslagen till
regelforandringar. De tre tabellerna visar (1) antal bostadsutvecklingsfo-
retag, entreprenadforetag och konsultfoéretag indelade i storleksklasser,
(2) sjalvrapporterad nedsatt rorelseférmaga, rorelsehinder och svart rorel-
sehinder efter kon och élder, samt (3) antal férskrivna rollatorer och rull-
stolar efter kon och alder.

Tabell 1. Antal bostadsutvecklingsforetag, entreprenadféretag och konsultféretag
indelade i storleksklasser.

Antal och stor- 0 1-9 10-49 50-500+ Summa
leksklass 2024
Utvecklare av 821 174 22 3 1020
byggprojekt
Byggentrepre- 16 485 8 976 1263 175 26 899
norer

Tekniska kon- 8787 5208 392 60 14 447
sultbyraer

inom bygg-
och anlagg-
ningsteknik

Ovriga tek- 1963 729 75 20 2787
niska konsult-
byraer

Summa 28 056 15 087 1752 258 45 153

Fordelning utifran storleksklasser matt som antal anstéllda i foretaget. Kalla:
SCB:s foretagsregister. SNI 2007: 41 100, 41 200, 71 121 och 71 129.
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Tabell 2. Sjalvrapporterad nedsatt rorelseférmaga, rérelsehinder och svart rérel-
sehinder efter kdn och alder.

Andel och al- 16-29 ar | 30-44 ar | 45-64 ar | 65-84 ar 85+ ar
dersgrupp

2024

Nedsatt rorel- 3.2% 5,6% 17,5% 50,6% 90,2%
seférmaga,

kvinnor

Nedsatt rorel- 2,1% 3,0% 10,2% 37,5% 73,1%
seférmaga,

man
Nedsatt rorel- 2,6% 4,2% 13,8% 44,2% 83,6%
seférmaga,
totalt

Rorelsehinder, 1,1% 2,0% 7.1% 22,3% 64,2%
kvinnor
Rorelsehinder, 1,5% 1,5% 4,4% 17,0% 46,0%
man
Rorelsehinder, 1,3% 1,8% 5,7% 19,7% 57,2
totalt

Svart rorelse- 0,5% 0,6% 1,8% 11,1% 55,2%
hinder,

kvinnor

Svart rorelse- 1,0% 0,2% 1,3% 7,6% 29,7%
hinder,

man
Svart rorelse- 0,8% 0,4% 1,5% 9,4% 45,4%
hinder,
totalt

Funktionsnedséttning 2024 (sjalvrapporterat) efter alder, kén och ar. Nedsatt ro-
relseférmaga, rorelsehinder och svart rorelsehinder. Andel (procent). Kalla: Folk-
halsomyndigheten, Nationella folkhdlsoenkaten.
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Tabell 3. Antal forskrivna rollatorer och rullstolar efter kon och alder.
Antal och 0-17 ar 18—64 ar 65-74 ar 75-85+ Summa
alders-
grupp
2020

Rollato- 364 16 911 28 606 173 979 219 860
rer,

kvinnor

Rollato- 437 9 894 19 924 85313 115 568
rer,

man
Rollato- 801 26 805 48 530 259 292 335428
rer,
totalt
Manuella 1899 15 226 10 660 37 122 64 907
tvahjuls-
drivna
rullstolar,

kvinnor

Manuella 2508 14 288 10 389 21808 48 993
tvahjuls-
drivha

rullstolar,

man
Manuella 4 407 29 514 21 049 58 930 113 900
tvahjuls-
drivna
rullstolar,
totalt

Forskrivna hjalpmedel, 6gonblicksbild februari 2021, samtliga regioner, kon och
alder. Antal rollatorer och rullstolar. Kalla: Socialstyrelsen (2022). Uppdrag sta-
tistik pa hjalpmedelsomradet — slutrapport.
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Bilaga 4 — Kombinerade
forfattningsforslag

Inom ramen for ett regeringsuppdrag ldmnade Boverket 2021 ett forslag
till dversyn av reglerna kring ombyggnad.®® Det forslaget beddms vara
fortsatt aktuellt. For att beddoma hur det forslaget paverkas av de forslag
som laggs i denna rapport har nedanstaende test gjorts dér de bagge for-
slagen har kombinerats.

Plan- och bygglagen
Nuvarande lydelse Andrad lydelse

1 kap. Syfte, innehall och definitioner
48

I denna lag avses med

allmén plats: en gata, en vég, en park, ett torg eller ett annat omréde som enligt
en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av andra anldgg-
ningar &n byggnader,

byggherre: den som for egen rakning utfor eller later utféra projekterings-, bygg-
nads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och viggar och
som &r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under mark eller ar varaktigt
placerad pé en viss plats i vatten samt ar avsedd att vara konstruerad sa att méanni-
skor kan uppehélla sig i den,

byggnadsndmnden: den eller de nimnder som fullgdér kommunens uppgifter en-
ligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anlédggning,

byggprodukt: en produkt som ar avsedd att stadigvarande ingd i ett byggnads-
verk,

exploateringsavtal: avtal om genomférande av en detaljplan och om medfi-
nansieringsersittning mellan en kommun och en byggherre eller en fastighetsdgare
avseende mark som inte dgs av kommunen, dock inte avtal mellan en kommun och
staten om utbyggnad av statlig transportinfrastruktur,

genomforandetiden: den tid for genomforandet av en detaljplan som ska bestam-
mas enligt 4 kap. 21-25 §§,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats eller vat-
tenomrade,

markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger byggher-
ren ensamrétt att under en begrdnsad tid och under givna villkor férhandla med

65 65 Boverket (2021). Oversyn av ombyggnad i PBL. Rapport 2021:19.
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kommunen om &verlatelse eller upplételse av ett visst av kommunen dgt markom-
rade for bebyggande,

medfinansieringsersittning: ersdttning som en byggherre eller en fastighetségare
i samband med genomforande av en detaljplan atar sig att betala for en del av en
kommuns kostnad for bidrag till byggande av en viss vig eller jarnvdg som staten
eller en region ansvarar for,

miljondmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens uppgifter pa
miljo- och hilsoskyddsomradet,

nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppford
byggnad till en ny plats,

ombyggnad: dndring av en byggnad
som innebdr att hela byggnaden eller en
betydande och avgrdinsbar del av bygg-
naden pdtagligt férnyas,

omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spértrafik och
véagar,

planldggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en dversiktsplan, en detalj-
plan eller omradesbestimmelser, sammanhallen bebyggelse: bebyggelse pa tomter
som grénsar till varandra eller skiljs at endast av en vég, gata eller parkmark,

pdtaglig fornyelse. en dndring av en
byggnad som dr lov- eller anmdlnings-
pliktig, innebdr att hela byggnaden, el-
ler en betydande och avgrdnsbar del av
byggnaden, genomgdr sddana omfat-
tande dtgdrder som framgdr av fore-
skrifter som har meddelats med stod av
16 kap. 2 § samt medfor en stor ekono-
misk investering,

tillbyggnad: dndring av en byggnad som innebir en 6kning av byggnadens vo-
lym,

tomt: ett omrade som inte dr en allmén plats men som omfattar mark avsedd for
en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning till byggnaderna
och behovs for att byggnaderna ska kunna anvindas for avsett andamal,

underhall: en eller flera atgidrder som vidtas i syfte att bibehélla eller aterstilla
en byggnads konstruktion, funktion, anvandningssitt, utseende eller kulturhisto-
riska virde, och

dndring av en byggnad: en eller flera dtgirder som dndrar en byggnads konstrukt-
ion, funktion, anvandningssitt, utseende eller kulturhistoriska vérde

8 kap. Krav pa byggnadsverk, byggprodukter,
tomter och allménna platser

2§
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Om inte annat foljer av detta kapitel eller
av foreskrifter som har meddelats med
stdd av 16 kap. 2 § ska kraven i 1 § upp-
fyllas pa sé sitt att de,

1. vid nybyggnad uppfylls for hela
byggnaden,

2. vid ombyggnad uppfylls for hela
byggnaden eller, om detta inte dr rimligt,
den betydande och avgrdnsbara del av
byggnaden som pdtagligt fornyas genom
ombyggnaden, och

3. vid annan dndring av en byggnad
dn ombyggnad upptylls i frdga om dnd-
ringen.

Ndr det gdller kravet i 1 § 3 ska hinder
mot tillginglighet till eller anvindbarhet
av lokaler dit allmdinheten har tilltrdde
trots forsta stycket alltid avhjdilpas, om
hindret med hénsyn till de praktiska och
ekonomiska forutsdttningarna dr enkelt
att avhjdilpa.

Om inte annat foljer av detta kapitel el-
ler av foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 2 § ska kraven i 1
§ vid nybyggnad uppfyllas pa s sitt att
de vid nybyggnad uppfylls for hela
byggnaden.

Vid flyttning av byggnad ska dock kra-
ven anpassas med hdnsyn till

5. flyttningens syfte
6. byggnadens forutsdttningar

7. behovet av resurshushdllning,
och

8. bestdmmelserna om varsamhet
och forbud mot forvanskning i
detta kapitel.

2ayg

Om inte annat foljer av detta kapitel el-
ler av foreskrifter som har meddelats
med stéd av 16 kap. 2 § ska kraven i 1
$ vid dndring av byggnad uppfyllas for
den dndrade delen.

Kraven ska dock anpassas med héinsyn
till
dndringens omfattning
byggnadens forutsdttningar

3. behovet av resurshushdllning,
och

4. bestimmelserna om varsamhet
och forbud mot forvanskning i
detta kapitel.

2b§

Ndr det gdller kravet i 1 § 3 ska hinder
mot tillgénglighet till eller anvindbar-
het av lokaler dit allmdnheten har till-
trdde trots forsta stycket alltid avhjdl-
pas, om hindret med héinsyn till de
praktiska och ekonomiska forutsdtt-
ningarna dr enkelt att avhjdlpa.

38
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I den omfattning som framgér av fo6-
reskrifter som har meddelats med stod
av 16 kap. 2 § ska det som

1. enligt 1 och 2 §§ géller for en
byggnad ocksa gélla for en annan an-
laggning, och

2. enligt 1 § géller for en byggnad
ocksa gélla for skyltar och ljusanord-
ningar.

I den omfattning som framgér av fore-
skrifter som har meddelats med stod av
16 kap. 2 § ska det som

1. enligt 1, 2 och 2 a §§ géller for en
byggnad ocksa gélla for en annan an-
laggning, och

2. enligt 1 § géller for en byggnad
ocksa gélla for skyltar och ljusanord-

ningar.

5§

Kraven i 4 § ska uppfyllas pad sd sdtt att
de

1. uppfylls vid nybyggnad, ombygg-
nad och annan dndring av en byggnad din

ombyggnad, och

2. med normalt underhdll kan antas
komma att fortsditta att vara uppfyllda
under en ekonomiskt rimlig livslingd.

Om inte annat foljer av detta kapitel el-

ler av foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 2 § ska kraven i 4

$ vid nybyggnad uppfylls for hela bygg-

naden.

Vid flyttning av byggnad ska dock kra-
ven anpassas med hdnsyn till

De egenskapskrav som ska uppfyllas 5. flyttningens syfte
vid tilldmpnif?gen av forsta flj/cket dar de 6. byggnadens forutsistningar
krav som gdller ndr uppforandet eller o
dndringen gors. Kraven ska uppfyllas i 7. behovet av resurshushdllning,
samma omfattning av byggnaden som och
anges i 2 § forsta stycket, om inte annat 8. bestimmelserna om varsamhet
foljer av foreskrifter som har meddelats och forbud mot forvanskning i
med stod av 16 kap. 2 §. detta kapitel.

Det som enligt forsta och andra styck-
ena giller i fraga om byggnad ska ocksa
tillimpas pd andra anliggningar dn
byggnader.

5a$

Om inte annat foljer av detta kapitel el-

ler av foreskrifter som har meddelats
med stéd av 16 kap. 2 § ska kraven i 4
$ vid dndring av byggnad uppfyllas for

den dndrade delen.

Kraven ska dock anpassas med hénsyn

till
1. dndringens omfattning
byggnadens forutsdttningar
behovet av resurshushdllning,
och
4.  bestimmelserna om varsamhet

och forbud mot forvanskning i
detta kapitel.

De egenskapskrav som ska uppfyl-
las vid tilldmpningen av forsta stycket
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dr de krav som gdller ndr dndringen
gors.

5h§

Vid pdtaglig fornyelse ska, utover vad
som framgdr av 5 §,

1. sddana brister i forhallande till
kraven 4 § 1-5 som medfor betydande
risker med avseende pd hdlsa och sd-
kerhet, undanrojas i hela byggnaden,
och

2. kraven i 4 § forsta stycket 10 och
11 tillgodoses i den utstrdckning som
framgdr av foreskrifter som har medde-
lats med stod av 16 kap. 2 §.

S5c¢§

De krav som ska uppfyllas vid tilldmp-
ningen av 5 och 5 a §§ ska uppfyllas sda
att de med normalt underhdll kan antas
komma att fortsdtta att vara uppfyllda
under en ekonomiskt rimlig livsldingd.

Det som gdller enligt 5 och 5 a §§
samt forsta stycket i frdga om byggnad
ska ocksa tilldmpas pa andra anligg-
ningar dn byggnader.

7§

Vid dndring eller flyttning av en byggnad

far kraven i 1 och 4 §§ anpassas och av-
steg frdan kraven goras med hdnsyn till
dndringens omfattning eller flyttningens
syfte samt med hdnsyn till byggnadens
forutsdttningar och till bestimmelserna
om varsamhet och forbud mot forvansk-
ning i detta kapitel. Avsteg fran kraven i
1§ 3 och 4 § forsta stycket 8 far dock go-
ras endast om det med hdnsyn till dnd-
ringens omfattning eller flyttningens
syfte och byggnadens standard dr uppen-
bart oskdligt att uppfylla kraven. Vidare
far avsteg fran kraven i 1 § 3 och 4 §
forsta stycket 8 alltid goras om dndringen
innebdr att bostider pd hégst 35 kvadrat-
meter inreds pa en vind.

Det som enligt forsta stycket gdller i
frdga om en byggnad ska tillimpas ocksa
pd andra anldggningar dn byggnader.

Férsta och andra styckena géller inte
i fraga om krav som alltid ska uppfyllas
enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 2 § 4.

Avsteg fran kraven i 1 § 3 och 4 §
forsta stycket 8 far alltid goras om and-
ringen innebdr att bostdder inreds pa en
vind eller i en suterrdng.
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8§

I frdga om en byggétgird som inte I frdga om en byggatgird som inte
kraver bygglov eller anmélan enligt | kraver bygglov eller anmélan enligt
denna lag eller foreskrifter som har med- | denna lag eller foreskrifter som har
delats med stod av lagen, far kraven i 1 | meddelats med stdd av lagen, far kraven
och 4 §§ anpassas och avsteg fran kraven | i 1 och 4 §§ anpassas och avsteg fran
goras i den utstrickning som &r skélig | kraven goras i den utstrdckning som ar
med hénsyn till dtgirdens art och omfatt- | skélig med hénsyn till atgérdens art och
ning. Avsteg frdn kraven i 1 § 3 och 4 § | omfattning.
forsta stycket 8 far dock goras endast om
det med hdnsyn till dtgdrdens omfattning
och byggnadens standard dr uppenbart
oskdligt att uppfylla kraven.

Forsta stycket géller inte i friga om krav som alltid ska uppfyllas enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod av 16 kap. 2 § 4.

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.
19 §

Om den som avser att vidta en bygglovs- | Om den som avser att vidta en bygg-
pliktig atgédrd begir det, ska byggnads- | lovspliktig atgdrd begir det, ska bygg-
ndmnden i ett villkorsbesked redovisa sin | nadsndmnden i ett villkorsbesked redo-
bedomning i friga om tgédrden kan antas | visa sin bedomning i friga om dtgérden
komma att bli foremal for villkor for att | kan antas komma att bli foremal for
uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 2 §§. Ett | villkor for att uppfylla kraven i 8 kap. 1,
sddant villkorsbesked &r inte bindande. 2 och 2 a §§. Ett sadant villkorsbesked
ar inte bindande.

30§

Bygglov ska ges for en atgird inom ett omrade med detaljplan, om

1. den fastighet och det byggnadsverk som atgérden avser
a) overensstimmer med detaljplanen, eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid en fastighets-
bildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen fastighetsbildningslagen
(1970:988),

2. atgirden inte strider mot detaljplanen,

3. atgdrden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen bdorjar
16pa, och

Bygglov ska ges for en atgird inom ett omrade med detaljplan, om
1. den fastighet och det byggnadsverk som atgérden avser
a) overensstimmer med detaljplanen, eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid en fastighets-
bildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen fastighetsbildningslagen
(1970:988),

2. atgirden inte strider mot detaljplanen,

3. atgédrden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen borjar
16pa, och
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4. atgarden uppfyller de krav som fol-
jer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6
§ tredje stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1
S, 2 § forsta stycket, 3, 6,7, 9-11 §§, 12
§ forsta stycket, 13, 17 och 18 §§.

4. atgirden uppfyller de krav som
foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och
5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 §§ samt 8
kap. 1,2, 2a, 3,6, 7, 9-11 §§, 12 §
forsta stycket, 13, 17 och 18 §§.

Om 4tgdrden &r en sddan dndring av en byggnad som avses i 2 § forsta stycket 3
b eller c, ska bygglov ges dven om fastigheten eller byggnaden inte uppfyller kraven

i forsta stycket 1.

Sadana atgirder som genomforts utan bygglov med stod av 44 ¢ §§ eller mot-
svarande dldre bestdimmelser ska inte beaktas vid beddmningen av om ett byggnads-
verk eller en atgérd 6verensstimmer med detaljplanen.

31§

Bygglov ska ges for en atgérd utanfor ett omrade med detaljplan, om atgiarden

1. inte strider mot omradesbestammelser,

2. inte forutsitter planlaggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som foljer av 2
kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3,
6,7,9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17
och 18 §§ i de delar som inte har prévats
i omradesbestimmelser.

3. uppfyller de krav som f6ljer av 2
kap. och 8 kap. 1,2,2a,2b,3,6,7,9—
11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18
§§ i de delar som inte har provats i om-
radesbestdmmelser.

31a§

Bygglov ska ges for en atgird utanfor ett omrade med detaljplan, om atgirden

1. innebér endast att en byggnad dndras pa ett sddant sitt som avses i 2 § forsta
stycket 3 ¢ eller att ett en- eller tvdbostadshus kompletteras med en komplement-

byggnad eller en liten tillbyggnad,

2. inte strider mot sddana omrédesbestimmelser som avses i 4 kap. 42 § forsta

stycket 3 eller 5 ¢, och

3. uppfyller de krav som foljer av 2
kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1 §,2 §
forsta stycket, 3, 6, 7, 9-118§, 12 §
forsta, 13, 17 och 18 §§ i de delar som
inte har provats i omraddesbestdimmelser.

3. uppfyller de krav som foljer av 2
kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1,2, 2 q,
2b,3,6,7,9-11 §§, 12 § forsta stycket,
13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har
provats i omradesbestdmmelser.

16 kap. Bemyndiganden

2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter

om

1. att det som géller i frdga om en
byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska tillimpas
ocksd pd en annan anldggning dn en
byggnad,

1. att det som giéller i friga om en
byggnadi8kap. 1, 2, 2 a och 5 bs§ ska
tillimpas ocksa pa en annan anldggning
dn en byggnad,

2. att det som géller i friga om en byggnad i 8 kap. 1 § 2 ska tillampas ocksa pa

skyltar och ljusanordningar,

Boverket



s: Lattnader i kraven p& byggnader vid &ndring och ombyggnad (2025:12) - KS-2025/00651-4 Remiss: Lattnader i kraven pa byggnader vid &ndring och ombyggnad (2025:12) : Rapport Lattnader i kraven p& byggnader vid dndring och ombyggnad.pdf

Lattnader i kraven pa byggnader vid éandring och ombyggnad
Bilaga 4 — Kombinerade forfattningsférslag

3. vad som kravs for att ett byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar ska anses

uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§
eller vid tillampning av 8 kap. 7 och 8 §§
alltid ska uppfyllas vid nybyggnad, om-
byggnad eller annan andring av en bygg-
nad,

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§
eller vid tillampning av 8 kap. 7 och 8 §§
inte behover uppfyllas vid nybyggnad,
ombyggnad eller annan andring av en
byggnad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska upp-
fyllas i friga om andra byggnader &n bo-
stadshus ndr detta behdvs till foljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska un-
ionen, och

7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska upp-
fyllas i friga om andra byggnader &n bo-
stadshus.

4, att vissa krav trots 8 kap. 2, 2 a, 5,
och 5 a ¢ eller vid tillampning av 8 kap
8 §§ alltid ska uppfyllas vid nybyggnad
eller d4ndring av en byggnad,

5. att vissa krav trots 8 kap. 2, 2 q,
2b, 5 och 5 a §§ eller vid tillimpning av
8 kap. 8 §§ inte behover uppfyllas vid
nybyggnad eller dndring av en bygg-
nad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 trots 8 kap. 5, 5 a och 5 b §§
alltid ska uppfyllas i fraga om andra
byggnader &n bostadshus nér detta be-
hovs till £6ljd av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen,

7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5, 5 a och 5 b §§
alltid ska uppfyllas i frdga om andra
byggnader én bostadshus, och

8. vilka atgdrder som ska anses vara
omfattande vid tillimpningen av reg-
lerna om pataglig férnyelse.

38

Regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om att vissa slags hinder mot till-
ginglighet eller anvdndbarhet vid till-
lampningen av 8 kap. 2 eller 12 § ska an-
ses vara enkla att avhjilpa.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela fo-
reskrifter om att vissa slags hinder mot
tillgdnglighet eller anvidndbarhet vid
tillampningen av 8 kap. 2 b eller 12 §
ska anses vara enkla att avhjélpa.

Plan- och byggforordningen

Nuvarande lydelse

Andrad lydelse

3 kap. Krav pa byggnadsverk

Utformningskrav avseende tillgiinglighet och anvindbarhet

3 kap. 4§

Om det behovs for att en byggnad enligt 8 kap. 1 § 3 plan- och bygglagen
(2010:900) ska vara tillgénglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga, ska byggnaden vara forsedd med en eller flera hissar

eller andra lyftanordningar.

Trots forsta stycket behdver en bostad
inte vara tillgdnglig genom en hiss el-
ler annan lyftanordning, om byggna-
den har firre an tre vaningar. Om

Vid uppforande av ny byggnad beho-
ver, trots forsta stycket, en bostad inte
vara tillgdnglig genom en hiss eller an-

nan lyftanordning, om byggnaden har
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bostaden inte kan nas fran marken, ska
byggnaden dock vara projekterad och
utford pa ett sddant sétt att en hiss eller
annan lyftanordning kan installeras
utan svarighet.

farre 4n tre vaningar. Om bostaden inte
kan nés fran marken, ska byggnaden
dock vara projekterad och utford pa ett
sadant sétt att en hiss eller annan lyft-
anordning kan installeras utan svérig-
het.

Vid dndring eller flyttning av bygg-
nad behéver en byggnad som efter
dndringen har firre dn fyra vaningar,
trots forsta stycket, inte tillforas en
hiss eller annan lyftanordning for att
uppfylla kravet pa att en bostad ska
vara tillgdnglig och anvindbar.

Vid tilldmpningen av detta stycke ska
med véning jamstillas vind dar det
finns en bostad eller huvuddelen av en
bostad.

Vid tilldmpningen av andra och tredje
styckena ska med véning jamstallas
vind dér det finns en bostad eller hu-
vuddelen av en bostad.

Uppfyllandet av utformningskraven

6§

Det som sdgs om uppfyllandet av kra-
ven pa utformning i 8 kap. 2 § forsta
stycket plan- och bygglagen
(2010:900) ska gélla for uppfyllandet
av utformningskraven i 1-5 §§.

Det som sdgs om uppfyllandet av kra-
ven pa utformning i 8 kap. 2 och 2 a
§§ plan- och bygglagen (2010:900) ska
gélla for uppfyllandet av utformnings-
kraven i 1-5 §§.

Sérskilda sikerhetskrav avseende redan uppforda byggnader

12 §

Kraveni 11 § /-3 ska alltid vara upp-
fyllda genom att

1. en byggnad som avses i 11 § 1 har
sddana anordningar som skdligen
kunde kréivas av en ny byggnad den 1
Juli 1960,

2. portar och anordningar som avses
111 § 2 &r utforda pé det sitt som ské-
ligen kunde krévas av en ny port eller
anordning den 1 juli 1974, och

3. en byggnad som avses i 11 § 3 har
sddana anordningar som skéligen
kunde kridvas av en ny byggnad den 1
juli 1977

Kraveni 11 § 2-3 ska alltid vara upp-
fyllda genom att

1. portar och anordningar som avses i
11 § 2 &r utforda pa det satt som skéli-
gen kunde krdvas av en ny port eller
anordning den 1 juli 1974, och

2. en byggnad som avses i 11 § 3 har
sddana anordningar som skéligen
kunde krivas av en ny byggnad den 1
juli 1977.

Kraveti 11 § 5 ska uppfyllas senast nér hissen genomgar en storre dndring eller

en vasentlig del i hissen byts ut.

Egenskapskrav avseende tillgéinglighet och anvindbarhet

18§
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For att uppfylla det krav pa tillgdnglighet och anvandbarhet som anges i 8 kap. 4
§ forsta stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) ska en byggnad vara projekte-

rad och utford pa ett sddant sitt att byggnaden ér tillgidnglig och anvéndbar for

personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Om det behovs for att en byggnad enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 8 plan- och

bygglagen ska vara tillgénglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse-

eller orienteringsformaga, ska byggnaden vara forsedd med en eller flera hissar

eller andra lyftanordningar.

Trots andra stycket behover en bostad
inte vara tillgénglig genom en hiss el-
ler annan lyftanordning, om byggna-
den har farre an tre vaningar. Om bo-
staden inte kan nas fran marken, ska
byggnaden dock vara projekterad och
utford pé ett sddant sétt att en hiss eller
annan lyftanordning kan installeras
utan svarighet.

Vid tillampningen av detta stycke ska
med véning jamstillas vind dar det
finns en bostad eller huvuddelen av en
bostad.

Vid uppforande av ny byggnad beho-
ver trots, andra stycket, en bostad inte
vara tillgénglig genom en hiss eller an-
nan lyftanordning, om byggnaden har
farre &n tre vaningar. Om bostaden inte
kan nas frdn marken, ska byggnaden
dock vara projekterad och utford pa ett
sadant sitt att en hiss eller annan lyft-
anordning kan installeras utan svérig-
het.

Vid dndring eller flyttning av byggnad
behéver en byggnad som efter dnd-
ringen har fdrre dn fyra vaningar,
trots andra stycket, inte tillforas en
hiss eller annan lyftanordning for att
uppfylla kravet pa att en bostad ska
vara tillgdnglig och anvindbar.

Vid tillampningen av tredje och
fidrde styckena ska med véning jam-
stdllas vind dar det finns en bostad el-
ler huvuddelen av en bostad.

Genomforande av egenskapskraven
vid senare tidpunkt

21§

Uppfyllandet av egenskapskraven

22§

Det som sdgs om att uppfylla kraven pa
tekniska egenskaper i 8 kap. 5 § plan-
och bygglagen (2010:900) ska gélla for
uppfyllandet av egenskapskraven i 7—
10, 13, 14 och 1620 b §§ detta kapitel.

De krav som gidller bredbandsan-
slutning i 8 kap. 4 § forsta stycket 10
plan- och bygglagen och 20 a § detta
kapitel behéver dock inte uppfyllas vid

Det som sdgs om att uppfylla kraven pa
tekniska egenskaper i 8 kap. 5 och
5 a §§ plan- och bygglagen (2010:900)
ska gilla for uppfyllandet av egen-
skapskraven i 7-10, 13, 14 och 16-20 b
§§ detta kapitel.

Vid en dndring av en byggnad beho-
ver de krav som giller bredbandsan-
slutning i 8 kap. 4 § forsta stycket 10

Boverket



s: Lattnader i kraven p& byggnader vid &ndring och ombyggnad (2025:12) - KS-2025/00651-4 Remiss: Lattnader i kraven pa byggnader vid &ndring och ombyggnad (2025:12) : Rapport Lattnader i kraven p& byggnader vid dndring och ombyggnad.pdf

Lattnader i kraven pa byggnader vid éandring och ombyggnad
Bilaga 4 — Kombinerade forfattningsférslag

annan dndring av en byggnad dn om-
byggnad.

De krav som giller laddning av el-
fordon i 8 kap. 4 § forsta stycket 11
plan- och bygglagen och 20 b § detta
kapitel behover inte uppfyllas vid an-
nan dndring av en byggnad dn

1. ombyggnad som omfattar bygg-
nadens elektriska infrastruktur i fall da
parkeringen ar beldgen i byggnaden,
och

2. ombyggnad som sker i samband
med att dndringsatgérder vidtas pa par-
keringen i fall d& parkeringen ar bela-
gen pa tomten till byggnaden.

plan- och bygglagen och 20 a § detta
kapitel uppfyllas endast om dndringen
innebdr en pdtaglig fornyelse.

Vid en dndring av en byggnad beho-
ver de krav som gdller laddning av el-
fordon i 8 kap. 4 § forsta stycket 11
plan- och bygglagen och 20 b § detta
kapitel endast uppfyllas

1. om dndringen av byggnaden inne-
bdr en pdtaglig fornyelse som omfattar
byggnadens elektriska infrastruktur i
fall da parkeringen &r beldgen i byggna-
den, eller

2. om dndringen av byggnaden inne-
bdir en pataglig fornyelse som sker i
samband med att andringsatgéarder vid-
tas pa parkeringen i fall da parkeringen
ar beldgen pé tomten till byggnaden.

Undantag frdan utformnings- och
egenskapskraven pa byggnadsverk

Omfattande dtgdrder

23§

1 fraga om tillgdnglighet och anvind-
barhet for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsformdga ska 8
kap. 7 § forsta stycket andra meningen
plan- och bygglagen (2010:900) tillim-
pas pd sd sdtt att det dr mojligt att an-
passa eller gora avsteg fran kraven i 8
kap. 1 § 3 och 4 § forsta stycket 8 plan-
och bygglagen med hdnsyn till plan-
och bygglagens bestimmelser om var-
samhet och forbud mot forvanskning
och ddrutover

1. vid ombyggnad endast om det dr
uppenbart oskdligt att uppfylla kraven,
och

2. vid annan dndring av en byggnad
eller vid flyttning av en byggnad i den
utstrdckning det dr ldmpligt med hdn-
syn till byggnadens forutsdttningar.

Vid tillimpningen av bestimmelserna
om pdtaglig fornyelse ska bedomningen
av om dtgdrderna dr omfattande goras
utifran en samlad bedomning av om

1. dtgdrden innefattar storre in-
grepp i stomme,

2. dtgdrden innefattar storre dnd-
ringar av planlosningen,

3. byggnaden eller en betydande och
avgrdnsbar del av byggnaden tas i an-
sprak eller inreds for ett visentligt an-
nat dndamal, och

4. merparten av de tekniska syste-
men byts ut.

Fér att vara omfattande ska dtgdr-
derna, trots forsta stycket, innefatta 1
eller 2.

Siarskilda undantag for tillfilligt anldggningsboende

27§

Kraven som giller energihushéllning,
hushallning med vatten och avfall och
bredbandsanslutning i 8 kap. 4 § forsta
stycket 6, 9 och 10 plan- och bygglagen
(2010:900) och 14, 20 och 20 a §§ detta
kapitel samt de foreskrifter som Bover-
ket har meddelat i anslutning till de

Kraven som giller energihushallning,
hushéllning med vatten och avfall och
bredbandsanslutning i 8 kap. 4 § forsta
stycket 6, 9 och 10 plan- och bygglagen
(2010:900) och 14, 20 och 20 a §§ detta
kapitel samt de foreskrifter som Bover-
ket har meddelat i anslutning till de
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paragraferna behover inte uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller annan
andring dn ombyggnad avseende ett
tillfalligt anldggningsboende.

paragraferna behdver inte uppfyllas vid
nybyggnad eller dndring avseende ett
tillfalligt anlaggningsboende.

28§

[ fraga om nybyggnad, ombyggnad eller
annan andring dn ombyggnad avseende
ett tillfalligt anldggningsboende ska
kraveni 8 kap. 1 § och 4 § forsta stycket
2-5, 7 och 8 plan- och bygglagen
(2010:900) och 8-10, 13 och 16 §§ och
18 § forsta stycket detta kapitel samt de
foreskrifter som Boverket har meddelat
i anslutning till de paragraferna anpas-
sas och avsteg fran kraven goras i den
utstrackning som ar skélig i forhallande
till &tgérdens art, omfattning och varak-
tighet.

I friga om nybyggnad eller dndring av-
seende ett tillfalligt anldggningsboende
ska kraven i 8 kap. 1 § och 4 § forsta
stycket 2-5, 7 och 8 och 5 a, 5 b §§
plan- och bygglagen (2010:900) och 8-
10, 13 och 16 §§ och 18 § forsta stycket
detta kapitel samt de foreskrifter som
Boverket har meddelat i anslutning till
de paragraferna anpassas och avsteg
fran kraven goras i den utstrickning
som &r skalig i forhallande till atgdrdens
art, omfattning och varaktighet.

Anpassningar och avsteg som gors

enligt forsta stycket far inte medfora en

oacceptabel risk for manniskors héilsa och sékerhet.

7 kap. kontrollplan, funktionskontrollanter, kontrollansvariga
och sakkunniga

Kontrollplan

N

Om en ombyggnad ska genomforas i
etapper, ska de tidpunkter som avses i 3
kap. 21 § framgd av kontrollplanen en-
ligt 10 kap. plan- och bygglagen
(2010:900).

10 kap. Bemyndiganden

Byggnadsverks utformning

28

Boverket far meddela foreskrifter om
vilka hinder mot tillgénglighet och an-
vandbarhet som enligt 8 kap. 2 § andra
stycket plan- och bygglagen (2010:900)
ska anses enkla att avhjilpa samt de 6v-
riga foreskrifter som behdvs for till-
lampningen av bestimmelserna om en-
kelt avhjélpta hinder och om undantag
fran saddana krav.

Boverket far meddela foreskrifter
om vilka hinder mot tillgénglighet och
anvandbarhet som enligt 8 kap. 2 ¢ §
plan- och bygglagen (2010:900) ska
anses enkla att avhjdlpa samt de dvriga
foreskrifter som behovs for tillamp-
ningen av bestdmmelserna om enkelt
avhjélpta hinder och om undantag fran
sddana krav.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Byggnadsnamnden 2025-09-24
§194

Diarienr: BN-2025/00319

Yttrande 6ver remiss: Boverkets rapport Lattnader
i kraven pa byggnader vid andring och ombyggnad
(2025:12)

Beslut

1. Byggnadsnamnden faststéller yttrande 6ver Boverkets rapport
Lattnader i kraven pa byggnader vid dndring och ombyggnad
(2025:12) enligt bilagt yttrande.

2. Byggnadsnamnden justerar paragrafen omedelbart.

Arendebeskrivning

| oktober 2024 fick Boverket i uppdrag av regeringen att lamna forslag till
forfattningsandringar for att andra de tekniska egenskapskraven och
utformningskraven som i plan- och bygglagstiftningen stalls vid éandring,
ombyggnad och omvandling av byggnader. Detta for att patagligt minska
kravnivan.

| uppdraget ingick aven att beskriva och beakta konsekvenserna av ett
genomforande av forslagen.

Boverkets forslag innebar att plan- och bygglagen (2010:900), PBL, andras
sa att mojligheten att anpassa kraven vid dndring av byggnad tydliggors
genom att andringssituationen regleras i separata paragrafer. Forslaget
innebar ocksa att resurshushallning fors in i PBL som ett skal for att vid
andring eller flyttning av byggnad anpassa de krav som géller vid
uppférande av nya byggnader. Syftet ar att framja en cirkular ekonomi
genom att i storre utstrackning mojliggora att i byggnaden befintliga
material kan bibehallas.

Vidare foreslas att undantaget fran krav pa tillganglighet och anvandbar-
het for bostader som inreds pa vind utdkas och att motsvarande
undantag infors for bostader som inreds i suterrang. Ett nytt undantag

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Byggnadsnamnden 2025-09-24

fran krav pa hiss vid andring infors ocksa for byggnader som innehaller
bostader och som har farre an fyra vaningar, dock far inte befintliga hissar
tas bort.

Kravet pa tillgdnglighet och anvdandbarhet ges samma status som oOvriga
tekniska egenskapskrav och utformningskravet pa lamplighet. Detta gors
genom att regleringen som ger tillgdnglighetskravet en forstarkt stallning
tas bort. Detta 6kar utrymmet for att anpassa kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet vid saval ombyggnad som annan dndring dn ombyggnad.
Detta medfor dven att mojligheten att stalla foljdkrav avseende
tillganglighet och anvandbarhet vid ombyggnad utgar. Det ar viktigt att
notera att forslaget ror den forstarkta stéllningen, grundkravet pa
tillganglighet och anvandbarhet kvarstar oférandrat.

Slutligen foreslas att det retroaktiva kravet i PBF pa att taksdkerhet ska
tillgodoses genom de |6sningar som anges i 1959 byggnadsstadga med
tillhérande anvisningar slopas.

Byggnadsnamnden i Umea kommun har beretts mojlighet att [amna
synpunkter pa Boverkets forslag.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2025-09-09

Byggnadsnamndens yttrande, daterad 2025-09-11

Boverkets rapport Lattnader i kraven pa byggnader vid dndring och
ombyggnad (2025:12)

Beredningsansvariga

Nicklas Fryksten, bygglovschef

Erik Bertilsson, bygglovhandlaggare

Peter Berggren, byggnadsinspektor

Lena Nygard, handlaggare bostadsanpassning

Foredragande

Emelie Wallberg, enhetschef lov

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Byggnadsnamnden 2025-09-24
Beslutsordning

Ordféranden finner att byggnadsndamnden beslutar i enlighet med
tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen, ksdiarium@umea.se

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEA
IKOMMUN 2025-09-11  Dnr: BN-2025/00319

Kommunstyrelsen/Boverket

Yttrande 6ver Boverkets rapport Lattnader i kraven
pa byggnader vid dndring och ombyggnad (2025:12)

Stallningstagande
Byggnadsnamnden staller sig positiv till forslagen till lagdndringarna som
helhet med nedan redovisade synpunkter och konstateranden.

Generella synpunkter

Lattnader i lagstiftningen for andringar av befintliga byggnader och
speciellt vid flytt av byggnad bedéms gora det lattare vid handlaggning av
bygglov och ge en mer forstaelig lagstiftning for handlaggare, foretag och
for privatpersoner. Nagon form av lattnader vid flytt av byggnad har
saknats i lagstiftningen och beddms bli ett positivt tillagg.

Lagandringarna bedéms uppmuntra fortsatt anvandning, underhall och
utveckling av befintliga byggnader, férhoppningsvis aven kulturhistoriskt
viktiga byggnader som kanske annars riskeras rivas eller rasa pa grund av
ex. bristande underhall.

Krav pa hiss har enligt erfarenhet varit ndgot som fatt planerade
byggnadsrenoveringar och projekt att avslutas eller skjutas upp. De
foreslagna andringarna som mojliggdér mer utrymme for undantag bedéms
innebara att fler arenden avslutas med positiva beslut.

De foreslagna lagandringarna innebar dock férsamringar vad galler
standarder for tillgangligheten i bostdader och med det en bedomt 6kad
kostnad for kommunen vad galler bostadsanpassningsbidrag.

Konsekvenser for kommunalt bostadsanpassningsbidraget samt for
personer med bestaende funktionsnedséttning

Kostnaden for bostadsanpassningsbidrag kommer med stor sannolikhet att
Oka efter att lattnader i kraven pa byggnader vid dndring och ombyggnad
genomfors, som Boverkets rapport vid ett flertal punkter konstaterar.
Kostnader for till exempel hissar som beviljats med
bostadsanpassningsbidrag blir dven en I6pande kostnad for kommunerna,
da bostadsanpassningsbidrag aven beviljas for service, besiktning och
reparationer av tekniskt avancerade produkter.

Umea kommun

Byggnadsnamnden
Postadress 901 84 Umed
Besoksadress Skolgatan 31A

Tel véxel 090-16 10 00 (vaxel)
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Allman tillganglighet och bostadsanpassningsbidraget
Bostadsanpassningsbidraget ar ett ekonomiskt bidrag som tillfaller den
sokande. Vid ex. bidrag till en hiss, tillhor hissen den s6kande och ar inte
allmant tillganglig, da hissen ska vara last med nyckel i allmdnna utrymmen.
Detta kan dven galla for dérrautomatik utan armbagskontakter.

Fler exempel pa konsekvenser utifran bostadsanpassningslagen

Enligt 8 §; Bostadsanpassningsbidrag ldmnas inte om de sokta atgarderna
behover utforas av foljande orsaker: ”-avvikelser frdn bygglagstiftningens
krav pa tillgdnglighet och anvéindbarhet fér personer med nedsatt rérelse-
eller orienteringsférmdaga.”

Vilket innebér att forslaget pa ny lagstiftning andrar férutsattningarna for
att ge ett avslag for bostadsanpassningsbidrag, da kraven pa tillgéanglighet
forsamras genom lagforslaget.

Enligt 9 §; Flyttarenden - Bidrag lamnas inte for att kompensera vissa
brister som gor bostaden uppenbart olamplig med hansyn till
funktionsnedsattningen (storlek, planlésning, antal vaningsplan eller andra
nivaskillnader).

For bostdader byggda med samre tillgdnglighet enligt forslaget, beviljas inte
alltid bostadsanpassningsbidrag for att kompensera brister i tillganglighet
vid flyttdrenden. Personer med bestaende funktionsnedsattning kan med
tiden fa svarare att fritt vélja sin bostad.

Fler konkreta exempel pa majliga konsekvenser och begréansad
tillgdnglighet som kan uppkomma om forslaget beslutas.
e Vid badrumsrenoveringar kan det bli enklare att tillskapa ny icke
lampliga nivaskillnad till badrummet.
e Allmdnna utrymmen som sop-/miljoérum, tvattstugor kan byggas
med samre tillganglighet.
e Personer med funktionsnedsattning kan fa svarare att besoka
byggnader med samre tillganglighet.

Byggnadsnamnden i Umed kommun
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-06

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2025/00611

Remiss: Forfattningsforslag maa bestammelserna i
det nya luftkvalitetsdirektivet om tillgang till rattslig
provning och ratt till skadestand samt
Naturvardsverkets delredovisning av
regeringsuppdrag med forslag till genomférandet av
det nya direktivet

Forslag till beslut
Att Kommunstyrelsens planeringsutskott godkdnner yttrandet enligt
tjansteskrivelsen med omedelbar justering.

Arendebeskrivning

Umea kommun har bjudits in att svara pa remissen av Omarbetat direktiv
om luftkvalitet och renare luft i Europa — férfattningsférslag med anledning
av bestémmelserna i det nya luftkvalitetsdirektivet om tillgang till réttslig
prévning och rdtt till skadestdnd samt Naturvdrdsverkets delredovisning av
regeringsuppdrag med férslag till genomférande av det nya
luftkvalitetsdirektivet.

Den 14 oktober 2024 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2024/2881 om luftkvalitet och renare luft i Europa (luftkvalitetsdirektivet).
Det ersatter tva tidigare gallande direktiv, dels Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare
luft i Europa (2008 ars luftkvalitetsdirektiv), dels Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik,
kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvaten i luften.

Syftet med luftkvalitetsdirektivet dr att uppna ett mal om nollférorening, sa
att luftkvaliteten inom unionen forbattras till féroreningsnivaer som inte
anses skadliga for manniskors halsa eller miljon. | detta syfte regleras
tidigare luftkvalitetsstandarder, bland annat gransvarden och malvarden.
Om vissa sadana varden overskrids eller riskerar att 6verskridas, intrader
en skyldighet for medlemsstaten att anta luftkvalitetsplaner,
luftkvalitetsfardplaner och kortsiktiga handlingsplaner. En nyhet i
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00611

luftkvalitetsdirektivet ar bestammelser om skadestand for skada till foljd av
bristande antagande av sadana planer. Vidare regleras ett krav pa tillgang
till rattslig provning for berdrd allmanhet nar det galler beslut om dels
antalet och placeringen av provtagningspunkter, dels planer.

| beredningen av yttrandet har det getts maéjlighet till MHS, Bygglov, Umea
Energi samt Gator och parker att inkomma med synpunkter.
Bygglovsavdelningen hade inga synpunkter. MHS svar var att de inte
kommer ge nagra synpunkter pa grund av tids- och resursbrist. De 6vriga
svarade inte pa inbjudan.

Beslutsunderlag

Remiss: Forfattningsforslag maa bestammelserna i det nya
luftkvalitetsdirektivet om tillgang till rattslig prévning och ratt till
skadestand samt Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag
med forslag till genomforandet av det nya direktivet

Beredningsansvarig
Katharina Radloff

Beslutet ska skickas till

Remissvaret ska ha kommit in till Klimat-och naringslivsdepartementet
senast den 21 oktober 2025. Umea kommun har fatt anstand att [dmna
svar det datumet. Svaren bor ldmnas per e-post till
kn.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
parasto.nosrati@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KN2025/01294
och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format
(t.ex. Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer
tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital
offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive
dokument.

Katharina Radloff Click here to enter text.
Miljostrateg
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UMEA
IKOMMUN 2025-10-06 Dnr: KS-2025/00611

Regeringskansliet klimat- och
naringslivsdepartementet

Remiss: Forfattningsforslag maa bestammelserna i
det nya luftkvalitetsdirektivet om tillgang till rattslig
proévning och ratt till skadestand samt
Naturvardsverkets delredovisning av
regeringsuppdrag med forslag till genomférandet av
det nya direktivet

Umea kommun stéller sig positiv till forslaget med det nya
luftkvalitetsdirektivet och anser att en skarpning av miljokvalitetsnormerna
(MKN) ar ett viktigt verktyg for att forbattra folkhalsan, miljén och
livsmiljon i urbana miljéer. Kommunen understryker samtidigt behovet av
ett rattssakert, proportionerligt och lokalt forankrat genomférande som
ger kommunerna forutsattningar att fullgora sina ataganden.

Umed kommun vdlkomnar dven att rattsliga aspekter klargors i den
kompletterande promemorian, men ser utmaningar med forslagen om
skadestandsskyldighet och den vidgade talerédtten. Dessa maste balanseras
mot behovet av rattssikra och effektiva styrningsformer pa lokal niva.

Allmanna synpunkter

Umea kommun delar uppfattningen att de nya reglerna kan ge betydande
folkhalso- och miljévinster. For att fa ett effektivt och rattvist
genomforande behdvs dock proportionerliga krav som tar hansyn till olika
kommuners forutsattningar, en tydlig rollférdelning mellan statliga och
kommunala aktérer, samt forutsdgbara och transparanta processer
kopplade till fysisk planering. Som en tillvaxtkommun med héga ambitioner
kring fortatning, kollektivtrafik och klimatneutralitet behover Umea en
tilldmpning som ar anpassad till lokal kontext.

Malstyrning och maluppfyllelse — kommunal och nationell niva
Kommunen efterlyser tydliga definitioner for hur gransvarden ska tolkas
och uppnas, en nationell strategi for hur bakgrundshalter som ozon och

Ume3 Kommun Klicka hér for att ange text.

Postadress 901 84 Umed Klicka hér for att ange text.
Besoksadress Skolgatan 31A
Tel vixel 090-16 10 00 (vaxel) Klicka hér for att ange text.
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partiklar ska hanteras, samt hur atgardsprogram pa ett meningsfullt satt
kan kopplas till befintliga planeringsverktyg som 6versiktsplaner och
trafikstrategier.

Det &r av central betydelse att nationella myndigheter sdsom Trafikverket,
Naturvardsverket och Boverket samverkar i utformningen av en
gemensam, effektiv och tydligt forankrad effektstyrning for de nya
gransvardena for luftkvalitet. En sddan samordning behovs for att
sakerstalla att kommuner som Umea ges enhetliga forutsattningar och
tydliga ramar for hur miljokvalitetsnormerna ska tolkas, genomforas och
foljas upp. Det mojliggdr en mer forutsebar planering och underlattar att
kommunala atgarder integreras med nationella strategier inom transport,
byggande och milj6, samtidigt som risken for malkonflikter minskar.

Det ar av vikt att det nya luftkvalitetsregelverket harmoniserar med plan-
och bygglagen (PBL), miljobalken samt trafikstrategier, klimatmal och
Agenda 2030-arbete. En 6kad komplexitet utan samordning riskerar att
forsvara implementering och efterlevnad.

Modellering och matning

Umea kommun anser att ett effektivt genomforande férutsatter nationellt
stod for digital modellering av luftkvalitet och 6ppna data, resurser for att
kunna genomfora foreslagna matt, samt samordning med befintlig
miljéévervakning och kommunala GIS-system.

Kommunens ansvar och verktyg

For att kommunerna ska kunna ta ansvar for maluppfyllelse i praktiken
kravs statligt finansieringsstod for de nya uppgifterna, tydlig vagledning for
hur prioritering av atgarder ska ske samt tillrdcklig flexibilitet i regelverket
for att mojliggdéra anpassning till lokala forhallanden och
planeringsprinciper.

Skadestandsansvar

Umea kommun ser allvarligt pa risken for 6kad juridifiering av kommunens
miljoarbete om skadestandsansvar for maluppfyllelse i MKN inférs utan
tydlig ansvarsfordelning. Det finns risk for otydlighet kring ansvaret for
externa faktorer som bakgrundshalter och regional paverkan, vilket i sin tur
kan missgynna kommuner med ambitiésa miljostrategier. Proportionalitet
och rattssiakerhet maste vara vagledande.

Taleratt
Umea kommun ar positiv till 6kat rattsskydd for enskilda men efterfragar
tydliga kriterier for nar en skada ska anses ha uppstatt, for att inte
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undergrdava kommunens mojlighet till strategisk planering. Risken for
overklaganden som forsinkar eller forhindrar samhallsnyttiga projekt maste
adresseras i utformningen av lagstiftningen.

Lokal kontext

Umea kommun har under flera ar arbetat med langsiktiga satsningar pa
hallbar mobilitet, miljozoner och atgarder for ren luft. Samtidigt finns flera
faktorer som kommunen inte rader 6ver, exempelvis vedeldning i
omlandet och genomfartstrafik. Behovet av fortatning i kollektivtrafiknara
lagen &r fortsatt stort och maste kunna samexistera med regler for god
luftkvalitet.

Slutsats

Umea kommun foreslar att skadestandsansvar for offentlig aktor endast
mojliggors vid grov forsummelse, att rattslig provning alltid beaktar
kommunens helhetsperspektiv och planeringsansvar, samt att taleratten
for enskilda kombineras med en troskel for faktisk skada.

Forslagen i remissen behover vidareutvecklas for att inte urholka
kommunernas planeringsmonopol, undvika ineffektiva rattsprocesser och
sakerstalla fortsatt lokal miljéstyrning med hog legitimitet.

Umea kommun stéller sig positiv till forslaget i stort men betonar vikten av
ett stédjande och rattvist genomférande dar kommunens lokalkdnnedom
tas tillvara och malkonflikter kan hanteras balanserat.

Hans Lindberg (S) Elin Pietroni
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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Sammanfattning

Naturvardsverket fick den 26 september 2024 i uppdrag att Iamna forslag till
genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet 2024/2881 i svensk rétt. Uppdraget
ska delredovisas senast den 30 maj 2025 och slutredovisas senast den 30 november
2025.

Luftkvalitetsdirektivet syftar till att reducera halterna av luftféroreningar for att
darmed minska de negativa effekterna pa halsa och miljo. Utslapp av partiklar kan
bland annat orsaka andningsbesvar, hjart- och lungsjukdomar, lungcancer samt
fortida dodsfall. Forutom halsoeffekter orsakar ocksa luftféroreningar negativa
effekter pa miljon.

I denna delredovisning lamnar Naturvardsverket forslag pa andringar i miljobalken
och de &ndringar i luftkvalitetsforordningen (2010:477) som foljer av &ndringarna i
miljobalken, samt en konsekvensanalys av dessa. De forandringar som foreslas
behover vara genomforda i svensk ratt enligt vad som anges i direktivet, det vill
séga senast 11 december 2026.

Naturvardsverkets forslag och bedémningar

Naturvardsverket lamnar i denna delredovisning forslag for de delar av direktivet
dér vi bedémer att det behdvs andringar i miljébalken och tillhérande andringar i
luftkvalitetsforordningen. Vi redovisar &ven en bedémning av ett undantag enligt
direktivet samt nagra bedomningar som inte innebar andringar i miljébalken, men
dér det skulle behdvas andringar i miljobalken om en annan l6sning valjs &n den
som Naturvardsverket foreslar. Foljande forslag och bedomningar lamnas:

e En superstation inrattas for évervakning i urban bakgrund

e Fortsatt inget undantag for sandning och saltning

e Begreppet luftkvalitetsfardplan bor omfattas av det befintliga begreppet
atgardsprogram

e Kommuner eller Naturvardsverket ska som huvudregel upprétta forslag till,
och faststélla atgardsprogram

e Ett atgardsprogram ska upprattas vid dverskridande av en
miljokvalitetsnorm om inte annat anges

e Tydligare bestammelser om vad ett atgardsprogram ska uppna

o Atgérdsprogram ska omprovas for att halla verskridandet s kort som
mojligt

e Bemyndigandet for rapportering om atgardsprogram bér fortydligas

e Fortydligat ansvar vid gransoverskridande luftféroreningar

e Sanktioner mot kommuner som inte faststéller eller omprovar
atgardsprogram i ratt tid

e Bemyndigandet som avser kontroll behéver fortydligas och utdkas
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1.

1.1

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i

miljObalken (1998:808)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
Milj6kvalitetsnormer och miljékvalitetsférvaltning
Atgirdsprogram
7§
Om det behovs for att folla en Om det behdvs f6r att folja en
miljokvalitetsnorm  elfer  f6r att skydda miljokvalitetsnorm, for att skydda kvaliteten pa

kvaliteten pa dricksvatten, ska regeringen eller
den eller de myndigheter eller kommuner som
regeringen bestimmer uppritta ett forslag till
dtgirdsprogram.

dricksvatten eller foljer av Sveriges medlemskap i
Eurgpeiska unionen, ska regeringen eller den eller
de myndigheter eller kommuner som regeringen
bestimmer

uppritta  ett  forslag il

atgirdsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omrade inte kan foljas pd grund av att miljén

paverkas av en verksamhet som ligger utanfér omrddet, ska ett forslag till atgirdsprogram

upprittas for hela det omride dir storningar som paverkar mdjligheten att f6lja normen

forekommer.

Den som upprittar ett forslag till tgirdsprogram ska

1. genom kungoérelse i ortstidning eller pd annat sitt ge de myndigheter, kommuner,

organisationer, verksamhetsuttvare, allminheten och Gvriga som berdrs av atgirdsprogrammet

tillfalle under minst tvd manader att limna synpunkter pa férslaget, och

2. 1 en sirskild sammanstillning redovisa synpunkterna och hur hinsyn tas till dem samt se till

att sammanstillningen finns tillsammans med de 6vriga handlingarna i drendet.

10§

Regeringen far foreskriva att vissa atgirdsprogram ska provas av regeringen.

Regeringen  fir  meddela

foreskrifter

ytterligare
ska
upprittas, vad sddana program ska innehalla och

om hur dtgirdsprogram

hur samrid ska ske.

Regeringen far meddela féreskrifter om hur
dtgirdsprogram ska tillgingligedras och foljas
upp.

Regeringen  fir  meddela  ytterligare

foreskrifter om

7. hur atgirdsprogram ska upprittas, vad
sidana program ska innehélla och uppnd samt hur
samrid ska ske,

2. hur
atgardsprogram ska tillgingligeoras,

dtgardsprogram  och  beslut  om

3. bur atgirdsprogram ska foljas upp och
rapporteras,
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4. wvilka myndigheter eller kommuner som ska
uppritta  forslag till atgirdsprogram och  faststilla
atgdrdsprogram, och

5. i vilka fall och vid vilken tidpunkt som forslag till
atgdrdsprogram ska upprittas och atgdrdsprogram
Saststillas for dtgirdsprogram som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska nnionen.

11af

Naturvérdsverket fir foreligga en Rommun som inte
inom den tid som foljer av denna balk eller foreskrifter
som meddelats med stod av balken faststiller eller
omprovar  eft  dtgardsprogram  som  genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 2024/ 2881 av
den 23 oktober 2024 om Inftkvalitet och renare luft i
Europa att gira det. Foreliggandet fir forenas med vite.

V'id faststillandet av vitesbeloppet ska utover vad som
Sframgdr av 3§ lagen (1985:206) om viten foljande
omistindigheter beaktas

1.
varaktighet,

dvertrdelsens  art, allvar, omfattning och

2. gertridelsens inverkan pa de kdnsliga och ntsatta
grupper, befolkning i ovrigt eller den miljo som paverkas
av Overtradelsen med beaktande av malet att uppna en
hag skyddsnivd for manniskors hélsa och miljon,

3. om dvertridelsen har skett endast en gdng eller vid

upprepade tillfillen,

4. om det tidigare bar utfirdals ett vite for
overtridelsen, och

5. de ekonomiska fordelar som fRommunen har
erballit genom dvertridelsen om dessa kan faststillas.

Kontroll

Regeringen ska, i samband med att féreskrifter
enligt 1 § meddelas, dven besluta vilka som ska
kontrollera att en miljékvalitetsnorm £6ljs.

Regeringen eller den myndighet

som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om provtagning och andra metoder for att
kontrollera att en miljokvalitetsnorm f6ljs samt
mitmetoder  och

om godkidnnande av

mitutrustning.

12§

Regeringen ska, i samband med att foreskrifter
enligt 1 § meddelas, dven besluta eller foreskriva
ska att
miljokvalitetsnorm foljs och vilka som ska ansvara

vilka  som kontrollera en
Jor den kontroll av luftkvaliteten i dvrigt som foljer av

Sweriges medlemskap i Enropeiska unionen.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter

om

1. provtagning och andra metoder for att
kontrollera att en miljokvalitetsnorm f6ljs,
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2. godkinnande av mitmetoder,
matutrustning, ndtverk och laboratorier (mitsystem),
och

3. information och rapportering om lufikvalitet.

Grinséverskridande lufiféroreningar
19§

Om gréiinsoverskridande transport av Iuftfororeningar
fran en eller flera av den Europeiska unionens
medlemsstater bidrar avsevdrt till dverskridandet av ett
grinsvérde, ett malvarde for ozon, en skyldighet for
genomsnittlig  exponeringsminskning  eller et
triskelvdrde for larm enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2024/ 2881 av den 23 oktober 2024
om luftkvalitet och renare luft i Enropa ska regeringen
eller den  myndighet regeringen  bestammer tillimpa
artikel 21 i direktivet.
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1.2

Forslag till forordning om andring i

luftkvalitetsforordning (2010:477)

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

Kontroll av luftkvaliteten

26a(

Den kommun som regeringen beslutat ska inritta en
superstation for dvervakning i urban bakgrund ska
fullgira de uppgifter i fraga om kontroll, rapportering
och information som galler for superstationer for

dvervakning i urban bakgrund och anges i

1. artikel 10 samt bilaga V', bilaga V1 och bilaga
X #il] luftkvalitetsdirektivet, och

2. foreskrifter som meddelats med stod av
miljobalken.

Atgirdsprogram

31§

Naturvardsverket ska wundersika behovet av et
atgdrdsprogram enligt 5 kap. miljobalken

1. efter en underrittelse enligt 30 {, eller

2. om kontrollen enligt 28 § 1, 2 eller 3 visar att

en fororeningsnivd som anges i
miljokvalitetsnormerna  kan antas komma  att

overskridas.

Om  Naturvdrdsverket — bedomer — att et
atgdrdsprogram bebivs, ska myndigheten rapportera

detta till den berorda linsstyrelsen eller kommunen.

Naturvirdsverket  ska  rapportera  bebovet — av

atgdrdsprogram till regeringen om det

1. finns sirskilda skal for att det inte ska vara en
lansstyrelse eller en Rommun som upprittar ett forslag
1ill eller faststéller ett dtgardsprogram, eller

2. bebivs ett dtgdrdsprogram pa  grund av
betydande  gransiverskridande  fororeningar  som
innebar att artikel 25 i luftkvalitetsdirektivet ska
tillampas.

Ndr Naturvirdsverket rapporterar att det finns
bebov av ett dtgirdsprogram ska myndigheten ange
ndr dtgardsprogrammet senast ska vara faststallt.

AS

Ett forslag till atgdrdsprogram enligt 5 kap.
miljobalken ska upprittas om en fororeningsnivd som
anges i XX dverskrids och annat inte foljer av denna
Jorordning. Skyldigheten att uppratta ett forslag till
atgdrdsprogram giller dven innan den tidpunkt som
miljokvalitetsnormen senast ska foljas.

Forslaget till drtgirdsprogram ska faststéllas enligt
5 kap. 8 § forsta stycket miljgbalken snarast, dock
senast tvd dr efter det kalenderar under vilket
dverskridandet registrerades.

B§

Den myndighet eller kommun som ska uppratta ett
Jorslag till atgdrdsprogram for ozon enligt A § far
besluta att inte gora det nar

1. det inte finns ndgra goda forutsittningar for att
minska ozonkoncentrationerna med beaktande av
geografiska och meteorologiska forbdllanden, och
Sfor att
skulle

minska

medfora

2. atgarderna
ogonkoncentrationerna

oproportionerliga kostnader.



rattslig prévning och rétt till skadestand samt Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag med férslag till genomférandet av det nya direktivet : Forslag till genomférande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt — delredovisning.pdf

NATURVARDSVERKET

32§

En lansstyrelse eller en kommun som har tagit emot
en rapport enligt 31 § andra stycket ska snarast
uppratta ett forslag till atgardsprogram.

Oz den berorda lansstyrelsen eller kommmunen inte
instammer i Naturvardsverkets — bedomning — av
bebovet av dtgdrdsprogrammet eller av vem som ska
Sar eller
kommunen med ett eget yttrande dverlimna fragan

uppritta  programmet, ldnsstyrelsen

#ill regeringen for provning.

CS

Den myndighet eller kommun som ska uppritta ett
Jorslag till atgdrdsprogram enligt A § far besluta att

inte gora det nir

1. det dr friga om ett overskridande av ett virde
som inte far dverskridas frin och med den 1 januari
2030 och  overskridandet  skett
tidpunkt, och

innan  denna

2. referensscenariot enligt punkt A.5. i bilaga VI
Inftkvalitetsdirektivet visar att det dverskridna vérdet
kommer att uppnas senast den 1 janunari 2030 med
de dtgarder som redan ar i kraft.

D§

Den myndighet eller kommmun som ska uppritta ett
Jorslag till atgdrdsprogram enligt A § far besluta att
inte gra det nar

1. et dtgirdsprogram  for att  filja en
enligt XX som inte fir
dverskridas fran och med den 1 jannari 2030 redan
bar faststillts till foljd av ett dverskridande innan
denna tidpunkt,

miljokvalitetsnorm

2. dverskridandet kvarstar efter den 1 januari
2030, och

3. det ar sikerstallt att det  faststallda
atgardsprogrammet inneballer de dtgirder som behovs
for att hilla dverskridandet sa kort som mijligt.

ES§

Den myndighet eller kommun som ska uppritta et
Jorslag till atgirdsprogram enligt A {§ far besiuta att
inte gora det om ett redan faststillt dtgdrdsprogram
som avser samma fororening ska omprivas enligt K

J.

E§

Den myndighet eller kommmun som fattar besint enligt
B, C, D eller E § ska genom kungdrelse i ortstidning
eller pa annat sitt ge myndigheter, kommuner,
organisationer, verksambetsutivare, allmdinheten och
dvriga som berdrs av beslutet upplysning om att
myndigheten  eller kommunen  beslutat art  inte
uppratta ett forslag till dtgardsprogram och under
vilken tid som beslutet kan dverklagas.
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Myndigheten eller kommunen ska skicka besiutet
#ill - Naturvardsverket. Detta  giller inte om
Naturvirdsverket fattat besiutet.

G§

Den myndighet eller kommun som enligt denna
forordning  ska  uppritta  ett  forslag  till
atgardsprogram enligt A § fir i stallet overlinma
fragan om vem som ska uppritta forslaget till
regeringen for provning enligt 5 kap. 7 { forsta stycket
miljobalken om

1. det finns sirskilda skdl for att nagon annan
myndighet eller kommun ska uppritta forslaget, eller

2. forslaget ska upprattas pa grund av betydande
grinsoverskridande  fororeningar som  innebdr att
artikel 21 i Inftkvalitetsdirektivet ska tillimpas.

Ett overlamnande enligt andra stycket ska goras
snarast, dock senast 6 mdnader effer det kalenderir
under vilket dverskridandet registrerades.

En myndighet eller kommun som overlimnat
fragan om  upprittande av  atgdrdsprogram  till
regeringen  ska informera Naturvdrdsverket  om
dverlamnandet.  Detta  giller — inte  om
Naturvirdsverket dverlinmat fragan.

H§

Naturvirdsverket ska uppratta et forslag till
atgardsprogram enligt A § ndr det dr fraga om en
Jororeningsniva  som  Naturvirdsverket — ska
kontrollera enligt 28 § 1, 2 eller 3.

Naturvardsverket behover inte uppratta ett forslag
1l dtgdrdsprogram om

1. Naturvardsverket fattat beslut enligt B, C, D
eller E §, eller

2. regeringen enligt 5 kap. 7 § forsta stycket
miljobalken bestimt annat.

1§

En kommun  ska uppritta ett  forslag  till
atgardsprogram enligt A § ndr verskridandet har
skett inom  kommunen. Kommunen behover inte
uppratta ett forslag till atgardsprogram om

1. det dr friga om en sidan fororeningsniva som
avses i H §,

10
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2. kommmunen fattat beslut enligt B, C, D eller E
J, eller

3. regeringen enligt 5 kap. 7 § forsta stycket
miljobalken bestimt annat.

J§

Ert atgardsprogram ska innebilla de dtgarder som
bebover vidtas for att folja miljokvalitetsnormen samt
for att halla perioden av dverskridande sa kort som
mdjligt och under inga omstandigheter lingre dn fyra
ar  fran det kalenderar som  dverskridandet
registrerades.

Om det dr fraga om ett dtgirdsprogram som
Saststillts il foljd av ett Gverskridande av ett virde
som ska vara uppfyllt senast den 1 jannari 2030 och
dverskridandet skett innan denna tidpunkt ska
atgdrdsprogrammet innebdilla de atgdrder som behiver
vidtas for att innan den tidpunkten uppnd vérdet.

K§

Ett datgirdsprogram som bar faststallts for att folja
ett vdrde som inte fir dverskridas fran och med den 1
Januari 2030 ] foljd av ett overskridande innan
denna tidpunkt ska omedelbart omprivas om

1. dverskridandet kvarstir efter den 1 jannari
2030, och

2. det inte ar sakerstillt att dtgdrdsprogrammet
inneballer de dtgirder som bebovs for att halla
dverskridandet sd kort som majligt.

Ett atgirdsprogram som inte omprovas enligt
Jorsta stycket ska ba omprovats senast fem dr efter att
det senast skulle ha faststillts om overskridandet av
[Jororeningsnivan  kvarstir  under  det  tredje
kalenderdret efter det att dtgirdsprogrammet senast
skutlle ba faststillts.

E1t datgardsprogram som inte omprivas enligt
Jorsta eller andra stycket ska omprivas enligt 5 kap.
9 § tredje stycket miljobalken.

Ett atgardsprogram som omprovas ska innehdlla
ytterligare och effektivare dtgdrder for att halla
perioden av dverskridande si kort som mijlig.

11
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2. Inledning

2.1  Uppdraget

Den 26 september 2024 fattade regeringen beslut om att ge Naturvardsverket i
uppdrag att ldamna forslag till genomférande av det nya luftkvalitetsdirektivet
2024/2881 i svensk ratt.! Det nya luftkvalitetsdirektivet, Europaparlamentets och
radets direktiv 2024/2881, ar en sammanslagning av direktiv 2004/107/EG om
arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvaten i
luften och direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa. Direktivet
tradde i kraft 10 december 2024 och ska vara genomfort i svensk rétt senast 11
december 2026.2

Enligt uppdraget ska Naturvardsverket:

- foresla de forfattningsandringar som behdvs for att uppfylla det nya
direktivets krav, forutom vad géller artiklarna 27 och 28 i direktivet,

- se Over Sveriges zonindelning for luftkvalitet,

- ge forslag pa hur den befintliga lagstiftningen, inklusive de svenska
miljokvalitetsnormerna, som gar utéver géllande direktiv kan anpassas till
det nya luftkvalitetsdirektivet. Vad galler de miljokvalitetsnormer som gar
utover det nya direktivet ska Naturvardsverket aven ge forslag pa vilka
som bor behallas utifran ett halsoperspektiv,

- redogodra for mojliga undantag enligt direktivet, analysera tillampligheten
och ge forslag pa hur dessa kan tillampas,

- genomfora en konsekvensanalys av de foreslagna forfattningsandringarna.

Uppdraget ska delredovisas med forslag pa lagandringar, tillhdrande
forordningséndringar samt en konsekvensanalys av dessa senast den 30 maj 2025.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 november 2025. | uppdraget ingar att ha
en lopande dialog med Regeringskansliet (Klimat- och néringsdepartementet) om
uppdraget och om hur det fortskrider. | uppdraget ingar ocksa att ha dialog med
berdrda branscher i relevanta delar.

I denna delredovisning aterfinns forslag for de delar av direktivet dar
Naturvardsverket bedémer att det behovs andringar i miljobalken och forslag till
andringar i luftkvalitetsforordningen (2010:477), som féljer av andringarna i

! Regeringsbeslut, Uppdrag till Naturvardsverket att lamna forslag till genomfoérande av det nya
luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt. KN2023/00745 (delvis). 2024-09-26. Uppdraget framgar i sin helhet
av bilaga 1.

2| denna skrivelse benamns det nya EU-direktivet 2024/2881 om luftkvalitet och renare luft i Europa for
"luftkvalitetsdirektivet" eller "direktivet". Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21
maj 2008 om luftkvalitet och renare Iuft i Europa, i lydelsen enligt kommissionens direktiv (EU)
2015/1480, benamns "tidigare luftkvalitetsdirektivet” och Europaparlamentets och radets direktiv
2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska
aromatiska kolvéaten i luften bendmns "direktivet om metaller och PAH". Tillsammans bendmns de
som "de tidigare luftkvalitetsdirektiven".

12
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miljébalken, samt en konsekvensanalys av dessa. Vi redovisar aven forslag och
beddmningar kring en typ av undantag enligt direktivet — undantag om nér ett
atgardsprogram ska tas fram.

I slutredovisningen kommer de delar av direktivet dér det finns behov av att endast
andra i luftkvalitetsforordningen redovisas, inklusive en konsekvensanalys av
forslagen. Slutredovisningen ska dven omfatta forslag om hur den befintliga
lagstiftningen, inklusive de svenska miljokvalitetsnormerna, som gar utéver
géllande direktiv kan anpassas till det nya luftkvalitetsdirektivet. Vidare ska
Naturvardsverket redovisa vilka miljokvalitetsnormer som gar utéver det nya
direktivet som bor behallas utifran ett halsoperspektiv. | slutredovisningen
redovisas aven forslag och bedémningar kring andra undantag enligt direktivet som
inte ingar i denna delredovisning och en dversyn av Sveriges zonindelning for
luftkvalitet.

Det finns dven delar av direktivet som kommer att genomforas i Naturvardsverkets
foreskrifter, vilket inte ingdr i uppdraget.

2.2 Tolkning och avgransning

Ett antal bemyndiganden i miljébalken behdver fortydligas for att ett 1ampligt
genomforande av direktivet ska kunna ske i luftkvalitetsférordningen och
Naturvardsverkets foreskrifter. De forslag till forandringar av bemyndiganden i
miljobalken som behdvs redovisas i delredovisningen, men alla tillhérande
foljdandringar i luftkvalitetsforordningen redovisas inte i delredovisningen. Detta
har stamts av med Regeringskansliet. | den man foljdandringar inte redovisas i
delredovisningen anges skélen for detta i det avsnitt dar forslaget till ett &ndrat
bemyndigande redogors for.

I slutredovisningen kommer Naturvardsverket att foresla ytterligare andringar i
luftkvalitetsforordningen. | delredovisningen har vi darfor valt att inte numrera
foreslagna paragrafer i férordningen. Paragrafernas numrering kommer i stéllet att
presenteras samlat i slutredovisningen da samtliga forslag till andringar i
forordningen ar framarbetade.

De forslag till genomforande som Naturvardsverket presenterar har paverkas delvis
av forslagen till genomfdrande till foljd av artikel 27 och 28 i direktivet, som
handlar om tillgang till rattslig prévning och skadestand. Forslagen bereds separat
genom framtagandet av en promemoria i Regeringskansliet. Promemorian har inte
publicerats i skrivande stund. Vi har haft en dialog med Regeringskansliet om
forslagen i den kommande promemorian och tagit hansyn till forslagen i utkastet sa
langt det varit mojligt. 1 skrivelsen bendmns denna som utkast till promemoria.

Naturvardsverket har vid utformning av forslaget géllande sanktioner beaktat
promemorians utkast till forslag om att genomfora bestammelserna om tillgang till
rattslig prévning och skadestand och de konsekvenser det kan fa nar det galler
mojligheter till efterlevnad av luftkvalitetsdirektivets bestdammelser. Né&r det galler
forslagen om atgardsprogram har Naturvardsverket beaktat promemorians utkast
till forslag om att Naturvardsverket ska kunna 6verklaga fragor om
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atgardsprogram. For att kunna fullgéra detta har vi foreslagit att en myndighets
eller kommuns beslut att inte uppratta ett forslag till atgardsprogram ska skickas till
Naturvardsverket. For att enskilda och vissa organisationer ska fa kannedom om
beslutet har Naturvardsverket foreslagit att de ska kungoras. Detta eftersom de
foreslas kunna 6verklaga beslut om atgéardsprogram enligt utkastet till promemoria.

Naturvardsverket redogor i denna skrivelse for mojliga undantag enligt direktivet i
den man sadana undantag kraver andringar i miljobalken eller sadana
foljdandringar i luftkvalitetsforordningen som ska delredovisas. Vi har identifierat
tre situationer som kan betraktas som undantag enligt direktivet. Den forsta &r
mojligheten att under vissa forutsattningar skjuta pa kravet att uppfylla vissa
miljokvalitetsnormer till en senare tidpunkt an den 1 januari 2030. Den andra &r att
det inte ska betraktas som ett dverskridande om &verskridandet under vissa
forutsattningar beror pa naturliga kallor. Den tredje &r att direktivet ger mojlighet
att i vissa fall inte stalla krav pa ett luftkvalitetsplan trots att det ar fraga om ett
overskridande. | det sista fallet &r det framst undantaget for saltning och sandning
under vintern som ska framhallas. En mer utférlig redogorelse aterfinns i avsnitt
3.6. I slutredovisningen kommer Naturvardsverket att redogora for de undantag
enligt direktivet som inte ingar i denna delredovisning, analysera tillampligheten
och ge forslag pa hur dessa kan tillampas.

2.3  Genomforande

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket i projektform.

| framtagandet av denna skrivelse har féljande personer fran Naturvardsverket
deltagit: Stina Ausmeel, Hilma Engholm, Hans Hjortsberg (samhéllsekonom),
Emelie Jonsson (milj6jurist), Henrik Larsson, Petter Larsson Garcia (miljojurist),
Filip Norlén, Matthew Ross-Jones, Helena Sabelstrdm samt Johanna Enberg
(projektledare) och Emma Mogren (bitrddande projektledare). Styrgruppen har
bestatt av enhetscheferna for Luftenheten, Industrienheten och
Regeringsuppdragsenheten.

Inom ramen for uppdraget har vi bestallt ett underlag fran Statens vag- och
transportforskningsinstitut (VTI) om sandning och saltning vintertid av végar i
Sverige.

2.4  Dialog med aktorer

Under arbetet med att ta fram forslagen och beddmningarna i delredovisningen har
Naturvardsverket haft dialog med olika aktorer for att inhamta information samt
diskutera forutsttningar och konsekvenser.

Angaende superstationen for dvervakning i urban bakgrund har vi har haft dialog
med féljande myndigheter och organisationer: Miljoférvaltningen Goteborgs stad,
Miljoforvaltningen Malmo stad, Miljoforvaltningen Stockholms stad, VL Svenska
miljoinstitutet, Géteborgs universitet samt de nationella referenslaboratorierna i
Finland (FMI, Finska Meteorologiska institutet) och Danmark (Arhus universitet).
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Angaende atgardsprogram och paverkan pa detaljplaner har vi haft dialog med
Boverket och Lansstyrelsen i Jamtlands lan. Vi har ocksa haft en digital traff med
PM10-natverket med fokus pa atgardsprogram, dar foljande kommuner,
myndigheter och foretag deltog: Uppsala, Koping, Gotland, Skellefted, Ostersund,
Vasteras, Arvika, Lerum, Orebro, Hedemora, Molndal, Sundsvall, Luled,
Jonkadping, Link6ping, Lund, Stockholm, Géteborg, Pited, Umea, Partille,
Léansstyrelsen i Vastmanlands lan, Sweco, SMHI, VTI, Trafikverket, IVL och
Stockholms Luft- och Bulleranalys (SLB-analys).

En generell dialog om uppdraget och implementeringen av det nya
luftkvalitetsdirektivet, samt konsekvenser for bland annat folkhélsa, kommuner och
foretag, har forts med Cancerfonden, Hjért- och lungfonden, Sveriges Kommuner
och Regioner samt Implementeringsradet.
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3. EU:s
luftkvalitetsdirektiv

| detta kapitel redogor vi for de andringar som revideringen av
luftkvalitetsdirektivet har resulterat i. | denna delredovisning aterfinns endast
forslag och bedomningar for de delar av direktivet dar Naturvardsverket
konstaterar att det behdévs dndringar i miljobalken och andringar i
luftkvalitetsforordningen som foljer av &ndringarna i miljobalken. Resterande
andringar som genomforts i direktivet kommer att tas om hand i slutredovisningen
eller i Naturvardsverkets foreskrifter.

3.1 Revideringen av direktivet

Luftkvalitetsdirektivet utgor en central del av EU:s luftvardspolitik och ligger till
grund for den svenska lagstiftningen om luftkvalitet. De forsta EG-direktiven om
luftkvalitet kom pa 1980-talet, och foljdes darefter av ett ramdirektiv 1996 med
fyra successivt tillkommande dotterdirektiv som genomfoérdes i svensk lagstiftning
efter Sveriges EU-intrade. Under de senaste femton till tjugo aren har det
sammanslagna direktivet 2008/50/EG® och det fjarde dotterdirektivet
2004/107/EG* varit styrande for luftkvalitetsarbetet inom EU.

EU-kommissionen publicerade i november 2019 resultaten fran en kontroll av de
tidigare luftkvalitetsdirektivens &ndamalsenlighet.® Slutsatsen var att direktiven har
varit delvis effektiva i att forbattra luftkvaliteten och uppna de faststéllda
luftkvalitetsnormerna. Kommissionen identifierade dock ett flertal brister i
direktiven och dess genomforande som behover atgardas genom att forstarka
direktivens bestdmmelser. Kommissionen genomférde dérefter en bred dversyn av
luftkvalitetsdirektiven. Det resulterade i ett forslag till ett reviderat
luftkvalitetsdirektiv som presenterades under oktober 2022. Efter férhandlingar om
forslaget inom EU-radet och Europaparlamentet antogs det nya
luftkvalitetsdirektivet den 23 oktober 2024.°

Direktivet & en sammanslagning av de befintliga luftkvalitetsdirektiven
(2008/50/EG och 2004/107/EG) och innehaller mer ambitiosa normer och mal for
luftkvalitet pa medellang- och lang sikt, samt forbattringar i hur luftkvalitet ska
kontrolleras och hur upptackta problem ska atgardas. Nedan foljer en beskrivning
av de huvudsakliga andringarna i direktivet.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG.
4 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG.
5 (b) Europeiska kommissionen (2019).

5 Europaparlamentets och rédets direktiv 2024/2881.
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3.2
2030

Skarpta normer for luftkvalitet till

EU:s luftkvalitetsnormer for olika fororeningar har uppdaterats i syfte att forbattra
luftkvaliteten i Europa och manniskors halsa samt for att komma nérmare WHO:s
riktvarden.” Detta innebar skarpta normer till 2030 for de flesta fororeningarna
jamfort med idag (tabell 1). Trots att de nya normerna innebér skarpningar ligger
de flesta vardena pa hogre nivaer och/eller tillater fler dverskridanden an WHO:s
riktvarden. Direktivet innehaller dven nya troskelvarden for larm for grova och fina
partiklar (PM10 och PM2,5) och samtliga av de nuvarande malvardena utom ozon
gors om till gransvarden fran 2030.

Tabell 1. Jamforelse av de nya mal- och gransvardena till 2030 med dagens milj6-
kvalitetsnormer, svenska miljomal och WHO:s riktvarden for skydd av manniskors hélsa.

Foérorening | Nytt grans- Miljokvalitets- Miljomal WHO:s riktvérden
/malvarde till norm [antal tillatna [antal tillatna
2030 @ [antal tillatna overskridanden | dverskridanden
[antal tillatna overskridanden | per kalenderar] | per kalenderar]
overskridanden | per kalenderar
per kalenderar]
PM10 20 pg/md (&r) 40 pg/md (&r) 15 ug/méd (ar) 15 ug/méd (ar)
45 pg/m? (dygn) | 50 pg/m® (dygn) | 30 pg/m? (dygn) | 45 pg/m® (dygn)
[18 dygn] [35 dygn] [35 dygn] [3-4 dygn]
PM2,5 10 pg/m? (ar) 25 pg/ms3 (ar) 10 pg/m? (ar) 5 pg/m?® (ar)
25 pg/m? (dygn) 25 pg/m? (dygn) | 15 pg/m?® (dygn)
(18 dygn] (3 dygn] [3-4 dygn]
Kvéavedioxid | 20 pg/m? (&r) 40 pg/md (ar) 20 pg/m?3 (ar) 10 pg/m? (ar)
50 pg/m® (dygn) | 60 pg/m? (dygn) 25 pg/m® (dygn)
[18 dygn] [7 dygn] [3-4 dygn]
200 pg/m?d 200 pg/m? 60 pg/m3 (timme) | 200 pg/m? (timme)
(timme) (timme) [175 timmar]
[3 timmar] [18 timmar]
90 pg/m? (timme)
[175 timmar]
Svaveldioxid | 20 pg/m? (ar) -
50 pg/me (dygn) | 125 pg/m? (dygn) 40 pg/m3 (dygn)
[18 dygn] [3 dygn] [3-4 dygn]
100 pg/mé (dygn)
[7 dygn]
350 pg/m? 350 pg/m? 500 pg/m? (10
(tmme) (timme) minuter)
[3 timmar] [24 timmar]
200 pg/md
(timme)
[175 timmar]

7 Varldshalsoorganisationen (2021).

17




rattslig prévning och rétt till skadestand samt Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag med férslag till genomférandet av det nya direktivet : Forslag till genomférande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt — delredovisning.pdf

NATURVARDSVERKET

timmarsmedel)
[18 dygn per &r
som medelvéarde
over 3 ar]

timmarsmedel)
[0 dygn]

timmarsmedel)

80 pg/m3 (timme)

Fororening | Nytt grans- Miljokvalitets- Miljomal WHO:s riktvarden
/maélvarde till norm [antal tillatna [antal tillatna
2030 @ [antal tillatna overskridanden | dverskridanden
[antal tillatna overskridanden | per kalenderar] | per kalenderar]
overskridanden | per kalenderar
per kalenderar]
Kolmonoxid | 10 mg/m? (8- 10 mg/m? (8- - 10 mg/m? (8-
timmarsmedel) timmarsmedel) timmarsmedel)
4 mg/m?® (dygn) 4 mg/m?® (dygn) [3—
[18 dygn] 4 dygn]
Bensen 3,4 ug/méd (ar) 5 ug/m? (r) 1 pg/m? (ar) 1,7 pg/m? (&n)®
0,17 ug/m3 (ar)©
Bens(a)pyren | 1 ng/m?3 (&r) 1 ng/md (&r) 0,1 ng/m?® (&r) 0,12 ng/m? (&r)®
0,012 ng/m3 (&r)©
Arsenik 6 ng/m?3 (ar) 6 ng/m?3 (ar) - 6,6 ng/m?3 (&r)®
0,66 ng/m? (ar)©
Kadmium 5 ng/m? (&r) 5 ng/m? (&r) - 5 ng/m?3 (&r)®
0,5 ng/m? (&r)©
Nickel 20 ng/m?® (ar) 20 ng/m?® (ar) - 25 ng/m? (&r)®
2,5 ng/m?3 (&r)©
Bly 0,5 pug/méd (ar) 0,5 pug/méd (ar) - 0,5 pug/ms (&r)®
Ozon 120 pg/md (8- 120 pg/md (8- 70 pg/ms3 (8- 100 pg/m3 (8-

timmarsmedel)

(a) | det tidigare direktivet ingar malvarden (target value) for arsenik, kadmium, nickel, bens(a)pyren och ozon. Alla utom ozon &évergér till

gransvarde (limit value) fr.o.m. 2030.

(b) Referensvarde som motsvarar en utékad risk for 1 extra cancerfall per 100 000 exponerade

(c) Referensvarde som motsvarar en utdkad risk for 1 extra cancerfall per 1 000 000 exponerade

3.3

Langsiktigt nollfororeningsmal till
2050

Direktivet innehaller ett langsiktigt nollféroreningsmal att efterstrava att minska
luftfororeningarna till nivaer som inte langre anses vara skadliga for manniskors
hélsa, naturliga ekosystem och biologisk mangfald, och darmed bidra till en giftfri
miljo senast 2050. | praktiken innebéar malet att unionen ska uppfylla WHO:s
riktvarden, inklusive méjliga framtida justeringar fran WHO, senast till 2050.
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3.4  Regelbunden dversyn

Direktivet staller krav pa EU-kommissionen att regelbundet se dver det
vetenskapliga underlaget som ligger till grund for luftkvalitetsnormerna, i syfte att
gradvis forbattra luftkvaliteten inom unionen genom stegvisa skérpningar av
luftkvalitetsnormer. | 6versynen ska kommissionen bedéma om de gallande
normerna ar tillrackliga for att skydda manniskors halsa och miljon, med beaktande
av nollféroreningsmalet, och om ytterligare luftféroreningar bor regleras.
Oversynen ska ske senast den 31 december 2030, och vart femte &r darefter (samt
oftare om betydande nya vetenskapliga ron pekar pa att det behovs, sasom en
revidering av WHO:s riktlinjer for luftkvalitet). Den regelbundna 6versynen ska
bland annat ta hansyn till den senaste vetenskapliga utvecklingen fran WHO, FN:s
luftvardskonvention och andra relevanta organisationer samt den teknologiska
utvecklingen.

3.5  Forstarkta krav pa
exponeringsminskning

Direktivet innehaller skarpta krav pa exponeringsminskningar jamfért med det
tidigare direktivet. Dels utdkas exponeringsminskningskraven till att férutom
PM2,5 aven galla kvavedioxid. Dels regionaliseras malet sa att det géller pa sa
kallad NUTS® 1-niva (landsdelar) alternativt NUTS 2-niva (riksomraden), till
skillnad fran det tidigare malet som har gallt pa nationell niva®. Fér PM2,5 kréavs
mellan 10-25 procents minskning i exponering, beroende pa hur hog exponeringen
ar, pa tio ar ner till WHO:s riktvarde (5 pg/m?). For NO2 kravs mellan 15-25
procents minskning i exponering, beroende pa hur hog exponeringen ar, pa tio ar
ner till WHO:s riktvarde (10 pg/m?).

3.6 Flexibiliteter 1 form av tidsfrist och
undantag

Direktivet innehaller ett fatal begransade mojligheter till flexibilitet nar
overskridanden av direktivets gransvarden ar sarskilt svara att atgarda.

Medlemslander har mojlighet att inom en viss zon forlanga tidsfristen for att klara
gransvardena for partiklar (PM10 och PM2,5), NO2, bensen eller bens(a)pyren om
de inte kan uppnas innan malaret 2030. Tidsfristen kan forlangas for en period som
motiveras av en sa kallad luftkvalitetsfardplan (se avsnitt 3.7) och som mest fram
till 1 januari 2040 om det &r motiverat pa grund av platsspecifika
spridningsforutsattningar, orografiska forhallanden (landformer), ogynnsamma
klimatforhallanden eller gransoverskridande luftféroreningar. Forlangning kan

8 Nomenklatur for statistiska territoriella enheter (Nomenclature of territorial units for statistics).

9 Statistikmyndigheten SCB (2008).
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ocksa motiveras av om de nodvéandiga minskningarna endast kan uppnas genom att
ersétta en betydande del av befintliga varmesystem for bostader, om dessa &r den
fororeningskélla som orsakar dverskridanden. Om en forldngning daremot
motiveras av att prognoser visar att gransvardena inte kan uppnas till 2030, aven
om hansyn tas till de forvantade effekterna av de effektiva luftféroreningsatgarder
som anges i luftkvalitetsfardplanen, kan tidsfristen i stallet férlangas till senast 1
januari 2035. Vid forlangningar fram till 2035 &r det mojligt att forlanga tidsfristen
en andra och sista gang fram till 1 januari 2037 om gréansvardet inte kan uppnas
inom den forlangda tidsfristen, och om det & motiverad enligt en uppdaterad
luftkvalitetsfardplan.

For att kunna forlanga tidsfristen har ett antal kriterier faststallts som ocksa ska
uppfyllas, till exempel att en fullstdndig luftkvalitetsfardplan har faststallts senast
den 31 december 2028. Luftkvalitetsfardplanen ska bland annat visa hur
gransvardena kommer att uppnas sa snart som majligt och senast vid utgangen av
den forlangda tidsfristen, med beaktande av rimliga och proportionella atgarder.

I det tidigare luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG) finns flexibiliteter vid
overskridanden som beror pa naturliga kallor eller sandning eller saltning av vagar
under vintern. Dessa flexibiliteter ar kvar i det nya direktivet men bestammelsen
om naturliga kallor har utdkats till att &ven galla for 6verskridanden av
exponeringsminskningskraven. Medlemslander ska dock kunna bevisa, med
tillracklig sékerhet, att dessa kallor orsakar dverskridandet. Overskridanden som
kan visas bero pa naturliga kéllor ska inte betraktas som ett 6verskridande med
avseende pa direktivet. Vid 6verskridanden som kan visas bero pa sandning och
saltning behéver medlemslander inte upprétta ett atgardsprogram for att uppna
gransvardet, under forutséttning att rimliga atgéarder redan har vidtagits for att
sénka koncentrationerna.

3.7  Fortydligade regler kring
atgardsprogram

Det nya direktivet innehaller tydligare regler om atgardsprogram som syftar till att
gora atgardsprogrammen mer effektiva. Den tidigare skrivningen om att
atgardsprogrammet ska halla perioden med 6verskridande sa kort som mojligt har
fortydligats. Nu specificeras att dverskridandet ska vara atgardat inom fyra ar fran
utgangen av det kalenderar da 6verskridandet uppmattes, samt att en uppdatering
med nya kraftigare atgarder kravs om miljokvalitetsnormen inte foljs under det
femte kalenderaret efter forsta dverskridandet uppmittes. Atgardsprogram, i form
av en sa kallad luftkvalitetsfardplan, ska dven upprattas i forebyggande syfte om
det finns risk att de grans- och malvéarden som trader i kraft 2030 kommer att
6verskridas.

Krav pa innehall i tgardsprogram har ocksa okat i det nya direktivet.
Atgardsprogram ska bland annat innehélla en kéllférdelning pé relevanta sektorer
som bidrar till 6verskridandet och scenarier for att visa den forvantade
utvecklingen av bade utslapp och koncentrationer, med och utan atgarder. Effekten
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av atgarderna pa utslapp och, om tillgangligt, koncentrationer ska ocksa
kvantifieras. Det ska aven forklaras i atgardsprogrammen hur de valda atgarderna
kommer att sékerstélla att perioden av éverskridande halls sa kort som mojligt. 1 de
fall atgarder som kan ha stor potential att forbattra luftkvaliteten inte valjs ut for
antagande i ett atgardsprogram, ska det finnas en forklaring av skalen till detta.
Atgardsprogrammen ska aven, nar sa ar 1ampligt, inkludera sarskilda atgérder for
att skydda kansliga och utsatta grupper, inklusive barn.

Faststallandet av atgardsprogrammet ska fortfarande ske senast tva ar efter
utgangen av det ar da det forsta dverskridandet observerats. Daremot fortydligas
skrivningen for rapporteringen av atgardsprogrammet till kommissionen som
Naturvardsverket utfor, att den ska ske senast 2 manader efter faststallandet av
atgardsprogrammet.

3.8  UtOkade bestammelser kring
sanktioner vid Gvertradelse

Medlemslander ska infora regler om majlighet till sanktioner vid dvertradelse av
nationella bestdmmelser som antagits enligt direktivet. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskriackande och ska ta hansyn till dvertradelsens art,
allvar, omfattning och varaktighet. De ska bland annat &ven ta hénsyn till inverkan
pa den befolkning eller miljo som péaverkas av 6vertradelsen, med hansyn taget till
om kansligare grupper ocksa paverkas.

Nationella bestammelser kring sanktioner enligt direktivets krav ska meddelas
kommissionen omgaende.

3.9  Nya bestammelser kring réttslig
provning och skadestand

Nytt &r att den berdrda allménheten ska kunna éverklaga provtagningspunkternas
antal och placering samt atgardsprogrammens innehall och framtagande.
Medlemslanderna ska tillhandahalla praktisk information om vilka
provningsforfarande som géller for att kunna 6verklaga och prévningsforfarandet
ska vara objektivt, rattvist, snabbt, och inte odverkomligt dyrt.

Allmanhet som har lidit skada pa sin halsa till foljd av dvertradelse av de nationella
reglerna kring atgardsprogram som har begatts uppsatligen eller av vardsloshet har
ratt att gora ansprak pa och erhalla ersattning. Reglerna och forfaranden for
ersattningsansprak far inte vara sa komplicerade att de omaojliggor eller onddigt
forsvarar ratten till att fa ersattning.
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3.10 Forstarkta, utokade och forenklade
regler kring méatning av
luftfGroreningar

Det introduceras krav pa en ny typ av station, kallad superstation. Dessa stationer
ska inréttas i stadsmiljo (en station per 10 miljoner invanare) samt i
landshygdsmiljo (en station per 100 000 km? yta). Detta betyder for Sveriges del en
(1) station i stadsmiljo (s& kallad urban bakgrundsstation) och fyra stationer i
landsbygdsmiljo (sa kallade regionala bakgrundsstationer). Samtliga av dessa
stationer ska méta partiklar (PM10, PM2,5, sot (black carbon), ultrafina partiklar
samt kemisk sammanséttning), kvavedioxid, ozon samt matningar i bade luft och
deposition av metaller och polycykliska aromatiska kolvaten (PAH). Den urbana
superstationen ska dven ha métningar av bensen och storleksférdelning av ultrafina
partiklar. Ammoniak och gasformigt totalkvicksilver ska métas pa de regionala
superstationerna. I dagsléget finns fyra nationella superstationer i regional
bakgrund/landsbygdsmiljo dar merparten av dessa matningar redan sker till foljd av
Sveriges atagande i FN:s luftvardskonvention. Utover superstationer kraver aven
direktivet matningar av ultrafina partiklar vid en station per fem miljoner invéanare
som ska samlokaliseras med métningar av andra partiklar och kvévedioxid dar det
ar mojligt.

Direktivet innehaller vissa nya delar om hur méatnatverk ska utformas och hur
stationer ska placeras. Kravet att behalla stationer som under de senaste tre aren
uppvisat dverskridande av gransvarden har skarpts. Det géller nu samtliga
fororeningar med ett grans- eller malvarde (tidigare géllde det endast PM10). Nu
ska dven modellering eller indikativa matningar anvandas dar det visar sig vara
nodvandigt att flytta sddana métstationer pa grund av séarskilda omstandigheter, for
att visa att den gamla och den nya stationen ligger inom samma representativa
omrade.

Direktivet staller hogre krav pa dokumentationen av stationsplaceringen och
utformningen av méatnatverk. Natverksutformningen ska ocksa stodjas av
modelleringstillampningar eller indikativa matningar, och dokumentationen ses
over och uppdateras minst vart femte ar.

En viktig forandring och forenkling i direktivet galler de sa kallade
utvérderingstrosklarna, som anvénds for att bestdmma vilken omfattning av
kontroll som krdvs for olika fororeningar. Utvarderingstrosklarna har férenklats
fran dagens tva typer av trosklar (6vre- och nedre utvarderingstrosklar) till att bara
ha en enda typ av utvérderingstroskel. Utvérderingstrésklarna dverensstammer nu
till stor del med WHO:s riktvérden for de olika féroreningarna, vilken &r en tydlig
skarpning fran dagens utvarderingstrosklar. Ytterligare en forandring och
forenkling ar att det nu endast finns en utvérderingstroskel per fororening jamfort
med det tidigare direktivet som i flera fall hade flera trésklar per férorening
(exempelvis for partiklar PM10 dar det fanns utvarderingstrosklar bade for
arsmedel- och dygnsmedelvarden). Antalet stationer som kravs per zon har okat
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nagot jamfort med det tidigare direktivet, dock endast for zoner med lagre
befolkningsmangder (under 750 000).

3.11 Utokad roll for
luftkvalitetsmodellering

Kraven kring luftkvalitetsmodellering har forstérkts och fortydligats i direktivet.
Vid 6verskridanden av luftkvalitetsnormer & modellering (eller indikativa
métningar) obligatoriskt for att bedéma den geografiska omfattningen av
overskridandet. Om modellering pavisar 6verskridanden i delar av zoner som
saknar matningar ska det antingen hanteras som ett 6verskridande, eller sa ska en
matning utforas under minst 1 ar pa en hogbelastad plats som identifieras av
modellberakningen for att bekrafta om normen 6verskrids. Modellering har ocksa
en viktig roll i samband med framtagning av atgardsprogram for att bland annat
visa att foreslagna atgarder kommer att leda till att normerna klaras.

Med en utdkad anvandning av luftkvalitetsmodeller stalls tydligare krav pa kvalitet
och jamforbarhet av modeller, och krav pa modellkvalitet har skérpts och
fortydligats i direktivet. For att sakerstélla harmoniserad och hégkvalitativ
modelleringsmetodik ska nationella kompetenta aktorer pekas ut, exempelvis
referenslaboratorier for modellering. Dessa ska ingd i ett europeiskt natverk och
sékerstélla att nationella modelleringsapplikationer under direktivet genomfors
med godkénd kvalitet och med vél férankrad metodik.

Modellering (eller indikativa méatningar) ska &ven anvéndas for att bedéma
representativiteten av métstationer samt for att ge std till utformning och
regelbunden éversyn av medlemslandernas méatnatverk, for att sakerstalla att
natverken ar optimerade och de valda matplatserna ar relevanta.

3.12 Tydligare regler kring
tillgangliggdrande av information till
allménheten

Reglerna om vilken information om luftkvalitet som allmanheten ska ha tillgang
till har fortydligats. Medlemslénder ska bland annat tillgangliggora realtidsdata
(data for den senaste timmen) for svaveldioxid, kvéavedioxid, partiklar (PM10 och
PM2,5), kolmonoxid och ozon och ett luftkvalitetsindex som tar hansyn till WHO:s
rekommendationer och EEA:s index for Europa.t®

10 Europeiska miljobyran (EEA) (2024).
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3.13 Rapportering

Direktivets krav vad géller rapportering ar i vasentliga delar samma som det
tidigare direktivet. | dagslaget finns dock de detaljerade rapporteringsbestammelser
i genomforandebeslut 2011/850/EU.™ Rapporteringsbestammelser kommer att
revideras under de narmaste aren sa att de &r i linje med det nya direktivet. Det
kommer sannolikt att innebara flera andringar i vilka uppgifter som ska rapporteras
till EU.

11 Europeiska kommissionen (2011).
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4, Naturvardsverkets
forslag och
bedomningar

| detta kapitel redovisas forslag pa andringar i miljébalken och de andringar i
luftkvalitetsforordningen som foljer av dndringarna i miljobalken. Vi redovisar
dven nagra bedémningar som inte innebar andring i miljobalken, men som skulle
krava andringar i miljébalken om man valjer en annan lésning &n den som
Naturvardsverket foreslar.

Forslagen och beddmningarna nedan &r i huvudsak redovisade i den ordning som
artiklarna ar placerade i luftkvalitetsdirektivet. FOr att tydliggora vilken artikel i
direktivet som huvudsakligen avhandlas har vi lagt artikeln inom parentes i den
Overgripande rubriken.

Stora delar av luftkvalitetsdirektivet delar ar mojliga att genomféra pa antingen
lag-, férordnings- och, i vissa fall, foreskriftsniva, medan vissa bestammelser,
sasom de kring sanktioner, behover regleras pa lagniva. Detta innebar att
Naturvardverket, vid val av vilken form av forfattning som en viss del av direktivet
ska genomfdras, har haft mojlighet att gora en 1amplighetsavvégning.

Utgangspunkten har varit att strava efter att behalla den systematik kring hur olika
typer av miljokvalitetsnormer regleras idag. Den innebér i huvudsak att 5 kap.
miljobalken innehaller generella bestammelser om miljokvalitetsnormer och
bemyndiganden medan mer specifika bestammelser om miljékvalitetsnormer for
vatten, luft och buller regleras i separata forordningar samt foreskrifter. Dessa
utgangspunkter har darmed varit avgérande for vad som redovisas i
delredovisningen och vad som redovisas i slutredovisningen.

I anslutning till forslagen och bedomningarna redovisas ocksa motivering och i
tillampliga fall alternativ som overvagts samt évergripande konsekvenser for
berérda aktorer.

4.1  En superstation inréttas for
dvervakning i urban bakgrund (artikel
10)

Naturvardsverkets forslag: En (1) superstation for Gvervakning i urban
bakgrund ska inrattas. En kommun som regeringen beslutar ska vara ansvarig for
att évervakningen sker i enlighet med direktivet samt for information och
rapportering till Naturvardsverket.
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Regeringen ska ges mojlighet i 5 kap. 12 § forsta stycket miljobalken att besluta
om eller féreskriva vilken kommun som ska inrétta en superstation for
dvervakning i urban bakgrund.

I luftkvalitetsforordningen ska ett tillagg inforas att den kommun som regeringen
beslutar ska fullgéra de uppgifter i friga om kontroll, rapportering och
information som géller for superstationer for dvervakning i urban bakgrund och
anges i artikel 10 samt i bilagorna V, VI och X till luftkvalitetsdirektivet samt i
foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken.

Motivering

En superstation i stadsmiljé dar mycket ska matas

Luftkvalitetsdirektivets artikel 10 introducerar bestdmmelser om en ny typ av
station for 6vervakning, sa kallade superstationer. En superstation for dvervakning
ar en métstation som kombinerar flera provtagningspunkter for att samla
langsiktiga data om manga olika luftféroreningar. Direktivets bestammelser kring
superstationer beskrivs i avsnitt 3.10. Detta forslag behandlar enbart superstationen
for évervakning i urban bakgrund.

Medlemsstaterna ska ocksa inratta superstationer for évervakning i regional
bakgrund (landsbygdsmiljo). Naturvardsverket bedomer att de regionala
superstationerna inte foranleder nagon andring av miljébalken utan kan regleras i
luftkvalitetsférordningen, pa liknande satt som kontroll av luftfororeningar i
regional bakgrund regleras idag. Darfor lamnas forslag kring reglering av regionala
superstationer i slutredovisningen av detta uppdrag.

Matningar vid superstationer for évervakning i urban bakgrund ska omfatta de
fororeningar som fortecknats i tabell 1 avsnitt 1 i bilaga VII av direktivet, och far
aven omfatta de fororeningar som fortecknats i tabell 3 i samma avsnitt. Det
innebér att foljande fororeningar ska matas pa superstationer i urban bakgrund:
PM10, PM2,5, ultrafina partiklars antal respektive storleksférdelning, sot (black
carbon), kvavedioxid, ozon, svaveldioxid, kolmonoxid, bens(a)pyren och andra
polycykliska aromatiska kolvéten (PAH) som anges i direktivets artikel 9.8,
arsenik, kadmium, bly, nickel, bensen, kemisk sammansattning av PM2,5, samt
nedfall av bens(a)pyren, PAH, arsenik, kadmium, bly, nickel och kvicksilver.
Ytterligare fororeningar som rekommenderas att métas ar: partiklars oxidativa
potential, ammoniak, levoglukosan (som en del av sammanséttningen av PM2,5),
gasformigt totalkvicksilver, partikelbundet och gasformigt tvavart kvicksilver samt
salpetersyra.

For de fororeningar som ska dvervakas ska méatningar borja utforas nar direktivets
nya krav borjar gélla, det vill sdga i december 2026. Rekommenderade méatningar
kan paborjas samtidigt, men det &r ocksa mojligt att utesluta dessa, att lagga till
matningar senare an i december 2026, att genomfdra ett urval av métningar efter
prioritering eller att endast méta dessa fororeningar via periodiska méatkampanjer.
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Mojliga placeringar av en urban superstation

Kriterier for placering av métplatser och provtagningsutrustning anges i direktivets
bilaga IV, punkt B och C. Det finns inga specifika krav pa superstationer nar det
kommer till val av métplats, annat &n de krav som redan galler for stationer i urban
och regional bakgrund. Matningar i urban och regional bakgrund med inriktning pa
skydd for manniskors hélsa ska véljas sa att de ger tillforlitliga data om
koncentrationsnivaer som ar representativa for den exponering som befolkningen i
allmanhet &r utsatt for. Placeringen i urban bakgrund ska bland annat vara sadan att
fororeningsnivan paverkas av det samlade bidraget fran alla relevanta kallor och
bor vara representativ for ett omrade pa flera kvadratkilometer.

Det gors matningar pa flera platser i urban bakgrund i Sverige. Naturvardsverkets
utgangspunkt har varit att undersoka forutsattningarna for att placera en urban
superstation pa nagon av de urbana bakgrundsstationerna i Sveriges tre
storstadsomraden Stockholm, Goéteborg och Malmé. Vid andra kommuners
matplatser, samt Naturvardsverkets matplatser inom miljodvervakningen, méts inte
lika manga parametrar som i de tre storstaderna. Vi bedomer ocksa att det ar dessa
tre kommuner som i dagsléget har storst teknisk kompetens och kapacitet for att
driva en superstation jamfoért med andra kommuner i Sverige. Dessa stader har
ocksa universitet med forskare med relevant expertis och som har erfarenhet av
samarbete med kommunen kring luftkvalitetsmatningar. Eftersom direktivets krav
pa antal superstationer for dvervakning i urban bakgrund ar baserat pa
befolkningsméngd, bedomer Naturvardsverket det som rimligt att stationen
placeras i en storre stad dar en storre andel av befolkningen paverkas av
luftfororeningsnivaer i det representativa omradet. Alternativet att uppratta en
superstation pa en helt ny matplats i urban bakgrund beskrivs i avsnittet Andra
alternativ som har 6vervagts.

De tre stérsta kommunerna har sedan flera decennier tillbaka méatningar av de
vanligaste fororeningarna i saval urban bakgrund som gaturum. Kraven
fortydligades i och med EU-intrédet, och innebar att om flera métstationer for
kontinuerliga métningar anvéndes i en tétort, skulle minst en vara placerad i
gaturum och minst en i urban bakgrund (i takniva). Kraven pa placering i urban
bakgrund har varierat ndgot under aren, men bakgrunden till dagens takmatningar
gar i de flesta fall att hitta i tidigare lagstiftning. Tidsserierna pa
bakgrundsstationerna ar langa och stabila. De tre storsta kommunernas métstationer
i urban bakgrund ar Torkel Knutssongatan i Stockholm, Femman i Géteborg
respektive Radhuset i Malmo. De geografiska forutséttningarna skiljer sig till viss
del & mellan platserna aven om alla mater i tatortsmiljoer. | sodra Sverige
inklusive Malmo &r till exempel en stérre andel av luftféroreningarna
intransporterade fran kontinenten. Géteborg paverkas i storre utstrackning an de
andra staderna av luftféroreningar fran sjofarten till foljd av sjofartsaktivitet och
vastliga vindar. Stockholm &r det storsta tatortsomradet och matstationen pa Torkel
Knutssongatan &r i dagslaget den med flest befintliga méatningar som kommer att
kravas pa en superstation for 6vervakning i urban bakgrund.
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De tre stérsta kommunernas matstationer i urban bakgrund som ndmnts ovan méter
alla i takniva, det vill sdga runt 20-30 meter 6ver markniva. Enligt direktivet ska
métningars intag vara placerat mellan 0,5 meter (andningszonen) och 4 meter dver
marknivan. Det faststalls dock att en hogre placering ocksa kan vara lamplig om
provtagningspunkten ar belagen pa en bakgrundsplats och beslut att tillampa en
hogre placering ska dokumenteras utforligt. Ett par jamforelsestudier har visat att
Stockholms och Malmds matstationer i takniva utgor en god representation av de
koncentrationer som stadsbefolkningen i allménhet utsétts for, vilket ar kravet i
direktivet. > 13

Mest kostnadseffektivt att anvanda en befintlig métstation

Upprattandet av en superstation for évervakning i urban bakgrund kommer
innebara kostnader, bade for investeringar i nya matningar och for l6pande
analyser, drift och underhall. Omfattningen av kostnaderna beror delvis pa var den
urbana superstationen placeras. Behdver en helt ny station uppréttas innebér det
hdgre kostnader &n om en befintlig métplats kan anvéndas for vidareutveckling,
detta alternativ beskrivs i korthet i avsnittet Andra alternativ som har évervagts.
Ut6ver val av matplats beror kostnaderna ocksa pa val av méatningar. For ett antal
fororeningar finns det mojlighet att genomféra fasta eller indikativa matningar samt
mojlighet att vélja mellan olika matmetoder och instrument. Exakt vilken
uppséttning av matmetoder och instrument som kommer att anvéndas vid den
urbana superstationen &r inte kant och darfor ar kostnadsuppskattningarna
behéaftade med stdrre osékerheter.

De kostnadsuppskattningar som Naturvardsverket har gjort ar baserade bland annat
pé foljande antaganden och forutsattningar:

e Endast de matningar som maste vara pa plats fran december 2026 &r
medraknade.

e Om ytterligare rekommenderade métningar inkluderas, samtidigt eller
senare, sa innebar det hogre kostnader.

e De inkopskostnader som ligger till grund for kostnadsuppskattningen &r
inhamtade fran olika kallor, och de faktiska inkdpskostnaderna kan ocksa
komma att bli annorlunda vid upphandling.

Eftersom vi foreslar att en befintlig métstation ska kompletteras for att uppfylla
kraven pa en superstation for dvervakning i urban bakgrund sa ar foljande
kostnader baserade pa komplettering och innefattar enbart kostnaderna for
tillkommande matningar och inte befintlig 6vervakning.

Ett antal av de parametrar som ska matas pa en urban superstation enligt direktivet
innebér kemisk analys av partiklar som samlas pa filter (omfattar bens(a)pyren och
PAH, arsenik, kadmium, bly, nickel, kemisk sammanséttning av PM2,5 vilket
omfattar joner och organiskt kol och elementart kol). Naturvardsverkets bedémning
ar att det ar osakert huruvida flera kemiska analyser kan goéras pa samma filter och

12| gvenheim, Boel (2017).

13 Miljforvaltningen Malmo stad (2013).
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darmed resultera i ett behov av farre filterprovtagare. Pa grund av detta har
Naturvardsverket i sin kostnadsuppskattning valt att utga fran att varje analys (i
enlighet med tabell 1, bilaga V1) behdver en filterprovtagare. Ett antagande har
ocksa gjorts att referensmetod anvands for 6vervakning av PM10 och PM2,5. De
tre befintliga matstationerna i urban bakgrund i Stockholm, Géteborg och Malmé
méter idag masskoncentrationen av partiklar (PM10 och PM2,5) med
direktvisande, optiska instrument vilket dven ger realtidsdata. Eftersom dessa
matningar redan finns pa plats pa alla relevanta stationer, ingar de inte i
kostnadsuppskattningen.

Kostnader for investeringar och inkdp for komplettering av en befintlig station
uppskattas till 3-4 miljoner kronor.** Om den faktiska kostnaden hamnar narmare
den undre eller 6vre uppskattningen beror bland annat pa val av matplats och
matinstrument. Investeringar och inkOp presenteras har som en engangskostnad,
vilken kan fordelas 6ver fler ar om avskrivning tillampas.

Kostnader for 16pande analyser, drift och underhall ar en arlig kostnad som &r
aktuell frdn och med december 2026 och uppskattas grovt till 2,5 miljoner kronor
per ar. Den érliga kostnaden kan ocksa variera beroende pa val av matinstrument
da de kan krava olika arbetsinsatser. Kostnader for analyser, drift och underhall kan
vantas 6ka nagot dver tid till foljd av prisdkningar och pa sikt kommer det finnas
behov av reparationer och ersattning av instrument som har en begransad livstid.

Vi bedémer att det ar mer kostnadseffektivt att utga fran och komplettera en
befintlig métstation och dess infrastruktur som en grund for en superstation for
dvervakning i urban bakgrund. Att starta en helt ny matstation skulle innebéra
vasentligt hogre kostnader eftersom fler matinstrument skulle behéva kdpas in samt
projektering och uppbyggnad av en ny métplats skulle behéva genomforas.
Ytterligare en fordel med att placera den urbana superstationen pa en befintlig
station i urban bakgrund &r att det redan finns mycket langa matserier, i vissa fall
sedan 1980-talet, for flera fororeningar pa dessa platser. Vid val av en helt ny
métplats skulle dessa historiska trender saknas.

En kommun foreslas ansvara for att uppratta och driva superstationen

Naturvardsverket har 6vervagt olika alternativ for hur ansvaret for superstationen
for Gvervakning i urban bakgrund skulle kunna se ut. Idag finns krav pa kontroll av
luftkvalitet som omfattar bade kommuner och Naturvardsverket. Generellt ansvarar
kommunerna for kontroll av luftkvaliteten i tatorter (gaturum och urban bakgrund)
vilket framgar av 26 § luftkvalitetsforordningen. Naturvardsverket ansvarar
generellt for kontroll av luftkvaliteten i landsbygdsmiljo (regional bakgrund), vilket
framgar av 28 § luftkvalitetsforordningen. Naturvardsverket ansvarar ocksa for
maétningar av partiklar (PM2,5) pa tre urbana bakgrundsstationer (Burlév,
Stockholm och Umea) inom ramen fér den nationella miljodvervakningen. P&
grund av de skal som har beskrivits i avsnittet ovan ar Naturvardsverkets
bedémning att det &r mest kostnadseffektivt att placera Sveriges superstation for

14 (a) Naturvardsverket (2025).
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dvervakning i urban bakgrund pa ndgon av kommunernas befintliga
bakgrundsstationer i Stockholm, Goteborg eller Malmé.

Naturvardsverket foreslar darfor att ansvaret for att uppratta och driva en
superstation for évervakning i urban bakgrund laggs pa en kommun. Detta bedoms
som en langsiktigt hallbar 16sning eftersom en superstation inte bor flyttas samt
mest kostnadseffektivt da det ger bast maojlighet att utnyttja befintliga matstationer
som idag drivs av kommunerna. Alternativen att ansvaret laggs pa
Naturvardsverket samt att ansvaret delas mellan en kommun och Naturvardsverket
beskrivs i avsnittet Andra alternativ som har 6vervagts. Forutséttningar for att en
kommun ska kunna vara ansvarig for att uppréatta och driva en superstation for
dvervakning i urban bakgrund &r att tillagg gors till luftkvalitetsférordningen och
miljobalken, samt att det finns ekonomisk tackning for det nya ansvaret for
kommunen.

Enligt det nuvarande bemyndigandet i 5 kap. 12 § miljobalken far regeringen
besluta om vilka som ska kontrollera att en miljokvalitetsnorm foljs. Overvakning
vid en superstation i urban bakgrund gar utéver att kontrollera efterlevnaden av
miljokvalitetsnormer, darfor behdver bemyndigandet i miljobalken breddas.
Naturvardsverket foreslar att bemyndigandet kompletteras sa att regeringen far
mojlighet att besluta eller féreskriva vilka som ska kontrollera att en
miljokvalitetsnorm féljs och vilka som ska ansvara for den kontroll av
luftkvaliteten i dvrigt som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Naturvardsverkets forslag innebar att regeringen i 5 kap. 12 § miljobalken ges
mdjlighet att besluta om eller foreskriva vilken kommun som ska inratta en
superstation for dvervakning i urban bakgrund. Vi anser att det ar lampligt att
regeringen utser kommunen genom ett beslut. Behovet av begreppet foreskriva i
bestammelsen utvecklas narmare i anslutning till Naturvardsverkets forslag i
avsnitt 4.6. Naturvardsverket foreslar ocksa att det i luftkvalitetsférordningen gors
ett tilldgg i avsnittet “Kontroll av luftkvaliteten” att den kommun som regeringen
beslutar ska fullgéra de uppgifter i friga om kontroll, rapportering och information
som géller for superstationer for 6vervakning i urban bakgrund och anges i artikel
10 samt i bilagorna V, VI och X till luftkvalitetsdirektivet samt i foreskrifter som
meddelats med stod av balken. Det kan noteras att det finns andra bilagor i
direktivet (bilagorna IV och VII) som ocksa innehaller bestammelser som ska
foljas vid superstationen for 6vervakning i urban bakgrund. Artikel 10 innehaller
dock direkta hanvisningar till dessa bilagor och Naturvardsverket bedémer darfor
att det inte behdvs sérskilda hanvisningar till dessa i luftkvalitetsférordningen.

Andra alternativ som har 6évervagts

Alternativ fér vem som ska besluta om vilken kommun som ska inréatta en
superstation for évervakning i urban bakgrund

Ett alternativ som har dvervagts ar att Naturvardsverket ges mojlighet att besluta
om vilken kommun som ska inrétta en superstation for évervakning i urban
bakgrund. Detta alternativ skulle i s fall krava ytterligare en justering av
bemyndigandet i miljobalken. Naturvardsverket har inte sett nagra uppenbara
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fordelar med ett sadant forslag. Eftersom ansvaret for en urban superstation &r
forenat med hdga kostnader for en enskild kommun och diskussioner behéver foras
om hur finansiering ska ske anser Naturvardsverket att det ar lampligare att beslutet
fattas av regeringen.

Ytterligare alternativ som har 6vervagts ar att en ansvarig kommun skrivs in direkt
i forordningen eller att kommuner med en befolkningsméngd ver en viss niva ska
inratta en superstation for dvervakning i urban bakgrund. Naturvardsverket har inte
sett nagra uppenbara fordelar med dessa alternativ. Det &r viktigt att en placering
av en urban superstation ar langsiktig och matningarna bor utféras kontinuerligt pa
samma plats utan att flyttas. Om det mot férmodan skulle uppsta sarskilda skél som
gor att en annan placering bedéms som lampligare sa bedémer vi att alternativen
att peka ut en specifik kommun eller kommuner med befolkningsmangd éver en
viss niva ar mindre flexibla &n Naturvardsverkets forslag att lata regeringen besluta
eller foreskriva vilken kommun som ska vara ansvarig.

Alternativ att ansvaret for att uppratta och driva en superstation i urban
bakgrund laggs helt eller delvis pa Naturvardsverket.

Ett alternativ till att l1&gga ansvaret for en superstation for 6vervakning i urban
bakgrund pa en kommun &r att lagga ansvaret pa Naturvardsverket.
Naturvardsverket &r idag ansvarig for bland annat 6vervakning pa stationer i
regional bakgrund dar manga matningar genomfors, och ett eventuellt ansvar for en
superstation i urban bakgrund skulle kunna genomforas pa ett liknande sétt.
Naturvardsverket bedriver dven matningar av partiklar (PM2,5) pa tre
bakgrundsstationer i stadsmiljo (Burlév, Stockholm och Umea), men férfogar inte
Over nagra stationer motsvarande kommunernas i urban bakgrund.
Naturvardsverket skulle darfor behdva fa tillgang till en av kommunernas befintliga
stationer eller uppratta en ny matstation pa en ny plats. Eftersom Naturvardsverket,
till skillnad fran kommunerna, saknar den tekniska kompetens och kapacitet som
behovs for att utféra métningar av den omfattning som kravs av direktivet, skulle
Naturvardsverket bli helt beroende av konsultstod och behéva kopa in tjansten
genom annonserad upphandling. Detta kan paverka bade kvaliteten och
kostnadseffektiviteten av de matningar som ska utforas pa superstationen. Det finns
ocksa en risk att langsiktigheten paverkas om stationen skulle behdva flyttas pa
grund av byte av utforare vid upphandling. Det &r mycket svart att uppskatta
detaljerade kostnader och konsekvenser av en annonserad upphandling eftersom
alla forutséttningar inte ar kénda.

Ytterligare ett alternativ ar ett delat ansvar dar en kommun ansvarar for en del
maétningar och Naturvardsverket for en del, framfor allt de som ar nya och féljer av
kraven pa en urban superstation och inte ar en del av den befintliga
luftévervakningen. Detta uppldgg delar ansvaret mellan flera parter, men skapar
ocksa en risk for otydlighet kring ansvar och vem som ska mata vad.
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Alternativ att uppratta en superstation pa en ny plats i stallet for vid en
befintlig matstation

Om en helt ny station behdver etableras innebar det hogre kostnader for inkop av
matinstrument. Dessa uppskattas till minst 5 miljoner kronor samt en arlig kostnad
for analyser drift och underhall pa minst 3 miljoner kronor per ar. Ut6ver
inkdpskostnader for investering i métinstrument tillkommer kostnader for
projektering, lokalhyra samt uppbyggnad av infrastruktur och installationer.
Uppskattningar av dessa kostnader saknas. En nyetablering innebdr sammantaget
betydligt hogre kostnader samt att befintliga langa matserier av
luftfororeningshalter saknas. Att etablera en helt ny métplats skulle ocksa kunna
medfdra vissa mojligheter och fordelar. Om en ny plats kan valjas, kan
superstationen placeras i exempelvis en park eller pa ett torg. Det skulle kunna tka
tillgéngligheten och synligheten bland allmanheten och 6ka mojligheten att méta
alla parametrar pa samma plats. M6jligheten att etablera en ny matstation finns
oavsett vem som ansvarar for matningarna.

Foreskrifterna

Forslaget om att inrtta och driva en superstation regleras huvudsakligen i
forordningen, men de krav som rér hur resultat fran kontrollen ska rapporteras till
datavarden regleras lampligen i Naturvardsverkets foreskrifter.

Konsekvenser av forslaget

Statlig finansiering behovs for att tdcka ansvarig kommuns tillkommande
kostnader. Dessa Okade kostnader for en kommun omfattar uppskattningsvis 3—4
miljoner i inkdp och investeringar (antingen en engangssumma eller fordelat 6ver
ett antal ar om avskrivning tillampas) samt en l6pande arlig kostnad for analyser,
underhall och drift pa uppskattningsvis 2,5 miljoner kronor. En viktig forutsattning
for att kommunen ska kunna leva upp till kraven pa en superstation for
overvakning i urban bakgrund &r att den far ekonomisk téackning for dessa okade
kostnader.

Om det inte tillkommer finansiering till kommunen for att uppratta och driva en
superstation i urban bakgrund, finns det en stor risk att matningar inte kommer att
genomfdras och att Sverige inte kan rapportera data i enlighet med direktivet. Den
kommunala finansieringsprincipen innebér att nya obligatoriska uppgifter fran
staten till kommuner och regioner ska medféljas av finansiering, men ekonomisk
reglering gors enligt principen lika for alla kommuner och regioner och aldrig for
enskilda kommuner och regioner, och &r darfor inte tillampbar for en superstation
for évervakning i urban bakgrund som bara behéver inrattas i en kommun. Darfor
kommer det behdvas andra processer for att tdicka kommunens dkade kostnader.

Forslaget kan innebéra en viss 6kad omsattning for konsultbolag som séljer
matinstrument, genomfor analyser och tillhandahaller tjanster inom luftomradet.

Forslaget bedoms ha begransade konsekvenser for Naturvardsverket i form av en
okad administration bland annat av inrapporterade data och metadata. Resultat fran
den utékade dvervakningen av halsopaverkande luftfororeningar kan pa sikt ge
battre underlag for Naturvardsverkets uppfoljning av miljokvalitetsmalet Frisk luft.
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Vad galler centrala myndigheter beddéms forslaget ha begréansade konsekvenser for
Stockholms universitet (Referenslaboratoriet for luftkvalitet — métningar) i form av
en 6kad administration, 6kad vagledning, kvalitetskontroll samt 6kad méngd
granskning av inrapporterade data.

Lansstyrelser, domstolar, organisationer och enskilda bedoms inte paverkas av
forslagen.

Det finns flera fordelar med att upprétta en superstation for évervakning i urban
bakgrund och samla in langsiktiga data om manga olika luftféroreningar pa en och
samma plats. Fororeningar med framvaxande potentiella risker, som ultrafina
partiklar, sot och elementart kol, samt ammoniak och partiklars oxidativa potential,
ar viktiga att mata for att stodja den vetenskapliga forstaelsen av deras effekter pa
manniskors halsa och miljo, i enlighet med WHO:s rekommendationer.*®
Métningar av masskoncentration och kemisk sammansattning av PM2,5 r viktiga
for att kunna bedoma forhojda nivaer i férorenade omraden, utvardera bidraget av
langvéga transport, fa underlag for analys av olika kallors bidrag och for en ckad
anvandning av modelleringstillampningar i tatortsmiljoer. Den svenska
superstationen kommer att vara en del av och bidra till ett europeiskt métnarverk
dér alla medlemslander ska inratta minst en superstation for dvervakning i urban
bakgrund.

4.2  Fortsatt inget undantag for sandning
och saltning (artikel 17)

Naturvardsverkets bedomning: Det bor inte inforas ett undantag fran kravet att
faststalla atgardsprogram om dverskridandet beror pa sandning eller saltning av
vagar. Det har sedan forra beddmningen att inte inféra undantaget i Artikel 17,
inte tillkommit nagon ny avgdérande kunskap som motiverar tillampning av
undantaget eller som underlattar beddmning av bidraget fran sand och salt till
PM10.

Tillampning av undantaget skulle riskera att forsémra det skydd for ménniskors
hélsa som miljokvalitetsnormer ar avsedda att ge och anses inte heller vara i linje
med det centrala malet i bade direktivet och det svenska miljokvalitetsmalet Frisk
luft, det vill saga att uppna en luftkvalitet som inte skadar manniskors halsa.

Motivering

| direktivet finns ett undantag for sandning och saltning av vagar

I artikel 17 beskrivs ett undantag som ger medlemslander méjlighet att inte
uppratta ett atgardsprogram mot éverskridanden av gransvardena for PM10 om det
gar att visa att Gverskridandet berodde pa anvéandning av sand eller salt for

15 varldshalsoorganisationen (2021).
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halkbekampning vintertid. Artikel 17 gor alltsa gallande att i de fall som
overskridanden av PM10 beror pa resuspension av sand eller salt fran
vintervaghallning, sa kan medlemslanderna identifiera zoner dar dverskridanden av
gransvarden for PM10 innebar att ett atgardsprogram inte behover upprattas. |
sadana fall ska medlemslanderna skicka in en forteckning Gver dessa zoner,
tillsammans med métningar av PM10 samt bel&gg for vilka kallor som
fororeningarna harror fran. Medlemslanderna ska aven visa att rimliga atgarder har
vidtagits for att sénka nivaerna av PM10.

Undantaget ar svart att motivera av flera skal

Naturvardsverket bedomer att det fortsatt inte i luftkvalitetsférordningen bor
inforas undantag fran att faststalla atgardsprogram i de fall 6verskridandet beror pa
sandning eller saltning.

Sedan forra bedémningen att inte infora undantaget i Artikel 17 har det inte
tillkommit nagon avgorande ny kunskap som motiverar tillimpning av undantaget
eller som underlattar bedémning av bidraget fran sand eller salt till PM10.

Underlaget for halsoeffekter av PM10 har snarare ytterligare starkts och da
sandning och saltning &r driftatgarder som kommunen har radighet 6ver och som ar
forhallandevis enkla att paverka bedéms det som kontraproduktivt med ett
undantag som innebar att atgardsprogram inte behdver tas fram trots att
miljokvalitetsnormen Gverskrids.'® Tillampning av undantaget skulle ocksa riskera
att forsdmra det skydd foér manniskors halsa som miljokvalitetsnormer ar avsedda
att ge och anses inte heller vara i linje med det centrala malet i bade direktivet och
det svenska miljokvalitetsmalet Frisk luft, det vill sdga att uppna en luftkvalitet
som inte skadar ménniskors hélsa.

Om undantaget finns att tillampa riskerar det ocksa att leda till ojamlikhet ifall
vissa kommuner véljer att anvanda undantaget medan andra kommuner inte gor
det. Det skulle kunna innebéra att invanare i kommuner dar undantaget tillampas
exponeras for hogre partikelhalter an invanare i kommuner med 6verskridanden
som inte valjer att tillampa undantaget, utan i stéllet tar fram atgardsprogram och
arbetar for sénkta partikelhalter. Tillampande av undantag innebér &ven att enskilda
som pa grund av 6verskridande lider av halsoskada inte kommer kunna fa
ersattning enligt artikel 28 i direktivet.

Generellt, men sarskilt i medlemslander som Sverige dar dubbdacksanvéndningen
ar hog, ar det i de flesta fall omojligt att urskilja vilket damm som kommer fran
vagbelaggning respektive sand. Kriteriet att visa att éverskridandet beror pa
resuspenderade partiklar fran sandning eller saltning &r alltsa i princip omajligt att
uppfylla, vilket &ven kommissionens egna beddmningar av anvandningen visar.'

Att sandnings- och saltningsundantaget hanteras i samma artikel ar inte helt idealt.
Nér det galler salt &r hélsoeffekterna sannolikt begransade jamfort med sand. Salt

16 Gustafsson, Mats, Egeskog, Johan, Jarlskog, Ida och Niska, Anna (2025).

e (a) Europeiska kommissionen (2022).
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kan anvéandas och har anvants i stéllet for sand som en atgard for att motverka hoga
PM10-halter eftersom det innebar mindre tillférsel och bildning av damm i
gatumiljoer. Salt har &ven hygroskopiska egenskaper som, vid annars torrt véglag,
kan bidra till fuktigare vagyta vilket ocksa minskar resuspensionen. Bidraget fran
salt ar ocksa forhallandevis enkelt att analysera och bedéma bidraget ifran.*
Analyserna ar daremot kostnadsdrivande och Naturvardsverket bedémer att det inte
ar andamalsenligt eller kostnadseffektivt att tillampa undantaget for salt eftersom
saltets bidrag till halterna av PM10 &r sa pass litet att det inte har betydelse for de
problem med 6verskridanden som finns i Sverige.

Tillampningar av undantaget under det tidigare direktivet

EU-kommissionen har tidigare identifierat att vintervaghallning kan vara en kalla
till luftburna partiklar, sarskilt inom lander i norra Europa. Redan det tidigare
direktivet medgav majligheten att géra undantag fran kravet att ta fram
atgardsprogram om ett 6verskridande av gransvardet for PM10 berodde pa véagsand
eller végsalt. Vid tiden for publicerandet av kommissionens végledning hade
atminstone fem medlemslander nyttjat mojligheten att undanta sandning fran
rapporteringen av luftkvalitet: Finland, Estland, Lettland, Litauen och Slovakien.

Naturvardsverkets tidigare bedomning av undantaget

Sverige valde att inte infora undantaget i nuvarande implementering med
motiveringen att andra kallor, som dubbdacksanvandning, har stérre inverkan pa
halterna &n vad sandning eller saltning av végar har.

Beddémningen gjordes da de Gverskridanden som fanns framst uppstod i storre
stader i sodra Sverige och grundades i stor utstrackning pa att sand inte anvandes
for halkbekdmpning pa de gator och végar dar hoga partikelhalter uppmattes. |
senare studier har dock observerats material som tolkas som sand &ven pa och
langs dessa gator och det ar sannolikt att sand som anvands pa intilliggande gang-
och cykelvdgar, trottoarer och anslutande mindre sandade gator, sprids av trafik,
avrinning och vind aven till osandade gator och dér virvlas upp och bidrar till
luftens partikelhalter. Bilden idag ar att de kommuner dér 6verskridanden sker
sannolikt paverkas ganska patagligt av sandanvandning i kombination med
dubbdécksanvéndningen.

Det finns inga bra metoder for att bestdamma andelen partiklar som harror
fran sand

Kommissionen har for tidigare direktiv gett ut vagledning som beskriver olika
metoder for att bestamma andelen partiklar som harror fran sand och salt.

Vid utvardering av kommissionens rekommenderade metod pa ett dataunderlag
fran Stockholm kunde en tredjedel av évertradelserna av gransvardet raknas bort.

18 Gustafsson, Mats, Egeskog, Johan, Jarlskog, Ida och Niska, Anna (2025).
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Men ingen sandning forekom direkt pa gatorna i Stockholm under perioden vilket
visar pa brister i nuvarande metodik.®

Enligt luftkvalitetsdirektivet ska kommissionen, senast den 31 december 2026,
komma med en ny genomfoérandeakt som faststéller de tekniska uppgifter om
metoden for bestamning av bidrag fran resuspension av partiklar efter sandning
eller saltning av vagar. Vilka metoder som kommer att behdva tillampas for att
kunna anvénda undantaget dr ddrmed idag inte ké&nt. Enligt VTI:s utredning &r
mojligheten till att sarskilja partiklar fran sandning och partiklar fran végslitage i
stort sett omojlig utifran radande kunskap. %

Andra alternativ som har 6vervagts

Om regeringen valjer att inféra en mojlighet att anvanda undantaget i Sverige, har
Naturvardsverket utrett vilka dandringar som skulle behdvas i lagstiftningen for att
gora detta. Ett relevant bemyndigande for regeringen att kunna foreskriva om
undantag fran regeln att ta fram ett atgardsprogram, aterfinns redan i
Naturvardsverkets forslag i avsnitt 4.3.4. Det skulle dven behovas ett tillagg i
luftkvalitetsforordningen enligt foljande:

XS Den myndighet eller kommun som ska uppratta ett forslag till atgirdsprogram for PM10 (fororeningsnivi
som anges i XX) enligt A § far besluta att inte gora det nar

1. dverskridandet beror pa PM10-kdllor i form av sandning eller saltning av vigar under vintern, och

2. rimliga atgérder har vidtagits for att sdnka koncentrationerna av PM10.

En sadan bestammelse skulle kunna placeras i anslutning till 6vriga bestammelser
om undantag att uppratta ett forslag till atgardsprogram (se avsnitt 4.3.4).

Om mdjligheten att tillampa undantaget skulle inféras i svensk lagstiftning
bedomer Naturvardsverket att det skulle behdvas véagledning kopplad till kravet att
visa att rimliga atgarder har vidtagits. Rimliga atgarder for att minska PM10 fran
sand kan till exempel vara: endast anvanda sand dar det verkligen behdvs (till
exempel busshallplats, branta backar, gang- och cykelbana), anvanda material av
god kvalitet och upptag av sand under torra perioder under vintern nér halkrisk inte
rader.

Anvindande av undantag géller enbart ett enskilt ar och beh6ver upprepas ifall
overskridande pa grund av sandning eller saltning av véagar sker under flera ar.

Konsekvenser av det alternativa forslaget att anvéanda undantag

For kommuner och regioner ger undantaget mojlighet att inte ta fram ett
atgardsprogram for PM10 i de fall déar dverskridande beror pa sandning eller
saltning av végar och det kan bevisas enligt rekommenderad metodik. Det ar under
forutsattning att rimliga atgarder redan har vidtagits. Att inte ta fram ett
atgardsprogram skulle innebara en minskad arbetsbelastning och minskade
kostnader. Kommuner skulle ddremot behéva ta fram underlag for att bevisa att

19 (a) Europeiska kommissionen (2022).

20 Gustafsson, Mats, Egeskog, Johan, Jarlskog, Ida och Niska, Anna (2025).
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undantaget ar tillampligt samt redovisa for vilka atgarder som har genomforts for
att minska bidraget av partiklar fran sandning och saltning i enlighet med artikel
17. Det behover goras for varje ar som undantaget anvands. Att ta fram underlaget
samt redovisa atgarder ar férenat med arbetstid och kostnader for den berérda
kommunen. Aven med undantaget behover kommunen genomfora rimliga atgarder
for minska partikelhalterna fran sandning vilket kommer vara en liknande kostnad
med eller utan undantag. Om tillampningen av undantaget skulle resultera i ett
minskat atgardsarbete for att sanka halterna av partiklar kan ocksa regionerna fa
exempelvis ett 6kat tryck pa sjukvarden och dkade kostnader till foljd av negativa
hélsoeffekter fran hoga halter av partiklar (se dven under ”Enskilda” nedan). Det
finns ett antal direkta och indirekta negativa effekter som kostnadsmassigt kan
paverka regioner, kommuner, men dven andra delar av samhéllet negativt.?

For enskilda innebar det att om undantaget anvands kommer PM10-halterna oftare
dverstiga miljokvalitetsnormen. Det &r svart att harleda luftfororeningar till
negativa halsoeffekter i enskilda fall, pa gruppniva ser man dock negativa
halsoeffekter, darfor far man anta en forsiktighetsprincip avseende lokalt
genererade partiklar och sa kallat vagdamm.

Att partiklar fran sandning skulle vara mindre skadliga dn andra partiklar har litet
stdd i forskningen, tvartom pekar ny forskning pa att halter av lokalt genererade
partiklar skulle kunna ha hogre halsopaverkan per haltmatt an langtransporterade
partiklar.?? Hoga PM10-halter innebéar saledes samhallsekonomiska kostnader och
darmed lidande for enskilda exempelvis genom sjukhusinléaggningar.? VTI har
nyligen &ven latit Umed universitet uppdatera halsokonsekvenser och dér har bland
annat partiklar fran vag hamnat mer i fokus.?*

For Naturvardsverket innebar det alternativa forslaget att mer vagledning kommer
behdva ges till kommuner som 6nskar anvanda undantaget, avseende om det
underlag som behdvs for att bevisa att undantaget ar tillampligt. Naturvardsverket
kommer &ven behdva rapportera undantaget med beldgg for att det &r tillampbart
till kommissionen.

Konsekvenser av forslaget att inte tilldAmpa undantaget

Forslaget innebér i sig ingen skillnad mot tidigare eftersom undantag inte tillimpas
idag.

Dock kan skérpta miljokvalitetsnormer (som kommer beskrivas i
slutredovisningen) innebdra att effekten av att inte tilldmpa undantaget blir storre.
Detta eftersom skarpta miljokvalitetsnormer kan leda till att fler atgardsprogram
behdver tas fram, och framtagande av atgardsprogram ar forenat med kostnader for
kommunerna eller for den som &r ansvarig for framtagande av atgardsprogram.

2L Gustafsson, Malin, Lindén, Jenny, Forsberg, Bertil, Astrém, Stefan, Johansson, Emelie. (2022).
22 Naturvardsverket (2023).
% Forastiere, Francesco, Orru, Hans, Krzyzanowski, Michal et al. (2024).

24 Forsberg, Bertil. (2025).
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Om fler atgardsprogram tas fram och om halterna sanks sa de kommer under
miljokvalitetsnormen &r det positivt for folkhélsan.

Forslaget att inte infora mojligheten att anvanda ett undantag fran kraven pa att ta
fram atgardsprogram kan medféra att kommuner behéver utokade majligheter att
paverka kallor till PM10 med nya verktyg eller styrmedel.

4.3  Atgardsprogram (artikel 19)

4.3.1 Nagra utgangspunkter for Naturvardsverkets
forslag kring atgardsprogram

Naturvardsverket konstaterar att flera bestimmelser i miljébalken och

luftkvalitetsférordningen inte innehaller lika tydliga krav som

luftkvalitetsdirektivets bestammelser kring atgardsprogram. Det ror bland annat nar

ett atgardsprogram ska faststallas och undantag fran detta, hur snabbt ett

atgardsprogram ska faststéllas och nar de ska omprovas.

Vi bedémer att det ar viktigt att de bestimmelser som foreslas genomfora direktivet
ar tydliga i de fall direktivet innehaller tydliga krav, sarskilt eftersom bland annat
ratten till ersattning kan grundas pa brister fran medlemsstatens sida nar det galler
atgardsprogram.

Naturvardsverket foreslar darfor ett antal nya bestammelser i denna skrivelse.
Naturvardsverket anser att det ar lampligt att s3 mycket som mojligt regleras pa
forordningsniva eftersom 5 kap. miljobalken géller for miljokvalitetsnormer
generellt. Flera av forslagen kraver &ndrade bemyndiganden i miljobalken. Det
handlar om bestdmmelser i miljobalken och bestdammelser i
luftkvalitetsférordningen med direkt koppling till forslag pa andrade
bemyndiganden i miljobalken.

4.3.2  Begreppet luftkvalitetsfardplan bér omfattas av
det befintliga begreppet atgardsprogram

Naturvardsverkets bedomning: En luftkvalitetsfardplan bér omfattas av det
befintliga begreppet atgardsprogram. Darmed behdvs inga andringar relaterade till
luftkvalitetsfardplan i miljobalken.

Motivering

| artikel 19.4 i direktivet anges att om fororeningsnivaerna fran och med den

1 januari 2026 till och med den 31 december 2029 i en zon eller en territoriell enhet
ligger Gver nagot gransvarde eller malvarde som ska uppnas senast den 1 januari
2030 enligt avsnitt 1 tabell 1 i bilaga | och avsnitt 2 B i bilaga | ska
medlemsstaterna upprétta en luftkvalitetsfardplan for den berérda féroreningen for
att uppna respektive gransvarden eller malvéarden innan tidsfristen loper ut.
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Direktivet definierar luftkvalitetsfardplan som en luftkvalitetsplan med tillagget att
skillnaden &r att luftkvalitetsfardplanen ska ha antagits innan tidsfristen for att
uppna gransvarden och malvarden har 16pt ut och som faststaller strategier och
atgarder for att uppna dessa gransvarden och malvarden inom tidsfristen.

Kravet pd upprittande av en luftkvalitetsfardplan 4r nytt och har inte funnits i
tidigare direktiv. Frdgan &r om begreppet kan anses omfattas av det befintliga
begreppet atgirdsprogram eller om det behdver inforas ett nytt begrepp och regler
kring luftkvalitetsfardplaner i miljobalken.

Begreppet atgardsprogram i 5 kap. miljobalken, som i direktivet motsvarar
luftkvalitetsplan, ar ett val inarbetat begrepp som anvands for att folja
miljokvalitetsnormer av olika slag. Av artikel 19.6 foljer att luftkvalitetsplanerna
och luftkvalitetsfardplanerna ska innehélla samma slags information. Det framgar
dessutom foljande av skil (40) i luftkvalitetsdirektivet:

”For att skapa rattslig klarhet, och trots den specifika terminologi som anvénds, &r
en luftkvalitetsfardplan en typ av luftkvalitetsplan enligt definitionen i detta
direktiv.”

Den vasentliga skillnaden mellan de olika planerna ar nér skyldigheten att uppratta
planen intréder. En luftkvalitetsplan ska upprattas vid ett dverskridande av de
grans- och/eller malvéarden som anges i luftkvalitetsdirektivet (se artikel 2.41 och
19.1) medan en luftkvalitetsfardplan ska upprattas om de grans- eller malvarden
som ska uppnas senast den 1 januari 2030 6verskrids under perioden 1 januari 2026
till och med 31 december 2029 (se artikel 2.42 och 19.4). Luftkvalitetsplanen syftar
alltsa till att halla ett Gverskridande som skett sa kort som mojligt medan
fardplanen syftar till att undvika ett framtida dverskridande av de nya normerna. En
annan skillnad mellan planerna &r att uppréattande av luftkvalitetsfardplaner till
skillnad fran luftkvalitetsplaner endast kommer vara aktuellt under den begransade
tid som angetts ovan.

Naturvardsverket bedémer att det ar lampligt att lata direktivets regler om
luftkvalitetsfardplaner implementeras genom det befintliga begreppet
atgardsprogram och narmare precisera i luftkvalitetsférordningen att
atgardsprogram aven behdver uppréttas om de grans- eller malvarden som ska
uppnas senast den 1 januari 2030 éverskrids under perioden 1 januari 2026 till och
med 31 december 2029. Det kravs i sadant fall inga &ndringar i miljobalken.

Vi bedomer vidare att detta passar bast in i den systematik med atgardsprogram
som idag finns i miljobalken med tillhdrande férordningar. Begreppet
atgardsprogram var vid inférandet av miljobalken tankt att uppfylla krav i flera
olika direktiv pa upprattande av planer och program for atgéarder for uppfyllande av
ett visst miljokvalitetsmal (se prop. 1997/98:45 del 1 s. 198). Eftersom kravet pa
luftkvalitetsfardplaner ar specifikt for luftkvalitetsdirektivet ar det lampligast att
regleringen infors i luftkvalitetsférordningen. Da kravet att uppratta
luftkvalitetsfardplaner endast kommer att gélla under en begrénsad tid och till sitt
innehall inte skiljer sig fran vad som kommer att kravas for luftkvalitetsplaner
foreligger enligt Naturvardsverket inget behov av att infora ett sarskilt begrepp for
luftkvalitetsfardplaner i luftkvalitetsférordningen. Det befintliga begreppet
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atgardsprogram bor alltsd omfatta bade de luftkvalitetsplaner och
luftkvalitetsfardplaner som finns i luftkvalitetsdirektivet.

Andra alternativ som har dvervagts

Naturvardsverket har 6vervagt att infora ett nytt begrepp i svensk ratt som
motsvarar en luftkvalitetsfardplan enligt direktivet. Vi har dock beddmt att det &r
lampligare att lata luftkvalitetsfardplaner inga i det befintliga begreppet
atgardsprogram av de skal som framgar under Motivering ovan.

Konsekvenser av forslaget

For kommunerna &r det en forenkling att ett nytt begrepp i form av fardplan inte
infors. Arbetet for kommunerna blir detsamma oberoende pa vilket begrepp som
anvands. Att ta fram en fardplan kommer innebéra 6kade kostnader for aktuella
kommuner, men eftersom det inte &r en direkt foljd av Naturvardsverkets forslag
och kommer bero av manga andra faktorer ar det inget som analyseras vidare har.
Det kan noteras att sjalva inforandet av arbetssattet med fardplan ocksa ar ett
minimikrav enligt direktivet.

Statliga myndigheter, organisationer, foretag, domstolar och enskilda bedéms inte
beréras av forslaget.

4.3.3 Kommuner eller Naturvardsverket ska som
huvudregel uppratta forslag till, och faststalla
atgardsprogram

Naturvardsverkets forslag: Den kommun inom vilken ett dverskridande skett
ska vara den kommun som ska uppratta ett forslag till och faststélla ett
atgardsprogram, om det inte &r fraga om en miljokvalitetsnorm som
Naturvardsverket ska kontrollera enligt 28 § 1, 2 eller 3 luftkvalitetsférordningen.
| de fallen ska Naturvardsverket gora det i stallet.

Naturvardsverket eller den kommun som enligt huvudregeln ska ta fram ett
forslag till atgardsprogram ska ha majlighet att lyfta fragan om vem som ska
upprétta ett forslag till och faststélla ett atgardsprogram till regeringen, i de fall
Naturvardsverket eller kommunen beddmer att de sjélva inte ska gora det. Ett
sadant éverlamnande maste ske inom sex manader efter det kalenderar under
vilket 6verskridandet registrerades. Overlamnande ska bara aktualiseras nar det ar
fraga om sarskilda skal eller betydande gransoverskridande fororeningar.
Regeringen kan da gora avsteg fran vem som enligt férordningen ska upprétta
forslag till atgardsprogram genom att fatta beslut i det enskilda fallet och ange att
nagon annan myndighet eller kommun ska gora det.

Detta ska regleras i luftkvalitetsférordningen (foreslagna bestammelser G, H och
J 88) och 5 kap. 10 § miljobalken behdver andras med nya bemyndiganden som
gor detta mojligt genom den nya punkten 5 kap. 10 § miljébalken andra stycket 4.
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Motivering

Ny bestammelse om bemyndigande i miljobalken

Naturvardsverket foreslar att en ny bestammelse som ger regeringen ratt att
foreskriva vem som ska uppratta forslag till och faststalla atgardsprogram infors i 5
kap. miljobalken. Detta gérs med anledning av foljande skal.

Enligt artikel 5 h luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna utse behdriga
myndigheter och organ pa lamplig niva att vara ansvariga for att uppratta
luftkvalitetsplaner och luftkvalitetsfardplaner. Naturvardsverket bedomer att detta
ar nagot som ska regleras i luftkvalitetsforordningen eftersom det ar bestammelser
som ror luftkvalitetsfragor. Fragan ar om det finns bemyndigande for att géra detta
med nuvarande bestammelser i miljobalken.

Enligt de svenska reglerna ar det regeringen eller den myndighet eller kommun
som regeringen beslutar som ska uppratta forslag till ett atgardsprogram (5 kap. 7 §
miljobalken) och som ska faststlla ett atgardsprogram (5 kap. 8 § miljobalken).
Naturvardsverket bedémer att bestiammelserna ger mojlighet for regeringen att i det
enskilda fallet besluta vem som ska uppratta forslag till och faststalla ett
atgardsprogram for det fall att regeringen inte ska gora detta sjalv.
Naturvardsverket bedomer inte att bestimmelserna ger ratt att foreskriva detta i
forfattning. Vi noterar att 5 kap. 8 § miljobalken har anvants som bemyndigande
for att foreskriva att Trafikverket eller en kommun ska upprétta forslag till och
faststalla atgardsprogram for buller enligt 8a § forordning (2004:675) om
omgivningsbuller. Detta férandrar inte Naturvardsverkets bedomning.

I luftkvalitetsforordningen finns bestdmmelser som anger nar en kommun eller
lansstyrelse ska uppratta forslag till atgardsprogram (32 §) och nar en kommun
eller lansstyrelse ska faststélla ett atgardsprogram (36 8). Av bestammelserna foljer
att den som upprattat forslaget ska faststalla atgardsprogrammet. Bestammelserna
ar meddelade med stéd av bemyndigandet i 5 kap. 10 § miljobalken. |
bemyndigandet anges att regeringen far foreskriva att vissa atgardsprogram ska
provas av regeringen, att regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om hur
atgardsprogram ska upprattas, vad sadana program ska innehalla och hur samrad
ska ske samt att regeringen far meddela foreskrifter om hur atgardsprogram ska
tillgangliggdras och foljas upp. Naturvardsverket bedomer att inte heller detta
bemyndigande i miljobalken kan anvéndas for att foreskriva vem som ska uppratta
forslag till och faststalla ett atgardsprogram. Naturvardverket noterar att 6 kap. 1 8
vattenforvaltningsfoérordningen (2004:660), som anger att vattenmyndigheten ska
uppratta forslag till och faststalla ett atgardsprogram for vattendistriktet, ar
meddelat med stod av 5 kap. 10 8§ andra stycket miljobalken. Detta foréandrar inte
Naturvardsverkets bedémning.

En bestdmmelse som ger ett bemyndigande for regeringen att foreskriva vem som
ska uppratta forslag till och faststalla ett tgardsprogram behdver darfor inforas i 5
kap. miljobalken. Att det i andra regleringar bedémts ha funnits ett sadant
bemyndigande forandrar inte Naturvardsverkets bedémning. De nya
bemyndigandena bor inforas i 5 kap. 10 § miljébalken.
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Kommunen eller Naturvardsverket ska uppréatta forslag till och faststalla
atgardsprogram om inte regeringen beslutar annat

Naturvardsverket foreslar att Naturvardsverket ska uppratta forslag till och
faststalla ett atgardsprogram om det ar frdga om en miljokvalitetsnorm som
Naturvardsverket ska kontrollera enligt 28 § 1, 2 eller 3 luftkvalitetsforordningen.
Ar det inte frdga om en sadan miljokvalitetsnorm foreslar vi att den kommun inom
vilket ett dverskridande skett ska vara den kommun som ska uppratta ett forslag till
och faststalla ett tgardsprogram. Regeringen kan gora avsteg fran dessa
huvudregler genom att fatta beslut i den enskilda fallet om att nagon annan ska
upprétta ett forslag till och faststalla ett atgardsprogram. For att mojliggora detta
foreslas att Naturvardsverket och kommunen far méjlighet att lyfta fragan till
regeringen. Naturvardsverkets forslag grundas pa féljande skal.

Naturvardsverket eller kommun som huvudregel

Enligt artikel 19 luftkvalitetsdirektivet ska luftkvalitetsplaner och
luftkvalitetsfardplaner upprattas sa snart som mojligt och senast tva ar efter det
kalenderar under vilket 6verskridandet registrerades. Naturvardsverket bedémer att
det ar en relativt kort tid och innebér att arbetet med atgardsprogram behover
inledas omgaende nar det konstaterats att ett sddant ska tas fram.
Luftkvalitetsforordningen lagger hinder i vagen for detta eftersom en kommun som
kontrollerar om en miljokvalitetsnorm foljs ska underratta Naturvardverket om ett
overskridande kan antas ske eller ha skett. Naturvardsverket ska da undersoka
behovet av atgardsprogram for att sedan ta stallning till om det &r en lansstyrelse
eller kommun som ska uppratta forslag till atgardsprogram. Naturvardsverket ska
sedan rapportera sitt stéllningstagande till bertrd lansstyrelse eller kommun. Den
lansstyrelse eller kommun som mottagit rapporten ska snarast upprétta ett forslag
till tgardsprogram eller Gverlamna fragan till regeringen for prévning. I vissa fall
finns méjlighet for Naturvardsverket att i stallet rapportera behovet direkt till
regeringen.

Vi bedomer att det beskrivna forfarandet riskerar att leda till onddig tidsatgang. Det
saknas anledning att gora en beddmning av behovet av atgardsprogram pa det sétt
som idag ar foreskrivet, eftersom luftkvalitetsdirektivet har tydliga krav pa nar ett
atgardsprogram ska upprattas. Naturvardsverket foreslar forandringar i denna del
for att luftkvalitetsdirektivets krav ska uppfyllas (se avsnitt 4.3.4 for en beskrivning
av forandringarna). Denna bedémning bdr en kommun kunna goéra sjélv och det
finns inget hinder for kommunen att genom remittering till andra myndigheter fa
stod i den man det behdvs. Vi kan ocksa konstatera att sedan
luftkvalitetsforordningen tradde i kraft 2010 har nya atgardsprogram enbart
upprattats och faststallts av kommuner. Direktivet stéller krav pa rattslig prévning
som innebar att det ska vara mojligt att 6verklaga beslut om atgardsprogram. Detta
minskar behovet av att nagon annan &n den som &r ansvarig for att ta fram forslaget
och uppratta atgardsprogrammet ska gora den bedomningen. Nuvarande regler som
innebér att Naturvardsverket forst gér denna beddmning och dér dven kommunen
eller lansstyrelsen har mojlighet att invanda mot den och sedan lyfta fragan till
regeringen framstar inte som dndamalsenliga.
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For de miljokvalitetsnormer som Naturvardsverket ansvarar for att kontrollera
faller det sig naturligt att det som huvudregel ar Naturvardsverket som &r ansvarig
for att uppratta forslag till och faststalla atgardsprogram.

Vi vill ocksa framhalla att de nya reglerna om ersattning som ska inforas enligt
luftkvalitetsdirektivet bland annat ar kopplande till dtgardsprogram. Det bor av den
anledningen vara tydligt reglerat vem som &r ansvarig for framtagandet av dem. Vi
konstaterar ocksa att det i forfattning ar reglerat vem som &r ansvarig for
atgardsprogram i férordningen om omgivningsbuller och
vattenforvaltningsforordningen. Det ar 1ampligt att detta &ven gors i
luftkvalitetsférordningen.

Regeringen kan peka ut ndgon annan

Naturvardsverket kan inte utesluta att det i ett visst fall kan finnas skal att nagon
annan an Naturvardsverket eller kommunen ska uppratta ett forslag till och
faststélla ett atgardsprogram. Genom 5 kap. 7 § och 5 kap. 8 § miljobalken har
regeringen mojlighet att i det enskilda fallet besluta om detta. Vi foreslar ingen
andring i denna del.

Idag finns mojlighet for Naturvardsverket att enligt 31 § tredje stycket
luftkvalitetsférordningen rapportera behovet av atgardsprogram till regeringen om
finns sarskilda skal for att det inte ska vara en lansstyrelse eller en kommun som
upprattar ett forslag till eller faststaller ett atgardsprogram, eller om det behovs ett
atgardsprogram pa grund av betydande gransoverskridande fororeningar som
innebdr att artikel 25 i det tidigare luftkvalitetsdirektivet ska tillampas. Enligt 32 §
andra stycket luftkvalitetsforordningen har lansstyrelsen eller kommunen ocksa
mojlighet att Iamna 6ver fragan om vem som ska upprétta ett forslag till och
faststalla atgardsprogram till regeringen om den inte instammer i
Naturvardsverkets bedémning.

Vi beddmer att det &r rimligt att den som enligt den féreslagna huvudregeln ska
uppratta ett forslag till och faststélla ett dtgardsprogram ocksa har mojlighet att
invanda mot det genom att lamna 6ver fragan till regeringen. Naturvardsverket

konstaterar att det inte finns nagot behov av att ndgon annan an den som enligt

huvudregeln &r utpekad som ansvarig ska ha mojlighet att gora detta.

Nér det galler i vilka fall som ett verldamnande kan aktualiseras bedémer vi att de
forutsattningar som idag anges i 31 § tredje stycket luftkvalitetsforordningen &r
lampliga. Detta innebdr minskade majligheter for en kommun att 1d8mna éver
fragan till regeringen eftersom det krévs sérskilda skal eller att det ar fraga om
gransoverskridande fororeningar jamfort med den mer skénsméssiga bedémning
som en kommun idag kan gora enligt 32 § andra stycket luftkvalitetsforordningen.
Det beddms motiverat med en sadan begransning eftersom det ar en avvikelse fran
huvudregeln och Naturvardsverket bedomer att sddana bor vara tydligt utformade.
Det torde dven séllan vara nagon annan an kommuner som ar lampligare att
upprétta forslag till och faststalla atgardsprogram. Vi vill dven poéngtera att
regeringen inte &r bunden av dessa kriterier utan har mojlighet att géra en egen
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beddmning av vem som &r [&mplig att upprétta forslag till och faststélla ett
atgardsprogram enligt 5 kap. 7 och 8 88 miljcbalken.

Naturvardsverket bedomer att mgjligheten att lyfta fragan till regeringen bor
utnyttjas med forsiktighet eftersom det troligtvis kan ta viss tid for regeringen att
fatta beslut i fragan. Om regeringen beslutar att det inte finns skal att avvika fran
huvudregeln nar det géller vem som ska uppratta forslag till atgardsprogram
riskerar detta att leda till att mojligheten att faststalla ett atgardsprogram inom de
tidsramar som krévs minskar.

Om Naturvardsverket eller en kommun underréattar regeringen och regeringen
beslutar att ndgon annan ska uppratta forslag till och faststalla ett atgardsprogram
kommer det innebara att den utpekade myndigheten eller kommunen far mindre tid
pa sig att faststalla atgardsprogrammet an den som skulle ha gjort det enligt
huvudregeln. Det ar svart att undvika denna foljd men for att den utpekade
myndigheten eller kommunen ska fa en rimlig majlighet att uppfylla tidskraven pa
nar ett atgardsprogram ska vara faststéllt ska en tidsgrans som anger nar
Naturvardsverket eller kommunen senast maste éverlamna fragan till regeringen
inforas. Vi bedomer att senast sex manader efter det kalenderar under vilket
overskridandet registrerades ar lampligt. Det bor vara relativt okomplicerat for
Naturvardsverket eller kommunen att géra en bedémning av om det ar nagon annan
som &r battre lampad att uppratta ett forslag till och faststéalla ett atgardsprogram
utifran de kriterier som anges i forslaget.

Andra alternativ som har 6vervagts

Vi har Overvégt att inte dndra nuvarande bestammelser. Bestdammelserna innebar
att det i varje enskilt fall behdver avgoras vem det &r som ska upprétta och
faststalla ett atgardsprogram. Fordelen med det &r att det finns goda majligheter att
i varje enskilt fall bestimma att den som ar bast lampad att gora detta ocksa far det
ansvaret.

Naturvardsverket konstaterar att det alternativet har flera nackdelar som
tillsammans gor att det inte anses lampligt. Att i det enskilda fallet besluta vem
som ska uppratta ett forslag till atgardsprogram tar tid samtidigt som det finns krav
enligt luftkvalitetsdirektivet att faststélla ett atgardsprogram inom viss tid. UtGver
detta foreslas nya bestammelser om klagoritt, ersattning och sanktioner kopplade
till detta krav. Vi bedémer darfor att det ar 1ampligare att tydligt i forfattning
reglera vem som &r ansvarig for att uppratta forslag till och faststalla
atgardsprogram. Det blir d& ocksa tydligt for bland annat allmanheten och
kommunen vem som har ansvaret. Samtidigt ar det viktigt att behalla mgjlighet att
gora avsteg fran detta, vilket gor att den fordel som finns med nuvarande system
anda finns kvar.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebar att kommunerna, tillsammans med Naturvardsverket, far ett
utpekat ansvar att uppratta forslag till och faststalla de flesta atgardsprogram.
Konsekvenserna av detta bedoms bli mycket sma eftersom det redan idag ar
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kommuner som upprattar och faststéller de flesta atgardsprogram. Majligheten for
regeringen att besluta om avvikelse fran detta bidrar ocksa till denna bedémning.

Vidare blir det tydligt reglerat vem som ska upprétta forslag till och faststélla ett
atgardsprogram. Det innebér en dkad tydlighet for organisationer, foretag och
enskilda vem som har ansvaret och det blir ocksa lattare for dessa aktorer att
bevaka sina intressen i den man de berérs av atgardsprogrammen.

For Naturvardsverket innebéar forslaget ett utpekat ansvar att uppratta forslag till
och faststélla vissa atgardsprogram. Det har dn sa lange inte behovt uppréttas ett
atgardsprogram pa grund av 6verskridande av de miljokvalitetsnormer som &r
aktuella i detta avseende och risken for detta bedoms fortsattningsvis som liten.?
Forslaget innebar ocksa att Naturvardsverket inte langre ska bedéma vem som ska
ta fram ett atgardsprogram och om ett sadant ska tas fram, annat an nar
Naturvardsverket sjélv ska gora detta. Detta bor leda till minskad arbetsbelastning
for Naturvardsverket samtidigt som det utpekade ansvaret kan medféra 6kad
belastning. Sammantaget bedéms konsekvenserna bli oférandrade eller medféra en
begransad mindre 6kad arbetsbelastning for Naturvardsverket.

Lansstyrelserna ska enligt forslaget inte uppratta forslag till eller faststélla
atgardsprogram annat &n om regeringen i det enskilda fallet beslutar detta.
Konsekvenserna av forslaget beddms innebéra en oférandrad eller minskad
arbetsbelastning eftersom lansstyrelsen hittills endast faststallt enstaka
atgardsprogram.

Forslaget bedoms inte medféra nagra konsekvenser for andra myndigheter eller
domstolar.

4.3.4  Ett atgardsprogram ska upprattas vid
Overskridande av en miljokvalitetsnorm om inte
annat anges

Naturvardsverkets forslag: Ett forslag till atgardsprogram enligt
luftkvalitetsdirektivet ska upprattas vid dverskridande av en miljokvalitetsnorm
och det ska faststallas snarast, dock senast tva ar efter det kalenderar under vilket
overskridandet registrerades.

Det ska aven anges nar ett forslag till atgardsprogram inte behdver uppréttas trots
ett dverskridande. Detta foreslas ske genom att den som ar ansvarig for att
uppratta forslag till atgardsprogram fattar beslut om att inte uppratta ett forslag.
Ett sddant beslut ska kungoras eller pa annat satt spridas till de som berérs av det.
En kommun ska dessutom informera Naturvardsverket om ett sadant beslut.

SNaturvardsverket har gjort bedémningen (Dnr 113-5899-07 Ht) att atgardsprogram till foljd av
Overskridanden av ozon inte behdver uppréattas eftersom gallande kriterier inte ar uppfyllda
(Naturvardsverket, 2007).
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Bestdmmelserna om detta ska regleras i luftkvalitetsforordningen (féreslagna
bestammelser A, B, C, D, E och F 88) och bemyndigandet i 5 kap. 10 §
miljobalken foreslas utokas och ger regeringen majlighet att foreskriva i vilka fall
som ett forslag till atgardsprogram ska uppréttas och faststallas om det foljer av
Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen. Detta foreslas regleras genom 5
kap. 10 § andra stycket 5). Bemyndigandet i 5 kap. 10 miljobalken utdkas genom
att regeringen far foreskriva hur beslut om atgardsprogram ska tillgangliggéras.
Detta foreslas regleras genom 5 kap. 10 § andra stycket 2.

Motivering

Nya bestdmmelser i miljébalken

I artikel 19 luftkvalitetsdirektivet finns tydliga bestammelser om i vilka fall som ett
atgardsprogram ska faststéllas och inom vilken tid det ska ske. Naturvardsverket
beddmer att detta behdver inforas i det svenska regelverket och att det &r [ampligt
att gora det i luftkvalitetsforordningen eftersom det ar regler som géller specifikt
for atgardsprogram enligt luftkvalitetsdirektivet.

Det saknas bestammelser i miljobalken om sadana krav eller bestimmelser som ger
regeringen mojlighet att foreskriva det pa forordningsniva. Enligt 5 kap. 7 §
miljobalken ska ett forslag till atgardsprogram uppréttas om det behovs for att folja
en miljokvalitetsnorm eller for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Enligt 5 kap. 8
8§ miljobalken ska ett atgardsprogram som avses i 7 § faststallas av regeringen eller
den myndighet eller kommun som regeringen bestammer.

Vi bedomer att tva forandringar behdver vidtas i miljobalken for att en reglering
enligt Naturvardsverkets forslag ska vara mojlig. For det forsta behover det i 5 kap.
7 8 miljobalken anges att ett forslag till atgardsprogram kan behova uppréttas till
foljd av krav som foljer av det svenska medlemskapet i den Europeiska unionen.
For det andra behdver det i 5 kap. 10 § miljébalken inforas ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om i vilka fall och vid vilken tidpunkt ett
atgardsprogram som féljer av Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen ska
faststallas. Naturvardsverket foreslar darfor att miljobalken andras i enlighet med
detta.

Forslaget innebar att ett beslut om att inte uppratta ett atgardsprogram trots att det
ar fraga om ett overskridande ska kungoras enligt en bestammelse i
luftkvalitetsforordningen. For att det ska vara mojligt behdver bemyndigandet i 5
kap. 10 § miljobalken utdkas. Nuvarande bemyndigande for regeringen ar
begransat till att meddela foreskrifter om tillgangliggorande av atgardsprogram.
Detta foreslas utdkas till beslut om atgardsprogram.

En tydlig reglering for nar ett atgardsprogram ska upprattas

Enligt det svenska regelverket ska det goras en bedémning av om ett
atgardsprogram behovs. Enligt 5 kap. 7 § miljobalken ska ett forslag till
atgardsprogram upprattas om det behovs for att folja en miljokvalitetsnorm eller
for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Enligt 5 kap. 8 § miljobalken ska ett
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atgardsprogram som avses i 7 § faststallas av regeringen eller den myndighet eller
kommun som regeringen bestdmmer. Enligt 31 8 luftkvalitetsforordningen &r det
Naturvardsverket som ska undersoka behovet av ett atgardsprogram och om ett
sadant behdvs rapportera det till lansstyrelse, kommun eller regering.
Naturvardsverket kan konstatera att det inte finns nadgon narmare reglering av hur
behovsbedémningen ska goras. Reglerna i luftkvalitetsdirektivet &r & andra sidan
tydliga kring nér luftkvalitetsplaner och luftkvalitetsfardplaner ska upprattas.

I artikel 19.1 och 19.4 luftkvalitetsdirektivet anges att en luftkvalitetsplan eller
luftkvalitetsfardplan ska upprattas om luftens fororeningsniva i vissa zoner
overskrider eller ligger 6ver nagot av de angivna gransvardena eller malvardena.
Naturvardsverket bedémer att det inte finns ndgot utrymme for bedémning om ett
overskridande konstaterats, med undantag for vissa i direktivet angivna situationer.

I artikel 19.4 anges att en luftkvalitetsfardplan inte behdver uppréttas om
referensscenariot visar att gransvardet eller malvardet kommer att uppnas med de
atgarder som redan &r pa plats, inbegripet nar 6verskridandet orsakats av en
tillfallig verksamhet som paverkar fororeningsnivan under ett enda ar.

Det finns dessutom ett undantag fran kravet pa att uppratta luftkvalitetsplaner
enligt artikel 19 om vissa forutséttningar ar uppfyllda och éverskridandet beror pa
sandning eller saltning av vagar under vintern. Undantaget regleras i artikel 17. Om
det &r fraga om overskridande av nivaer som galler for ozon finns ocksa méjlighet
att inte uppratta en luftkvalitetsplan eller luftkvalitetsfardplan. Detta regleras i
artikel 19.2 luftkvalitetsdirektivet.

Om det redan finns en luftkvalitetsfardplan kan detta gora att en luftkvalitetsplan
inte behdver upprattas. Detta framgar av artikel 19.1 och for ozon, i artikel 19.2. En
luftkvalitetsplan behdver inte upprattas om det ar sékerstallt att de atgarder som
anges i luftkvalitetsfardplanen ar lampliga for att halla 6verskridandet sa kort som
mojligt eller om luftkvalitetsfardplanen uppdateras och ytterligare och effektivare
atgarder vidtas.

Naturvardsverkets bedémning &r att de svenska bestammelserna behover andras for
att battre aterspegla luftkvalitetsdirektivets krav om nar ett atgardsprogram ska
faststéllas och nar det ar mojligt att inte gora det vid ett 6verskridande. Vi foreslar
darfor en reglering som motsvarar luftkvalitetsdirektivets krav pa detta. Detta
géller inte undantaget for sandning eller saltning av végar under vintern.
Undantaget fanns dven i det tidigare luftkvalitetsdirektivet men har inte inforts i
Sverige. Naturvardsverket foreslar inte att det ska inféras nu heller och skalen till
detta framgar av avsnitt 4.5.1.

For att fa en andamalsenlig reglering bedémer Naturvardsverket att ett nytt
atgardsprogram inte behover faststallas om forutsattningarna for omprévning ar
uppfyllda. Det upprattade atgardsprogrammet omprovas i stéllet i de fallen. Det
innebér exempelvis att om ett atgardsprogram som motsvarar en
luftkvalitetsfardplan omprovas behover inte ett forslag till atgardsprogram
upprattas vid ett éverskridande efter den 1 januari 2030.

47



rattslig prévning och rétt till skadestand samt Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag med férslag till genomférandet av det nya direktivet : Forslag till genomférande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt — delredovisning.pdf

NATURVARDSVERKET

I vissa delar skiljer sig reglerna kring luftkvalitetsplaner och
luftkvalitetsfardsplaner at enligt luftkvalitetsdirektivet. Vi bedomer att bada
planerna ska omfattas av begreppet atgardsprogram och i luftkvalitetsférordningen
behdver det darfor tydligt framga nér ett atgardsprogram som motsvarar en
luftkvalitetsfardplan inte behdver uppréattas. Det galler &ven for 6vriga undantag
som finns angivna i direktivet. Naturvardsverket foreslar darfor att regler i
luftkvalitetsforordningen infors som genomfor de aktuella bestdmmelserna. For att
det ska bli tydligt foreslas en bestammelse som reglerar nar ett forslag till
atgardsprogram ska upprattas och sedan ett antal bestammelser som anger nar det
trots detta anda inte &r ett krav att upprétta ett forslag till atgardsprogram.

Ett beslut om att inte uppratta ett forslag till atgardsprogram behovs

Om ett 6verskridande har konstaterats men ett atgardsprogram inte behéver
faststallas bedomer Naturvardsverket att det ar lampligt att det fattas ett formellt
beslut om att inte uppratta ett forslag till atgardsprogram. Detta fyller flera
funktioner. Forst och framst innebéar det att myndigheten eller kommunen i fraga
behover utreda fragan och motivera beslutet enligt de krav som féljer av
forvaltningslagen (2017:900), vilket 6kar férutsattningarna for ett valgrundat
beslut.

Ett beslut om atgardsprogram foreslas vara dverklagbart enligt utkastet till
Regeringskansliets promemoria. Naturvardsverket bedomer att det &r lampligt att
det da fattas beslut i de fall dar ett dverskridande har skett men ett forslag till
atgardsprogram trots detta inte upprattas. Det finns dven krav pa att Sverige ska
rapportera undantag fran att faststalla atgardsprogram till EU-kommissionen och
Naturvardsverket bedémer att det underlattar rapporteringen om ett beslut fattats.

For att Naturvardsverkets rapportering ska kunna fullgéras behéver
Naturvardsverket fa kannedom om beslut att inte faststalla atgardsprogram trots
overskridande. Vi foreslar darfor att kommunen ska skicka beslut i fragor om
atgardsprogram till Naturvardsverket och informera Naturvardsverket om
overlamnanden till regeringen. P& detta satt kan Naturvardsverket ocksa tillvarata
sin mojlighet att dverklaga beslut om atgardsprogram som foreslas i utkastet till
promemoria om genomférande av artikel 27 och 28.

For att aven andra an Naturvardsverket ska kunna éverklaga en kommuns beslut att
inte uppratta forslag till atgardsprogram behover de fa kannedom om beslutet.
Detsamma galler Naturvardsverkets beslut att inte uppratta ett forslag till
atgardsprogram. Vi foreslar darfor att en bestimmelse om att sddana beslut ska
kungoras infors. Bestammelsen foreslas utformas pa samma satt som 5 kap. 7 §
tredje stycket luftkvalitetsforordningen. Detta innebér att Naturvardverket eller
kommunen genom kungorelse i ortstidning eller pa annat satt ska informera de
myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutdvare, allménheten och
ovriga som berdrs om beslutet att inte uppratta ett forslag till atgardsprogram.

Vi ar medvetna om forslaget i utkastet till promemorian att inte foresla att nagon
bestammelse om kungorelse ska inféras vid upprattande av bland annat
atgardsprogram med hanvisning till att enskilda och organisationer kan véanda sig

48



rattslig prévning och rétt till skadestand samt Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag med férslag till genomférandet av det nya direktivet : Forslag till genomférande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt — delredovisning.pdf

NATURVARDSVERKET

ansvarig kommun eller myndighet och begéra ett beslut om atgardsprogram. Den
situation som Naturvardsverkets forslag avser att reglera bedémer
Naturvardsverket vara annorlunda eftersom kungorelse fyller en viktig funktion om
att informera berdrda om att ett 6verskridande har skett.

Krav p& nar ett atgardsprogram senast ska upprattas

Luftkvalitetsdirektivet anger ocksa inom vilken tid som ett atgardsprogram ska
vara uppréttat. | artikel 19.1, 19.2 och 19.4 anges att luftkvalitetsplaner och
luftkvalitetsfardplaner ska uppréattas sa snart som mojligt och senast tva ar efter det
kalenderar under vilket 6verskridandet registrerades. Vi bedomer att dven detta
krav behdver genomforas. Det &r [ampligt att detta regleras i samma bestdammelse
som den som anger nér ett forslag till atgdrdsprogram ska upprittas.

Andra alternativ som har dvervagts

Nuvarande bestammelser innebér att Naturvardsverket gor en behovsbeddmning av
om ett forslag till atgardsprogram ska upprattas. Detta har férdelen att det gors en
bedémning av om ett atgardsprogram behovs eller inte av en expertmyndighet.
Naturvardsverket bedomer dock att det inte & andamalsenligt att behalla nuvarande
bestimmelse eftersom luftkvalitetsdirektivet innehaller tydliga krav pa nar ett
atgardsprogram ska tas fram.

Naturvardsverket har som ytterligare alternativ 6vervagt att foresla att det inte
infors nagot krav pa beslut nar nagon av undantagssituationerna for nar ett
atgardsprogram inte behover upprattas foreligger trots att det finns ett
overskridande. Ett sddant forfarande har fordelen att arbetsbelastningen pa
myndigheten eller kommunen minskar eftersom det inte finns ndgot krav pa beslut
och kungorelse. Vi bedémer dock att det ar viktigt for omgivningen att fa kunskap
om att ett dverskridande skett och fa majlighet att invanda mot att det trots detta
inte upprattas forslag till atgardsprogram. Alternativet har av den anledningen valts
bort.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebar att det blir tydligt nar ett dtgardsprogram ska faststallas och inom
vilken tid det ska vara faststéllt. Férslaget beddms leda till ett storre ansvar och en
viss 6kad arbetsbelastning for kommunerna eftersom de kan behéva bedéma om
undantagen ar tillampliga. Utan behovsbedémningen far kommunerna nagot langre
tid pa sig for att ta fram forslaget till atgardsprogram, eftersom de inte langre
behdver invanta Naturvardsverkets yttrande. Att kommunerna sjélva ska gora
bedémningen av om ett forslag till atgardsprogram ska upprattas kan leda till risk
for att det gors olika beddmningar av olika kommuner jamfort med nér
Naturvardsverket ska gora den bedémningen. Detta bedoms motverkas av att
Naturvardsverket, enskilda och vissa organisationer foreslas ha ratt att kunna
overklaga beslut om atgéardsprogram.

Forslaget innebér att det tydligt &r reglerat i vilka fall och inom vilken tid som ett
atgardsprogram ska vara faststallt. Konsekvenserna av detta ar bland annat att det
blir tydligt for organisationer, foretag och enskilda vem som ska gora detta. Det
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blir darmed l&ttare for dem att bevaka sina intressen. Forslaget bedéms minska
risken for att atgardsprogram inte upprattas inom rétt tid, och om
atgardsprogrammen framover faststalls inom tidsfristen minskar risken for
overtradelsearenden fran EU. Faststallda atgardsprogram bor ocksa forbattra
luftkvaliteten och minska hélsoriskerna.

Forslaget innebar for Naturvardsverket att det blir tydligt nar ett atgardsprogram
ska faststallas och att Naturvardsverkets behovsbedémning av detta forsvinner. Det
blir &ven tydligt inom vilken tid det ska vara faststéllt. Det beddms leda till en viss
minskad arbetsbelastning for Naturvardsverket.

Forslaget bedoms inte medféra nagra konsekvenser for andra centrala myndigheter
om inte regeringen beslutar att de ska faststélla ett dtgardsprogram. Regeringen har
dock mojlighet att gora detta redan idag. Det bedoms inte heller medfora nagra
konsekvenser for l&nsstyrelserna om inte regeringen beslutar att de ska faststalla ett
atgardsprogram.

Domstolar bedéms inte paverkas av forslaget.

4.3.5 Tydligare bestammelser om vad ett
atgardsprogram ska uppna

Naturvardsverkets forslag: Ett atgardsprogram ska innehalla de atgéarder som
behdver vidtas for att folja miljokvalitetsnormen och for att halla perioden av
overskridande sa kort som mojligt och under inga omstandigheter langre &n fyra
ar fran det kalenderar som overskridandet registrerades. Om det ar fraga om ett
atgardsprogram som motsvaras av en luftkvalitetsfardplan enligt
luftkvalitetsdirektivet ska atgardsprogrammet i stallet innehalla de atgarder som
behdver vidtas for att innan den 1 januari 2030 uppna den miljokvalitetsnorm som
overskrids.

Bestdmmelserna om detta ska regleras i luftkvalitetsforordningen (foreslagen
bestammelse J 8) och ett bemyndigande i 5 kap. 10 § miljobalken ska infdras som
anger att regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om vad ett
atgardsprogram ska uppna. Detta foreslas regleras genom 5 kap. 10 § andra
stycket 1.

Motivering

Naturvardsverket foreslar att det i luftkvalitetsforordningen regleras vilka atgarder
som behover finnas med i ett atgardsprogram och effekten av dem for att det ska
vara forenligt med luftkvalitetsdirektivet. Det saknas ett bemyndigande i
miljobalken kring vad ett atgardsprogram ska uppna och en sadan regel behover
inforas. Naturvardsverkets forslag grundas pa foljande.

I artikel 19 luftkvalitetsdirektivet finns tydliga krav pa att luftkvalitetsplaner och
luftkvalitetsfardplaner ska faststalla atgarder som leder till att Gverskridandet halls
sa kort som majligt eller att vardet inte Gverskrids vid en viss angiven tidpunkt.
Naturvardsverket tolkar bestiammelsen som att den reglerar vad ett atgardsprogram
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ska uppna och var bedémning &r att motsvarande bestammelser inte finns i
miljobalken eller i luftkvalitetsforordningen. Det behdver finnas bestdmmelser som
genomfor luftkvalitetsdirektivet i dessa delar. Naturvardsverket bedomer att sddana
bestdmmelser ska regleras i luftkvalitetsforordningen och kan inte se att det i
miljobalken finns ett bemyndigande for detta. Bemyndigandet i 5 kap. 10 §
miljobalken ror bland annat hur atgardsprogram ska upprattas och vad de ska
innehalla. Vi foreslar darfor att ett nytt bemyndigande i miljobalken inférs som ger
regeringen ratt att meddela foreskrifter om vad ett atgardsprogram ska uppna.

Enligt luftkvalitetsdirektivet ska en luftkvalitetsplan ange de atgarder som behover
vidtas for att folja miljokvalitetsnormen och for att halla perioden av 6verskridande
sa kort som majligt och under inga omsténdigheter langre &n fyra ar fran det
kalenderar som 6verskridandet registrerades. Enligt direktivet ska en
luftkvalitetsfardplan ange de atgarder som behover vidtas for att innan den 1
januari 2030 uppna vérdet. Naturvardsverket foreslar att en bestimmelse som anger
detta infors i luftkvalitetsforordningen.

Andra alternativ som har 6vervagts

Naturvardsverket bedomer att det behover inforas krav pa vad ett atgardsprogram
ska innehalla for atgarder och vad de ska uppna. Det saknas darfor alternativ till
forslaget om hur luftkvalitetsdirektivets bestdmmelser ska genomforas.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebar att det blir tydligt vad ett atgardsprogram ska uppna och inom
vilken tid och att de atgarder som ska finnas i ett atgardsprogram behéver uppfylla
detta. Enligt de forslag som laggs fram kommer kommunerna vara ansvariga for att
uppratta och faststélla atgardsprogram och det bér underlatta arbetet om reglerna ar
tydliga. Sammantaget beddms forslaget leda till viss 6kad arbetsbelastning for
kommunerna eftersom nya krav stélls pa effekt av foreslagna atgarder och inom
vilken tid som atgardsprogrammet ska vara faststallt.

Vidare blir det tydligt for organisationer, foretag och enskilda vilka krav som kan
stallas pa ett atgardsprogram. Det bedoms leda till 6kade majligheter att tillvarata
sin ratt for de som berdrs av ett atgardsprogram.

Naturvardsverket kommer pa olika satt arbeta med atgardsprogram, bland annat
genom att Naturvardsverket ska uppratta forslag till vissa atgardsprogram, och det
bor underlatta arbetet med detta om reglerna &r tydliga. Sammantaget bedéms
forslaget leda till viss 6kad arbetsbelastning med végledning eftersom nya krav
stalls pa effekt av foreslagna atgarder och inom vilken tid som atgardsprogrammet
ska vara faststallt.

Forslaget bedoms inte medféra nagra konsekvenser for andra centrala myndigheter
eller for 1ansstyrelser om inte regeringen beslutar att de ska faststalla ett
atgardsprogram.

Domstolar bedéms inte paverkas av forslagen.
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4.3.6  Atgardsprogram ska omprovas for att halla
overskridandet sa kort som majligt

Naturvardsverkets forslag: Det ska regleras nér ett atgardsprogram ska
omprovas. Ett atgardsprogram som motsvarar en luftkvalitetsfardplan enligt
luftkvalitetsdirektivet behover omprévas om dverskridandet kvarstar efter den 1
januari 2030 och det inte ar sakerstéllt att atgardsprogrammet innehaller de
atgarder som behovs for att halla 6verskridandet sa kort som mojligt.

| vriga fall ska ett tgardsprogram omprovas senast fem ar efter att det senast
skulle ha faststéllts om fororeningsnivan éverskrids under det tredje kalenderaret
efter det att atgardsprogrammet senast skulle ha faststallts. Det ska dven anges att
ett atgardsprogram som omprovas ska innehalla ytterligare och effektivare
atgarder for att halla perioden av 6verskridande sa kort som mojligt. En
hanvisning till 5 kap. 9 § tredje stycket miljobalken gors aven for det fall att en
omprévning inte skulle félja av de bestdmmelserna om omprévning i
luftkvalitetsférordningen.

Bestdmmelserna om detta ska regleras i luftkvalitetsférordningen (foreslagen
bestammelse K 8) och det foreslagna bemyndigandet, som ger regeringen
mojlighet att meddela foreskrifter om i vilka fall och vid vilken tidpunkt ett
atgardsprogram som féljer av Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen ska
uppréttas (se avsnitt 4.2.4), beddéms aven omfattar detta. Detta foreslas
genomfdras genom 5 kap. 10 § andra stycket 5.

Motivering

Naturvardsverket foreslar att det i luftkvalitetsforordningen med de kriterier som
foljer av luftkvalitetsdirektivet regleras nér ett atgardsprogram ska omprovas.
Naturvardsverkets forslag grundas pa féljande.

Nar det galler omprovning av atgardsprogram bedomer Naturvardsverket att det
omfattas av det foreslagna bemyndigandet som ger regeringen majlighet att
meddela foreskrifter om i vilka fall och vid vilken tidpunkt ett atgardsprogram som
foljer av Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen ska uppréttas (se avsnitt
4.2.4).

Enligt artikel 19.5 luftkvalitetsdirektivet ska en luftkvalitetsplan och en
luftkvalitetsfardplan uppdateras om éverskridandet kvarstar under det tredje
kalenderaret efter tidsfristen for nar planen skulle ha uppréttats. Detta ska ske
senast fem ar efter tidsfristen for upprattande. Naturvardsverket bedémer att en
bestammelse i luftkvalitetsforordningen som reglerar detta behdéver inforas
eftersom kravet pa omprévning ér oftare an de sex ar som foljer av miljobalken.
Om ett atgardsprogram av nagon anledning inte skulle traffas av den
bestammelsen, exempelvis att det inte &r nagot 6verskridande under det tredje aret
men under det fjarde aret, bedémer Naturvardsverket att det generella kravet pa
omprévning galler. Detta innebdr att ett sadant atgardsprogram behover omprovas
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vid behov och minst vart sjatte ar enligt 5 kap. 9 § tredje stycket miljébalken. En
hanvisning till denne bestimmelse foreslas darfor inforas.

| artikel 19.5 luftkvalitetsdirektivet anges ocksa att ytterligare och effektivare
atgarder ska vidtas vid omprévning. Naturvardsverket foreslar att en tydlig
bestammelse infors som anger att ett omprévat atgardsprogram ska innehalla
ytterligare och effektivare atgarder. Naturvardsverket bedomer att direktivets krav
darmed uppfylls eftersom myndigheter och kommuner ska vidta de atgarder som
behdvs enligt ett faststallt atgardsprogram enligt 5 kap. 11 § miljobalken.

Enligt artikel 19.1 luftkvalitetsdirektivet behdver en luftkvalitetsplan inte uppréttas
om det redan finns en luftkvalitetsfardplan som tacker det aktuella 6verskridandet
och det sékerstalls att perioden av éverskridande halls sa kort som majligt eller, i
annat fall, att en uppdatering av luftkvalitetsfardplanen sker. Naturvardsverket
bedomer att denna bestammelse kan genomforas genom att ett dtgardsprogram som
faststallts i ovanstaende fall omedelbart ska omprovas om dverskridandet kvarstar
efter den 1 januari 2030 och det inte ar sakerstallt att atgardsprogrammet innehaller
de &tgarder som behovs for att hélla Gverskridandet s& kort som mojligt. Ar det
daremot sakerstallt att dtgardsprogrammet innehaller de atgarder som behovs finns
inget krav pa omprovning eller uppréattande av forslag till atgardsprogram trots att
overskridandet kvarstar eftersom det ar fraga om ett undantag fran huvudregeln.
Bestammelser som reglerar detta foreslas i bestaimmelsen om omprévning och
bestammelsen om nér ett forslag till atgardsprogram inte behéver uppréttas trots
Overskridande, med lampliga hanvisningar mellan bestdmmelserna. De vanliga
omprovningsreglerna géller daremot.

Andra alternativ som har 6vervagts

Nuvarande regler innebér att ett atgardsprogram ska omprévas vid behov men
senast vart sjatte ar och dessa bestammelser uppfyller inte kraven i
luftkvalitetsdirektivet och de behover darmed andras. Nagra andra alternativ
bedéms inte mojliga om direktivet ska inforlivas pa ett korrekt satt.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebar att det blir tydligt nar ett atgardsprogram ska omprévas och vilka
krav som ett omprovat atgardsprogram ska uppfylla. Enligt de bestammelser som
foreslas kommer kommunerna vara ansvariga for att uppratta och faststalla
atgardsprogram och det bor underlatta arbetet med omprévning om reglerna kring
de ar tydliga. Sammantaget bedoms forslaget leda till att fler atgardsprogram
omprévas med tatare intervall och detta innebdr en viss 6kad arbetsbelastning for
kommunerna.

Forslaget innebéar en dkad tydlighet for organisationer, foretag och enskilda nar ett
atgardsprogram ska omproévas och vilka krav ett omprévat atgardsprogram ska
uppfylla.

Naturvardsverket kommer pa olika satt arbeta med atgardsprogram, bland annat
genom att vara den myndighet som ska uppratta forslag till och faststélla vissa
atgardsprogram, och det bor underlatta arbetet med detta om reglerna ar tydliga.
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Sammantaget bedoms forslaget leda till att fler atgardsprogram omprévas med
tatare intervall, vilket kan innebéra en viss 6kad arbetsbelastning for
Naturvardsverket med véagledning och rapportering av dessa.

Forslaget bedoms inte medféra nagra konsekvenser for andra centrala myndigheter
om inte regeringen beslutar att de ska faststalla ett atgardsprogram eftersom de da
kan behdva omprova det. Det bedéms inte heller medféra nagra konsekvenser for
lansstyrelsen om inte regeringen beslutar att de ska faststélla ett atgardsprogram.

Domstolar bedéms inte paverkas av forslaget.

4.3.7 Bemyndigandet for rapportering om
atgardsprogram bor fortydligas

Naturvardsverkets forslag: Regeringens ska fa meddela foreskrifter om hur
atgardsprogram ska rapporteras.

Andringen avser 5 kap. 10 § andra stycket 3 miljobalken.

Motivering

Enligt det nuvarande bemyndigandet i 5 kap. 10 § miljobalken far regeringen
meddela foreskrifter om hur atgardsprogram ska tillgangliggéras och foljas upp.
Naturvardsverket foreslar att bemyndigandet aven kompletteras med mojligheten
att meddela foreskrifter om hur atgardsprogram ska rapporteras.

Idag ska den kommun eller lansstyrelse som har faststallt ett atgardsprogram
inkomma till Naturvardsverket med en redovisning av uppgifter om
atgardsprogrammet enligt 43 § Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet (2019:9). Kravet, som omfattar tillampliga uppgifter i Bilaga 7 i
foreskrifterna, ar meddelat med stéd av 33 § luftkvalitetsférordningen som i sin tur
meddelats med stod av 5 kap. 9 § som bland annat anger vad ett atgardsprogram
ska innehalla. Uppgifterna redovisas for att Naturvardsverket ska kunna uppfylla
sin rapporteringsskyldighet enligt 48 § luftkvalitetsférordningen. Naturvardsverket
anser dock att bemyndigandet for rapportering av dessa uppgifter har en l&mpligare
hemvist i 5 kap. 10 8 miljobalken dar &ven tillgdngliggérande och uppféljning av
atgardsprogram regleras. Naturvardsverket foreslar darfor aven att ett
bemyndigande for rapportering av atgardsprogram inkluderas i denna bestammelse.

Andra alternativ som har évervagts
Eftersom bemyndiganden bor vara sa tydligt utformade som majligt anser

Naturvardsverket att det inte &r ett lampligt alternativ att fortséatta grunda
foreskrifter om kommunernas rapporteringsskyldighet pa 5 kap. 9 § miljobalken.

Foreskrifterna

Det nya luftkvalitetsdirektivet innebar utdkade krav pa rapportering. Vilka
uppgifter om atgardsprogram som ska redovisas till Naturvardsverket enligt de
tidigare direktiven framgar idag av bilaga 7 till Naturvardsverkets foreskrifter om
kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9). | slutredovisningen avser Naturvardsverket
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att foresla att bilaga 7 till Naturvardsverkets foreskrifter tas bort och att uppgifterna
i stallet ska framga av luftkvalitetsférordningen.

Konsekvenser av forslaget

Eftersom forslaget syftar till att sékerstalla tillrdckliga bemyndiganden for
befintliga bestdammelser innebér &ndringarna inga konsekvenser for centrala
myndigheter, l&nsstyrelser, domstolar, kommuner, féretag, enskilda eller andra.

De andringar som behdvs till foljd av de utékade rapporteringskraven i
luftkvalitetsdirektivet och konsekvenserna av dessa kommer att redogéras for i
slutredovisningen.

4.4  Fortydligat ansvar vid
granséverskridande
luftfOroreningar (artikel 21)

Naturvardsverkets forslag: Regeringens ansvar vid gransoverskridande
luftfororeningar fortydligas s att det framgar att det ar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer som ska tillampa artikel 21 i direktivet.

En ny bestdimmelse ska inféras i 5 kap. 19 § miljobalken.
Hanvisningen till artikel 25 i 31 § tredje stycket 2 luftkvalitetsforordningen ska
uppdateras till artikel 21 luftkvalitetsdirektivet.

Motivering

Artikel 21 luftkvalitetsdirektivet faststaller krav pa hur medlemslanderna ska
samarbeta med varandra i de fall 6verskridanden av luftkvalitetsnormerna beror pa
gransoverskridande luftféroreningar. Motsvarande krav finns i Artikel 25 i det
tidigare luftkvalitetsdirektivet. De reviderade kraven har dock en hogre
detaljeringsgrad, med nya krav pa att medlemslanderna bland annat ska etablera
gemensamma expertgrupper for att identifiera ké&llorna till luftféroreningar, dessa
kallors bidrag till 6verskridanden och de atgarder som ska vidtas samt att utforma
samordnade atgarder sasom samordning av luftkvalitetsplaner.

De befintliga kraven om gransdverskridande luftféroreningar har endast
genomforts i 31 § tredje stycket punkt 2 i luftkvalitetsforordningen. Enligt
bestammelsen ska Naturvardsverket rapportera till regeringen om det behovs ett
atgardsprogram pa grund av betydande granséverskridande fororeningar.
Naturvardsverket har hittills inte rapporterat ett sadant behov eftersom det har
bedomts att de problem med éverskridanden som finns i Sverige framfor allt beror
pa lokala kéllor.

Naturvardsverket bedomer aven att det &r osannolikt att bestammelsen kommer att
behdva tillampas for att folja de nya grans- och malvarden till 2030. Skulle ett
sadant behov uppsta ar det daremot fortsatt Naturvardsverket som &r bast lampat att
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gora bedémningen om det finns ett behov av atgardsprogram med anledning av
gransoverskridande fororeningar.

Kommissionen har vid ett tillfalle stallt fragor till regeringen om inforlivandet av
artikel 25.1 och 3-5 i det tidigare luftkvalitetsdirektivet. Nagot inforlivande av
artikeln i svensk lagstiftning tycktes inte ha skett enligt kommissionen.?®
Regeringen svarade kommissionen att Naturvardsverket ska underratta regeringen
om myndigheten finner att betydande granséverskridande luftféroreningar bidrar
till att miljokvalitetsnormerna overskrids och ett internationellt samarbete krévs for
att komma till ratta med den uppkomna problematiken. Regeringen kommer da att
tillampa artikel 25 i det tidigare direktivet direkt och vidta de atgarder som ar
nodvéndiga.?” Kommissionen gick vid det tillfallet inte vidare med nagot
Overtradelsedrende avseende artikel 25 av det tidigare direktivet.

Naturvardsverket foreslar ingen andring av ordningen att det ar regeringen som ska
ha huvudansvaret for att se till att artikel 21 luftkvalitetsdirektivet tillampas i
férekommande fall. Vi anser dock att det finns skal att infora en bestdimmelse om
regeringens ansvar i miljobalken. Detta eftersom direktiv som huvudregel ska
genomforas genom lag eller bindande forvaltningsforeskrifter. Ett genomférande
dar myndigheter anpassar sitt handlande efter ett direktiv utan att bindande regler
har utfardats, genom forvaltningspraxis, har i flera fall kritiserats av EU-
domstolen.?® Det kan darfor ifragasattas om regeringens avsikt att tillampa
direktivet direkt kan ses som ett tillrackligt genomférande av artikel 21. Enligt 10
kap. 1 § RF ansvarar regeringen visserligen for att inga 6verenskommelser med
andra stater. Enligt 10 kap. 2 § far regeringen i vissa fall a&ven ge en
forvaltningsmyndighet i uppdrag att inga en internationell dverenskommelse.
Naturvardsverket anser dock att artikel 21 inte kan anses genomford genom dessa
bestammelser eftersom artikeln innehaller andra krav an att enbart inga en
6verenskommelse med ett annat medlemsland.

Vi kan ocksa konstatera att ansvaret for att samarbeta med andra lander har
reglerats pa ett tydligare sétt bade nar det galler miljokvalitetsnormerna for vatten
och reglerna om miljokonsekvensbeddmningar som ocksa genomfor EU-direktiv.
Som exempel kan ndmnas 8 kap. 5 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660)
som stadgar att vattenmyndigheterna ska samordna insatser eller pa annat satt
samarbeta med myndigheter i andra lander i fall dar ett avrinningsomrade har
gransoverskridande paverkan pa ett badvatten.

Om gréansoverskridande transport av luftféroreningar fran en medlemsstat bidrar
avsevart till ett Gverskridande ska medlemsstaterna bland annat samordna sina
luftkvalitetsplaner enligt artikel 21.2. Mot bakgrund av forslaget i
Regeringskansliets utkast till promemoria att ta bort méjligheten for regeringen att
faststélla ett atgardsprogram behdver det vara mojligt for regeringen att utse en

26 Se Europeiska kommissionen, Generaldirektoraret miljo, EU Pilot-begéran 6217/14/ENVI, s. 2.
27 Se Miljo- och energidepartementet (2015). s. 12 ff.

28 Se till exempel kommissionen mot Belgien, mal C-203/98 och kommissionen mot Tyskland, mal
131/88.
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myndighet att ansvara for tillampningen av artikeln i ett enskilt fall. Det skulle
exempelvis kunna vara Naturvardsverket eller en lansstyrelse. Det bor ocksa vara
mojligt for regeringen att utse en myndighet som ska ansvara for att vara en del av
de gemensamma expertgrupper som ska etableras artikel 21.2.

Héanvisningen till artikel 25 i 31 § tredje stycket 2 luftkvalitetsférordningen
behdéver dessutom dndras till artikel 21 luftkvalitetsdirektivet. Detta eftersom
bestdmmelserna om grénséverskridande luftféroreningar i artikel 25 i det tidigare
luftkvalitetsdirektivet nu aterfinns i artikel 21 i det nya direktivet.

Andra alternativ som har 6vervagts

Naturvardsverket har 6vervagt om genomférandet av artikel 25 i det tidigare
direktivet kan anses tillrackligt for att &ven genomfora artikel 21. Mot bakgrund av
EU-domstolens praxis anser dock Naturvardsverket att genomférandet bor ske
genom en specifik lagstadgad bestdmmelse.

Vi har &ven 6vervagt om artikel 21 bor inkorporeras eller transformeras i den
svenska lagstiftningen. Naturvardsverket har dock bedomt att inkorporering &r
lampligast i det aktuella fallet. Detta eftersom det &r en bestdmmelse som inte riktar
sig till enskilda och som sannolikt inte kommer tilldampas alls eller endast tillampas
mycket sallan. Det skulle ocksa resultera i en 1ang och forhallandevis invecklad
bestdammelse om artikel 21 ska transformeras till svensk lag.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget att infora en ny bestdammelse i miljobalken syftar till att Sveriges
genomfdrande av artikel 21 ska framga av lag. Pa sa satt minskar risken att
kommissionen anser att det svenska genomfdrandet av direktivet brister och darfor
inleder ett Gvertradelsedrende mot Sverige.

I och med att artikel 21 utokats med krav i forhallande till tidigare direktiv kommer
regeringen eller i forekommande fall en myndighet fa fler aspekter att ta hansyn till
an tidigare. | praktiken bor dock detta inte innebara nagra 6kade kostnader eller
andra konsekvenser for dessa aktorer da Naturvardsverket bedomer att
overskridanden i Sverige dven i framtiden framst kommer bero pa lokala
forhallanden och inte gransoverskridande féroreningar. Det ar saledes mycket
osannolikt att artikel 21 kommer att bli tillamplig vid ett dverskridande.

Centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner, domstolar, foretag, organisationer
och enskilda bedoms inte paverkas av forslaget.

4.5  Sanktioner mot kommuner som inte
faststaller eller omprovar
atgardsprogram i ratt tid (artikel 29)

Naturvardsverkets forslag: Om en kommun inte faststaller eller omprovar ett
atgardsprogram i ratt tid ska Naturvardsverket kunna forelagga kommunen att
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gora det vid aventyr av vite. Vid faststallande av vitesbeloppet ska hansyn tas till
de omstandigheter som raknas upp i artikel 29.2 luftkvalitetsdirektivet.

Detta ska regleras i en ny bestdmmelse i 5 kap. 11 a § miljébalken.

Naturvardsverkets beddmning: Det bor inte inforas nagra sanktioner mot
kommuner i andra avseenden eller mot myndigheter med anledning av
luftkvalitetsdirektivet. Det bor inte heller inféras nagra ytterligare sanktioner mot
verksamhetsutdvare.

Motivering

Luftkvalitetsdirektivets krav pa sanktioner

Enligt artikel 29.1 luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna faststalla regler om
sanktioner for dvertradelser av nationella bestdmmelser som antagits enligt
direktivet och vidta alla nddvandiga atgérder for att sakerstélla att de tillampas.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande. En i princip
likalydande bestammelse finns i artikel 30 i det tidigare luftkvalitetsdirektivet och
artikel 9 i direktivet om metaller och PAH i luft. En nyhet i luftkvalitetsdirektivet
ar att det i artikel 29.2 anges att medlemsstaterna ska sékerstalla att det vid
faststallandet av sanktioner tas vederbdérlig hansyn till ett antal angivna
omstandigheter, till exempel dvertradelsens art, allvar, omfattning och varaktighet.

Naturvardsverket bedomer att artikel 29 luftkvalitetsdirektivet syftar till att genom
sanktioner tillforsakra att direktivet efterlevs och dess mal uppnas. Direktivet
staller inte krav pa att nagon sarskild typ av sanktion ska anvandas under
forutsattning att sanktionerna ar effektiva, proportionella och avskrackande.?®
Enligt Naturvardsverket tillater luftkvalitetsdirektivet att sanktionsbestammelserna
kan variera fran medlemsstat till medlemsstat och att genomforandet av
bestdmmelsen ska ses i ljuset av genomftrandet i Gvrigt.

Vi beddmer att det inte & nddvéndigt att en sanktion kopplas till varje enskild
bestdammelse i svensk ratt som genomfor direktivet. Liknande
sanktionsbestdmmelser i andra direktiv, till exempel industriutsldppsdirektivet
(2010/75/EU), har inte heller genomforts pa ett sadant satt.*® Artikel 79 om
sanktioner i industriutslappsdirektivet har genomforts i 29 kap., 26 kap. 9 § och 24
kap. 3 § forsta stycket miljobalken samt férordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter. Bestimmelserna riktar sig mot verksamhetsutdvare. Trots
overviagande infordes inga sanktioner kopplade till tillsynsmyndigheternas
skyldighet att sdkerstdlla omprovning inom viss tid till f6ljd av direktivet. Som skal
for detta angavs bland annat att det sammantaget inte 4r nddvandigt att koppla
ndgra sanktioner till tidsfristen och att mélet om en okad effektivitet i

2 Se skal (49) i luftkvalitetsdirektivet.

30 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgéarder for att forebygga och begransa féroreningar).
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beslutsprocessen bor kunna nés utan sanktioner. Skulle det visa sig att
myndigheterna inte héller foreskrivna handldggningstider rekommenderades dock
att det pa nytt dverviigs om sanktioner dr nddvindiga.®! Likt detta resonemang
anser Naturvardsverket att sanktioner med anledning av luftkvalitetsdirektivet
endast bor vara aktuellt for de fall dér efterlevnaden av de nationella
bestdammelserna brister eller befaras brista framdver. Vid genomforandet av
sanktionsbestammelsen i luftkvalitetsdirektivet behdver alltsa bedomas dels om
artikel 29.1 redan ar genomford pa ett tillfredsstallande satt, dels hur artikel 29.2
ska genomforas i svensk ratt i den utstrackning den inte redan &r det.

Genomfdrande av sanktioner enligt tidigare direktiv

Artikel 30 om sanktioner i det tidigare luftkvalitetsdirektivet genomfordes i svensk
ratt genom 16 kap. 5 & (nuvarande 5 kap. 5 8) och 24 kap. 5 § forsta stycket 2
miljobalken. Bestdammelserna riktar sig mot verksamhetsutdvare. Den forsta
bestammelsen ger mojlighet att stélla de krav pa verksamhetsutévare som behévs
for att folja en gransvardesnorm och den andra bestéammelsen ger mojlighet att
bland annat &ndra ett villkor om verksamheten med ndgon betydelse medverkar till
att en miljokvalitetsnorm inte foljs. Bestdmmelserna tillampas av myndigheter och
kommuner nér de med stod av miljobalken reglerar miljofarliga verksamheter och
preciserar vilka krav som en verksamhet har att félja. En verksamhet som inte
foljer kraven kan bli foremal for miljobalkens sanktionssystem. Det kan handla om
foreldggande eller forbud forenat med vite enligt 26 kap. miljobalken,
straffbestdmmelser enligt 29 kap. miljobalken och miljosanktionsavgifter enligt

30 kap. miljobalken. Valet av genomférande grundade sig i huvudsak pa
resonemanget att det i Sverige & myndigheter och kommuner som i huvudsak
alaggs skyldigheter med anledning av direktivet och att dessa normalt inte
sanktioneras i svensk ratt. En myndighetsperson kan dock démas for tjanstefel i
vissa fall. For att forsakra sig om att myndigheter féljer gallande ratt och iakttar de
aligganden som finns hanvisas i stéllet till andra instrument sasom JO.%

Kommissionen har dock haft fragor kring Sveriges genomforande av
sanktionsbestammelsen i det tidigare luftkvalitetsdirektivet. Ar 2015 papekade
kommissionen att Sveriges nationella straffoestdimmelser i 29 kap. miljobalken
endast galler vid Gvertradelse av ett tillstdnd och bad regeringen forklara detta
nérmare. Regeringen lamnade foljande svar till kommissionen:

Direktivet krdver 1 huvudsak att en god luftkvalitet sékerstélls i
medlemsstaterna och att dessa kontinuerligt kontrollerar och utvarderar
luftens kvalitet samt vidtar tillréckliga atgérder for att komma till ritta med
eventuella brister. Direktivet stiller inga krav pa killorna till de
fororeningar som péverkar luftens kvalitet. Sddana krav finns i stéllet i
annan EU-lagstiftning, t.ex. i direktiv 2010/75/EU och de genomférande-
beslut med slutsatser om bista tillgdngliga teknik, som antas med stdd av
det direktivet.

31 SOU 2011:86 Battre miljo — minskade utslapp (2011). s. 267
32 Se Naturvardsverket (2008).
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Med hénsyn till direktivets allménna rackvidd och till att det inte anger
sarskilda handlingsregler for utpekade subjekt, dr det inte dgnat att utgora
grund for kriminalisering.

Enligt 5 kap. 3 § miljobalken ska myndigheter och kommuner ansvara for
att miljokvalitetsnormer foljs. Det dr ocksd myndigheterna och
kommunerna som ar skyldiga att vidta dtgirder for att 4stadkomma réttelse
om miljokvalitetsnormerna inte foljs. Att kriminalisera de
handlingsreglerna eller andra handlingsregler i luftkvalitetslagstiftningen
skulle vara frimmande for den svenska réttsordningen och skulle inte tjana
nagot verkligt syfte. Regeringen har andra styrmedel att tillga for det fall
att det skulle visa sig att en kommun eller en myndighet inte vidtar de
atgarder som aligger den, t.ex. ekonomiska.

Det kan dven noteras att redan direktiv 1999/30/EG angav att
medlemsstaterna skulle kriminalisera dvertrddelser av den nationella
lagstiftning som genomforde direktivet. Kommissionen har inte tidigare
framfort ndgra synpunkter i nu aktuellt avseende, varfor det ar forvanande
att fragan uppkommit nu. Som kommissionen noterat kriminaliseras i 29
kap. milj6balken i stor utstrickning overtriadelser av skyldigheter for de
verksamhetsutdvare som i hog utstrackning bidrar till luftféroreningar.
Dessutom har vissa dtgérder for att komma till ratta med problemet, sdsom
forbud mot trafik med dubbdéck, forenats med straffansvar vid
overtridelser.

I sin senare formella underrattelse 2019 om dvertradelser av det tidigare
luftkvalitetsdirektivet framforde kommissionen inga synpunkter pa Sveriges
genomforande av sanktionsbestimmelsen.®

Sanktionsfragan behover ses 6ver pa nytt

Naturvardsverket bedomer att beskrivningarna av det svenska genomforandet ovan
i huvudsak &r tillampliga idag for artikel 29 luftkvalitetsdirektivet. Trots detta bor
behovet av att infdra sanktioner for Overtradelser av nationella bestdmmelser som
antas enligt direktivet ses 6ver pa nytt. Detta mot bakgrund av att lang tid forflutit
sedan det tidigare luftkvalitetsdirektivet genomfdrdes och att det nu finns mer
kunskap om hur val de nationella bestdmmelserna som har antagits enligt det
tidigare direktivet efterlevs.

Vi bedomer att behovet av sanktioner ocksa hanger samman med fragan om
tillgang till rattslig prévning och skadestand enligt artikel 27 och 28
luftkvalitetsdirektivet som utreds av Regeringskansliet. Motsvarande bestdmmelser
har inte funnits i de tidigare direktiven. Naturvardsverket bedomer att saval
behovet som utformningen av sanktioner kan paverkas av de forslag till
genomforande som tas fram i Regeringskansliet. Om ett visst handlande kan leda
till sdval skadestand som sanktion finns till exempel en risk for parallella processer
i domstol om samma rattsfragor. Naturvardsverket behéver darfor beakta de
andringar till foljd av artikel 27 och 28 som foreslas i utkastet till promemorian.

Vid tiden for delredovisningen har inte nagot forslag till genomférande av artikel
27 och 28 remitterats. Naturvardsverket har dock vid kontakter med

3 Se Miljo- och energidepartementet (2015).

34 Se (a) Europeiska kommissionen (2019).

60



rattslig prévning och rétt till skadestand samt Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag med férslag till genomférandet av det nya direktivet : Forslag till genomférande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt — delredovisning.pdf

NATURVARDSVERKET

Regeringskansliet fatt information om att regeringens forslag kommer att innebara
att enskilda som &r berdrda ska kunna initiera en provning av fragor om
provtagningspunkter och atgardsprogram avseende miljokvalitetsnormer for luft
genom en framstéllan till den ansvariga myndigheten eller kommunen. Slutliga
beslut som galler sidana provtagningspunkter och atgardsprogram ska fa
overklagas. Naturvardsverket foreslas aven fa ratt att 6verklaga beslut om
atgardsprogram. Staten eller en kommun ska ocksa kunna alaggas
skadestandsskyldighet vid ett uteblivet eller bristfalligt atgardsprogram, om nivan
av luftféroreningar 6verskrider den niva som foreskrivs i en miljokvalitetsnorm och
den hdgre nivan har orsakat skada pa nagons halsa. Naturvardsverket har utgatt
ifran detta i sina bedémningar nedan.

Naturvardsverket kommer inledningsvis att redogdra for i vilka avseenden Sverige
brustit i efterlevnaden av det tidigare luftkvalitetsdirektivet. Utifran identifierade
brister gar Naturvardsverket sedan vidare med att bedéma vilka aktGrer som bor
sanktioneras och for vilka forseelser samt vilken typ av sanktion som &r lampligast.

Brister i efterlevnaden av det tidigare luftkvalitetsdirektivet

Saval Miljomalsberedningen som regeringen har tidigare pekat pa systembrister i
kommunernas arbete med atgardsprogram for luftkvalitet.*® Bristerna handlar bland
annat om att atgardsprogram i flertalet fall varit otillrackliga, att atgarder i
programmen inte genomforts eller varit tillrackligt effektiva samt att det finns en
kompetens- och resursbrist i kommunerna vad galler métning, berédkning och val av
atgarder. Mellan dren 2021-2024 har 6ver 30 procent av de atgardsprogram som
behdvts varit forsenade eller inte faststallts alls.*® Fyra atgardsprogram har dnnu
inte faststallts 1-8 ar efter att tidsfristen 16pt ut. Nar det géller omprovning har
majoriteten av atgardsprogrammen inte omprovats i rétt tid. Avsaknaden av
sanktioner da atgarder inte genomfors har ocksa ansetts utgora en brist.

Utifran dessa brister fick Naturvardsverket och Statskontoret i uppdrag av
regeringen att gora en dversyn av atgirdsprogram for luftkvalitet och foresla hur
atgardsprogrammen kunde fordndras for att sékerstélla att luftkvaliteten inte
overskrider miljokvalitetsnormerna och EU:s grinsvirden for utomhusluft.®’”
Uppdragen redovisades i februari 2020.%8 1 juli 2024 triidde ett antal fordndringar i
luftkvalitetsforordningen i kraft som en f6ljd av det som foreslagits i
regeringsuppdragen. Ett nytt verktyg som introducerades var Naturvardsverkets
forslag om den forebyggande luftkvalitetsstrategin (FLIS) som ska tas fram nér
halterna dverskrider eller forvintas verskrida den dvre utvérderingstroskeln
(OUT) fér en fororening. En FLIS kan innehalla ett flertal olika atgérder av mer
langsiktig karaktér och ska syfta till att halterna sédnks och dverskridande inte

3 Se SOU 2016:47 En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (2016).

36 Totalt har det funnits behov av tolv atgardsprogram varav sju stycken faststéllts i tid, ett har faststéllts
en och en halv manad for sent och fyra atgardsprogram &r férsenade och har annu inte faststallts.

37 Regeringsbeslut, M2019/00649/Kl: Uppdrag om 6versyn av atgardsprogram for luftkvalitet.

38 Naturvardsverket (2020).

61



rattslig prévning och rétt till skadestand samt Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag med férslag till genomférandet av det nya direktivet : Forslag till genomférande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt — delredovisning.pdf

NATURVARDSVERKET

intraffar. Ett antal kommuner har paborjat arbetet med att ta fram en FLIS. En
annan fordndring i luftkvalitetsforordningen som foreslogs av bade
Naturvardsverket och Statskontoret innebar att Naturvardsverket efter en
inkommen underréttelse fran en kommun ska rapportera behovet av att ta fram ett
atgardsprogram direkt till den berdrda kommunen eller lansstyrelsen, i stéllet for att
som tidigare rapportera behovet till lansstyrelsen som dérefter kunde overlata
framtagandet till kommunen. Detta innebér en stor tidsvinst da atgardsprogram
som regel redan idag tas fram av kommunerna. P4 bdda myndigheternas forslag
infordes dven en ny bestimmelse som innebir att den som faststillt ett
atgdrdsprogram arligen ska redovisa framatskridandet av programmet till
Naturvérdsverket, som dé fir en nationell helhetsbild av laget. Ytterligare en storre
fordndring i férordningen &r att Naturvardsverket nu har mojlighet att lyfta
bristfilliga atgardsprogram till regeringen, med forslag pa kompletterande atgéarder.
Regeringen har da mojlighet att faststilla dessa atgarder, med syfte att uppna ett
kraftfullare genomforande av tgirder.® Sammantaget syftar dessa samt dvriga
fordndringar till att effektivisera systemet med atgérdsprogram och att fa en
snabbare sdnkning av fororeningsnivaerna, det ar emellertid for tidigt att se en
tydlig effekt av de nya regleringarna.

De brister i efterlevnaden som identifierats tidigare ar fortfarande viktiga att
komma till ratta med eftersom regelverket kring atgardsprogram genomfor en
central del av luftkvalitetsdirektivet. Utbver de andringar av
luftkvalitetsforordningen som tradde i kraft 2024 kan inférandet av sanktioner for
vissa Overtradelser vara ett satt att sakerstalla att luftkvalitetsdirektivet efterlevs.

Ytterligare sanktioner mot enskilda verksamhetsutdvare bor inte inforas

I de fall dar miljokvalitetsnormer for luft har dverskridits har miljéfarliga
verksamheter som bedrivs av enskilda hittills inte utgjort den dominerande orsaken
till dverskridande. For det fall att en sadan verksamhetsutovare skulle bidra till ett
overskridande av en miljokvalitetsnorm bedémer Naturvardsverket att de
bestdammelser som genomforde artikel 30 i det tidigare direktivet &r tillrackliga
aven for att genomfora artikel 29 i det nya direktivet. Naturvardsverket lamnar
darfor inget forslag pa ytterligare sanktioner som riktar sig mot enskilda
verksamhetsutovare.

Sanktioner mot myndigheter bor inte inforas

Naturvardsverket kan konstatera att det, utdver Justiticombudsmannens
befogenheter och regler om brott i tjénsten for tjansteman som nadmnts ovan, saknas
sanktioner mot myndigheter som inte foljer de nationella bestimmelser som
genomfor det tidigare luftkvalitetsdirektivet. Naturvardsverket har genom bland
annat aterrapporteringen av atgardsprogram och natverkstraffar fatt indikationer
om att myndigheter ocksa brister i sitt arbete med atgardsprogrammen. Det verkar
rora savil deltagandet som genomférandet av arbetet med atgardsprogram. Aven

39| och med genomforandet av artikel 27 foreslar dock regeringen att denna mojlighet ska tas bort.
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om detta talar for ett behov av att infora sanktioner mot myndigheter kan sadana
sanktioner dock vara oldmpliga av flera skal.

Det ar forhallandevis séllsynt i svensk ratt att myndigheter sanktioneras. Det
forekommer inom omraden som arbetsmiljé och upphandling men har inte en
sjalvklar plats i miljébalkens nuvarande sanktionssystem. De sanktioner som
regleras i miljobalken tar framst sikte pa enskilda verksamhetsutévare. Det finns
inte heller nagon befintlig tillsynsmyndighet som kan vara lamplig att utse for att
utfarda sanktioner mot en myndighet som inte utfor atgarder som foreskrivs i ett
atgardsprogram. Eftersom Naturvardsverket och lansstyrelserna sjalva kan vara
ansvariga for att faststalla atgardsprogram &r ingen av dessa myndigheter lampliga
for ett sadant uppdrag. Det framstar heller inte som kostnadsmassigt motiverat att
inrdtta en ny myndighet som enbart har i uppdrag att bedriva tillsyn 6ver
luftkvalitetsarbetet.

Att infora sanktioner mot myndigheter i det har fallet skulle ocksa avvika fran hur
andra direktiv pa miljoomradet med krav pa sanktioner har genomforts, till
exempel ramvattendirektivet 2000/60/EG och det tidigare industriutslappsdirektivet
2010/75/EU. Inga sanktioner mot myndigheter har inforts vid genomférandet av
dessa direktiv.*? Liknande krav pé sanktioner finns ocksé i det nya
avloppsdirektivet (EU) 2024/3019 och industriutsléppsdirektivet (EU) 2024/1785
som inte genomforts &nnu. Sanktionsbestdmmelser av liknande karaktar inom
miljoomradet bor enligt Naturvardsverket genomforas pa ett likartat satt sa att de
passar in i miljobalkens sanktionssystem. Miljostraffrattsutredningen har nyligen
bedomt att det behdvs en dversyn av sanktionssystemet i dess helhet som bland
annat innehaller 6vervaganden om straff, miljosanktionsavgift och andra
administrativa ingripanden ska véljas som sanktion.** Naturvardsverket anser att
fragan om hur EU-réttsliga krav pa sanktioner gentemot myndigheter bor
genomforas i svensk ratt ar en fraga som lampligen skulle kunna utredas inom
ramen for en sadan dversyn.

Vid en samlad bedémning anser Naturvardsverket att det inte finns tillrackligt
starka skal for att infora sanktioner mot myndigheter och lamnar darfér inte nagot
forslag till sadana sanktioner.

Det bor inféras sanktioner mot kommuner

Det saknas idag sanktioner mot kommuner som inte foljer de nationella
bestammelser som genomfor det tidigare luftkvalitetsdirektivet. Samma skal mot
att infora sanktioner mot myndigheter ar till stor del ocksa relevanta fér kommuner;
sadana sanktioner skulle avvika ifran hur andra direktiv genomforts och skulle vara
ldmpliga att se Over i ett sammanhang tillsammans med miljobalkens
sanktionssystem som helhet. Pa grund av att bristerna i kommunernas arbete med
atgardsprogram hittills varit fornallandevis omfattande ligger det dock narmare till
hands att inféra en mojlighet till sanktioner mot kommuner &n mot myndigheter.

40 Se SOU 2002:107 Bestammelser om miljokvalitet (2002). s. 266.

41 Se SOU 2025:14 En skarpt miljgstraffratt och ett effektivt sanktionssystem (2025). s. 553.
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Behovet av dkad tillsyn mot kommuner uppmarksammades ocksa i samband med
inforandet av 26 kap. 8 8 miljobalken i augusti 2020. Bestdmmelsen innebar att
lansstyrelsen far foreldgga en kommun som inte fullgor sitt tillsynsuppdrag att
avhjilpa bristen. Bestimmelsen inférdes mot bakgrund av att vissa lansstyrelser
framfort att det under senare ar blivit svérare att astadkomma forandringar hos
kommunerna och att de saknar mandat att driva igenom atgérder. Forhallandet att
staten inte kan paverka att kommunerna kontrollerar efterlevnaden av
milj6lagstiftningen har ocksa uppmarksammats av OECD och kommissionen.
Regeringen ansdg att det borde finnas en mojlighet for linsstyrelsen att foreldgga
en kommun som inte fullgor sitt tillsynsuppdrag pa miljdomradet. Det infordes
dock ingen mdjlighet att forena ett sddant foreldggande med vite. Regeringen
beddmde inte att det var nddvandigt samt uttalade att ekonomiska sanktioner inte
bor anviindas for att riitta till brister i tillsynen hos kommuner.*?

Ett liknande resonemang skulle kunna féras kring behovet av verktyg for att fa
kommunerna att folja de nationella bestammelser som genomfor
luftkvalitetsdirektivet. Enbart en mojlighet att utfarda ett foreldggande mot en aktor
kan dock inte anses utg6ra en sanktion i luftkvalitetsdirektivets mening. Trots att
regeringen beddmt att ekonomiska sanktioner inte bor anvéndas vid tillsyn av
kommuner i ett fall behdver det inte vara uteslutet i ett annat. Da bristerna i
efterlevnaden av det tidigare direktivet i hog grad kan kopplas till kommuner och
dessutom avser centrala bestammelser i direktivet anser Naturvardsverket att det
anda finns starka skal for att infora ndgon form av sanktioner.

Sanktionerna b6r avse kommuners skyldighet att faststéalla och omprova
atgardsprogram

Utifran de brister i efterlevnaden av direktivet som redogjorts for ovan har
Naturvardsverket dvervagt att sanktionera kommuners skyldigheter att:

a. Faststélla och omprova atgirdsprogram enligt 5 kap. 8 § och 5 kap. 9 § tredje
stycket miljobalken samt nu foreslagna K § luftkvalitetsforordningen,

b. Séakerstélla att atgdrderna i atgardsprogrammet ar tillrdckliga enligt 5 kap. 9
forsta stycket 2 miljobalken samt nu foreslagna J § luftkvalitetsforordningen,
och

c. genomfora de atgirder som faststills i atgardsprogrammet enligt 5 kap. 11 §
miljobalken.

Av dessa punkter bedémer Naturvardsverket att det endast ar lampligt att
sanktionera en kommuns underlatenhet att faststalla eller omprova ett
atgardsprogram i ratt tid (a). Att infora sanktioner kopplade till
atgardsprogrammens innehall och efterlevnad (b och c) &r problematiskt av flera
skal och det skulle krdva omfattande andringar i det befintliga regelverket kring
atgardsprogram.

42 Se prop. 2019/20:137 Forbattrad tillsyn pa milisomradet, s. 48.
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Fragan om atgardsprogrammens innehall ar inte helt upp till kommunerna sjélva att
bestdmma. Kommunen kan enligt 36 § luftkvalitetsférordningen endast faststélla
ett atgardsprogram i de delar som alla berérda myndigheter och kommuner &r
Overens. | och med regeringens forslag till genomférande av artikel 27
luftkvalitetsforordningen om att infora en moéjlighet att 6verklaga otillrackliga
atgardsprogram finns dessutom en risk for parallella processer i domstol rérande
atgardsprogrammens innehall. Eftersom bedémningen av om ett atgardsprograms
innehall &r tillrackligt, i hog grad ar skonsméssig ar det sarskilt olampligt att fragan
kan bli foremal for parallella processer.

Att sanktionera en kommuns underlatenhet att genomfora atgarder ar ocksa forenat
med svarigheter. Enligt 5 kap. 11 § miljobalken ar myndigheter och kommuner
inom sina ansvarsomraden skyldiga vidta de atgarder som behovs enligt ett
faststallt atgardsprogram. Atgardsprogrammen dr dock inte rattsligt bindande i den
bemarkelsen att atgardsprogrammet direkt kan tvinga fram beslut fran myndigheter
och kommuner. Ett atgardsprogram kan till exempel inte tvinga en kommun att
anta en ny detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900).*® For att kunna inféra
en sanktion mot en kommun som inte genomfor de atgarder som ett faststallt
atgardsprogram foreskriver maste atgardsprogrammen bli rattsligt bindande. Detta
skulle innebéra en stor forandring av hur systemet med framtagande och
faststallande av atgardsprogram fungerar idag och paverka det kommunala
sjélvstyret och planmonopolet. Enligt 2 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900)
ar kommunerna visserligen redan skyldiga att folja miljokvalitetsnormerna vid
planlaggning. En miljokvalitetsnorm kan dock féljas pa flera olika sétt och det
alternativ som bedomdes vara bast vid faststallandet av atgardsprogrammet kanske
inte ar det ndr atgarderna val ska genomforas. Det ar svart att 6verblicka vad
konsekvenserna blir om ett atgardsprogram skulle kunna tvinga fram en viss
planlaggning inom en kommun. En sadan férandring bor enligt Naturvardsverkets
mening foregas av en statlig utredning.**

Atgarderna i ett &tgardsprogram kan ocksa vara av vitt skilda slag och det &r varken
lampligt eller méjligt att sanktionera alla slags atgarder. Vissa atgarder har
kommunen sjélv inte radighet dver utan kan ligga inom en statlig myndighets
ansvarsomrade. En atgard kan vara ett styrmedel som myndigheter eller kommuner
ska besluta om medan den fysiska atgarden ska vidtas av ndgon annan.*® En atgard
kan ocksa avse tillsyn mot en enskild verksamhet. | den man atgarder beror
enskilda verksamheter behdver alltid en beddmning enligt miljobalken goras for
den atgard som kan bli aktuell i det enskilda fallet.

4 Se SOU 2005:59 Miljobalken; miljiokvalitetsnormer, miljdorganisationerna i miljgprocessen och
avgifter (2005). s. 91.

“Forslag om att skarpa atgardsprogrammens réttsliga stallning har lagts fram i tidigare utredningar men
regeringen har d& valt att inte g& vidare med forslaget, se prop. 2009/10:184 Atgérdsprogram och
tilldmpningen av miljokvalitetsnormer, s. 36

4 Se SOU 2005:59 Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljdorganisationerna i miljoprocessen och
avgifter (2005). s. 109.
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Mot denna bakgrund bedomer Naturvardsverket att det inte ar lampligt att inom
ramen for detta regeringsuppdrag foresla sanktioner relaterade till
atgardsprogrammens innehall (b) och for en kommuns underlatenhet att genomfora
de atgirder som faststills i ett atgirdsprogram (c).

Nir det géller kommunernas skyldighet att faststélla och omprova &tgérdsprogram
inom en viss tid (a) gor Naturvardsverket en annan bedomning.

Enligt artikel 19.1 och 19.2 luftkvalitetsdirektivet ska luftkvalitetsplaner och
luftkvalitetsfardplaner upprattas sa snart som majligt och senast tva ar efter det
kalenderar under vilket 6verskridandet registrerades. Artikel 19.5.
luftkvalitetsdirektivet anger under vilka forutsattningar en luftkvalitetsplan och
luftkvalitetsfardplan maste uppdateras (omprovas). Artiklarna foreslas genomforas
genom nya bestammelser i luftkvalitetsforordningen (se avsnitt 4.2). Det &r fraga
om en klar och tydlig skyldighet for den ansvariga kommunen och det blir inte
fraga om skénsméassiga bedomningar.

Nagot som talar emot att infora en sadan majlighet till sanktioner mot en kommun
ar att regelverket blir inkonsekvent. Om Naturvardsverket eller en annan
myndighet ansvarar for att uppratta ett atgardsprogram skulle myndigheten inte
riskera en sanktion for samma underlatenhet. Risken for parallella processer med
anledning av regeringens forslag till genomforande av artikel 27 och 28 kan ocksa
goras gallande har. Sanktionen riskerar dessutom att framsta som tandlés om den
skulle kunna undvikas genom att kommunen upprattar ett atgardsprogram av
otillracklig kvalitet eller om kommunen i ett senare led underlater att genomfora
atgarderna. Kommunen ar dessutom beroende av andra aktorers medverkan for att
kunna halla tidsramen och det kan framsta som oskéligt att det enbart &r
kommunen som riskerar sanktioner om atgardsprogrammet inte faststalls i ratt tid.

Trots detta anser Naturvardsverket att skalen for att infora en sanktion véger
tyngre. Att atgardsprogrammet upprattas i ratt tid ar avgorande for att syftet med
direktivet ska kunna uppfyllas. Naturvardsverket foreslar darfor att sanktioner bor
inforas mot en kommuns underlatenhet att uppratta ett atgardsprogram i ratt tid.

Utgangspunkter vid val av sanktion

Som namnt ovan stéller luftkvalitetsdirektivet inte krav pa att nagon sarskilt typ av
sanktion ska anvéndas utan det 1d&mnas till medlemsstaterna att bedéma med
beaktande av kriterierna i artikel 29. Inom svensk réatt &r begreppet sanktion inte
klart definierat. Sanktioner brukar dock delas in kategorierna straff och annan
sarskild rattsverkan med anledning av brott samt administrativa sanktioner.
Administrativa sanktioner inom miljérattens omrade ar miljosanktionsavgift samt
foreldgganden och forbud som kan forenas med vite. Miljosanktionsavgift, forbud
och forelagganden utférdas av en utpekad tillsynsmyndighet medan utdémande av
vite sker av domstol efter anstkan av tillsynsmyndigheten.
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Miljostraffrattsutredningen har forordat f6ljande utgangspunkter vid 6verviganden
om val av sanktion for dvertridelser av forvaltningsrittsliga krav. 46

1. Vid 6vervigande av val om sanktion bor beaktas béde vilken metod som har
bést formaga att avhalla fran det o6nskade beteendet och vilken metod som
innebdr lampligast resursanvéndning.

2. Den omsténdigheten att det krévs utredning eller beddmning for att konstatera
en Overtrddelse bor inte i sig anses utgora skél for att endast straff kan véljas
som sanktion.

3. Den omsténdigheten att miljostraffratten rent faktiskt innebér ett omfattande
sanktionsbeldggande av handlingsregler i EU-rétt och svensk rétt, 4&ven utan de
forvaltningsrattsliga stodkriminaliseringarna, bor beaktas vid 6verviaganden om
kriminalisering av overtradelser av forvaltningsréttsliga krav.

4. Systematiken i EU:s miljolagstiftning bor beaktas vid valet av sanktion vid
genomforande av EU-réttsliga krav pa sanktion.

5. Mark- och miljodomstolen besitter miljordttslig och forvaltningsréttslig
kompetens, och &r darfor mer limpade 4n allménna domstolar att prova
forvaltningsréttsliga krav pd miljorattens omrade.

Det ar inte mojligt att utfarda straffsanktioner mot kommunen eftersom kommunen
ar en juridisk person. Foretagsbot kan inte heller bli aktuellt eftersom kommunens
arbete med miljokvalitetsnormer inte kan jamstallas med naringsverksamhet (jfr.
36 kap. 23 § forsta stycket 2 brottsbalken). Kvar aterstar de administrativa
sanktionerna miljosanktionsavgift och forelaggande forenat med vite. Manga av
miljostraffutredningens utgangspunkter ovan ror kriminalisering och far darmed
mindre betydelse vid bedémningen om vilken administrativ sanktion som ar
lampligast i det har fallet.

Miljosanktionsavgift ar en straffliknande avgift som utgar vid vissa dvertradelser,
oavsett om de skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Det ar endast i vissa
uppraknade undantagsfall enligt 30 kap. 2 § miljobalken som avgiften inte behdver
tas ut. Enligt 30 kap. 1 § miljobalken ska miljésanktionsavgiften uppga till minst

1 000 kr och hogst 1 000 000 kr. Avgiftens storlek for olika typer av 6vertradelser
ar schabloniserade och faststélls av regeringen i férordningen (1998:950) om
miljosanktionsavgifter.

Vite ar ett penningbelopp som &r bestamt pa férhand i det enskilda fallet och som
utfardas om adressaten inte foljer ett forelaggande i ratt tid. Rétten for en
myndighet att foreldgga vite forutsatter ett uttryckligt bemyndigande i en
forfattning. Bestammelser som reglerar hur en myndighet far agera nar den beslutar
om viten, hur ett vitesforeldggande ska utformas och grunderna for hur
vitesbeloppen ska faststéllas regleras i lagen (1985:206) om viten (viteslagen). En
kommun kan vara adressat for ett vitesférelaggande som en statlig myndighet
meddelat och forelaggandet ar da vanligtvis riktat mot kommunen som sadan,
oavsett vilket kommunalt organ som narmast haft ansvaret fér den ifragavarande

46 SOU 2025:14 En skarpt miljgstraffratt och ett effektivt sanktionssystem (2025). s. 561.
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atgarden.*” Det forekommer att statliga myndigheter ges ratt att forelagga
kommuner for brister i utférande av uppgifter som kommunerna &r alagda att
utfora, bland annat inom livsmedelsomradet. Det kan diskuteras om ett
vitesforeldggande ar en sanktion da adressaten kan undga vitet genom att félja
foreldggandet. Eftersom ett vitesforeldggande kan vara ett effektivt, proportionellt
och avskrackande patryckningsmedel anser Naturvardsverket dnda att det kan
utgdra en sanktion i luftkvalitetsdirektivets mening.

Det ar inte mojligt att anvénda miljosanktionsavgift och vitesforeldggande for en
och samma 6vertradelse (jfr 1 kap. 5 8 férordningen om miljésanktionsavgifter).

Vitesforelaggande ar den lampligaste sanktionen

Naturvardsverket kan inte se att systematiken i EU:s miljolagstiftning talar starkt
for den ena eller den andra sanktionen. | fraiga om preventiv verkan bedomer
Naturvardsverket att risken att drabbas av miljosanktionsavgift skulle kunna ha en
nagot storre paverkan pd kommunens agerande &n risken att drabbas av vite. Detta
eftersom det ar svarare att undga en miljosanktionsavgift. Ett vitesforelaggande kan
alltid undgas genom att ratta sig efter forelaggandet inom den foreskrivna
tidsfristen.

En fordel med vitesforeldggande jamfort med miljosanktionsavgift &r dock att det
vid faststallandet av beloppets storlek finns storre utrymme att beakta de
omstandigheter som réknas upp i artikel 29.2 luftkvalitetsdirektivet. | 3 §
viteslagen finns redan idag ett stort utrymme att ta hansyn till olika omsténdigheter
vid faststallande av vitesbeloppets storlek i ett enskilt fall. Detta ar inte méjligt vid
utfardande av en schabloniserad miljésanktionsavgift.

Nér det galler sanktioner mot kommuner pa livsmedelsomradet konstaterades i en
utredning att vitesforlaggande var att foredra framfor sanktionsavgift bland annat
eftersom det av principiella skél kunde resas invandningar mot att rikta en atgard
som ligger nara en straffrattslig pafoljd mot en kommun.*® Samma argument kan
goras gallande i valet mellan miljosanktionsavgift och vitesforeldggande mot en
kommun som inte uppréttar ett atgardsprogram i ratt tid.

Aven om skalen for miljosanktionsavgift skulle kunna ha en nagot storre preventiv
paverkan bedémer Naturvardsverket att skélen for att valja vitesforelaggande som
sanktion vager tyngre. Naturvardsverket foreslar darfor att det ska bli majligt att
utfarda vitesforeldgganden mot kommuner som inte faststaller eller omprévar
atgardsprogram i ratt tid.

Omstandigheter som ska beaktas vid faststéllande av vitesbeloppet

Enligt 3 8 viteslagen ska vitet faststéllas till ett belopp som med hénsyn till vad
som &r kant om adressatens ekonomiska forhallanden och till omstandigheterna i
ovrigt kan antas forma denne att folja forelaggandet. Det kan havdas att de
befintliga bestdmmelserna i 3 § viteslagen &r tillrackliga for att anse att kraven i

47 SOU 1982:21, Ett effektivare vite (1982), s. 26.
48 Ds 2004:11, Forbattrad djurskydds- och livsmedelstillsyn, s. 45.

68



rattslig prévning och rétt till skadestand samt Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag med férslag till genomférandet av det nya direktivet : Forslag till genomférande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt — delredovisning.pdf

NATURVARDSVERKET

artikel 29.2. luftkvalitetsdirektivet &r genomforda. De omstandigheter som réknas
upp 1 artikeln 29.2 skulle i sé fall ingé 1 begreppet “omstdndigheterna i 6vrigt”. For
att sakerstélla ett korrekt genomférande av direktivet skulle bestdmmelsen
tydligare behdva knyta an till formuleringarna i artikel 29.2.

Eftersom viteslagen ar en generallag ar det mojligt att féreskriva avvikelser i
forhallande till den i specialforfattning.

Vid faststallandet av vitets belopp ska utéver vad som framgar av 3
8 lagen (1985:206) om viten foljande omstandigheter beaktas

1. Overtradelsens art, allvar, omfattning och varaktighet,

2. Inverkan pa de kansliga och utsatta grupper, befolkning i
ovrigt eller den miljé som paverkas av 6vertradelsen med
beaktande av malet att uppna en hog skyddsniva for
manniskors halsa och miljon,

3. Om dvertradelsen har skett endast en gang eller vid
upprepade tillfallen,

4. Om det tidigare har utfardats ett vite for dvertradelsen,
och

5. De ekonomiska fordelar som kommunen har erhallit
genom overtrédelsen om dessa kan faststallas.

Punkterna 1-5 ar anpassade for att sprakligt ligga sa nara artikel 29.2 som mgjligt.
Det finns exempel pa rattsomraden dar det i specialforfattning regleras vilket
hogsta och lagsta vitesbelopp som far sattas ut.*® Naturvardsverket anser dock att
sddana bestammelser inte bor inforas i det har fallet. Detta eftersom artikel 29.2.
inte innehaller ndgra begransningar i en sanktions hogsta och lagsta belopp.

Naturvardsverket bor ansvara for att utfarda férelagganden

Vid bedémningen av om en kommun har faststallt ett atgardsprogram i ratt tid ar
tidpunkten for dverskridandet av miljokvalitetsnormen avgorande. Det éar till
Naturvardsverket som bade resultat fran kontroll av luftkvalitet och uppgifter om
faststéllda atgardsprogram rapporteras. Naturvardsverket har darmed redan idag
forutsattningar att bevaka denna fraga. Detta talar for att Naturvardsverket ar
lamplig myndighet att utfarda ndédvandiga vitesforelagganden mot kommuner som
inte upprattar atgardsprogram i ratt tid.

Det som talar emot en sadan ordning &r att Naturvardsverket sjalv kommer att vara
huvudansvarig for att uppratta vissa atgardsprogram framover (se avsnitt 4.3.3).
Det kan ses som inkonsekvent av lagstiftaren att en myndighet kan utfarda
vitesforelagganden mot andra for att inte ha foljt en bestimmelse men sjélv inte
kunna bli foremal for sanktioner for samma underlatenhet.

Vi anser att det inte finns ndgon lampligare myndighet som kan utfarda
forelagganden mot kommuner. Det ar inte lampligt att lansstyrelsen ges en sadan
uppgift da lansstyrelsen ofta har en viktig roll i framtagandet av
atgardsprogrammen och darmed ocksa kan bidra till att arbetet med att ta fram ett

4 Se till exempel 2 kap. 10 och 11 § utstkningsbalken.
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atgardsprogram drar ut pa tiden. Det bor darfor vara Naturvardsverket som
ansvarar for att utfarda forelagganden mot kommuner som inte upprattar
atgardsprogram i ratt tid.

Vitesféreldgganden kan dverklagas till mark- och miljédomstol

Ett vitesforeldggande och en ansfkan om utdémande av vite enligt den
bestammelse Naturvardsverket foreslar kommer att kunna 6verklagas till mark- och
miljédomstolen enligt 19 kap. 1 8 tredje stycket och 21 kap 1 8 miljobalken.
Naturvardsverket anser inte att det finns skal for ndgon annan ordning.

Andra alternativ som har évervagts

Naturvardsverket har Gvervagt att inte lamna nagot forslag pa nya
sanktionsmojligheter. Som anforts ovan ar det svart att pa ett tillfredstallande satt
infora sanktioner som passar in i miljobalkens nuvarande sanktionssystem. Att gora
atgardsprogrammen rattsligt bindande skulle ocksa kunna innebéra betydande
ingrepp i det kommunala sjalvstyret och planmonopolet.

Det bor ocksa framhallas att kommissionen trots fragor om Sveriges genomforande
av sanktionsbestammelsen i det tidigare luftkvalitetsdirektivet inte har inlett nagot
Overtradelsedrende mot Sverige.

Fragan om sanktioner ar i detta fall komplex och vid en sammanvagd bedomning
av luftkvalitetsdirektivets krav och de brister i det svenska systemet kring
atgardsprogram har Naturvardsverket lagt fram det forslag pa den sanktion som
Naturvardsverket finner lampligast om nya sanktioner ska inforas med anledning
av luftkvalitetsdirektivet.

Naturvardsverket har ocksa 6vervagt om den foreslagna bestammelsen bor placeras
i 26 kap. miljobalken som handlar om tillsyn. Eftersom kapitlet i 6vrigt inte pekar
ut ndgon sarskild tillsynsmyndighet och framst avser tillsyn mot
verksamhetsutovare har Naturvardsverket bedémt att det &r lampligare att
bestammelsen placeras i 5 kap. miljébalken om miljokvalitetsnormer.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget syftar till att sakerstélla att artikel 29 luftkvalitetsdirektivet genomfors pa
ett korrekt sétt och ddrmed undvika att kommissionen inleder ett
Overtradelsedrende mot Sverige. Om risken att drabbas av sanktioner leder till att
atgardsprogram faststalls i ratt tid okar ocksa forutsattningarna for att sékerstalla en
luftkvalitet som inte &r skadlig for manniskors hélsa, naturliga ekosystem och
biologisk mangfald i enlighet med direktivets syfte.

Kommunerna riskerar att drabbas ekonomiskt av Naturvardsverkets forslag.
Eftersom ett vitesbelopp ska bestammas utifran omstandigheterna i varje enskilt
fall ar det svart att uppskatta hur stora kostnaderna kan bli. Kommunerna har dock
en majlighet att undga vitet genom att ratta sig efter forelaggandet. Om
forelaggandena fungerar pa det satt som avses skulle det alltsa inte innebéra nagra
egentliga ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Om en kommun vid
upprepade tillfallen bryter mot ett féreldggande att faststélla eller omprdva ett
atgardsprogram kan det dock fa stora ekonomiska konsekvenser for kommunen.

70



rattslig prévning och rétt till skadestand samt Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag med férslag till genomférandet av det nya direktivet : Forslag till genomférande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt — delredovisning.pdf

NATURVARDSVERKET

I och med forslaget far Naturvardsverket i viss man utokade arbetsuppgifter. Dessa
bed6ms dock vara begrénsade.

Forslaget kan ocksa innebéra en viss 6kning av mal till mark- och
miljodomstolarna. Naturvardsverket bedomer dock 6kningen som marginell och
den bor inte vara kostnadsdrivande.

Forslaget bedoms inte innebara nagra andra konsekvenser for myndigheter, foretag,
enskilda, organisationer eller dvriga.

4.6  Bemyndigandet som avser kontroll
behover fortydligas och utdkas (artikel
5, 22 och 23)

Naturvardsverkets forslag: Bemyndigandet i 5 kap. 12 § andra stycket
miljobalken som avser kontroll ska fortydligas och utvidgas.

Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om att natverk och laboratorier ska
vara godkanda av Naturvardsverket (5 kap. 12 § andra stycket 2 miljobalken).
Bemyndigandet ska ocksa ge regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ratt att meddela foreskrifter om information och rapportering (5 kap.
12 § andra stycket 3 miljobalken). Vidare ska bemyndigandet dven kompletteras
sa att regeringen, forutom att besluta, dven far foreskriva vilka som ska
kontrollera att en miljokvalitetsnorm foljs (5 kap. 12 § forsta stycket
miljobalken).

Motivering

Naturvardsverket har funnit brister i bemyndigandet i 5 kap. 12 §
miljobalken

Enligt 5 kap. 12 § forsta stycket miljobalken ska regeringen besluta om vilka som
ska kontrollera att en miljokvalitetsnorm foljs. Enligt andra stycket far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om
provtagning och andra metoder for att kontrollera att en miljokvalitetsnorm féljs
samt om godké&nnande av matmetoder och matutrustning. Bestammelsen kallas

dven for “kontrollbemyndigandet” och l4g tidigare under 5 kap. 9 § miljobalken.>°

I samband med genomférandet av rapporteringsbestammelserna enligt
kommissionens genomférandebeslut (2011/850/EU) av den 12 december 2011
aktualiserades fragan om hur extensivt kontrollbemyndigandet kan tolkas.>! Ett
normgivningsbemyndigande bor dock vara sa precist utformat som mojligt.5?

%0 Den 1 januari 2019 flyttades bestammelsen fran 5 kap. 9 § till 5 kap. 12 § miljobalken.
51 Europeiska kommissionen (2011).

52 Se Grona boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning, Ds 2014:1, s. 86
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Naturvardsverket har darfor tittat narmare pa vilka bestammelser i
luftkvalitetsforordningen som meddelats med stdd av kontrollbemyndigandet och
funnit vissa brister. Naturvardsverket foreslar darfor vissa andringar i
bemyndigandet som avser redan genomforda krav i det tidigare
luftkvalitetsdirektivet och direktivet om metaller och PAH.

De andringar i miljobalken som Naturvardsverket foreslar relaterar ocksa till artikel
5, 22 och 23 i det nya luftkvalitetsdirektivet. | det foljande redogors for
Naturvardsverkets foreslagna andringar kopplat till respektive artikel.

Bemyndigandet for genomférande av artikel 5 b) luftkvalitetsdirektivet &r
otillrackligt

Enligt artikel 5 luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna utse behdriga
myndigheter och organ pa lamplig niva som ska ansvara for att a) utvardera
luftkvaliteten, inbegripet att sdkerstélla ett valfungerande 6vervakningsnétverk och
adekvat underhall av det, b) godkanna matsystem (metoder, utrustning, natverk och
laboratorier), c) sakerstélla matnoggrannheten och dverféringen och delningen av
métdata, d) framja modelleringstillampningars noggrannhet, €) analysera
utvarderingsmetoder, f) inom sitt territorium samordna de eventuella
unionsomfattande program for kvalitetssédkring som organiseras av kommissionen,
g) samarbeta med de andra medlemsstaterna och kommissionen, inklusive om
gransoverskridande luftféroreningar, h) uppratta luftkvalitetsplaner och
luftkvalitetsfardplaner, i) uppratta kortsiktiga handlingsplaner och j) tillhandahalla
och forvalta ett luftkvalitetsindex och annan relevant offentlig information som
anges i bilaga X.

Aurtikel 5 motsvaras av artikel 3 i det tidigare luftkvalitetsdirektivet dar punkterna
b), e) och f) ar oférandrade. Punkterna a), ¢) och g) har fyllts ut och fortydligats
medan punkterna d), h), i) och j) ar nya. Naturvardsverket bedomer att
genomfdrandet av punkterna a), c)-j), inte kraver nagra nya bemyndiganden eller
andringar i miljobalken i 6vrigt. Betraffande b) gor Naturvardsverket féljande
bed6émning.

Kravet att utse en behdrig myndighet att godkdnna matsystem (metoder, utrustning,
natverk och laboratorier) enligt 5 b) luftkvalitetsdirektivet fanns éven i det tidigare
luftkvalitetsdirektivet. | Sverige ar det Naturvardsverket som ar den behériga
myndigheten for detta. Enligt 49 § luftkvalitetsférordningen far Naturvardsverket
meddela foreskrifter om att matsystem ska vara godkanda av Naturvardsverket.
Bemyndigandet i 49 § har meddelats med stéd av 5 kap. 12 § miljobalken.
Naturvardsverket ska enligt 50 § forsta stycket luftkvalitetsforordningen ocksa utse
en statlig myndighet att vara nationellt referenslaboratorium for luftkvalitet samt se
till att det uppfyller vissa krav i luftkvalitetsdirektivet. Bestdmmelsen ar meddelad
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Eftersom begreppet “mitsystem” i 49 § luftkvalitetsforordningen harstammar fran
direktivet bor det tolkas som att begreppet innefattar saval metoder och utrustning
som laboratorier och natverk. Enligt 5 kap. 12 § andra stycket miljobalken far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer dock bara meddela
foreskrifter om godkannande av matmetoder och matutrustning. Trots detta
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foreskrivs i 49 § luftkvalitetsforordningen att Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om att matsystem ska vara godkanda av Naturvardsverket. For att
bemyndigandet i 5 kap. 12 § andra stycket pa ett tydligt satt ska motsvara den
foreskriftsratt Naturvardsverket har i 49 § luftkvalitetsforordningen foreslar
Naturvardsverket darfor att “mitmetoder och métutrustning” i 5 kap. 12 § andra
stycket miljobalken kompletteras med “’laboratorier och natverk (méatsystem)”.
Detta behdvs ocksa for att kravet pa att utse en behérig myndighet enligt 5 b)
luftkvalitetsdirektivet for att godkanna natverk och laboratorier ska anses vara
uppfyllt. Naturvardsverket anser inte att det behover goras nagra féljdandringar i
luftkvalitetsforordningen eller Naturvardsverkets foreskrifter med anledning av
detta.

Naturvardsverkets skyldighet att utse ett nationellt referenslaboratorium enligt 50 §
forsta stycket luftkvalitetsforordningen kan darmed grunda sig pa bemyndigande i
saval 5 kap. 12 § som 8 kap. 7 § regeringsformen. Bestammelsen foreslas kvarsta i
forordningen, dven om det foreslagna bemyndigandet maéjliggor en alternativ
placering i foreskrifterna. Motivet ar att saval bestammelsen som beslutet om att
utse referenslaboratoriet finns pa plats. Referenslaboratoriets verksamhet omfattar
dessutom aven sadant som relaterar till Naturvardsverkets 6vervakning, vilket inte
omfattas av foreskrifterna. | féreskrifterna kompletteras bestdmmelsen med vilka
uppgifter referenslaboratoriet ska ha.

Det behovs ett bemyndigande for information och rapportering

Enligt artikel 22 luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna bland annat sékerstalla
att allmanheten i god tid far tillracklig information om luftkvaliteten, placering av
provtagningspunkter, beslut att forlanga tidsfrister, luftkvalitetsplaner, luftkvalitets-
fardplaner, kortsiktiga handlingsplaner och effekterna av olika dverskridanden.
Artikeln motsvaras till viss del av artikel 26 i det tidigare luftkvalitetsdirektivet och
artikel 7 i direktivet om metaller och PAH. Artikel 22 luftkvalitetsdirektivet
innehaller dock vissa tillagg och fortydliganden i forhallande till tidigare direktiv.

Enligt artikel 23 luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna bland annat rapportera
viss information om luftkvaliteten till kommissionen. Artikeln motsvaras av artikel
19 och 27 samt bilaga Il avsnitt D i det tidigare luftkvalitetsdirektivet och artikel
5.1 och 5.4 i direktivet om metaller och PAH. Aven Artikel 23
luftkvalitetsdirektivet innehaller tillagg och fortydliganden i férhallande till tidigare
direktiv.

Kraven pa information enligt de tidigare direktiven och kommissionens
genomforandebeslut (2011/850/EU) har genomforts i svensk lagstiftning genom
bestammelserna i 37 och 38-44 88§ luftkvalitetsférordningen. Kraven pa
rapportering har i huvudsak genomforts genom 48-49 88 luftkvalitetsférordningen
samt 36-43 8§, bilaga 6 och 7 i Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet (NFS 2019:9).% Den information som ska rapporteras in enligt

53 | genomforandetablan for implementeringen av de tidigare direktiven anges aven 17, 18, 26, 28, 43
och 44 88§ |uftkvalitetsférordningen och bilaga 4 och 5 till Naturvardsverkets tidigare féreskrifter om
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direktivet géller inte bara de svenska miljokvalitetsnormerna utan &ven
luftkvaliteten i Gvrigt, exempelvis data fran den nya urbana superstationen.

Enligt 38 8 luftkvalitetsférordningen ar kommunerna skyldiga att kostnadsfritt
genom internet eller pa annat lampligt satt informera om koncentrationerna av
vissa fororeningar. Bestammelsen innehaller ocksa krav pa hur ofta informationen
ska uppdateras. Viss information ska uppdateras dagligen och om mgjligt en gang i
timmen. 43-44 8§ luftkvalitetsforordningen alagger kommunen en skyldighet att
informera allménheten och vissa myndigheter nér tréskelvérden for larm Gverskrids
eller kan antas komma att dverskridas samt reglerar vad informationen ska
innehalla och hur den ska tillgangliggoras.

Enligt 48 § luftkvalitetsférordningen ska Naturvardsverket fullgéra de uppgifter i
fraga om information och rapportering till kommissionen som féljer av vissa
artiklar i de tidigare direktiven. Enligt 49 § forsta stycket 3
luftkvalitetsférordningen far Naturvardsverket meddela de foreskrifter om
rapportering som behovs for att Naturvardsverket ska kunna fullgéra sin
rapporteringsskyldighet. Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet
(NFS 2019:9) innehaller bland annat foreskrifter om méatning, modellberakning,
objektiv skattning, redovisning och rapportering av resultat for den kontroll av
miljokvalitetsnormer i utomhusluft som kommunerna ansvarar for. | 3643 §8 samt
bilaga 6 och 7 finns bestimmelser om den rapportering som kommuner och
samverkansomraden ska gora till Naturvardsverkets datavard. I forlangningen
innebér alltsa 49 § luftkvalitetsforordningen ocksa aligganden for kommunerna.

Foreskrifter som avser aligganden for en kommun ska enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket 3 RF meddelas genom lag om inte foreskriftsratten delegerats till
regeringen. Bestdmmelserna i 38, 43, 44 och 49 &r meddelade med stod av
bemyndigandena i 5 kap. 12 § miljobalken. Naturvardsverket anser dock att
bemyndigandet i 5 kap. 12 § miljcbalken inte pa ett tydligt satt ger regeringen en
ratt att foreskriva om krav pa kommunerna att tillgangliggora information for
allmanheten eller en ratt att delegera sadan normgivningskompetens till
Naturvardsverket. Naturvardsverket bedomer att kraven pa information och
rapportering inte med 6nskvérd tydlighet kan anses som “’provtagning eller annan
metod for att kontrollera att en miljokvalitetsnorm f6ljs” och inte heller som
”godkdnnande av mitmetoder och métutrustning” enligt 5 kap. 12 § miljobalken. I
26 § andra stycket luftkvalitetsférordningen anges att kontrollen bland annat ska
ske genom redovisningar och rapportering. Detta forandrar dock inte var
beddmning att information och rapportering inte kan anses utgéra kontroll i den
mening som foreskrivs i 5 kap. 12 § miljébalken. Naturvardsverket foreslar darfor
ett nytt bemyndigande for regeringen i detta avseende i 5 kap. 12 § miljobalken.

Eftersom krav pa information och rapportering redan finns i tidigare direktiv som
genomforts i svensk lagstiftning redogor Naturvardsverket inte narmare for
foljdandringar i luftkvalitetsférordningen i delredovisningen. Andringar i

kontroll av luftkvalitet (NFS 2010:8). Dessa bestammelser foreskrev dock inga direkta
rapporteringskrav.

74



rattslig prévning och rétt till skadestand samt Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag med férslag till genomférandet av det nya direktivet : Forslag till genomférande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt — delredovisning.pdf

NATURVARDSVERKET

luftkvalitetsforordningen till foljd av det nya direktivets utdkade krav och
fortydligande avseende information och rapportering kommer att redogéras for i
slutredovisningen. Naturvardsverket avser dven att i slutredovisningen foresla att
bestammelserna om rapportering avseende uppgifter om atgardsprogram flyttas
fran Naturvardsverkets foreskrifter till luftkvalitetsférordningen.

Regeringen ska fa foreskriva vilka som ska kontrollera att en
miljokvalitetsnorm foljs

Enligt den nuvarande lydelsen av 5 kap. 12 8 forsta stycket miljobalken ska
regeringen besluta vilka som ska kontrollera att en miljokvalitetsnorm foljs.
Regeringen har dock inte fattat ett sadant beslut utan i stéllet meddelat foreskrifter
om vilka som ska kontrollera att en miljokvalitetsnorm foljs i
luftkvalitetsforordningen. Bemyndigandet i 5 kap. 12 § forsta stycket miljébalken
behover darfor kompletteras sa att regeringen ocksa far foreskriva vilka som ska
kontrollera att en miljokvalitetsnorm foljs. Mojligheten att besluta maste finnas
kvar i och med Naturvardsverkets forslag till bemyndigande avseende urbana
superstationer (se avsnitt 4.1.1).

Andra alternativ som har 6vervagts

De andringar Naturvardsverket foreslagit ar nodvandiga for att sakerstalla att redan
inforda bestammelser i luftkvalitetsforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter
om kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9) har nddvéndigt stdd i ett bemyndigande.
Det finns déarfor inga andra lampliga alternativ &n att utdka regeringens
bemyndigande i miljébalken.

Naturvardsverket har 6vervagt om bemyndigandet som ror information och
rapportering bor kopplas till sddana krav som féljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen. Pa sa sétt kan det sékerstallas att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer inte alagger kommunerna mer omfattande krav
an vad som foljer av EU-ratten. Naturvardsverkets bemyndigande att meddela
foreskrifter om rapportering enligt 49 § luftkvalitetsférordningen &r ocksa kopplade
till det tidigare luftkvalitetsdirektivet och direktivet om metaller och PAH.

De uppgifter som kravs in fran kommunerna idag utgar dock ifran det svenska
decentraliserade genomférandet som inte ordagrant motsvarar det tidigare
luftkvalitetsdirektivet. Idag kraver till exempel Naturvardsverket in uppgifter fran
kommunerna om kontrollstrategi, program for samordnad kontroll, inledande
kartlaggning och resultat fran matningar till foljd av de strangare nationella
utvarderingstrdsklarna. En kontrollstrategi eller ett program fér samordnad kontroll
ska rapporteras med anledning av att det &r saval ett satt for kommunerna att
arbetsmassigt sékerstalla sitt genomférande av kontrollen av
miljokvalitetsnormerna, samtidigt som det ger Naturvardsverket nodvandig
overblick av genomforandet av direktivet i Sverige. Kontrollstrategierna innehaller
aven krav pa uppgifter som i dagsléaget inte rapporteras till datavarden pa annat sétt,
exempelvis fotografier av matstationer och dokumentation av avvikelser fran
kraven. Det kan argumenteras for att dessa uppgifter inte direkt foljer av direktivet.
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Naturvardsverket bedomer darfor att bemyndigandet inte bor begransas till enbart
sadana krav som foljer av EU-ratten.

Foreskrifterna

Naturvardsverkets foreskrifter kommer inte att behova andras till foljd av det
utdkade bemyndigandet i miljobalken. Det kommer dock behtvas andringar i
foreskrifterna med anledning av nya bestdmmelser om information och
rapportering i luftkvalitetsdirektivet. Dessa kommer att redogoras for narmare i
slutredovisningen.

Konsekvenser av forslaget

Eftersom forslaget syftar till att sdkerstélla tillrackliga bemyndiganden for
befintliga bestammelser innebér &ndringarna inga konsekvenser for myndigheter,
domstolar, kommuner, foretag, enskilda eller andra.
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5. Konsekvenser av
forslag

5.1  Bakgrund och problembeskrivning

Behovet av de foreslagna férandringarna har sin grund i skyldigheten att
genomfdra det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk rétt. Som beskrivits tidigare (se
avsnitt 2.1) ar forslagen i denna delredovisning inriktade pa forslag for de delar av
direktivet dar Naturvardsverket bedémer att det behdvs andringar i miljobalken och
tillhérande foérordningsandringar. Konsekvenserna i denna delredovisning avser
saledes endast de forslag som redovisas har medan konsekvenserna av dvriga
forslag kommer beskrivas i slutredovisningen.

Ett bakomliggande problem och motiv till det nya skérpta luftkvalitetsdirektivet ar
ocksa att reducera halterna av luftféroreningar for att darmed minska de negativa
effekterna pa hélsa och milj6. Sverige har exempelvis vissa lokala problem med
hdga halter av partiklar och kvévedioxid. Utslapp av partiklar kan bland annat
orsaka andningsbesvér, hjért- och lungsjukdomar, lungcancer samt fortida dodsfall.
Forutom halsoeffekter orsakar ocksa luftféroreningar negativa effekter pa miljon
exempelvis i form av vaxtskador, nedsmutsning, foérsurning, korrosion,
6vergodning samt klimatforandringar.>

De av forslagen paverkade aktorerna kommer beskrivas nedan men har ocksa
beskrivits i kapitel 4 och i Bilaga 2. Alternativ som har 6vervagts och motiverade
forslag till 16sningar till regeringen liksom 6vergripande konsekvenser har i
huvudsak beskrivits i kapitel 4. Befintlig styrning och regelverk har framst
beskrivits i kapitel 3 och 4 samt i Bilaga 2 och Bilaga 3.

| detta kapitel sammanfattas och utvecklas konsekvenserna i vissa delar av
forslagen i enlighet med den nya férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. For manga forslag som behover genomforas i svensk rétt
som en foljd av det nya luftkvalitetsdirektivet, finns ett begrénsat
handlingsutrymme och i vissa fall har darfor alternativa férslag inte ansetts
motiverat att ta fram. Konsekvenserna har i dessa fall ofta beskrivits mer
overgripande och kvalitativt. Konsekvenserna avser beskriva de férandringar som
de nya forslagen innebér i relation till nuldget dar inga ytterligare atgarder vidtas.>®

Underlag till uppskattning av kostnader och andra konsekvenser ar delvis baserat
pa egna analyser och tidigare underlag, men Naturvardsverket har inom ramen for
uppdraget ocksa inhamtat vissa uppgifter. Exempelvis har VTI pa uppdrag av
Naturvardsverket analyserat konsekvenser av undantaget for sandning och

54 For en beskrivning av negativa effekter av luftféroreningar se till exempel: (a) Naturvardsverket
(2024).

55 Se beskrivning av referensalternativet nedan.
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saltning.>® Vissa uppskattningar har genomforts i dialog med andra aktorer, till
exempel har uppskattning av kostnader for en ny superstation i urban bakgrund och
kostnader for inférande av atgardsprogram bland annat diskuterats med
representanter for kommuner och konsultféretag samt Referenslaboratoriet for
luftkvalitet — matningar och andra nordiska referenslaboratorier. Visst underlag har
ocksa inhdmtats genom dialog med berdrda branscher/aktorer i relevanta delar (se
till exempel beskrivning i avsnitt 2.3 och 2.4).

Det kan noteras att utéver denna konsekvensutredning av den svenska
implementeringen har ocksd Kommissionen tagit fram en konsekvensanalys i
samband med framtagandet av det nya direktivet.>’

5.2  Referensalternativet — ingen atgard

Om svensk lagstiftning inte anpassas till det nya luftkvalitetsdirektivet, senast 11
december 2026, har kommissionen mgjlighet att exempelvis inleda ett
Overtrédelsedrende och utddma boter. Dartill riskerar det att leda till fler
Overskridanden och forsamrade forutsattningar for styrning och
utslappsminskningar. Det blir aven svarare att na krav och miljémal samt
medfdljande positiva effekter pa miljo och halsa. Det nya luftkvalitetsdirektivet
behdver alltsa genomforas i svensk ratt i enlighet med uppdraget, men det finns ett
visst handlingsutrymme kring hur det genomfors, vilket framst har beskrivits i
kapitel 4.

5.3  Overgripande om konsekvenser av
forslagen

Konsekvenserna av forslagen bestar bade av kostnader och nyttor. Exempel pa
overgripande konsekvenser av forslagen beskrivs i korthet nedan.

Nar det galler nyttor av forslagen sa kan konstateras att forslagen framst avser att
bidra till att implementera direktivet i svensk rétt och skapa en 1amplig ordning for
arbete med luftkvalitetsfragor i Sverige. Detta minskar risken for att kommissionen
anser att det svenska genomfdrandet av direktivet brister och darfor inleder ett
Overtradelsedrende mot Sverige.

Forslagen om inrattandet av en superstation for 6vervakning i urban bakgrund
beddms skapa béattre forutsattningar for att samla in data och 6ka kunskapen om
flera luftfororeningar, inklusive de med framvéxande potentiella risker, och deras
halsoeffekter samt ge underlag for analys av olika kallors bidrag och méjlighet till
en okad anvandning av modelleringstillampningar i tatortsmiljoer. Férslagen om

56 Egeskog, Johan, Gustafsson, Mats, Jarlskog, Ida och Niska, Anna (2025).

57 Se exempelvis (b) Europeiska kommissionen (2022).
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atgardsprogram kan bidra till en 6kad tydlighet kring vem som ska upprétta forslag
till och faststélla ett atgardsprogram. Det blir ocksa tydligare nar ett
atgardsprogram ska faststéllas, vad det ska uppna och att de atgarder som
inkluderas i ett tgardsprogram behdéver uppfylla detta. Det bedéms ocksa bli
tydligt nér ett atgardsprogram ska omprévas och vilka krav som ett omprévat
atgardsprogram ska uppfylla. Férslagen medfor ocksa en 6kad klarhet for olika
aktdrer som organisationer, foretag och enskilda exempelvis kring vilka krav som
kan stéllas pa ett atgardsprogram. Vissa foretag kan ocksa paverkas positivt om
kommuner i 6kad utstrackning kan behdva hjalp med till exempel analyser och
atgardsprogram, samt genom inkop av de nya matinstrumenten som kommer att
behdvas for den urbana superstationen.

Forenklingar och fortydliganden som foljer av forslagen kan i vissa fall ocksa spara
tid och resurser for myndigheter och kommuner och andra aktérer som arbetar med
luftkvalitetsfragor.

Avseende kostnader av forslagen sa kan noteras att manga av forslagen bestar av
andringar i miljobalken och i luftkvalitetsférordningen, och de &ar generellt inte
sérskilt kostnadsdrivande utan mer av administrativ karaktér. Forslagen innebar i
vissa fall utdkat ansvar och administrativt behov fér myndigheter och kommuner
men ar i flera fall storst i ett initialt skede. Forslagen till exempel relaterat till
atgardsprogram bedoms kunna leda till viss ckad arbetsbelastning for vagledning,
sérskilt initialt.

Aven om det nya luftkvalitetsdirektivet i stort innebér skarpningar som kan skapa
behov hos kommuner av fler atgardsprogram och verkningsfulla atgarder for att
minska halter av luftféroreningar innebar forslagen i denna delredovisning ingen
sadan direkt konsekvens.5® Behovet av en superstation for vervakning i urban
bakgrund kommer dock att paverka kostnaderna for den kommun déar
superstationen blir placerad. Konsekvenser inkluderar ett uttkat ansvar och
kostnader for till exempel investering, analyser, drift och underhall (se beskrivning
i avsnitt 4.1). Hur stor denna effekt blir pa aktuell kommun ar dock avhangigt om
dessa kostnader helt eller delvis kan finansieras av staten. Kommuner kan ocksa
paverkas olika beroende pa om de utfor eventuella tillkommande arbetsuppgifter i
egen regi eller om de till exempel anlitar konsulter. Utover detta kan en kommun
ocksa paverkas av forslaget om sanktioner (se avsnitt 4.5), ifall kommunen inte
faststéller eller omprévar ett atgardsprogram i ratt tid.

Ovriga kostnadsrelaterade konsekvenser for aktuella aktérer beddms bli relativt
begransade.

Naturvardsverket har avvagt forslagen utifran behoven for att de ska fungera i
praktiken och bidra till tydlighet utan att medféra mer kostnader eller
begransningar dn nodvandigt. Naturvardsverket bedémer sammanfattningsvis att
konsekvenserna av forslagen ar motiverade och bidrar till implementeringen av

8 En mer heltackande beskrivning av konsekvenser av den svenska implementeringen av direktivet
kommer ingd i slutredovisningen av uppdraget, som ska redovisas senast den 30 november 2025.
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direktivet i svensk ratt och i sin forldngning dven bidra till en gynnsam utveckling
av miljo- och halsoeffekter i Sverige.

Nedan beskrivs konsekvenserna av forslagen uppdelat pa olika berérda aktorer.

5.4  Konsekvenser for foretag och
organisationer

Foretag och organisationer bedéms endast paverkas i liten utstrackning av
Naturvardsverkets forslag. Troligen ar konsekvenserna sammantaget positiva,
exempelvis bedoms foretag kunna paverkas positivt av forslaget (i avsnitt 4.1) om
superstation for dvervakning i urban bakgrund. Bland annat eftersom det kommer
att innebéra behov av inkdp av ny méatutrustning, samt att foretag kan behéva
stodja aktuell kommun i att genomféra analyser och att det darfor troligen finns
mojligheter for ett utokat antal uppdrag. Forslag till exempel om étgardsprogram (i
avsnitt 4.3) bedoms ocksa gora det tydligare for organisationer och foretag vad som
galler angaende atgardsprogram. Till exempel att det tydligt regleras vem som ska
upprétta forslag till och faststalla ett atgardsprogram.®®

5.5  Konsekvenser for myndigheter

551 Konsekvenser for Naturvardsverket

Naturvardsverket bedoms kunna paverkas av forslaget (i avsnitt 4.1) om
superstation for dvervakning i urban bakgrund genom till exempel en viss tkad
administration av bland annat inrapporterade data och metadata. Denna 6kade
administration bor bli begransad. Underlag fran den utékade 6vervakningen av
hélsopéaverkande luftféroreningar bedoms ocksa pa sikt kunna ge battre underlag
for Naturvardsverkets uppfoljning av miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Nar det géller forslagen om atgardsprogram sa kan konsekvenserna av dessa
variera och bade innebéra 6kande respektive minskande arbetsbelastning.
Exempelvis innebar forslaget (i avsnitt 4.3.3) att Naturvardsverket far ett utpekat
ansvar att uppratta forslag till och faststalla vissa atgardsprogram. Det har an sa
lange inte behovt uppréttas ett atgardsprogram pa grund av 6verskridande av de
miljokvalitetsnormer som &r aktuella i detta avseende och risken for detta bedoms
aven fortsattningsvis som liten. Forslaget innebar ocksa att Naturvardsverket inte
langre ska bedéma vem som ska ta fram ett atgardsprogram och om ett sadant ska
tas fram, annat dn nar Naturvardsverket sjalv ska gora detta. Konsekvenserna
bedéms bli oférandrade eller medféra en nagot mindre arbetsbelastning for
Naturvardsverket. Forslaget (i avsnitt 4.3.4) innebar ocksa att det blir tydligt nar ett
atgardsprogram ska faststéllas och att Naturvardsverkets behovsbedémning av

59 Detta utvecklas i viss man ocksa nedan under ”5.8 Ovriga konsekvenser’.
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detta forsvinner. Det blir &ven tydligt inom vilken tid det ska vara faststéllt. Detta
bedoms leda till en viss minskad arbetsbelastning for Naturvardsverket.

Dessutom medfor forslaget (i avsnitt 4.3.5) att det blir tydligt vad ett
atgardsprogram ska uppna och inom vilken tid och att de atgarder som ska finnas i
ett atgardsprogram behdver uppfylla detta. Att regelverket blir tydligare bedoms
underlatta Naturvardsverkets arbete med att ta fram forslag till atgardsprogram.
Forslaget beddms sammantaget leda till viss 6kad arbetsbelastning med végledning
eftersom nya krav stélls pa effekt av foreslagna atgéarder och inom vilken tid som
atgardsprogrammet ska vara faststallt. Forslaget (i avsnitt 4.3.6) innebér att det blir
tydligt nér ett atgardsprogram ska omprévas och vilka krav som ett omprévat
atgardsprogram ska uppfylla. Enligt de bestammelser som foreslas kommer
Naturvardsverket pa olika satt arbeta med atgardsprogram, bland annat som
ansvarig for att ta fram forslag till vissa atgardsprogram, och det bor underlatta
arbetet med detta om reglerna ar tydliga. Sammantaget bedéms forslaget leda till
att fler atgardsprogram omprévas med tétare intervall. Vagledning och rapportering
av dessa kan innebara en viss 6kad arbetsbelastning for Naturvardsverket.
Sammantaget bedoms forslagen avseende atgardsprogram for Naturvardsverket
innebara en nagot 6kad arbetsbelastning men konsekvenserna bedéms vara
begrénsade.

I och med forslaget om sanktioner (i avsnitt 4.5) bedéms Naturvardsverket i viss
utstrackning fa utokade arbetsuppgifter, men dessa bedoms vara begransade och
kunna utféras inom ramen for befintliga resurser. Naturvardsverket bedoms endast
paverkas marginellt av évriga forslag.

5.5.2  Konsekvenser for lansstyrelser

For lansstyrelser bedéms konsekvenserna av forslagen vara relativt sma.
Exempelvis innebéar forslaget om atgardsprogram (i avsnitt 4.3.3) att
lansstyrelserna inte ska uppratta forslag till eller faststalla atgardsprogram annat an
om regeringen i det enskilda fallet beslutar detta. Forslaget bedéms innebéra en
ofdrandrad eller minskad arbetsbelastning eftersom lansstyrelsen hittills bara
faststallt enstaka atgardsprogram. Forslagen (i avsnitt 4.3.4, avsnitt 4.3.5 och
avsnitt 4.3.6) bedéms inte medfora nagra konsekvenser for lansstyrelsen om inte
regeringen beslutar att de ska faststélla ett atgardsprogram.

Nar det galler 6vriga forslag sa bedoms de inte innebara nagra namnvarda
konsekvenser for lansstyrelser.

5.5.3 Konsekvenser for andra centrala myndigheter

Forslaget om superstation for évervakning i urban bakgrund (i avsnitt 4.1) bedéms
ge en dkad administration och innebéra en granskning av inrapporterade data samt
vagledning och kvalitetskontroll fér Stockholms universitet (Referenslaboratoriet
for luftkvalitet — matningar). Merarbetet bedéms dock som begransat.

Nér det géller forslagen om atgéardsprogram, sa bedéms de generellt ha liten effekt
pa centrala myndigheter. Forslaget (i avsnitt 4.3.3) bedéms exempelvis inte
medfdra nagra konsekvenser for andra centrala myndigheter an Naturvardsverket.
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Forslaget om atgardsprogram (i avsnitt 4.3.4) bedoms inte medf6ra nagra
konsekvenser for andra centrala myndigheter om inte regeringen beslutar att de ska
faststalla ett atgardsprogram. Regeringen har dock majlighet att géra detta redan
idag. Forslaget (i avsnitt 4.3.5) bedoms inte heller medfora nagra konsekvenser for
andra centrala myndigheter om inte regeringen beslutar att de ska faststélla ett
atgardsprogram. Detsamma galler forslaget (i avsnitt 4.3.6) eftersom det endast ar
da som de myndigheterna kan behdva ompréva ett atgardsprogram.

Forslaget om granséverskridande luftfororeningar (i avsnitt 4.4), sanktioner (i
avsnitt 4.5), undantag for sandning och saltning (i avsnitt 4.2) samt bemyndigandet
som avser kontroll (i avsnitt 4.6) eller 6vriga forslag bedéms inte heller medféra
nagra konsekvenser for andra centrala myndigheter.

5.6 Konsekvenser for kommuner

Kommunerna bedéms paverkas i viss utstrackning av forslagen. Exempelvis
paverkas kommunerna av forslaget om superstation for 6vervakning i urban
bakgrund (i avsnitt 4.1), dar Naturvardsverket foreslar att ansvaret for den urbana
superstationen laggs pa en kommun. Ansvarig kommun bedoms fa 6kade kostnader
i form av 6kad drift till foljd av de kompletterande méatningar som behovs pa en
urban superstation, utéver de som redan genomfors pa matplatsen. Dessa kostnader
ar arliga och det kommer utéver dessa ocksa innebara en engangskostnad for inkop
av méatutrustning. En grov uppskattning av kostnad for investering i ny
matutrustning ar 3—4 miljoner kronor (som en engangskostnad eller fordelat Gver
ett antal ar) och avser komplettering av befintlig métstation. En uppskattad kostnad
for arliga analyser, drift och underhall uppgar till cirka 2,5 miljoner kronor.
Storleken pa den arliga kostnaden kan variera bland annat beroende pa val av
matinstrument. Kostnader for analyser, drift och underhall kan ocksa vantas 6ka
nagot Gver tid till f6ljd av prisékningar och pa sikt kommer det finnas behov av
reparationer och ersattning av instrument som har en begransad livstid.

| dialog med kommuner som kan ténkas bli ansvariga har det beskrivits som en
forutsattning att ansvarig kommun kan fa kostnadstackande statlig finansiering (se
aven avsnitt 5.7 nedan).

Naturvardsverkets forslag om sanktioner (i avsnitt 4.5) innebér att kommuner som
inte upprattar atgardsprogram inom tva ar efter ett 6verskridande av en
miljokvalitetsnorm kan forelaggas med vite. Da ett vitesbelopp ska bestammas
utifran omstandigheterna i varje enskilt fall ar det dock svart att uppskatta hur stora
kostnaderna kan bli. Kommunerna har mojlighet att undga vitet genom att ratta sig
efter det aktuella forelaggandet. Om forelaggandena fungerar pa det satt som avses
kommer alltsa forslaget om sanktioner inte innebéra nagra ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. | det fall en kommun vid upprepade tillféllen bryter
mot ett forelaggande att faststalla eller omprova ett atgardsprogram kan det dock fa
betydande ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Naturvardsverkets bedomning (forslag) om luftkvalitetsfardplan (i avsnitt 4.3.2)
paverkar egentligen inte arbetet for kommunerna da det &r detsamma oberoende av
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vilket begrepp som anvands. Daremot kan sjélva inférandet av arbetsséttet med
fardplan innebéra vissa konsekvenser i form av merarbete fér kommunerna som
kommer att behdva ta fram atgardsprogram tidigare. Det ar dock inte en direkt foljd
av Naturvardsverkets forslag och det kan ocksa noteras att sjalva inférandet av
arbetssattet med fardplan ar ett minimikrav enligt direktivet.

Forslagen om atgardsprogram innebar att kommunerna kan fa tydligare tilldelat
ansvar och en viss 6kning av arbetsbelastningen. Denna 6kning bedéms dock som
begrénsad. Forslaget (i avsnitt 4.3.3) innebdr exempelvis att kommunerna,
tillsammans med Naturvardsverket, far ett utpekat ansvar att uppratta forslag till
och faststalla de flesta atgardsprogram. Detta bedéms leda till mycket sma
konsekvenser eftersom det redan idag & kommuner som uppréttar och faststaller
de flesta atgardsprogram. Bedomningen grundar sig ocksa pa att det finns en
mojlighet for regeringen att besluta om avvikelse fran detta.

Forslaget (i avsnitt 4.3.4) innebér att det blir tydligt nar ett tgardsprogram ska
faststallas och att Naturvardsverkets behovsbhedémning av detta forsvinner. Det blir
dessutom tydligt inom vilken tid det ska vara faststallt. | franvaro av
behovsbedémningen far kommunerna nagot langre tid pa sig for att ta fram
forslaget till atgardsprogram, eftersom de inte langre behéver invénta
Naturvardsverkets yttrande. Forslaget bedoms leda till ett storre ansvar och en viss
Okad arbetsbelastning fér kommunerna eftersom de kan behdva bedéma om
undantagen &r tillampliga.

Forslaget (i avsnitt 4.3.5) leder till att det blir tydligt vad ett atgardsprogram ska
uppna och inom vilken tid och att de atgarder som ska finnas i ett atgardsprogram
behover uppfylla detta. Enligt férslagen som laggs fram kommer kommunerna vara
ansvariga for att uppratta och faststalla atgardsprogram, vilket bor underlatta
arbetet med detta om reglerna ar tydliga. Forslaget beddms sammantaget leda till
viss Okad arbetsbelastning eftersom nya krav stalls pa effekten av foreslagna
atgarder och den tid inom vilken atgardsprogrammet ska vara faststallt.

Dessutom innebér forslaget (i avsnitt 4.3.6) att det blir tydligt nar ett
atgardsprogram ska omprovas samt vilka krav som ett omprovat atgardsprogram
ska uppfylla. Forslaget innebdr att kommunerna kommer vara ansvariga for att
uppratta och faststélla atgardsprogram och det bor underlatta arbetet med
omprévning om reglerna kring de &r tydliga. Totalt sett bedoms forslaget leda till
att fler atgardsprogram omprovas med tétare intervall, vilket kan innebéra en viss
Okad arbetsbelastning fér kommunerna.

Angaende forslaget om att inte infora undantag for sandning och saltning (i avsnitt
4.2) sa innebér det for kommunerna ingen skillnad mot tidigare da undantag inte
tillampas idag. Dock kan skarpta gransvarden (som kommer beskrivas i
slutredovisningen) innebdra att konsekvenserna av att inte tillampa undantaget blir
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storre, eftersom skarpta gransvarden kan leda till att fler atgardsprogram behover
tas fram. 5

Naturvardsverkets 6vriga forslag bedoms endast paverkas kommunerna i marginell
utrackning. Naturvardsverket bedomer inte heller att forslagen paverkar den
kommunala sjalvstyrelsen eller innebar nagon i 6vrigt namnvard paverkan
exempelvis avseende kommunala befogenheter, skyldigheter, organisation eller
verksamhetsformer.

5.7  Statsfinansiella konsekvenser

Forslagen kommer att innebéra behov av att revidera vissa forfattningar (enligt
avsnitt 1) men ocksa paverka statsbudgeten. Forslaget om att inrétta en superstation
for évervakning i urban bakgrund (se avsnitt 4.1) bedéms innebéra ett behov av
statlig finansiering. Denna kostnad har grovt uppskattats till 3-4 miljoner kronor
for investering i ny matutrustning samt cirka 2,5 miljoner kronor per ar i kostnad
for arlig analys, drift och underhall.

Utan statlig finansiering for att upprétta och driva en superstation i urban bakgrund
sa bedoms det finnas en stor risk att matningar inte kommer att genomforas och att
Sverige inte kan rapportera data i enlighet med direktivet, vilket i sin tur skulle
kunna leda till 6vertradelsedrenden.

Forslaget om sanktioner mot kommuner (i avsnitt 4.5) skulle ocksa kunna medféra
intakter till statsbudgeten om till exempel en kommun bryter mot ett foreldggande
att faststalla eller ompréva ett atgardsprogram som &r férenat med vite.

5.8  Ovriga konsekvenser

Forutom ovan ndmnda effekter finns &ven en del 6vriga konsekvenser. Till
exempel beddms forslaget med att uppratta en superstation for évervakning i urban
bakgrund (avsnitt 4.1) medfora fordelar med att samla in data om manga olika
luftfororeningar pa samma plats. Fororeningar med framvéxande potentiella risker,
som bland annat ultrafina partiklar, ammoniak, sot och elementért kol &r viktiga att
mata for att stodja den vetenskapliga forstaelsen av deras effekter pa manniskors
hélsa och miljo. Méatningar av masskoncentration och kemisk sammansattning av
PM2,5 ér dessutom viktiga for att kunna bedéma forhéjda nivaer i fororenade
omraden, utvardera bidraget av langvéga transport, fa underlag for analys av de
olika kallornas bidrag samt for en 6kad anvéndning av modelleringstillampningar i
tatortsmiljoer. En svensk superstation kommer att vara en del av ett europeiskt
matndrverk i och med att alla medlemslander ska inrdtta minst en superstation for
6vervakning i urban bakgrund.

%0 Naturvardsverket avser att &terkomma med exempel pa uppskattningar av kostnader forknippade
med atgardsprogram i slutredovisningen av uppdraget.
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For forslaget angaende att inte tillampa undantag for sandning och saltning (avsnitt
4.2) sd innebér det att partikelhalterna kommer bli lagre, &n om undantag
foreslagits eftersom forslaget innebér att kommuner med dverskridande av
miljokvalitetsnormen av PM10 behdva sénka halterna for att klara normen, vilket
ar positivt for bland annat folkhélsan.

Forslagen om atgardsprogram innebar framfor allt att det kan bli tydligare for olika
aktorer vad som géller avseende atgardsprogram. Exempelvis bedoms forslaget (i
avsnitt 4.3.3) innebéra att det &r tydligt reglerat vem som ska uppratta forslag till
och faststalla ett tgardsprogram. Forslaget (i avsnitt 4.3.4) innebar att det tydligt ar
reglerat i vilka fall och inom vilket tid som ett atgardsprogram ska vara faststallt.
Det blir darmed ocksa lattare for dem att bevaka sina intressen i den man de berérs
av atgardsprogrammen. Forslaget (i avsnitt 4.3.4) bedoms ocksa minska risken for
att atgardsprogram inte upprattas inom ratt tid, och om atgardsprogrammen
framover faststalls inom tidsfristen minskar risken for dvertradelsearenden fran
EU. Faststallda atgardsprogram bor ocksa forbattra luftkvaliteten och minska
hélsoriskerna. Forslaget (i avsnitt 4.3.5) innebdr att det blir tydligt vad ett
atgardsprogram ska uppna och inom vilken tid och att de atgarder som ska finnas i
ett atgardsprogram behover uppfylla detta. Det bedéms leda till 6kade mojligheter
att tillvarata sin ratt for de som berdrs av ett atgardsprogram. Forslaget (i avsnitt
4.3.6) innebar att det blir tydligt nar ett atgardsprogram ska omprévas och vilka
krav som ett omprovat atgardsprogram ska uppfylla. Konsekvenserna av forslagen
kring atgardsprogram bedéms ocksa innebara att det bland annat blir tydligt for
organisationer, foretag och enskilda vad som galler avseende atgardsprogram
angaende de olika fortydliganden och forandringar som namns ovan.

Nar det galler forslaget om sanktioner (i avsnitt 4.5) sa kan det innebara en viss
okning av mal till mark- och miljodomstolarna. Naturvéardsverket bedémer dock
6kningen som marginell och den beddms inte vara kostnadsdrivande. Forslaget om
sanktioner syftar till att sékerstélla att artikel 29 luftkvalitetsdirektivet genomfors
pa ett korrekt satt och darmed undvika att kommissionen inleder ett
Overtradelsedrende mot Sverige. Om risken att drabbas av sanktioner leder till att
atgardsprogram faststalls i ratt tid okar ocksa forutsattningarna for att sékerstélla en
luftkvalitet som inte dr skadlig for ménniskors hélsa, naturliga ekosystem och
biologisk mangfald i enlighet med direktivets syfte.

Forslagen bedoms for 6vrigt inte fa annat an marginella effekter pa andra delar
eller omraden i samhallet som till exempel regioner eller sysselsattning,
konkurrensfragor, jamlikhet, integration eller sociala fragor.

5.9 Ikrafttradande och behovet av
sarskilda informationsinsatser

De forandringar som foreslas i denna redovisning behover vara genomforda i
svensk ratt enligt vad som anges i direktivet, det vill sdga senast 11 december 2026.
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Det kommer att finnas behov av informationsinsatser infor att dessa
forfattningsforandringar ska trada i kraft. Naturvardsverket avser att fora dialog
med berdrda aktorer via exempelvis nyhetsbrev, befintliga nétverk med
intressenter, webbinarier och information pa webben och att ge vagledning till
tillsynsmyndigheter och andra berdrda aktorer.

5.10 Overensstaimmelse med EU-ratt

Naturvardsverkets redovisning med forfattningsforslag har som huvudsakligt syfte
att analysera och foresla nodvandiga forfattningsandringar med anledning av EU:s
nya luftkvalitetsdirektiv. De foreslagna forfattningsandringarna bedéms
Overensstdmma med EU-rétten.

Naturvardsverkets bedémning att inte genomfora undantag for sandning och
saltning enligt artikel 17 luftkvalitetsdirektivet innebdr dock att de svenska reglerna
blir strangare an direktivet kraver. Naturvardsverkets forslag om ett fortydligat
bemyndigande som avser kontroll ger ocksa en méjlighet for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som gar langre an
direktivet. Skalen for detta anges i avsnitt 4.2 respektive 4.6.

5.11 Osékerheter och utvarderingsbehov

5.11.1 Oséakerheter

Det finns flera olika typer av osékerheter kring konsekvenserna av forslagen. Pa en
overgripande niva kan konstateras att det finns en osakerhet kring hur berérda
aktorer kommer att paverkas och agera som en foljd av forslagen och nér regelverk
forandras. Hur de paverkas kommer ocksa bero pa lokalt, nationellt och
internationellt luftarbete och hur luftkvaliteten i olika delar av landet utvecklas
over tid. Bland annat kan det paverka risk for dverskridande och vilket behov som
uppstar exempelvis av att uppratta nya atgardsprogram och infora effektiva
atgarder. Det finns ocksa osékerheter kring kostnadsuppskattningar liksom
betydelsen av vissa antaganden och avgrénsningar som gjorts i uppdraget.

Som beskrivits i avsnitt 4.1 sa finns det exempelvis en hel del osékerheter kring de
antaganden och uppskattningar som gjorts i relation till superstationen for
dvervakning i urban bakgrund. Kostnadsuppskattningar sasom inképskostnader
kommer exempelvis till stor del beror pa val av matinstrument och placeringen.®!

Som beskrivits i forslaget om sanktioner mot kommuner (i avsnitt 4.5) kan
vitesbelopp variera beroende pa ett flertal faktorer och det finns darmed en
osakerhet kring hur stora vitesbelopp som kommer forelaggas i praktiken och dven
en osdkerhet i om det finns en risk att kommuner kommer bryta mot eventuella
forelagganden.

51 For mer detaljer kring osékerheter se avsnitt 4.1.
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5.11.2 Utvardering

Bland annat ovanstaende osakerheter gor att det kan vara lampligt med en
utvardering efter nagra ar, med béttre underlag om kostnadsbild och hur berérda
aktorer agerar nar regelverk forandras. For att sdkerstalla att konsekvenser ar
proportionerliga bedomer Naturvardsverket darfor att det kan vara lampligt med en
utvardering efter 3-5 ar efter att forandringarna tréatt i kraft. En utvardering av
kostnaderna for superstationen for évervakning i urban bakgrund kan vara sarskilt
relevant for att beddma om finansieringen behdver justeras for att tdcka
kostnaderna.

Enligt artikel 30 i direktivet ska Sverige, nar direktivet har inforlivats i svensk
lagstiftning, underratta kommissionen om de nationella genomférandeatgarderna.
Kommissionen gor darefter en granskning av inforlivandet och utvardera om det ar
i enlighet med direktivets minimikrav. Kommissionen har mojlighet att inleda
Overtradelsedrenden i fall de skulle anse att inforlivandet inte &r tillfredstallande.

Dérutdver ska kommissionen aven genomféra en 6versyn av alla bestdammelser i
luftkvalitetsdirektivet senast den 31 december 2030, och darefter minst vart femte
ar, i syfte att utvardera om de ar lampliga for att uppna direktivets centrala mal.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 6
Regeringen 2024-09-26
KN2023/00745 (delvis)
Klimat- och néringslivsdepartementet Naturvardsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag till Naturvardsverket att lamna forslag till genomférande
av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt

Regeringens beslut

Regerningen ger Naturvirdsverket 1 uppdrag att foresla forfattningsindringar
for att genomféra det nya luftkvalitetsdirektivet som ir en sammanslagning
av dircktiv 2004/107/EG om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och
polycykliska aromauska kolviten i luften och direkdv (2008/50/EG) om
luftkvalitet och renare luft 1 Europa och som f6rvintas antas under slutet av
2024. Narurvirdsverker ska:

- foresla de forfatningsindringar som behdvs for att uppfylla det nya
direkuvets krav, forutom vad galler aroklarna 27 och 28 1 direktivet.

- se over Sveriges zonindelning for luftkvalitet.

—  ge forslag pa hur den befinthga lagsuftmingen, inklusive de svenska
milidkvalitetsnormerna, som gar utbver gillande direktiv kan anpassas
till det nya luftkvalitetsdirektivet. Vad giller de miljokvalitetsnormer som
gar utover det nya direktvet ska Narurvirdsverker aven ge forslag pa
vilka som bor behallas utifran ert hilsoperspekuv.

— redogora for mojliga undantag enligt direkavet, analysera tllimpligheten
och ge forslag pa hur dessa kan allimpas.

= genomfora en konsekvensanalys av de foreslagna

forfattningsindringarna.
Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
‘Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Herkulesgatan 17

E-post: kn registrator@regeringskansliet. se
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Uppdraget ska delredovisas med forslag pé lagindringar, tillhérande
férordningsindringar samt en konsekvensanalys av dessa senast den 30 maj
2025. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 november 2025. 1
uppdraget ingar att ha lopande dialog med Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) om uppdraget och om hur der fortskrider. I
uppdraget ingir ocksi att ha dialog med bertirda branscher 1 relevanta delar.

Skalen for regeringens beslut

Kommissionen presenterade den 26 oktober 2022 forslag tll ett nytt
luftkvalitetsdirektiv som innebir en sammanslagning av direktiv
2004/107/EG och direktiv 2008/50/EG med syfte att bl.a. anpassa
lagstiftningen till WHO:s vagledning fran 2021 och sitta uppdaterade mél
for luftkvaliter frin 2030. En preliminir politisk Gverenskommelse niddes
mellan EU:s institutioner under viren 2024. Europapatlamentet vintas
genomfora en slutlig omrdstning under hosten 2024,

Det nya direktivet forvintas antas under slutet av 2024. Nationell lagstifning
for att genomfora det nya direktivet behover ha tritt i kraft tva ir efter att
direktivet har antagits. Genomférandet bedéms kriva dndringar pi bade
lagnivi och férordningsnivd. Det kriver ett skyndsamt lagstiftningsarbete
och att arbetet med det nationella genomforander av det nya direkrivet
piborjas innan andringarna i direktivet antagits.

En &versyn av den zonindelning som Sverige tillimpar i dag for luftkvalitet
bor goras. Dagens zoner omfattar stora ytor, vilket bl.a. kan innebdra att en
Svertridelse inte ir representativ for hela zonen. Mindre zoner kan
underlitta f6r det kontrollférfarande inom respektive zon som anvinds for
att bedoma om kraven enligt direktivet uppfylls. I uppdraget ingir dven att
utreda om undantagen i det nya luftkvalitetsdirektivet kan och bor tillampas i
Sverige. Undantagen finns i artikel 17, som handlar om éverskridanden pa
grund av sandning och saltning av viigar, och i artikel 18, som tilliter en
medlemsstat att skjuta upp tidsfristen for att uppfylla direktivets grinsvirden
under vissa forhdllanden. T Sverige finns det dven nationella
miljdkvalitetsnormer och andra regler som gir utbver bide de nuvarande
direktiven och det nya direktivets krav, till exempel regler om forebyggande
luftkvalitetsstrategier. Uppdraget omfattar att féresli hur dessa regler kan
anpassas till det nya direktivet och se 6ver vilka av de nuvarande, stringare,
nationella miljokvalitetsnormerna som bor behallas utifrin ett
hillsoperspektiv.

2(3)
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Artikel 27, om tillging till rittslig provning, och artikel 28, om ersitming for
skador pi minniskors hilsa, i det nya luftkvalitetsdirektivet undantas fran
uppdraget, eftersom dessa kommer att beredas separat inom
Regeringskansliet. Det ingar i uppdraget att forhdlla sig till de forslag som
presenteras avseende dessa artiklar.

Pa regeringens vignar

Romina Pourmokhtari

Parasto Nosrati

Kopia till

Klimat- och niringslivsdepartementet/RS
Finansdepartementet/BA

3(3)

94



rattslig prévning och rétt till skadestand samt Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag med férslag till genomférandet av det nya direktivet : Forslag till genomférande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt — delredovisning.pdf

NATURVARDSVERKET

Bilaga 2
Luftkvalitetssituationen och
aktorer

Hur ser luftkvalitetssituationen ut i Sverige
idag?

Luftkvaliteten i Sverige har forbattrats avsevart under de senaste artiondena i takt
med att ny lagstiftning stallt krav pa utslappsminskning inom flera omraden,
exempelvis industri, energi och fordon.®? Det har dessutom stéllts krav pa atgarder i
trafikmiljon.®® De storsta forbattringarna skedde i ett tidigt skede av regleringarna
och for flera fororeningar har den nedatgaende trenden nu avstannat.®* Ett tydligt
exempel pa en effektiv reglering var inforandet av krav pa katalytisk avgasrening i
bilar i slutet av 1980-talet. Till foljd av detta minskade halterna av kvavedioxid
kraftigt pa kort tid. Darpa foljde en period da trenden stannade av, framst pa grund
av den stora andelen dieselbilar med otillatet hoga utslapp av kvéaveoxider. Under
pandemin kunde en minskning i halterna noteras men det var oklart om det var en
effekt av pandemin. Under de senaste aren har minskningen av halterna fortsatt och
det gar nu att konstatera att den forandrade fordonssammansattningen, med en
overgang till allt fler elbilar, har varit den storsta bidragande faktorn. Under de
senaste aren har dverskridanden av dagens miljokvalitetsnormer for kvavedioxid
blivit alltmer ovanliga, men kan fortfarande framst relateras till transporter.

For grova partiklar (PM10) ser situationen annorlunda ut. Halterna varierar mycket
mellan aren och dverskridanden sker fortfarande i ett antal kommuner varje ar.%
Vissa ar ar vadret sarskilt ogynnsamt ur partikelsynpunkt, med liten nederbérd och
torra vagbanor, vilket medfor fler dverskridanden an annars. Halterna har visat sig
vara starkt relaterade till anvandningen av dubbdéck och gatudrift. Fina partiklar
(PM2,5) &r a sin sida kopplade till forbranning (bilavgaser, industriprocesser och
vedeldning) och sodra halvan av landet paverkas i en inte obetydlig omfattning av
langvaga transport av PM2,5 fran kontinenten. Miljokvalitetsnormen for PM2,5 har
dock hittills inte 6verskridits vid nagon matstation i Sverige.

52 (c) Naturvardsverket (2024).
53 (b) Naturvardsverket (2025).
54 (b) Naturvardsverket (2024).
5 (d) Naturvardsverket (2024).
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Halterna av metaller och svaveldioxid ar numera pa mycket laga nivaer, under
utvarderingstrosklarna, och i viss man foérhojda halter forekommer framst i
narheten av industrimiljoer.

Bensen har i likhet med kvavedioxid minskat kraftigt i trafikmiljo. Det géller aven
kolmonoxid, med undantag for att hogre halter, och under de senaste aren dven ett
overskridande av miljokvalitetsnormen, uppstar vid motortraffar med &ldre bilar
som saknar katalysatorer.

Halterna av bens(a)pyren har varit relativt laga pa det fatal platser dar det har
kartlagts, men i till exempel villaomraden dar gammal eldningsutrustning anvéands
kan nivaerna troligtvis vara hogre. Inga 6verskridanden av miljokvalitetsnormen
har dock noterats i de matningar som har rapporterats till Naturvardsverkets
datavard.

Markn&ra ozon &r en storskalig luftfororening som bildas genom interaktion mellan
kvédveoxider och flyktiga organiska &mnen under inverkan av solljus och som &r
svar att paverka med lokala atgéarder. Overskridanden av den svenska
miljokvalitetsnormen, en s kallad malsattningsnorm som ska efterstravas, ar
vanligt forekommande 6ver hela landet, i synnerhet pa sommaren. EU:s malvérde,
som tillater 25 Gverskridanden per ar efterlevs emellertid.

Aktorer

Kontroll av milj6kvalitetsnormerna for utomhusluft

I Sverige har vi ett decentraliserat system dar kommunerna har huvudansvaret for
att kontrollera att miljokvalitetsnormerna for utomhusluft f6ljs.®® Ansvaret omfattar
samtliga miljokvalitetsnormer utom de som Naturvardsverket ansvarar for: ozon,
exponeringsminskningsmalet for PM2,5 samt normerna for kvaveoxider och
svaveldioxid for skydd av véxtligheten.®’

Det finns 290 kommuner i Sverige och forutsattningarna skiljer sig mycket mellan
dem, bade vad galler luftproblematik och resurser att hantera de krav som stalls i
lagstiftningen. En del stérre kommuner genomfor sjélva den kontroll som behdvs,
men det vanligaste ar att en konsult anlitas for savél kontrollen (métning,
modellering, objektiv skattning) som rapportering av resultat till Naturvardsverkets
datavard (SMHI).%8

I manga fall ingar kommunen i ett sa kallat samverkansomrade dar kommuner
bedriver delar av eller all kontroll av MKN tillsammans.%® Fordelarna ar att
kompetensen koncentreras, att fokus pa luftfragorna 6kar och att det blir mer

56 26 § luftkvalitetsforordningen.
57 28 § luftkvalitetsforordningen.

8 En datavard &r en aktér som har i uppgift att ta emot och utféra leveranskontroll, lagring och
tillgangliggérande av miljodata inom ett tematiskt omrade, till exempel luftkvalitet.

59 8 § Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9).
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kostnadseffektivt for kommunerna. En del samverkansomraden utgér en del av ett
luftvardsforbund. I ett luftvardsforbund kan &ven matningar av andra parametrar i
regional bakgrund férekomma, till exempel kvéve- och svavelféreningar, marknéara
ozon samt metaller i mossa. | luftvardsforbund ingar ofta kommuner, lansstyrelsen
och foretag, men det finns undantag &ven fran detta, variationen mellan
luftvardsforbunden &r stor.

Det finns inga krav i férordningen pa lansstyrelserna att kontrollera luftkvaliteten,
men de flesta lansstyrelser genomfér matningar i regional bakgrund, ofta inom
ramen for luftvardsforbund, bland annat som underlag till utvarderingen av sina
miljomal.

Naturvardsverket ansvarar enligt luftkvalitetsférordningen for att dvervaka ett
storre antal parametrar framst i regional bakgrund, och i viss man i urban
bakgrund.” Naturvardsverket upphandlar ett antal utférare av miljo6vervakning for
att genomfora detta ansvar.

Atgardsprogram och andra sétt att forbattra luftkvaliteten

I linje med att kommunerna ansvarar for kontroll av luftkvaliteten, och generellt
sett forfogar 6ver de atgarder som behdvs for att forbattra den, ansvarar de dven
vanligtvis for att ta fram atgardsprogram. Nar en kommun upptécker att en
miljokvalitetsnorm har 6verskridits, ska kommunen skicka en underréttelse till
Naturvardsverket.” Naturvardsverket gor en bedémning av om det behdver tas
fram ett atgardsprogram och meddelar detta till, i de flesta fall, kommunen.
Kommunen ska darefter ta fram ett forslag till atgardsprogram som efter samrad
med berorda aktorer faststalls.’

Om kommunen noterar att den évre utvarderingstroskeln har dverskridits ska
kommunen ta fram en férebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS) med atgarder som
gor att halterna minskar och att ett dverskridande undviks. Kommunen ska skicka
FLIS:en till Naturvardsverket och andra som berors.”

Det finns d&ven mojlighet att rikta krav pa framtagande av atgardsprogram mot
lansstyrelsen, och dven Naturvardsverket kan vid behov omfattas av krav pa
atgardsprogram. Fragor om behov av och innehall i atgardsprogram kan vidare
overldamnas till regeringen for prévning.

0 28 § luftkvalitetsforordningen
1 30 § luftkvalitetsforordningen
72 31-32 88 luftkvalitetsférordningen

7 30 c § luftkvalitetsforordningen
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Bilaga 3
Det svenska regelverket

EU:s tidigare luftkvalitetsdirektiv har i Sverige genomforts i miljébalken
(1998:808), luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477) och Naturvardsverkets
foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9).

Miljobalken utgor Sveriges centrala lagstiftning pa miljoomradet och syftar mot en
hallbar utveckling, i 5 kap. ingar regelverket om miljokvalitetsnormer.
Miljokvalitetsnormer syftar till att skydda ménniskors hélsa och milj6é och utgor
varden som ska foljas eller efterstravas. Miljokvalitetsnormer kan tas fram for flera
olika omraden, daribland luft. I 5 kap. regleras hur normerna ska faststallas, féljas
upp och tillampas. Det &r myndigheter och kommuner som ska ansvara for att
miljokvalitetsnormer foljs. Om en miljokvalitetsnorm foljs ska som regel ett
atgardsprogram tas fram. | 5 kap. anges nar ett atgardsprogram ska upprattas, vad
det ska innehalla samt hur det ska faststéllas, kommuniceras och omprévas. Med
hjélp av det nyligen inrattade verktyget forebyggande luftkvalitetsstrategi finns
mojlighet for kommunerna att arbeta proaktivt och ddrmed undvika att en
miljokvalitetsnorm overskrids. FOr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska kunna genomfora specifika bestammelser pa olika
omraden ingdr aven ett antal bemyndiganden i 5 kap., exempelvis om
atgardsprogram och kontroll av miljokvalitetsnormer.

I luftkvalitetsforordningen aterfinns ett mer specifikt genomforande av EU:s
luftkvalitetslagstiftning. Den forsta forordningen beslutades i samband med
inforandet av miljobalken, dérefter har revideringar gjorts i takt med att ny EU-
lagstiftning tillkommit. Nuvarande férordning fick sin grundutformning i samband
med genomforandet av det tidigare direktivet 2008/50/EG. Forordningen innehaller
miljokvalitetsnormer for de olika féroreningarna (gransvardesnormer och
malsattningsnormer) samt troskelvarden och utvérderingstrosklar. Det anges dven
vem som ansvarar for att kontrollera miljokvalitetsnormerna och vem som ar
skyldig att ta fram atgardsprogram och férebyggande luftkvalitetsstrategi, vad
dessa ska innehalla och hur processen ska ga till. Férordningen innehaller aven
krav om information och rapportering. Naturvardsverket ges bemyndigande att
meddela foreskrifter om godk&nnande av matsystem, om kontroll av
miljokvalitetsnormerna, om rapportering och om att utse referenslaboratorium for
luftkvalitet.

Naturvardsverkets foreskrifter har liksom forordningen reviderats vartefter ny EU-
lagstiftning tillkommit och &r nu inne pa den fjarde versionen inom ramen for det
tidigare direktivet och den attonde versionen sedan miljébalkens tillkomst.
Foreskrifterna utgor framst ett genomfdérande av det tidigare direktivets bilagor i
svensk lagstiftning, och de omfattar regler om hur kontrollen av
miljokvalitetsnormerna ska ga till (méatning, modellberékning och objektiv
skattning), om samverkan, kvalitetsmal, referensmetoder, placering av matstationer
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och métinstrument samt krav pa vilka uppgifter som ska rapporteras till
Naturvardsverkets datavard. De innehaller d&ven bestammelser om
referenslaboratoriets roll och om beslut om metoders likvérdighet med
referensmetoder. Vid sidan av bestammelser om kontroll av MKN innehaller de
aven krav pa redovisning av detaljerade uppgifter om atgardsprogram.
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Europeiska unionens N
officiella tidning L-serien
2024/2881 20.11.2024

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2024/2881
av den 23 oktober 2024
om luftkvalitet och renare luft i Europa

(omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och

av foljande skal:

(1) Europaparlamentets och radets direktiv. 2004/107/EG (*) och 2008/50/EG () har dndrats visentligt. Eftersom
ytterligare dndringar ska goras bor dessa direktiv av tydlighetsskdl omarbetas.

(2)  Kommissionen lade i sitt meddelande av den 11 december 2019 med titeln Den europeiska grona given fram en
ambitios fardplan for att stilla om unionen till ett rittvist och vilmdende samhille med en modern, resurseffektiv
och konkurrenskraftig ekonomi, som syftar till att skydda, bevara och stirka unionens naturkapital och skydda
allmdnhetens hilsa och vilbefinnande fran miljorelaterade risker och effekter. Nar det galler ren luft atog
kommissionen sig att ytterligare forbittra luftkvaliteten och att bittre anpassa unionens luftkvalitetsnormer till
Virldshilsoorganisationens (WHO) rekommendationer. Kommissionen aviserade ocksa i den europeiska grona given
skirpta bestimmelser om 6vervakning, modellering och planer avseende luftkvalitet.

(3)  Isitt meddelande av den 12 maj 2021 med titeln Vdgen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pd
nollfororening av luft, vatten och mark inrittade kommissionen en handlingsplan for nollfororening som bland annat
behandlar féroreningsaspekterna i den europeiska grona given och som innehdller dtagandet att senast 2030 minska
luftfororeningarnas hilsoeffekter med mer 4n 55% och de ekosystem i unionen dar luftféroreningar hotar den
biologiska mdngfalden med 25 %.

4 Handlingsplanen f6r nollférorening innehdller ockséd en vision for 2050, dar luftféroreningarna minskas till nivéer
som inte lingre anses vara skadliga for hilsan och de naturliga ekosystemen. I detta syfte bor en stegvis strategi
efterstravas for att faststdlla unionens nuvarande och framtida luftkvalitetsnormer, faststilla luftkvalitetsnormer for
2030 och framat och utveckla ett perspektiv for anpassning till WHO:s mest aktuella luftkvalitetsriktlinjer senast
2050 pé grundval av en mekanism for regelbunden Gversyn for att ta hinsyn till de senaste vetenskapliga beldggen.
Med tanke pd kopplingarna mellan minskning av fororeningar och utfasning av fossila branslen bor det langsiktiga

EUT C 146, 27.4.2023, s. 46.

EUT C, C/2023/251, 26.10.2023, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2023/251/oj.

Europaparlamentets stindpunkt av den 24 april 2024 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 14 oktober 2024.
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och
polycykliska aromatiska kolvéten i luften (EUT L 23, 26.1.2005, s. 3).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa (EUT L 152,
11.6.2008, s. 1).
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malet att uppnd nollféroreningsambitionen efterstrivas tillsammans med en minskning av vixthusgasutslippen
sasom inrittats genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1119 (°).

(5) I september 2021 uppdaterade WHO sina riktlinjer for luftkvalitet pd grundval av en systematisk oversyn av de
vetenskapliga beldggen for hilsoeffekterna av luftfororeningar. I WHO:s uppdaterade riktlinjer for luftkvalitet
framhélls nya beldgg for effekter vid 1aga nivder av exponering for luftfororeningar, och det formuleras lagre
luftkvalitetsriktvirden for partiklar (PM,; och PM, ) och fér kvivedioxid jamfort med tidigare riktlinjer. Detta
direktiv tar hansyn till de senaste vetenskapliga belaggen, inbegripet WHO:s senaste luftkvalitetsriktlinjer.

(6)  Under de senaste tre artiondena har unionslagstiftningen och den nationella lagstiftningen lett till stadiga
minskningar av skadliga utslipp av luftfororeningar och motsvarande forbattringar av luftkvaliteten. De politiska
alternativ som analyseras i den konsekvensbedomning som &tfoljer detta direktiv visar pa ytterligare
socioekonomiska nettovinster av att ytterligare minska luftfororeningarna och att de berdknade hilso- och
miljofordelarna i ekonomiska termer avsevirt uppviger de forvintade genomférandekostnaderna.

(7)  Nér medlemsstaterna, Europaparlamentet, rddet och kommissionen vidtar relevanta dtgarder pd unionsnivd och
nationell nivd for att uppnd nollfororeningsmalet for luftfororeningar bor de vigledas av forsiktighetsprincipen och
av principerna att forebyggande atgirder bor vidtas, att miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid killan och att
fororenaren ska betala, som faststills i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), och av den
europeiska grona givens princip om att inte vdlla skada, samt beakta den minskliga rittigheten till en ren, halsosam
och héllbar miljo, som erkinns i resolution 76/300 antagen av Forenta Nationernas (FN:s) generalforsamling den
28 juli 2022. De bor bland annat ta hiansyn till foljande aspekter: den forbittrade luftkvalitetens bidrag till
miénniskors hilsa, miljons kvalitet och ekosystemresiliens, medborgarnas vilbefinnande, jamlikhet och skyddet av
kinsliga och utsatta grupper, hilso- och sjukvardskostnader, samhillets vilmdende, sysselsittningen och ekonomins
konkurrenskraft; energiomstillningen, okad energitrygghet och bekimpning av energifattigdom; livsmedelstrygghet
och overkomliga priser; utveckling av héllbara och smarta mobilitets- och transportlosningar och tillhérande
infrastruktur; effekterna av beteendeforandringar; finanspolitikens inverkan; rittvisa och solidaritet mellan och inom
medlemsstaterna mot bakgrund av deras ekonomiska majligheter, nationella forhéllanden, till exempel Gars sardrag,
och behovet av konvergens over tid; behovet av att géra omstéllningen rittvis och socialt jimlik genom limpliga
utbildningsprogram, inbegripet for hilso- och sjukvdrdspersonal; basta tillgingliga och mest aktuella vetenskapliga
beldgg, sirskilt de resultat som rapporterats av WHO; behovet av att integrera luftfororeningsrelaterade risker
i investerings- och planeringsbeslut; kostnadseffektivitet, de basta tillgdngliga tekniska losningarna och
teknikneutralitet nir det giller att minska utslippen av luftféroreningar, samt framsteg over tid nir det giller
miljointegritet och ambitionsniva.

(8)  Detta direktiv bidrar till att uppnd FN:s mél for hallbar utveckling, sirskilt mal 3, 7, 10, 11 och 13.

(9 Idet allminna miljohandlingsprogrammet f6r unionen till 2030, som anges i Europaparlamentets och ridets beslut
(EU) 2022/591 () (det attonde miljéhandlingsprogrammet), faststills bland annat malet att uppna en giftfri miljo som
skyddar miénniskors, djurs och ekosystems hilsa och vilbefinnande mot miljorelaterade risker och negativa
konsekvenser, och i detta syfte anges bland annat att det krévs ytterligare forbattringar av 6vervakningsmetoderna,
bittre internationellt samarbete, bittre information till allminheten och tillgdng till rattslig provning. Detta vigleder
de mal som faststills i detta direktiv.

(10)  Kommissionen bor regelbundet se Gver de vetenskapliga beliggen i friga om fororeningar, deras effekter pd
minniskors hilsa och miljon och bland annat de direkta och indirekta hilso- och sjukvardskostnader som ar
forbundna med luftféroreningar, socioekonomiska konsekvenser, miljokostnader samt den beteendemissiga,
skattemdssiga och tekniska utvecklingen. Pa grundval av sin 6versyn bor kommissionen utvirdera om tillimpliga
luftkvalitetsnormer fortfarande ar limpliga for att uppnd malen i detta direktiv. Kommissionen bér genomféra den
forsta oversynen senast den 31 december 2030. Nar kommissionen genomfér en 6versyn bor den bedoma alternativ
och tidsplaner for anpassningen av luftkvalitetsnormerna till WHO:s senaste riktlinjer for luftkvalitet, huruvida

(°)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 20211119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en ram for att uppnd
klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243,
9.7.2021, s. 1).

() Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/591 av den 6 april 2022 om ett allmint miljohandlingsprogram for unionen till
2030 (EUT L 114, 12.4.2022, s. 22).
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luftkvalitetsnormerna behover uppdateras mot bakgrund av de senaste vetenskapliga ronen, huruvida ytterligare
luftféroreningar bor omfattas och huruvida bestimmelserna om forlingning av tidsfristerna for att uppfylla kraven
och om gransoverskridande luftfororeningar bor dndras. Om kommissionen till foljd av 6versynen anser det
nodvindigt bor den ligga fram ett forslag om att revidera luftkvalitetsnormerna eller om att inkludera andra
luftféroreningar. Om kommissionen anser det noédvandigt bor den ocksa ligga fram forslag om att inféra eller se
over relevant kéllbaserad lagstiftning for att bidra till att de foreslagna reviderade luftkvalitetsnormerna uppnés pa
unionsnivd och foresla ytterligare dtgdrder som ska vidtas pd unionsniva.

(11)  Gemensamma metoder for utvirdering av luftkvaliteten bor anvindas genom tillimpning av gemensamma
utvarderingskriterier. Vid utvarderingen av luftkvaliteten bor hidnsyn tas till storleken pa den befolkning och de
ekosystem som exponeras for luftfororeningarna. Varje medlemsstats territorium bor darfor delas in i zoner som
speglar befolkningstitheten och territoriella enheter f6r genomsnittlig exponering.

(12)  Fasta mitningar bor vara obligatoriska i zoner dir utvirderingstrosklar overskrids. Modelleringstillimpningar och
indikativa métningar, utover uppgifter fran fasta matningar, gor att geografisk fordelning av koncentrationer kan
utldsas ur punktdata. Anvindningen av sddana kompletterande utvirderingsmetoder bor dven gora det mojligt att
minska det erforderliga minimiantalet provtagningspunkter for fasta métningar i zoner dir grinsvirdena eller
malvirdena uppnds men utvdrderingstroskeln 6verskrids. I zoner dir gransvarden eller mélvarden 6verskrids bor,
fran och med tva ar efter antagandet av genomforandeakter om modelleringstillimpningar och om faststdllande av
provtagningspunkternas rumsliga representativitet, modelleringstillimpningar eller indikativa matningar anvindas
utover obligatoriska fasta mitningar for att utvdrdera luftkvaliteten. Ytterligare Gvervakning av bakgrundskon-
centrationer och nedfall av fororeningar fran luft bor ocksd genomforas for att mojliggora bittre forstielse av nivaer
och spridning av fororeningar.

(13)  Modelleringstillimpningar bor i tillimpliga fall anvdndas for att féroreningskoncentrationernas geografiska
fordelning ska kunna utldsas ur punktdata, vilket kan bidra till att uppticka overtradelser av luftkvalitetsnormer och
ge underlag f6r luftkvalitetsplaner och luftkvalitetsfardplaner samt placering av provtagningspunkter. Utover de krav
for 6vervakning av luftkvaliteten som faststalls i detta direktiv uppmanas medlemsstaterna att i 6vervakningssyfte
utnyttja informationsprodukter och kompletterande verktyg, exempelvis genom regelbundna utvirderings- och
kvalitetsbedomningsrapporter eller onlinetillimpningar, som tillhandahdlls av jordobservationskomponenten
i unionens rymdprogram, sirskilt Copernicus atmosfirovervakningstjanst.

(14)  Det ar viktigt att fororeningar med framvaxande potentiella risker, sdsom ultrafina partiklar, sot och elementirt kol,
samt ammoniak och partiklars oxidativa potential, mits vid superstationer for 6vervakning pd bade platser i regional
bakgrund och platser i urban bakgrund f6r att stodja den vetenskapliga forstaelsen av deras effekter pd manniskors
hdlsa och miljo, i enlighet med WHO:s rekommendationer. I medlemsstater vars territorium 4r mindre dn
10 000 km? racker det med mitning vid superstationer for 6vervakning pd platser i urban bakgrund.

(15)  Detaljerade métningar av fina partiklar (PM, ) bor utforas s att battre kunskaper fis om effekterna av denna typ av
fororening och sd att limpliga strategier kan utarbetas. Sddana mitningar bor Gverensstimma med dem som gors
inom samarbetsprogrammet for overvakning och utvirdering av den langviga transporten av luftfororeningar
i Europa (EMEP) som upprittats i enlighet med den av Unece (FN:s ekonomiska kommission for Europa) antagna
1979 érs konvention om langvdga grinsoverskridande luftfororeningar som godkants genom rddets beslut
81/462[EEG () och dess protokoll, déribland protokollet frin 1999 om minskning av férsurning, 6vergodning och
marknira ozon, som reviderades 2012.

(16)  For att den information som samlas in om luftfororeningar ska vara tillrickligt representativ och jamforbar i hela
unionen ir det viktigt att vid utvirderingen av luftkvaliteten anvinda standardiserade matmetoder och gemensamma
kriterier for antalet provtagningspunkter och deras placering. Luftkvaliteten kan ocksd utvirderas med hjalp av andra
metoder dn mitningar, och det dr darfor nodvandigt att faststilla kriterier for anvdndningen av sddana metoder och
for deras noggrannhet.

(17)  Det ir erkdnt viktigt att faststilla referensmétmetoder. Kommissionen har redan gett mandat till utarbetande av
EN-standarder for mitning av polycykliska aromatiska kolviten och for utvirdering av prestandan hos sensorsystem
for bestimning av koncentrationer av gasformiga fororeningar och partiklar (PM,, och PM, ) i luften med syftet att

(®)  Rédets beslut 81/462/EEG av den 11 juni 1981 om ingdende av konventionen om langviga gransoverskridande luftféroreningar
(EGT L 171, 27.6.1981, s. 11).
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de ska utarbetas och antas snabbt. I avsaknad av EN-standardmetoder bor anvidndningen av internationella eller
nationella standardreferensmédtmetoder eller Europeiska standardiseringskommitténs (CEN) tekniska specifikationer
tilldtas.

(18)  For att skydda ménniskors hilsa och miljon som helhet ar det sarskilt viktigt att bekdmpa utslapp av féroreningar vid
kéllan samt att faststilla och genomfora de mest effektiva dtgirderna for minskning av utslipp pa lokal och nationell
nivd samt pd unionsnivd, sirskilt frin jordbruk, industrier, transporter, virme- och kylsystem samt energi-
produktion. Utsldpp av skadliga luftféroreningar bor darfor undvikas, forebyggas eller minskas och lampliga
luftkvalitetsnormer faststillas pa grundval av bland annat de mest aktuella vetenskapliga beldggen, inbegripet WHO:
s rekommendationer.

(19)  Vetenskapliga beldgg visar att svaveldioxid, kvivedioxid och kvéveoxider, partiklar (PM,; och PM, ), bensen,
kolmonoxid, arsenik, kadmium, bly, nickel, vissa polycykliska aromatiska kolviten och ozon ar ansvariga for en rad
betydande negativa effekter pd manniskors hilsa och har koppling till flera icke-smittsamma sjukdomar, negativa
hilsotillstand och 6kad dodlighet. Inverkan pd ménniskors hilsa och miljon beror pa koncentrationer i luften och pa

nedfall.

(20)  Aven om luftféroreningar dr ett universellt hilsoproblem &r riskerna inte jamnt fordelade bland befolkningen, och
kinsliga och utsatta grupper loper storre risk att skadas dn andra. Detta direktiv erkdnner de 6kade riskerna och
sdrskilda behoven hos kinsliga och utsatta grupper nir det géller luftfororeningar och syftar till att informera och
skydda dem.

(21)  Enligt Europeiska miljobyrans rapport nr 22/2018 Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air
pollution, noise and extreme temperatures in Europe (inte Gversatt till svenska) paverkas minniskor med lagre
socioekonomisk status hilsomissigt ofta mer negativt av luftféroreningar dn befolkningen i allmanhet pd grund av
att de bdde ar mer exponerade och mer sdrbara. Detta direktiv tar hansyn till luftféroreningarnas sociala aspekter och
de socioekonomiska konsekvenserna av de atgirder som vidtas.

(22)  Effekterna av arsenik, kadmium, bly, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolviten pd méanniskors hilsa,
bland annat genom niringskedjan, och pd miljon, uppkommer dven genom nedfall. Hinsyn bor tas till
ackumuleringen av dessa dmnen i marken samt grundvattenskyddet.

(23)  Befolkningens genomsnittliga exponering for de féroreningar som har storst dokumenterad inverkan pa ménniskors
hilsa, fina partiklar (PM, ;) och kvévedioxid bor minskas pd grundval av WHO:s mest aktuella rekommendationer.
[ detta syfte bor det inforas en skyldighet for genomsnittlig exponeringsminskning som en kompletterande
luftkvalitetsnorm utéver, men inte som ersittning for, grinsvirden.

(24)  Kontrollen av luftkvalitetsdirektivens dndamaélsenlighet, som omfattar direktiven 2004/107/EG och 2008/50/EG,
har visat att grinsvirden dr mer &dndamalsenliga for att sinka fororeningshalterna 4n andra typer av
luftkvalitetsnormer, sdsom mdlvirden. I syfte att minimera de skadliga effekterna pa minniskors hilsa, med
sarskilt beaktande av kansliga och utsatta grupper, och pé miljon, bor det faststillas gransvarden for koncentrationen
av svaveldioxid, kvivedioxid, partiklar (PM,; och PMH), bensen, kolmonoxid, arsenik, kadmium, bly, nickel och
polycykliska aromatiska kolviten i luft. Bens(a)pyren bor anvindas som markér for den cancerrisk som polycykliska
aromatiska kolviten i luften utgor.

(25)  For att gora det mojligt for medlemsstaterna att forbereda sig for de reviderade luftkvalitetsnormer som faststills
i detta direktiv och for att sikerstilla rittslig kontinuitet bor grinsvirdena och méilvirdena under en 6vergangsperiod
vara identiska med dem som faststills i de upphivda direktiven fram till dess att de nya grinsvdrdena borjar
tillimpas.

(26)  Ozon dr en gransoverskridande fororening som bildas i atmosfiren fran utslipp av primira fororeningar. Vissa av
dessa fororeningar frdn atmosfiren behandlas i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/2284 ().
Markndra ozon har inte bara negativa effekter pd manniskors hilsa utan dven pé vixtligheten och ekosystemen.
Framstegen nir det giller att uppnd de mdlvirden och langsiktiga mél for ozon som faststills i det hdr direktivet bor
bedomas i forhdllande till mélen och dtagandena om utslippsminskning som foreskrivs i direktiv (EU) 2016/2284
och genom genomférande av kostnadseffektiva dtgirder, luftkvalitetsfirdplaner och luftkvalitetsplaner dar sd ar
lampligt.

() Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av nationella utslipp av vissa
luftfororeningar, om dndring av direktiv 2003/35/EG och om upphévande av direktiv 2001/81/EG (EUT L 344, 17.12.2016, s. 1).
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(27)  Gransvdrdena for ozon och de ldngsiktiga malen for att sikerstilla att ménniskors hilsa, vixtligheten och
ekosystemen pd ett dndamadlsenligt sitt skyddas mot skadliga effekter till foljd av exponering for ozon bor
uppdateras mot bakgrund av de mest aktuella vetenskapliga beliggen, inbegripet WHO:s rekommendationer.

(28)  Troskelvdrden for larm och troskelvarden for svaveldioxid, kvdvedioxid, partiklar (PM,; och PM, ) och ozon bér
faststillas for att skydda befolkningen som helhet och i synnerhet kinsliga och utsatta grupper fran kortvarig
exponering for hoga fororeningskoncentrationer. Om nagot av dessa troskelvarden overskrids bor allméinheten fa
information om de halsorisker som ir forknippade med exponering, och om troskelvirdet for larm 6verskrids bor
atgdrder pa kort sikt i tillimpliga fall vidtas for att minska fororeningsnivderna.

(29) I enlighet med artikel 193 i EUF-fordraget kan medlemsstaterna behélla eller infora stringare skyddsatgirder,
forutsatt att atgarderna dr forenliga med fordragen och anmiils till kommissionen. En sddan anmdlan kan atfoljas av
en forklaring av hur luftkvalitetsnormerna har faststéllts och den vetenskapliga information som anvints.

(300 Om luftkvaliteten redan r god bor den uppritthéllas eller forbattras. Om de luftkvalitetsnormer som faststalls i detta
direktiv riskerar att inte uppfyllas, eller inte har uppfyllts, bor medlemsstaterna vidta limpliga dtgirder i enlighet
med de relevanta tidsfrister som faststallts i detta direktiv for att iaktta grinsvirden, skyldigheter for genomsnittlig
exponeringsminskning och kritiska nivéder och, dir det dr mojligt, for att uppnd malvirden och langsiktiga ozonmal.

(31)  Kvicksilver dr ett amne som dr mycket farligt f6r manniskors halsa och for miljon. Det férekommer 6verallt i miljon
och har, i form av metylkvicksilver, formégan att ackumuleras i organismer och sarskilt att koncentreras i organismer
hogre upp i ndringskedjan. Kvicksilver som sldpps ut i atmosfiren kan transporteras langa strickor.

(32)  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/852 (') syftar till att skydda manniskors halsa och miljon mot
kvicksilverutslapp, pa grundval av en livscykelansats, med beaktande av produktion, anvindning, avfallshantering
och utsldpp. Bestimmelserna om o6vervakning av kvicksilver i detta direktiv kompletterar och bidrar med
information till den forordningen.

(33)  Vixtligheten och de naturliga ekosystemen loper storst risk att skadas av luftféroreningar utanfor titortsmiljoer. Vid
bedémning av denna risk och iakttagandet av kritiska nivaer for skydd av vixtlighet bor uppmaérksamheten darfor
inriktas pd platser som ligger utanfor bebyggda omrdden. Denna bedémning bor beakta och komplettera kraven
enligt direktiv (EU) 2016/2284 p4 att overvaka luftfororeningarnas effekter pd terrestra och akvatiska ekosystem och
rapportera dessa effekter.

(34)  Bidragen frdn naturliga killor kan utvdrderas men inte begrinsas. Om naturliga bidrag till luftféroreningar kan
faststillas med tillracklig sakerhet och om 6verskridandena helt eller delvis kan hénforas till sddana naturliga bidrag,
bor man dirfor enligt de villkor som faststalls i detta direktiv kunna rakna bort dessa vid utvdrderingen av om
gransvardena for luftkvalitet och skyldigheter for genomsnittlig exponeringsminskning iakttas. De 6verskridanden av
gransvirdena for partiklar (PM, ) som beror pd sandning eller saltning av vagar under vintern bor ocksd kunna
raknas bort vid utvdrderingen av om gransvardena for luftkvalitet iakttas, under forutsittning att rimliga dtgarder har
vidtagits for att minska koncentrationerna. Att dessa bidrag raknas bort hindrar inte medlemsstaterna frin att vidta
atgirder for att minska deras hilsoeffekter.

(35)  Det dr mycket viktigt att systematiskt 6vervaka luftkvaliteten pd hogbelastade platser for luftféroreningar, inbegripet
dir fororeningsnivan paverkas starkt av utslapp fran betydande fororeningskillor som skulle kunna utsitta enskilda
personer och befolkningsgrupper for forhojda risker for negativa halsoeffekter. I detta syfte bor medlemsstaterna
installera provtagningspunkter pa de hogbelastade platserna for luftfororeningar och vidta lampliga atgérder for att
minimera luftfororeningarnas effekter pd manniskors hilsa pd de platserna.

(36) I zoner med sidrskilt svara forutsittningar bor det undantagsvis vara mojligt att forlinga den tidsfrist inom vilken
gransvirdena for luftkvalitet mdste vara uppfyllda vid akuta problem med att efterleva kraven i en specifik zon, trots
att limpliga dtgdrder genomforts for att minska fororeningarna. Vid en eventuell forlingning av tidsfristen for en viss
zon bor en detaljerad luftkvalitetsfardplan upprittas som ska utvarderas av kommissionen. I ett sddant fall bor det

("% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om upphavande av forordning
(EG) nr 1102/2008 (EUT L 137, 24.5.2017, s. 1).
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i luftkvalitetsfirdplanen anges limpliga atgdrder for att hélla perioden av overskridande sd kort som mojligt.
Medlemsstaterna bor ocksa visa att dtgarderna i deras luftkvalitetsfardplaner har genomforts for att sikerstdlla att
gransvardena iakttas.

(37)  Luftkvalitetsplaner bor utarbetas och uppdateras for zoner eller territoriella enheter for genomsnittlig exponering
dir koncentrationerna av luftféroreningar overskrider de relevanta gransvirdena for luftkvalitet, mélvirdena eller
skyldigheterna for genomsnittlig exponeringsminskning. Luftkvalitetsplaner bor ocksd utarbetas och uppdateras for
overskridanden av madlvirden for ozon, utom om det inte finns ndgra goda forutsittningar att minska
ozonkoncentrationerna under de ridande omstindigheterna och atgirderna for att hantera 6verskridandena skulle
medfora oproportionerliga kostnader.

(38)  Luftfororeningar slapps ut fran ménga olika kallor och verksamheter. For att uppnd samstimmighet mellan olika
strategier bor luftkvalitetsplaner eller luftkvalitetsfardplaner dér sd 4r mojligt samordnas med planer och program
som upprdttats enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/49/EG (*!) och 2010/75/EU (*3) samt direktiv
(EU) 2016/2284.

(39)  Att en luftkvalitetsplan har utarbetats innebir i enlighet med domstolens réttspraxis (**) inte i sig att en medlemsstat
har fullgjort sina skyldigheter att sikerstilla att luftfororeningsnivaerna inte 6verskrider de luftkvalitetsnormer som
faststills i detta direktiv.

(40)  Luftkvalitetsfirdplaner bor utarbetas fore 2030 om det finns risk for att medlemsstaterna inte kommer att uppnd
gransvardena eller, ndr sd ar lampligt, malvdrdena senast vid den tidpunkten, for att sikerstilla att fororenings-
nivderna minskas i enlighet dirmed. Luftkvalitetsfirdplanen bor innehalla strategier och dtgérder for att uppnd dessa
gransvirden och, i forekommande fall, malvirden inom tidsfristen. For att skapa rittslig klarhet, och trots den
specifika terminologi som anvinds, dr en luftkvalitetsfardplan en typ av luftkvalitetsplan enligt definitionen i detta
direktiv.

(41)  Kortsiktiga handlingsplaner bor upprittas i vilka det anges vilka dtgarder som ska vidtas pd kort sikt ndr det finns
risk for att ett eller flera troskelvarden for larm overskrids, sd att denna risk minskas och ett eventuellt 6verskridande
blir sa kortvarigt som majligt. Medlemsstaterna bor under vissa omstindigheter kunna avsta fran att uppritta sidana
kortsiktiga dtgardsplaner for ozon om det inte finns nigra goda forutsittningar att minska risken for, varaktigheten
av eller graden av ett sddant 6verskridande.

(42)  Luftféroreningar kdnner inga granser och dr gemensamma i hela unionen. I de flesta medlemsstater genereras en
betydande andel av fororeningarna utanfor deras territorium. Om nivdn av en viss fororening overskrider eller
riskerar att overskrida ett grinsviarde, malvirde, en skyldighet for genomsnittlig exponeringsminskning eller ett
troskelviarde for larm till folid av en betydande fororening med ursprung i en annan medlemsstat bor
medlemsstaterna, om sd ar limpligt, samarbeta med varandra. Eftersom vissa fororeningar, sdsom ozon och partiklar
(PM,, och PM, ), sprids 6ver gréinserna kravs att de berdrda medlemsstaterna samarbetar med varandra for att
identifiera killorna till luftfororeningar och de dtgirder som ska vidtas for att hantera dessa killor och ta fram
samordnade datgirder, sdsom samordning av luftkvalitetsplaner och kortsiktiga handlingsplaner, dir varje
medlemsstat bor hantera fororeningskallor pé sitt territorium, i syfte att undanrdja sddana Gverskridanden, samt
informera allméinheten. Medlemsstaterna bor vid behov samarbeta med tredjelinder, och det dr sirskilt viktigt att
kandidatlinderna far mojlighet att medverka i ett tidigt skede. Kommissionen bor i god tid informeras om och
bjudas in att ndrvara och bistd vid sddant samarbete, och den bor vid behov pa begdran kunna ge tekniskt stod till
medlemsstaterna.

(43)  Det ar nodvandigt att medlemsstaterna och kommissionen samlar in, utbyter och sprider information om
luftkvaliteten for att fd en bittre forstdelse for luftfororeningarnas effekter och for att kunna utarbeta limpliga
strategier. Det bor dven vara litt for allmdnheten att pd ett enhetligt och lattforstdeligt satt fa tillgdng till
realtidsinformation, nir sddan finns, om alla reglerade fororeningars koncentrationer i luften, information om
hélsoeffekter samt luftkvalitetsplaner, luftkvalitetstairdplaner och kortsiktiga handlingsplaner.

(44)  For att sakerstilla bred tillgdng for allménheten till information om luftkvalitet bor denna information offentliggoras
med hjilp av digitala och, i relevanta fall, icke-digitala kommunikationskanaler.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om bedomning och hantering av omgivningsbuller (EUT
L 189, 18.7.2002, s. 12).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp och utslipp frin
djuruppfodning (samordnade dtgarder for att forebygga och begrinsa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).

() Domstolens dom av den 19 november 2014, ClientEarth mot The Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs,
C-404/13, ECLLEU:C:2014:2382, punkt 49, och domstolens dom av den 10 november 2020, Europeiska kommissionen mot
Republiken Italien, C-644/18, ECLLEU:C:2020:895, punkt 154.
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(45)  Information om de reglerade fororeningarnas koncentrationer och nedfall bor limnas till kommissionen som
grundval for regelbundna rapporter. For att underldtta hanteringen och jamforelsen av information om luftkvaliteten
bor data lamnas till kommissionen i standardiserad form.

(46)  Det ar nodvindigt att anpassa forfarandena for uppgiftslimnande, utvirdering och rapportering sé att det dr mojligt
att i forsta hand anvinda elektroniska metoder och internet for att gora information om luftkvaliteten tillgdnglig och
s att sadana forfaranden ar forenliga med Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG (1.

(47)  Det bor finnas mojlighet att anpassa de kriterier och metoder som anvands for att utvirdera luftkvaliteten till den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen samt att till denna anpassa vilken information som ska limnas.

(48)  Sdsom fastslagits i domstolens rittspraxis (*°) fir medlemsstaterna inte begrinsa taleritten att bestrida ett beslut av en
offentlig myndighet till de medlemmar av den berérda allmédnheten som deltog i det foregdende administrativa
forfarandet for att anta det beslutet. Provningsforfarandet maste dessutom vara objektivt, rdttvist, snabbt och inte
ooverkomligt kostsamt, och ombesorja limpliga provningsmekanismer som innefattar forbudsforeliggande enligt
vad som ar lampligt. I enlighet med domstolens rattspraxis (') ska dessutom dtminstone den berorda allminheten
beviljas tillgdng till rattslig provning.

(49)  Detta direktiv stir i Gverensstimmelse med de grundliggande rittigheter och principer som erkinns sirskilt
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan). Om skada pa manniskors hélsa har
intraffat till f6ljd av en Gvertridelse av de nationella reglerna om inforlivande av artikel 19.1-19.5 och artikel 20.1
och 20.2 i detta direktiv, och Overtrdelsen har begatts uppsatligen eller av vardsloshet, bor medlemsstaterna
sikerstilla att de personer som paverkas av sddana overtradelser har ritt att krdva och fd ersittning for denna skada
fran den berorda behoriga myndigheten. Reglerna om ersittning, tillgéng till rittslig provning och sanktioner som
faststills i detta direktiv syftar till att undvika, forebygga och minska luftfororeningars skadliga effekter pd
mianniskors hilsa och miljon, i enlighet med artikel 191.1 i EUF-férdraget. Dessa regler syftar till att i unionens
politik integrera en hog niva i friga om miljoskydd och forbattring av miljons kvalitet i enlighet med principen om
héllbar utveckling i artikel 37 i stadgan, och konkretiserar skyldigheten att skydda ritten till liv och ménniskans
integritet och ritten till hilso- och sjukvard enligt artiklarna 2, 3 och 35 i stadgan. Detta direktiv bidrar ocksa till
ratten till ett effektivt rattsmedel infor en domstol enligt artikel 47 i stadgan nér det galler skydd av manniskors halsa.
Sanktionerna enligt detta direktiv bor vara effektiva, proportionella och avskrickande.

(50)  For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av detta direktiv bor kommissionen tilldelas genom-
forandebefogenheter ndr det giller ytterligare tekniska detaljer for modelleringstillimpningar, for att faststilla
provtagningspunkternas rumsliga representativitet, om pavisande och bortrikning av 6verskridanden som beror pé
naturliga killor, for faststillande av bidrag fran resuspension av partiklar efter sandning eller saltning under vintern,
om kraven for prognoser som gors for att forlanga tidsfristerna for att uppfylla kraven och om den information som
ska ingd i genomf6randerapporterna, och om krav pd overforing av information och rapportering om luftkvalitet
nir det galler i) faststdllande av regler om information om luftkvalitet som medlemsstaterna ska gora tillganglig for
kommissionen samt tidsramar inom vilka denna information ska limnas och ii) forenkling av det sitt pa vilket data
rapporteras och 6msesidigt utbyte av information och data frdn nitverk och enskilda provtagningspunkter som
miter luftféroreningar inom medlemsstaterna. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr 1822011 (*7).

("*)  Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur for rumslig
information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).

(") Domstolens dom av den 14 januari 2021, LB m.fl. mot College van burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren, C-826/18,
ECLLEU:C:2021:7, punkterna 58 och 59.

() Domstolens dom av den 25 juli 2008, Dieter Janecek mot Freistaat Bayern, C-237/07, ECLLEU:C:2008:447, punkt 42, domstolens
dom av den 19 november 2014, Client Earth mot The Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs, C-404/13, ECLLEU:
(:2014:2382, punkt 56, domstolens dom av den 26 juni 2019, Lies Craeynest m.fl. mot Brussels Hoofdstedelijk Gewest and Brussels
Instituut voor Milieubeheer, C-723/17, ECLLEU:C:2019:533, punkt 56 och domstolens dom av den 19 december 2019, Deutsche
Umwelthilfe ¢V mot Freistaat Bayern, C-752/18, ECLLEU:C:2019:1114, punkt 56.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).
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(51) I syfte att sdkerstdlla att detta direktiv fortsitter att uppfylla sina mal, sdrskilt att undvika, forebygga och minska
skadliga effekter av luftkvalitet pd manniskors hilsa och pd miljon, bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pé dndring av bilagorna III-VII, IX och X till
detta direktiv for att ta hinsyn till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen i friga om utvirdering av luftkvalitet,
vilka dtgdrder som bor Overvdgas for inkludering i de kortsiktiga handlingsplanerna och information till
allmanheten. Det ér sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrdd under sitt forberedande arbete,
inklusive pé expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet
av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (*®). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade
akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras
experter ges systematiskt tilltrdde till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av
delegerade akter.

(52)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell ritt bor endast gilla de bestimmelser som utgor en
innehéllsmassig 4ndring i forhdllande till de tidigare direktiven. Skyldigheten att inforliva de oférandrade
bestdimmelserna foljer av de tidigare direktiven.

(53)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad giller de tidsfrister for inforlivande med nationell
ritt av direktiven som anges i del B i bilaga XI till det hir direktivet.

(54)  Eftersom madlet for detta direktiv, nimligen att faststdlla luftkvalitetsbestimmelser som syftar till att uppnd ett
nollféroreningsmal, sé att luftkvaliteten inom unionen gradvis forbattras till nivier som inte lingre anses skadliga for
miénniskors hilsa, naturliga ekosystem eller biologisk mangfald, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna eftersom luftféroreningar sprids over grinserna utan snarare, pa grund av dess omfattning och
verkningar, kan uppnds bidttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utover vad som dr nddvindigt for att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Mal
1. Idetta direktiv faststalls luftkvalitetsbestimmelser som syftar till att uppna ett nollfororeningsmal, sd att luftkvaliteten
inom unionen gradvis forbittras till nivier som inte lingre anses skadliga for manniskors hilsa, naturliga ekosystem och

biologisk mangfald, faststallt genom bista tillgdngliga och mest aktuella vetenskapliga beldgg, och dirigenom bidrar till en
giftfri miljo senast 2050.

2. I detta direktiv faststills gransvdarden, malvirden, skyldigheter for genomsnittlig exponeringsminskning, mal for
genomsnittlig exponeringskoncentration, kritiska nivaer, troskelvirden for larm, troskelvirden for information och
langsiktiga mal. Sddana luftkvalitetsnormer, som anges i bilaga I, ska regelbundet ses over i enlighet med artikel 3, i linje
med WHO:s rekommendationer.

3. Dessutom bidrar detta direktiv till att uppnd unionens mél f6r minskning av fororeningar, for biologisk mangfald och
for ekosystem i enlighet med det attonde miljohandlingsprogrammet samt till 6kade synergier mellan unionens
luftkvalitetspolitik och annan relevant unionspolitik.

Artikel 2
Innehill

[ detta direktiv faststdlls bestimmelser i forhéllande till foljande:

1. Utforma och faststdlla mél for luftkvaliteten, sa att skadliga effekter pd ménniskors hilsa och pd miljon kan undvikas,
forebyggas eller minskas.

(") EUTL 123, 12.5.2016, s. 1.
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2. Faststilla gemensamma metoder och kriterier for utviardering av luftkvaliteten i medlemsstaterna.

3. Overvaka den aktuella luftkvaliteten och l&ngsiktiga trender samt effekter av unionsdtgérder och nationella dtgirder
i friga om luftkvalitet.

4. Sdkerstalla att information om luftkvaliteten dr jamforbar i hela unionen och gors tillganglig for allmanheten.
5. Uppritthélla luftkvaliteten dar den ar god och forbittra den i ovriga fall.

6. Fraimja ett Okat samarbete mellan medlemsstaterna och deras behoriga myndigheter och organ for att minska
luftféroreningar.

Artikel 3

Regelbunden 6versyn

1. Senast den 31 december 2030 och darefter vart femte r, och oftare om visentliga nya vetenskapliga ron, sdsom
WHO:s reviderade riktlinjer for luftkvalitet, visar att det behovs, ska kommissionen se over de vetenskapliga beldgg i fraga
om luftféroreningar och deras effekter pd manniskors halsa och miljon som ar relevanta for att uppnd malen i artikel 1 och
lagga fram en rapport med de viktigaste resultaten for Europaparlamentet och rédet.

2. Vid den &versyn som avses i punkt 1 ska det bedomas om tillimpliga luftkvalitetsnormer fortsitter att vara limpliga
for att uppnd malet att undvika, forebygga eller minska skadliga effekter pd ménniskors hilsa och miljon och om ytterligare
luftféroreningar bor omfattas.

For att uppnd de mal som anges i artikel 1 ska kommissionen vid Gversynen bedéma alternativ och tidsplaner for
anpassningen av luftkvalitetsnormer till WHO:s senaste riktlinjer for luftkvalitet och de mest aktuella vetenskapliga
beldggen.

Oversynen ska ocksd omfatta en beddmning av alla andra bestimmelser i detta direktiv, inbegripet de om forléngning av
tidsfristerna for att uppfylla kraven och om grinsoverskridande luftfororeningar, och dessutom ska de mest aktuella
vetenskapliga belidggen bedomas, inbegripet, i tillimpliga fall, om luftféroreningar som uppmiitts vid de superstationer for
overvakning som avses i artikel 10 men som f6r ndrvarande inte ingdr i bilaga L.

Vid 6versynen ska kommissionen bland annat beakta foljande:

a) Den senaste vetenskapliga informationen frdn relevanta unionsorgan, internationella organisationer, sisom WHO och
Uneces konvention om langviga gransoverskridande luftféroreningar, och andra relevanta vetenskapliga organisationer.

b) Beteendeforandringar, finanspolitik och teknisk utveckling som paverkar luftkvaliteten och utvirderingen av den.

¢) Luftkvalitetssituationer och dirmed sammanhingande effekter pd ménniskors hilsa och miljon, inbegripet ozonets
effekter pa vixtligheten i medlemsstaterna.

d) Direkta och indirekta hilso- och sjukvardskostnader och miljokostnader i samband med luftféroreningar.

e) Karaktiren pd och de socioekonomiska effekterna av kompletterande dtgarder som ska genomforas for att uppnd nya
maél samt en kostnads-nyttoanalys av dessa dtgirder.

f) Framstegen med genomforandet av nationella atgirder och unionsatgirder for att minska fororeningarna och forbattra
luftkvaliteten.

2) Relevant killbaserad lagstiftning pd unionsniva for sektorer och verksamheter som bidrar till luftféroreningar, inbegripet
framstegen med genomforandet av sidan lagstiftning.

=

Relevant information som medlemsstaterna limnat in for Gversynen till kommissionen.

i) Enskilda medlemsstaters inforande av stringare luftkvalitetsnormer i enlighet med artikel 193 i EUF-fordraget.
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3. Europeiska miljobyrdn ska bistd kommissionen vid genomforandet av 6versynen.

4. Om kommissionen till foljd av 6versynen anser det nodvindigt ska den ligga fram ett forslag om att revidera
luftkvalitetsnormerna eller om att inkludera andra luftféroreningar. Vidare ska kommissionen, om den anser det
nodvandigt, lagga fram forslag om att infora eller se over relevant killbaserad lagstiftning for att bidra till att de foreslagna
reviderade luftkvalitetsnormerna uppnds pd unionsniva.

5. Om kommissionen vid Oversynen konstaterar att ytterligare atgirder behovs for att uppnd tillimpliga
luftkvalitetsnormer inom ett betydande omrade av unionens territorium, far kommissionen foresld ytterligare dtgarder
pa unionsniva.

Artikel 4

Definitioner
I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. luft: utomhusluften i troposfiren med undantag for arbetsplatser enligt definitionen i artikel 2 i rddets direktiv
89/654/[EEG (%), dar bestimmelser om hélsa och sdkerhet pé arbetsplatsen tillimpas och dit allmdnheten normalt inte
har tilltrade.

2. luftkvalitetsnormer: gransvirden, madlvirden, skyldigheter for genomsnittlig exponeringsminskning, mal for genom-
snittlig exponeringskoncentration, kritiska nivéer, troskelvarden for larm, troskelvarden for information och langsiktiga
mal.

3. fororening: amne i luften som kan ha skadliga effekter pd manniskors hélsa eller pd miljon.
4. nivd: koncentration av en fororening i luften eller deposition av en fororening pé ytor, vid en given tidpunkt.

5. totalt nedfall: den totala miangden fororeningar som overfors frin atmosfaren till ytor, sisom mark, vixtlighet, vatten
eller byggnader inom ett visst omrade under en viss tid.

6. PM, ; partiklar som passerar genom ett storleksselektivt intag enligt definitionen i referensmetoden for provtagning och
mitning av PM, , EN 12341, som med 50 % effektivitet skiljer av partiklar med en aerodynamisk diameter av 10 pm.

7. PM, : partiklar som passerar genom ett storleksselektivt intag enligt definitionen i referensmetoden for provtagning
och matning av PM, ., EN 12341, som med 50 % effektivitet skiljer av partiklar med en aerodynamisk diameter av 2,5
pm.

2,57

8. kvaveoxider: summan av det volymmassiga blandningsforhéllandet (ppbv) mellan kviavemonoxid (NO) och kvivedioxid
(NO,) uttryckt som masskoncentrationen av kvavedioxid (ug/m?).

9. arsenik, kadmium, bly, nickel och bens(a)pyren: respektive grunddmnes och forenings totala mangd i PM, -fraktionen.

10. polycykliska aromatiska kolvdten: organiska foreningar i form av minst tvd ihopsittande aromatiska ringar som bestdr av
bara kol och vite.

11. gasformigt totalkvicksilver: elementirt kvicksilver i gasfas (Hg°) och reaktivt kvicksilver i gasfas, dvs. vattenlosliga
kvicksilverforeningar med tillrackligt hogt angtryck for att befinna sig i gasfas.

12. flyktiga organiska foreningar eller VOC: alla organiska foreningar frdn antropogena och biogena kallor, utom metan, som
kan bilda fotokemiska oxidanter genom reaktioner med kvaveoxider i ndrvaro av solljus.

13. ozonbildande dmnen: imnen som bidrar till bildandet av marknira ozon.

(")  Rédets direktiv 89/654/EEG av den 30 november 1989 om minimikrav for sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen (forsta sirdirektivet
enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) (EGT L 393, 30.12.1989, s. 1).
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14. sot eller BC: kolhaltiga aerosoler uppmitta genom ljusabsorption.

15. ultrafina partiklar eller UFP: partiklar med en diameter som 4r mindre dn eller lika med 100 nm, dir UFP mits som
partikelantalskoncentrationerna per kubikcentimeter for ett storleksintervall med en nedre grans pd 10 nm och for ett
storleksintervall utan ovre begransning.

16. partiklars oxidativa potential: ett matt pd partiklars forméga att oxidera potentiella malmolekyler.

17. zon: del av en medlemsstats territorium som har avgransats av medlemsstaten i avsikt att utvirdera och forvalta
luftkvaliteten.

18. territoriell enhet for genomsnittlig exponering: en del av en medlemsstats territorium som utsetts av den medlemsstaten for
att faststdlla indikatorn for genomsnittlig exponering och som motsvarar en Nuts 1- eller Nuts 2-region enligt
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1059/2003 (*°) eller en kombination av tva eller flera angransande
Nuts 1- eller Nuts 2-regioner, forutsatt att deras totala sammanlagda storlek 4r mindre dn den medlemsstatens hela
territorium och inte Gverstiger 85 000 km?.

19. titbebyggelse: ett titortsomrdde med mer dn 250 000 invanare eller, om befolkningen uppgér till hogst 250 000
invdnare, med en viss befolkningstithet per km? som faststills av medlemsstaterna.

20. utvdrdering: metod som anvands for att mata, berdkna, forutsiga eller uppskatta nivaer.

21. utvdrderingstroskel: den nivd som bestimmer vilket utvirderingsforfarande som ska anvindas for att utvirdera
luftkvaliteten.

22. fasta mdtningar: mitningar som utfors vid provtagningspunkter, antingen kontinuerligt eller genom stickprover, pa
samma plats under minst ett kalenderdr for att bestimma nivderna i enlighet med de relevanta kvalitetsmélen for
mitdata.

23. indikativa mdtningar: méitningar, antingen med jimna mellanrum under ett kalenderar eller genom stickprover, for att
faststdlla nivder i enlighet med mindre stringa kvalitetsmal for mitdata dn de som kravs for fasta matningar.

24. modelleringstillimpning: tillimpning av ett modelleringssystem, i betydelsen av en kedja av modeller och undermodeller,
inbegripet alla nodvandiga indata, och eventuell efterbehandling.

25. objektiv skattning: information om koncentrations- eller depositionsnivdn for en specifik fororening som erhllits genom
expertanalys och som kan inbegripa anvandning av statistiska verktyg.

26. rumslig representativitet: en utvirderingsmetod dér de virden for luftkvalitet som uppmitts vid en provtagningspunkt ar
representativa for ett tydligt avgriansat geografiskt omrdde i den man vardena for luftkvalitet inom det omradet inte
avviker frin de virden som uppmitts vid provtagningspunkten med mer 4n en pa forhand faststilld toleransniva.

27. hogbelastade platser for luftfororeningar: platser inom en zon med de hogsta koncentrationer som befolkningen sannolikt
kommer att vara direkt eller indirekt utsatt for under en period som dr betydande i forhallande till den
medelvirdesperiod som grinsvirdena eller mélvirdena avser, inbegripet ddr fororeningsnivdn i hog grad paverkas av
utslippen fran betydande fororeningskillor, sdsom nirliggande belastade och kraftigt trafikerade vigar, en enskild
industrikélla eller ett industriomrdde med ménga killor, hamnar, flygplatser, intensiv uppviarmning av bostider eller en
kombination av dessa.

28. platser i urban bakgrund: platser i titorts- och férortsmiljo dir nivder 4r representativa for den allmidnna
tatortsbefolkningens exponering.

29. platser i regional bakgrund: platser i landsbygdsmiljo dir nivder dr representativa for den allmédnna landsbygdsbefolk-
ningens, vixtlighetens och de naturliga ekosystemens exponering.

(*")  Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrittande av en gemensam nomenklatur for
statistiska territoriella enheter (Nuts) (EUT L 154, 21.6.2003, s. 1).
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30. superstation for dvervakning: en mitstation pd en plats i urban bakgrund eller en plats i regional bakgrund som
kombinerar flera provtagningspunkter for att samla in langsiktiga data om madnga olika luftfororeningar.

31. grinsvdrde: en nivd som faststillts pa grundval av vetenskaplig kunskap, i syfte att undvika, forebygga eller minska de
skadliga effekterna pd médnniskors hilsa eller pd miljon, som ska uppnds inom en viss tid och som darefter inte fr
overskridas.

32. malvarde: en nivd som faststillts pd grundval av vetenskaplig kunskap, i syfte att undvika, forebygga eller minska
skadliga effekter pd manniskors hélsa eller pd miljén, och som ddr det 4r mojligt ska uppnds inom en viss tid.

33. indikator for genomsnittlig exponering eller AEL: en genomsnittlig nivd som bestdmts genom mitningar pa platser i urban
bakgrund over en territoriell enhet for genomsnittlig exponering eller, om det inte finns nagon titortsmiljo inom den
territoriella enheten, pd platser i regional bakgrund, och som utgér ett matt pd befolkningens exponering, vilket
anvinds for att kontrollera om skyldigheten for genomsnittlig exponeringsminskning och maélet for genomsnittlig
exponeringskoncentration for den territoriella enheten har uppfyllts.

34. skyldighet for genomsnittlig exponeringsminskning: en procentuell minskning av den genomsnittliga exponeringen, uttryckt
som en indikator f6r genomsnittlig exponering, av befolkningen i en territoriell enhet f6r genomsnittlig exponering,
som faststillts i syfte att minska skadliga effekter pd ménniskors hilsa och som ska uppnds inom en viss tid och
direfter inte far overskridas.

35. madl for genomsnittlig exponeringskoncentration: en niva pd indikatorn f6r genomsnittlig exponering som ska uppnas i syfte
att minska skadliga effekter pd manniskors hilsa.

36. kritisk nivd: en nivd 6ver vilken direkta skadliga effekter kan uppkomma pa vissa receptorer sisom trid, andra vixter
eller naturliga ekosystem, men inte pd méanniskor.

37. troskelvarde for larm: en niva over vilken en kortvarig exponering av befolkningen som helhet utgor en halsorisk och vid
vilken medlemsstaterna omedelbart ska vidta dtgarder.

38. traskelvdrde for information: en nivd over vilken en kortvarig exponering utgor en hilsorisk for sirskilt kansliga och
utsatta grupper, och vid vilken omedelbar och adekvat information 4r nodvindig.

39. ldngsiktigt mal: en nivd som ska uppnds pd ldng sikt i syfte att ge ett effektivt skydd for manniskors halsa och for miljon,
utom i de fall detta inte kan ske genom rimliga dtgérder.

40. bidrag fran naturliga kdllor: utsldpp av fororeningar som inte direkt eller indirekt orsakas av minsklig verksamhet,
inklusive naturfenomen sdsom vulkanutbrott, seismisk aktivitet, geotermisk aktivitet, skogs- och grisbrander, hirda
vindar, partiklar med havssalt eller atmostfirisk resuspension eller transport av naturliga partiklar fran torra omréiden.

41. luftkvalitetsplan: en plan dir strategier och atgirder faststills for att efterleva grinsvirden, mélvirden eller skyldigheter
for genomsnittlig exponeringsminskning nir dessa har 6verskridits.

42. luftkvalitetsfardplan: en luftkvalitetsplan som antagits innan tidsfristen for att uppna gransvirden och mélvarden har 16pt
ut och som faststiller strategier och dtgirder for att uppnd dessa grinsvirden och malvirden inom tidsfristen.

43, kortsiktig handlingsplan: en plan med nodatgirder som ska vidtas pé kort sikt for att minska den omedelbara risken for
eller varaktigheten av overskridande av troskelvarden for larm.

44. kansliga och utsatta grupper: de befolkningsgrupper som ar permanent eller tillfalligt kinsligare eller mer utsatta for
effekterna av exponering f6r luftfororeningar dn genomsnittsbefolkningen, som en f6ljd av sarskilda egenskaper som
gor exponeringens halsoeffekter mer uttalade eller eftersom de ar kdnsligare eller har en lagre troskel for hilsoeffekter
eller har nedsatt formaga att skydda sig sjilva.
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45. den berorda allmdnheten: en eller flera fysiska eller juridiska personer som berérs eller sannolikt kommer att berdras av,
eller som har ett intresse av, beslutsforfarandena for genomférandet av artikel 9, 19 eller 20; vid tillimpningen av
denna definition ska icke-statliga organisationer som frimjar skyddet av minniskors hilsa eller miljon och som
uppfyller eventuella krav enligt nationell ritt anses ha ett sddant intresse.

Artikel 5

Ansvarsférdelning
Medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter och organ pa limplig niva som ska vara ansvariga for att
a) utvirdera luftkvaliteten, inbegripet att sikerstilla ett vilfungerande 6vervakningsnitverk och adekvat underhall av det,
b) godkdnna mitsystem (metoder, utrustning, nitverk och laboratorier),
¢) sakerstilla mitnoggrannheten och overforingen och delningen av mitdata,
d) frimja modelleringstillimpningars noggrannhet,
e) analysera utvirderingsmetoder,

f) inom sitt territorium samordna de eventuella unionsomfattande program for kvalitetssikring som organiseras av
kommissionen,

¢) samarbeta med de andra medlemsstaterna och kommissionen, inklusive om granséverskridande luftfororeningar,
h) uppritta luftkvalitetsplaner och luftkvalitetsfirdplaner,
i) uppritta kortsiktiga handlingsplaner,

j) tillhandahélla och forvalta ett luftkvalitetsindex och annan relevant offentlig information som anges i bilaga X.

Artikel 6
Faststillande av zoner och territoriella enheter fér genomsnittlig exponering
Medlemsstaterna ska faststilla zoner och territoriella enheter for genomsnittlig exponering inom hela sitt territorium,

inbegripet, dir det 4r lampligt for att utvdrdera och forvalta luftkvaliteten, pd titbebyggelsenivd. Luftkvaliteten ska
utvarderas och forvaltas i alla zoner och territoriella enheter for genomsnittlig exponering.

KAPITEL II
UTVARDERING AV LUFTKVALITET OCH NEDFALL

Artikel 7
Utvirderingsforfarande

1. Nar det giller svaveldioxid, kvivedioxid och kviveoxider, partiklar (PM,  och PM,.), bensen, kolmonoxid, arsenik,
kadmium, bly, nickel, bens(a)pyren och ozon i luft ska de utvirderingstrésklar som anges i bilaga II tillimpas.

Varje zon ska klassificeras med avseende pa dessa utvirderingstrosklar.

2. Medlemsstaterna ska se over den klassificering som avses i punkt 1 &tminstone vart femte &r i enlighet med
forfarandet i punkt 3. Klassificeringen ska emellertid ses Gver oftare vid visentliga fordndringar av verksamheter som
péverkar koncentrationerna av svaveldioxid, kvivedioxid och kvaveoxider, partiklar (PM, och PM, ), bensen, kolmonoxid,
arsenik, kadmium, bly, nickel, bens(a)pyren eller ozon i luften.
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3. Overskridanden av de utvirderingstrésklar som anges i bilaga I ska faststillas pa grundval av koncentrationerna
under de fem foregdende dren, om tillrickliga data finns tillgingliga. En utvirderingstroskel ska anses ha 6verskridits om
den har overskridits under minst tre separata ar av dessa fem foregdende ar.

Om uppgifter finns tillgdngliga for mindre 4n fem ar far medlemsstaterna kombinera resultat frdn korta métperioder under
dret pa platser som sannolikt r typiska for den hogsta fororeningsnivan, med uppgifter i utslippsinventeringar och resultat
fran modelleringstillimpningar for att faststdlla om utvarderingstrosklarna har overskridits.

Artikel 8

Utvirderingskriterier

1. Medlemsstaterna ska utvirdera luftkvaliteten med avseende pa de fororeningar som anges i artikel 7 i alla sina zoner,
i enlighet med kriterierna i punkterna 2-6 i den har artikeln och i enlighet med bilaga IV.

2. Talla zoner som klassificeras som over de utvirderingstrosklar som faststalls for de fororeningar som avses i artikel 7
ska luftkvaliteten utvirderas genom fasta métningar. For att utvdrdera luftkvaliteten och for att tillricklig information om
den rumsliga fordelningen av luftféroreningar och om de fasta matningarnas rumsliga representativitet ska erhallas fir dessa
fasta matningar kompletteras med modelleringstillimpningar eller indikativa matningar.

3. Fran och med tvd dr efter antagandet av de genomférandeakter som avses i punkt 7 i denna artikel ska
modelleringstillimpningar eller indikativa matningar anvindas utover fasta métningar for att utvdrdera luftkvaliteten i alla
zoner dar fororeningsnivn overskrider ett relevant griansvirde eller malvirde som anges i bilaga L.

De modelleringstillimpningar eller indikativa matningar som avses i forsta stycket ska ge information om fororeningarnas
rumsliga fordelning. Om modelleringstillimpningar anvidnds ska de ocksd ge information om de fasta métningarnas
rumsliga representativitet, och de ska genomforas si ofta som det dr limpligt men minst vart femte ar.

4. Talla zoner som klassificeras som under de utvdrderingstrosklar som faststills for de fororeningar som avses i artikel 7
ska det vara tilldtet att enbart anvinda modelleringstillimpningar, indikativa maitningar, objektiva skattningar eller en
kombination av dessa for att utvardera luftkvaliteten.

5. Resultaten fran modelleringstillimpningar som anvinds i enlighet med punkt 3 eller 4 i denna artikel eller artikel 9.3,
eller fran indikativa matningar ska beaktas vid utvdrdering av luftkvaliteten med avseende pa gransvarden och malvirden.

Om det finns fasta mitningar med ett omrdde med rumslig representativitet som ticker omradet med Gverskridandet som
beriknats genom modelleringstillimpningen, far en medlemsstat vélja att inte rapportera det modellerade Gverskridandet
som ett overskridande av de relevanta grinsvirdena och mélvirdena.

6. Om de modelleringstillimpningar som anvinds i enlighet med punkt 3 eller 4 visar pa ett 6verskridande av ett
gransvirde eller malvirde i en del av zonen som inte omfattas av fasta mitningar och det omrade som de dr rumsligt
representativa for far minst en ytterligare fast eller indikativ méatning anvindas pa eventuella ytterligare hogbelastade platser
for luftfororeningar i zonen som identifieras av modelleringstillimpningen.

Om de modelleringstillimpningar som anvinds i enlighet med artikel 9.3 visar pa ett 6verskridande av ett gransvirde eller
médlvirde i en del av zonen som inte omfattas av fasta méitningar och det omrade som de dr rumsligt representativa for ska
minst en ytterligare fast eller indikativ matning anvindas pa eventuella ytterligare hogbelastade platser for luftféroreningar
i zonen som identifieras av modelleringsapplikationen.

Om ytterligare fasta mdtningar anvinds ska dessa mitningar upprittas inom tva kalenderdr efter det att overskridandet
modellerades. Om ytterligare indikativa médtningar anvinds ska dessa matningar upprittas inom ett kalenderdr efter det att
overskridandet modellerades. Matningarna ska omfatta minst ett kalenderar i enlighet med de minimikrav péd datatickning
som anges i punkt B i bilaga V, for att utvirdera koncentrationsnivin fér den berérda fororeningen.

Om en medlemsstat viljer att inte genomfora ndgra ytterligare fasta eller indikativa métningar ska det 6verskridande som
pavisas av modelleringstillimpningar anvindas for utvirdering av luftkvaliteten.
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7. Senast den 11 juni 2026 ska kommissionen genom genomforandeakter tillhandahalla ytterligare tekniska detaljer for

a) modelleringstillimpningar, inbegripet hur resultat frin modelleringstillimpningar och indikativa métningar ska beaktas
vid utvirderingen av luftkvaliteten och hur potentiella overskridanden som identifieras genom dessa utvardering-
smetoder kan verifieras,

b) att faststilla provtagningspunkternas rumsliga representativitet.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 26.2.

8.  For utvdrdering av regionala monster nér det giller effekter pa ekosystem, inbegripet i enlighet med den overvakning
som gors enligt direktiv (EU) 2016/2284 ska anvandningen av bioindikatorer dvervigas.

Artikel 9

Provtagningspunkter

1. Vid métning av svaveldioxid, kvivedioxid och kvaveoxider, partiklar (PM,; och PM, ), bensen, kolmonoxid, arsenik,
kadmium, bly, nickel, bens(a)pyren och ozon i luften ska provtagningspunkternas placering faststillas i enlighet med
bilaga IV.

2. I varje zon dir nivdn av fororeningar Overskrider den utvirderingstroskel som anges i bilaga II, far antalet
provtagningspunkter for varje fororening inte understiga det minsta antal som anges i punkterna A och C i bilaga IIL

3. I zoner dir nivan av fororeningar Gverskrider den tillimpliga utvarderingstroskel som anges i bilaga II, men inte de
respektive gransvirden, mdlvirden och kritiska nivder som anges i bilaga I, fir emellertid det minsta antalet
provtagningspunkter for fasta métningar minskas med upp till 50 %, i enlighet med punkterna A och C i bilaga III, under
forutsdttning att foljande villkor dr uppfyllda:

a) Indikativa mdtningar eller modelleringstillimpningar ger sd mycket information att det ir mojligt att utvirdera
luftkvaliteten med avseende péd grinsvdrden, malvirden, kritiska nivder, troskelvirden for larm och troskelvirden for
information, och dven tillhandahalla adekvat information till allmdnheten, utover den information som provtagnings-
punkterna for fasta médtningar ger.

g

Antalet provtagningspunkter som ska upprittas och indikativa matningars och modelleringstillimpningars rumsliga
upplosning rcker till for att koncentrationen av den berorda fororeningen ska kunna bestimmas i enlighet med de
datakvalitetsmdl som anges i punkterna A och B i bilaga V och leder till utvirderingsresultat som uppfyller kraven
i punkt E i bilaga V.

¢) Om indikativa métningar anvinds for att uppfylla kraven i denna punkt ar deras antal minst lika stort som antalet fasta
mitningar som ersitts, och de indikativa mitningarna r jamnt fordelade over kalenderdret.

d) Nar det giller ozon mits kvavedioxid vid alla dterstdende provtagningspunkter ddr ozon mats utom pa platser i regional
bakgrund for den ozonutvirdering som avses i punkt B i bilaga IV.

4. En eller flera provtagningspunkter som dr anpassade till det Gvervakningsmdl som anges i avsnitt 3 punkt
A i bilaga VII ska placeras pd en medlemsstats territorium for att tillhandahélla uppgifter om koncentrationerna av de
ozonbildande dmnen som fortecknas i punkt B i det avsnittet pa platser som faststillts i enlighet med punkt C i det avsnittet.

5. Kvivedioxid ska matas vid minst 50 % av de ozonprovtagningspunkter som kravs enligt punkt A tabell 2 i bilaga IIL.
Dessa mitningar ska vara kontinuerliga, utom pa platser i regional bakgrund som avses i punkt B i bilaga IV, dir andra
mitmetoder far anvindas.

6.  Medlemsstaterna ska i enlighet med bilaga IV sikerstilla att den spridning av provtagningspunkter som anvinds for
bestdmningen av indikatorerna for genomsnittlig exponering for PM, ; och kvavedioxid ger en adekvat uppfattning om
allmdnhetens exponering. Antalet provtagningspunkter far inte vara mindre 4n vad som faststalls vid tillimpning av punkt
B i bilaga IIL.
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7. Provtagningspunkter dir 6verskridanden av ett relevant gransvirde eller malvarde som anges i avsnitt 1 i bilaga I har
registrerats under de foregdende tre dren fir inte flyttas, sdvida inte en flyttning 4r nodvindig pa grund av sirskilda
omstindigheter, inbegripet fysisk planering. Flyttning av sidana provtagningspunkter ska stodjas av modelleringstillimp-
ningar eller indikativa matningar och ska, nar sd ar mojligt, sakerstilla kontinuitet i matningarna och ske inom det omrade
som de dar rumsligt representativa for. En detaljerad motivering av varje flyttning av sddana provtagningspunkter ska
dokumenteras fullt ut i enlighet med kraven i punkt D i bilaga IV.

8.  For utvirdering av bidraget av bens(a)pyren i luften ska varje medlemsstat 6vervaka andra relevanta polycykliska
aromatiska kolviten pd ett begrinsat antal provtagningspunkter. Dessa polycykliska aromatiska kolviten ska minst omfatta
foljande: bens(a)antracen, bens(b)fluoranten, bens(j)fluoranten, bens(k)fluoranten, inden(1,2,3-cd)pyren och dibens(ah)
antracen. Provtagningspunkterna for dessa polycykliska aromatiska kolviten ska samlokaliseras med provtagnings-
punkterna for bens(a)pyren och ska viljas sd att geografiska variationer och langsiktiga trender kan faststallas.

9. Utéver den 6vervakning som kravs enligt artikel 10 ska medlemsstaterna overvaka nivder av ultrafina partiklar
i enlighet med punkt D i bilaga IIl och avsnitt 4 i bilaga VII. Overvakning av sotkoncentrationer kan utforas pd samma
platser.

Artikel 10

Superstationer for 6vervakning

1. Varje medlemsstat ska inrdtta minst en superstation for overvakning per 10 miljoner invdnare pd platser i urban
bakgrund. Medlemsstater med firre 4n 10 miljoner invanare ska inrdtta minst en superstation for 6vervakning pé platser
i urban bakgrund.

Medlemsstater vars territorium 4r storre 4n 10 000 km? men inte storre dn 100 000 km? ska inrdtta minst en superstation
for overvakning pa en plats i regional bakgrund. Varje medlemsstat vars territorium ar storre dn 100 000 km? ska inritta
minst en superstation for 6vervakning per 100 000 km? pd en plats i regional bakgrund.

2. Placeringen av superstationer for overvakning ska faststillas for platser i urban bakgrund och platser i regional
bakgrund i enlighet med punkt B i bilaga IV.

3. Alla provtagningspunkter som uppfyller kraven som faststills i punkterna B och C i bilaga IV och som ar placerade
vid superstationer for 6vervakning fir beaktas for att uppfylla de krav pd minsta antal provtagningspunkter for berérda
fororeningar som anges i bilaga III.

4. En medlemsstat fir med en eller flera angransande medlemsstater inritta en eller flera gemensamma superstationer
for 6vervakning for att uppfylla kraven i punkt 1. Detta paverkar inte varje medlemsstats skyldighet att inrdtta minst en
superstation for overvakning pa en plats i urban bakgrund och skyldigheten for varje medlemsstat vars territorium ér storre
dn 10 000 km? att inrdtta minst en superstation for 6vervakning pé en plats i regional bakgrund.

5. Mitningar vid superstationer for 6vervakning pé platser i urban bakgrund och platser i regional bakgrund ska omfatta
de fororeningar som fortecknats i avsnitt 1 tabellerna 1 och 2 i bilaga VII och far dven omfatta de fororeningar som
fortecknats i tabell 3 i det avsnittet.

6.  En medlemsstat fir vilja att inte mita sot, ultrafina partiklar eller ammoniak vid hilften av sina superstationer for
overvakning pd platser i regional bakgrund om dess superstationer for overvakning pa platser i regional bakgrund ar mer
dn dubbelt s& manga som dess superstationer for Gvervakning pé platser i urban bakgrund, forutsatt att urvalet av dess
superstationer for vervakning dr representativt for dessa fororeningar.

7. Dir sd ar lampligt ska 6vervakningen samordnas med den overvakningsstrategi och det mitprogram som anvinds
inom EMEP, forskningsinfrastrukturen for acrosoler, moln och spargaser (Actris) och den overvakning av luftférorenings-
effekter som genomfors enligt direktiv (EU) 2016/2284.

Artikel 11

Referensmitmetoder, modelleringstillimpningar och datakvalitetsmal

1. Medlemsstaterna ska tillimpa de referensmédtmetoder som anges i punkterna A och C i bilaga VI.
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Andra matmetoder fir dock anvindas under forutsittning att de uppfyller kraven i punkterna B, C och D i bilaga VL.
2. Medlemsstaterna ska anvianda modelleringstillimpningar for luftkvalitet pa de villkor som anges i punkt E i bilaga VI.

3. Utvirderingsdata for luftkvalitet ska uppfylla de datakvalitetsmal som faststills i bilaga V.

KAPITEL 11
FORVALTNING AV LUFTKVALITET

Artikel 12

Krav dir nivderna underskrider grinsvirdena, mélvirdena och malen for genomsnittlig exponeringskoncentra-
tion

1. 1 zoner dir luftens fororeningsnivder underskrider respektive grinsvdrde enligt avsnitt 1 i bilaga I ska
medlemsstaterna hélla nivderna av dessa fororeningar under grinsvirdena.

2. Izoner dir luftens fororeningsnivder ligger under de respektive mélvirden som anges i avsnitten 1 och 2 i bilaga I ska
medlemsstaterna vidta nodvindiga dtgirder som inte medfor oproportionerliga kostnader for att hélla dessa nivder under
malvirdena.

Medlemsstaterna ska efterstréva att uppnd de langsiktiga mal for ozon som anges i avsnitt 2 i bilaga I och ska, nir dessa vil
har uppnatts, efterstriva att halla ozonnivderna under dessa langsiktiga mal i den utstrickning detta dr mojligt med hansyn
till faktorer sdsom ozonféroreningens gransoverskridande karaktar, flyktiga organiska foreningar fran biogena kallor och de
meteorologiska forhallandena, och under forutsittning att nodvindiga atgirder inte medfor oproportionerliga kostnader.

3. Iterritoriella enheter for genomsnittlig exponering dér indikatorerna for genomsnittlig exponering for PM, ; och NO,
ligger under respektive varde for de mal f6r genomsnittlig exponeringskoncentration f6r dessa fororeningar som faststills
i avsnitt 5 i bilaga I, ska medlemsstaterna halla nivderna fo6r dessa fororeningar under malen for genomsnittlig
exponeringskoncentration.

4. Medlemsstaterna ska efterstrava att uppnd och bevara den basta luftkvaliteten och en hog miljo- och halsoskyddsniva,
i syfte att uppna det nollféroreningsmadl som avses i artikel 1.1, i enlighet med WHO:s rekommendationer, och under de
utvirderingstrosklar som faststills 1 bilaga II.

Artikel 13

Grinsvirden, malvirden och skyldigheter for genomsnittlig exponeringsminskning

1. Medlemsstaterna ska sikerstalla att luftens fororeningsnivéder inte dverskrider de respektive gransvarden som faststalls
i avsnitt 1 i bilaga L.

2. Medlemsstaterna ska, genom att vidta alla nodvindiga dtgirder som inte medfor oproportionerliga kostnader,
sakerstilla att fororeningsnivderna i deras zoner inte 6verskrider de respektive malvarden som faststdlls i avsnitt 1 och 2
i bilaga I.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de skyldigheter for genomsnittlig exponeringsminskning for PM, ; och NO, som
faststélls i avsnitt 5 punkt B i bilaga I, uppfylls i alla deras territoriella enheter fér genomsnittlig exponering, dir de
overskrider de mal for genomsnittlig exponeringskoncentration som anges i avsnitt 5 punkt C i bilaga I.

4. Efterlevnaden av punkterna 1, 2 och 3 i denna artikel ska bedomas i enlighet med bilaga IV.
5. Indikatorerna for genomsnittlig exponering ska utvarderas i enlighet med avsnitt 5 punkt A i bilaga L

6.  Den tidsfrist for att uppnd gransvirdena som faststills i avsnitt 1 tabell 1 i bilaga I fdr forldngas i enlighet med
artikel 18.
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7. Medlemsstaterna fir behélla eller infora stringare skyddsatgirder, inbegripet luftkvalitetsnormer som ar stringare dn
dem som avses i denna artikel, i enlighet med artikel 193 i EUF-fordraget. Medlemsstaterna ska anmila sddana atgérder till
kommissionen inom tre manader efter antagandet.

Artikel 14

Kritiska nivder for skydd av vixtlighet och naturliga ekosystem

Medlemsstaterna ska sakerstilla att de kritiska nivder som anges i avsnitt 3 i bilaga I inte Gverskrids, i enlighet med
utvirderingen i punkt A.1 och punkt B.3 i bilaga IV.

Artikel 15

Overskridanden av troskelvirdena for larm eller troskelvirden for information

1. Troskelvirdena for larm for koncentrationer av svaveldioxid, kvavedioxid, partiklar (PM,; och PM, ;) och ozon i luften
ar de som faststills i avsnitt 4 punkt A i bilaga 1.

2. Troskelvirdena for information fér koncentrationer av svaveldioxid, kvdvedioxid, partiklar (PM,; och PM, ) och ozon
ar de som faststills i avsnitt 4 punkt B i bilaga L.

3. Om ndgot troskelvirde for larm som faststills i avsnitt 4 punkt A i bilaga I 6verskrids, eller — dér sa ar limpligt — om
det pd grundval av modelleringstillimpningar eller andra prognosverktyg forutses att det kommer att overskridas, ska
medlemsstaterna i tillimpliga fall utan onddigt drojsmal vidta de nodétgarder som anges i de kortsiktiga handlingsplaner
som upprittats enligt artikel 20.

4. Om ndgot troskelvirde for larm eller troskelvirde for information som faststalls i avsnitt 4 i bilaga I 6verskrids, eller —
dir sd dr lampligt — om det pd grundval av modelleringstillimpningar eller andra prognosverktyg forutses att det kommer
att overskridas, ska medlemsstaterna vidta erforderliga atgdrder for att informera allmanheten sd fort som mojligt och
i mojligaste méan inom ett fatal timmar i enlighet med punkterna 2 och 3 i bilaga X, genom anvindning av olika medier och
kommunikationskanaler och med sikerstillande av bred tillganglighet for allmdnheten.

5. Medlemsstaterna fir behalla eller infora stringare skyddsdtgarder, inbegripet troskelvirden for larm eller troskelvarden
for information som dr stringare dn de som avses i denna artikel, i enlighet med artikel 193 i EUF-fordraget.
Medlemsstaterna ska anmila sddana tgirder till kommissionen inom tre manader efter antagandet.

Artikel 16

Bidrag fran naturliga killor
1. Medlemsstaterna far for ett visst dr identifiera
a) zoner dar 6verskridanden av gransvirdena for en viss fororening kan tillskrivas naturliga kallor, och

b) territoriella enheter for genomsnittlig exponering dir 6verskridanden av den niva som faststills genom skyldigheterna
for genomsnittlig exponeringsminskning beror pd naturliga kallor.

2. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med forteckningar over sidana zoner och territoriella enheter for
genomsnittlig exponering som avses i punkt 1, tillsammans med uppgifter om koncentrationer och kallor samt belagg for
att overskridandena beror pd naturliga killor.

3. Om kommissionen har underrittats om ett 6verskridande som beror pé naturliga kéllor i enlighet med punkt 2 ska
detta overskridande inte betraktas som ett 6verskridande med avseende pé detta direktiv. Om kommissionen anser att de
beldgg som en medlemsstat har lagt fram inte &r tillrdckliga, ska den informera den medlemsstaten om att 6verskridandet
inte anses bero pa naturliga kallor forran den medlemsstaten limnar relevant kompletterande information.

4. Senast den 31 december 2026 ska kommissionen genom genomforandeakter tillhandahélla tekniska uppgifter om
pavisande och bortrikning av Gverskridanden som beror pd naturliga killor. Sddana tekniska uppgifter ska specificera
innehallet i de beligg som medlemsstaterna ska ligga fram enligt punkt 2.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 26.2.
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Artikel 17

Overskridanden som beror pi sandning eller saltning av vigar under vintern

1. Medlemsstaterna far for ett visst ar identifiera zoner dir overskridanden av gransvardena for PM, i luften beror pa
resuspension av partiklar efter sandning eller saltning av vigar under vintern.

2. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med forteckningar 6ver sadana zoner som avses i punkt 1 tillsammans med
uppgifter om PM, -koncentrationer och PM, -kallor i sadana zoner.

Medlemsstaterna ska ocksé ligga fram beldgg for att eventuella 6verskridanden beror péd resuspenderade partiklar och att
rimliga atgdrder har vidtagits for att sinka sddana koncentrationer.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 16 ska medlemsstaterna, i de zoner som avses i punkt 1 i den hér
artikeln, uppritta den luftkvalitetsplan som foreskrivs i artikel 19 endast om &verskridandena beror pa andra PM, -kéllor an
sandning eller saltning av vdgar under vintern.

4. Senast den 31 december 2026 ska kommissionen genom genomforandeakter tillhandahdlla tekniska uppgifter for
metoden for bestimning av bidrag fran resuspension av partiklar efter sandning eller saltning av vdgar under vintern, samt
den information som medlemsstaterna ska ldmna enligt punkt 2, vilken i tillimpliga fall ska innehalla information om hur
resuspension bidrar till de dagliga koncentrationsnivderna.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 26.2.

Artikel 18

Forlingning av tidsfristen for att uppfylla kraven och undantag frin skyldigheten att tillimpa vissa grinsvirden

1. Om det i en viss zon inte ar mojligt att klara grinsvardena for partiklar (PM, och PM, ), kvivedioxid, bensen eller
bens(a)pyren inom den tidsfrist som anges i avsnitt 1 tabell 1 i bilaga I, fir medlemsstaterna forlinga den tidsfristen for den
berorda zonen med en period som motiveras av en luftkvalitetsfirdplan och forutsatt att villkoren i punkt 2 i denna artikel
ar uppfyllda:

a) fram till och med den 1 januari 2040, om det 4r motiverat pd grund av platsspecifika spridningsférhallanden,
orografiska forhédllanden, ogynnsamma klimatforhallanden eller bidrag fran gransoverskridande luftfororeningar, eller
om de nodvindiga minskningarna endast kan uppnds genom att ersitta en betydande del av de befintliga virmesystem
for bostider som ir den fororeningskilla som orsakar 6verskridanden, eller

b) fram till och med den 1 januari 2035, om det 4r motiverat pd grund av prognoser som visar att gransvardena inte kan
uppnds inom tidsfristen, dven om hinsyn tas till de forvintade effekterna av de effektiva luftfororeningsitgarder som
anges i luftkvalitetsfardplanen.

Om en tidsfrist for att uppfylla kraven har forlangts i enlighet med forsta stycket b i denna punkt, men kravuppfyllelsen inte
kan ske inom den forlingda tidsfristen, fir medlemsstaterna forlinga tidsfristen f6r den berorda zonen en andra och sista
ging med en period pd hogst tvd ar frdn utgdngen av den forsta forlingningsperioden och som dr motiverad av en
uppdaterad luftkvalitetsfardplan, forutsatt att villkoren i punkt 2 dr uppfyllda.

2. Medlemsstaterna far forldnga en tidsfrist for att uppfylla kraven i enlighet med punkt 1 i denna artikel om foljande
villkor dr uppfyllda:

a) Det faststills senast den 31 december 2028 en luftkvalitetstirdplan som uppfyller de krav som fortecknas i artikel 19.6,
19.7 och 19.8 for den zon dir den forlingda tidsfristen ska tillimpas.

b) Den luftkvalitetsfirdplan som avses i led a i denna punkt kompletteras av information om dtgirder for att minska
luftfororeningar som fortecknas i punkt B i bilaga VIII och visar hur perioderna for overskridande av gransvirdena
kommer att héllas sd korta som majligt.

¢) Den luftkvalitetsfardplan som avses i led a i denna punkt bygger pd luftkvalitetsprognoser, inbegripet sddana som
utarbetats med anledning av punkterna A.5 och A.7 e i bilaga VIII, som visar hur gransvirdena kommer att uppnds sa
snart som mojligt och senast vid utgdngen av den forlingda tidsfristen for att uppnd gransvirdena, med beaktande av
rimliga och proportionella dtgirder.

ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2881/0j 19/70



Iserna i det nya luftkvalitetsdirektivet om tillgéng till réattslig prévning och ratt till skadestand samt Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag med férslag till genomférandet av det nya direktivet : Bilaga 1, Luftkvalitetsdirektivet 2024.pdf

SV EUT L, 20.11.2024

d) I den luftkvalitetsfirdplan som avses i led a i denna punkt beskrivs hur allmédnheten, och i synnerhet kénsliga och utsatta
grupper, kommer att informeras pa ett enhetligt och lattforstdeligt sitt om forlingningens konsekvenser for manniskors
hilsa och miljon.

e) I den luftkvalitetsfirdplan som avses i led a i denna punkt beskrivs hur ytterligare finansiering, bland annat genom
relevanta nationella program och i tillimpliga fall finansieringsprogram péd unionsnivd, kommer att mobiliseras for att
paskynda forbittringen av luftkvaliteten i den zon dar forlangningen ska tillimpas.

f) De villkor som faststalls i punkt 3 dr uppfyllda under hela forlingningen av tidsfristen for att uppfylla kraven.

g) Om en tidsfrist for att uppfylla kraven forlings i enlighet med punkt 1 andra stycket visar den uppdaterade
luftkvalitetsfirdplan som avses i det stycket att den forsta luftkvalitetsfirdplanen har genomforts eller att dtgarder har
vidtagits for dess genomforande och kompletteras med en analys som visar att de ursprungliga prognoser for att uppfylla
kraven som har utarbetats i enlighet med led ¢ i denna punkt inte har forverkligats.

3. Under forlingningen av en tidsfrist for att uppfylla kraven i enlighet med punkt 1 i denna artikel ska medlemsstaten
sikerstilla att foljande villkor 4r uppfyllda:

a) Atgirderna i den luftkvalitetsfirdplan som avses i punkt 1 i denna artikel, i tillimpliga fall uppdaterad i enlighet med led
b i denna punkt, héller pd att genomforas, vilket medlemsstaten har visat genom en genomforanderapport, inbegripet
uppdaterade prognoser av utslipp och, om mojligt, koncentrationer som limnas till kommissionen med tvd och ett halvt
ars mellanrum och forsta gdngen senast den 30 juni 2031; om det 4r relevant kan det hanvisas till de senaste
utslippsprogrammen och utslippsprognoserna som rapporterats enligt direktiv (EU) 2016/2284 och den atfoljande
informativa inventeringsrapporten, och om det dr relevant kan genomforanderapporten integreras i den uppdaterade
luftkvalitetsfardplanen.

=

Den luftkvalitetsfardplan som avses i punkt 1 i denna artikel uppdateras i enlighet med artikel 19.5.

¢) Frin och med den 1 januari 2035 visar koncentrationsnivderna av den berorda fororeningen en allmint nedatgdende
trend i Overensstimmelse med en indikativ utvecklingsbana mot efterlevnad som berdknas i en uppdaterad
luftkvalitetsfirdplan som upprittats enligt punkt A.7 e i bilaga VIIL

d) Genomforanderapporterna och de uppdaterade luftkvalitetsfirdplanerna ska overlimnas till kommissionen inom tva
madnader efter det att de antagits.

4. Medlemsstaterna ska senast den 31 januari 2029 underritta kommissionen om de anser att punkt 1 forsta stycket
a eller b ar tillimplig och ska 6verlimna den luftkvalitetsfirdplan som avses i punkt 1 och all information som
kommissionen behover for att kunna bedéma om det angivna skalet for forlingningen ér giltigt och villkoren i den punkten
ar uppfyllda.

Medlemsstaterna ska senast den 31 januari 2034 underritta kommissionen om de anser att kraven inte kan uppfyllas inom
en tidsfrist som har forlangts i enlighet med punkt 1 andra stycket och ska 6verlimna den uppdaterade luftkvalitetsfardplan
som avses i punkt 1 och all information som kommissionen behover for att kunna bedéma om det angivna skilet for en
andra och sista forlingning ar giltigt och villkoren i den punkten dr uppfyllda.

Nir det giller de prognoser som anfors som skil for forlingningen ska medlemsstaterna motivera de metoder och data som
har anvints for att erhdlla dessa prognoser.

I sin bedomning ska kommissionen beakta luftkvalitetsprognoser som inlimnats av den berorda medlemsstaten och
berdknade effekter pa luftkvaliteten i den medlemsstaten av dtgirder som har vidtagits av medlemsstaten och dven
beriknade effekter pa luftkvaliteten av unionsatgirder.

Om kommissionen inte framfért nagra invdndningar inom nio mdnader efter det att denna underrittelse mottagits ska
villkoren for tillimpning av punkt 1 anses vara uppfyllda.

Om invindningar framfors far kommissionen kriva att medlemsstaten dndrar eller limnar in en ny luftkvalitetsfardplan for
att uppfylla kraven i punkt 1.

5. Senast den 31 december 2026 ska kommissionen genom genomférandeakter limna ytterligare tekniska uppgifter om
kraven f6r prognoser som utfors for tillimpningen av punkt 1 i denna artikel i syfte att visa hur grinsvirdena i avsnitt 1
tabell 1 i bilaga I kommer att uppnds, med beaktande av rimliga och proportionella dtgarder. Dessutom ska det anges vilken
information som ska ingd i genomforanderapporterna vid tillimpningen av punkt 3 i denna artikel.
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Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 26.2.

KAPITEL IV
PLANER

Artikel 19

Luftkvalitetsplaner och luftkvalitetsfirdplaner

1. Om luftens fororeningsnivder i vissa zoner overskrider nigot av de grinsvirden eller malvirden som faststills
i avsnitt 1 i bilaga I, ska medlemsstaterna uppritta luftkvalitetsplaner for dessa zoner dir laimpliga dtgirder faststills for att
uppnd gransvardet eller malvardet i fraga och for att hélla perioden av 6verskridande sd kort som mojligt, och under inga
omstindigheter lingre dn fyra dr frin utgdngen av det kalenderdr da det forsta overskridandet registrerades. Dessa
luftkvalitetsplaner ska upprittas sé snart som mojligt och senast tvd ar efter det kalenderdr under vilket overskridandet av
ett grinsvirde eller mdlvirde registrerades.

Om ett overskridande av ett gransvdrde i en viss zon redan omfattas av en luftkvalitetsfirdplan ska medlemsstaterna
sikerstilla att de tgdrder som anges i den firdplanen ar limpliga for att hilla perioden av 6verskridande sd kort som
mojligt och, i forekommande fall, vidta ytterligare och effektivare atgirder och folja forfarandet for uppdatering av en
luftkvalitetsfirdplan enligt punkt 5.

2. Nir luftfororeningsnivéerna i territoriella enheter som omfattar minst en zon overskrider ett mélvirde for ozon enligt
avsnitt 2 i bilaga I, ska medlemsstaterna uppritta luftkvalitetsplaner for dessa territoriella enheter dir limpliga dtgarder
faststdlls for att uppnd madlvardet for ozon och for att halla perioden av o6verskridande sd kort som mojligt. Dessa
luftkvalitetsplaner ska upprittas sé snart som mojligt och senast tvd ar efter det kalenderdr under vilket overskridandet av
mélvirdet for ozon registrerades.

Om ett overskridande av ett milvirde for ozon i en viss territoriell enhet redan omfattas av en luftkvalitetsfirdplan ska
medlemsstaterna sikerstilla att de atgdrder som anges i fardplanen ir limpliga for att hélla perioden av overskridande sa
kort som mojligt och, i forekommande fall, folja forfarandet f6r uppdatering av en luftkvalitetsfirdplan enligt punkt 5.

Medlemsstaterna fir dock avstd fran att uppritta sddana luftkvalitetsplaner eller luftkvalitetsfirdplaner for att ta itu med
overskridandet av ozon om det inte finns ndgra goda forutsittningar for att minska ozonkoncentrationerna, med beaktande
av geografiska och meteorologiska forhdllanden, och om dtgirderna skulle medfora oproportionerliga kostnader.

Om en luftkvalitetsplan eller luftkvalitetsfardplan inte upprittas ska medlemsstaterna forse allmanheten och kommissionen
med en detaljerad motivering till varfor det inte finns ndgra goda forutsittningar for att minska overskridandet, vilket har
lett till ett beslut om att inte uppritta en luftkvalitetsplan eller luftkvalitetsfirdplan.

Minst vart femte dr ska medlemsstaterna gora en ny bedomning av forutsittningarna for att minska ozonkon-
centrationerna.

For territoriella enheter dir malvirdet for ozon 6verskrids ska medlemsstaterna sikerstilla att det relevanta nationella
luftvardsprogram som utarbetats enligt artikel 6 i direktiv (EU) 2016/2284 innehéller dtgdrder mot ozonbildande dmnen
som omfattas av det direktivet.

3. Nir skyldigheten for genomsnittlig exponeringsminskning enligt avsnitt 5 i bilaga I inte uppfylls i en viss territoriell
enhet for genomsnittlig exponering, ska medlemsstaterna uppritta luftkvalitetsplaner for dessa territoriella enheter for
genomsnittlig exponering dir limpliga dtgirder faststills for att uppnd skyldigheten for genomsnittlig exponeringsminsk-
ning och for att halla perioden av 6verskridande sa kort som mojligt. Dessa luftkvalitetsplaner ska upprittas s snart som
mojligt och senast tva dr efter det kalenderdr under vilket oOverskridandet av skyldigheten for genomsnittlig
exponeringsminskning registrerades.

4. Om fororeningsnivderna frin och med den 1 januari 2026 till och med den 31 december 2029 i en zon eller en
territoriell enhet ligger 6ver nigot grinsvirde eller malvirde som ska uppnds senast den 1 januari 2030 enligt avsnitt 1
tabell 1 i bilaga I och avsnitt 2 B i bilaga I, och utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 tredje stycket i denna artikel,
ska medlemsstaterna uppratta en luftkvalitetsfardplan f6r den berérda fororeningen for att uppna respektive gransvirden
eller mélvarden innan tidsfristen 16per ut. Dessa luftkvalitetsfardplaner ska upprattas sd snart som mojligt och senast tva ar
efter det kalenderdr under vilket overskridandet registrerades.
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Medlemsstaterna far dock avsta fran att uppritta sddana luftkvalitetsfirdplaner ndr referensscenariot enligt den information
som kravs i punkt A.5 i bilaga VIII visar att gransvirdet eller malvirdet kommer att uppnds med de atgirder som redan ér
i kraft, inbegripet ndr overskridandet orsakas av tillfallig verksamhet som paverkar fororeningsnivderna under ett enda ar.
Om en luftkvalitetsfirdplan inte upprittas enligt detta stycke ska medlemsstaterna forse allménheten och kommissionen
med en detaljerad motivering.

5. Om overskridanden av ett grinsvirde, en skyldighet for genomsnittlig exponeringsminskning eller ett malvarde
kvarstar under det tredje kalenderdret efter tidsfristen for upprittande av en luftkvalitetsplan eller luftkvalitetsfirdplan, och
utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 tredje stycket, ska medlemsstaterna uppdatera luftkvalitetsplanen eller
luftkvalitetsfirdplanen och dtgdrderna i dessa, inbegripet deras inverkan pa berdknade utslipp och koncentrationer, senast
fem dr efter tidsfristen for upprittandet av den foregdende luftkvalitetsplanen eller luftkvalitetsfirdplanen och vidta
ytterligare och effektivare atgirder for att halla perioden av overskridande s kort som mojligt.

6.  Luftkvalitetsplanerna och luftkvalitetsfirdplanerna ska innehélla minst foljande information:

a) Den information som fortecknats i punkterna A.1-A.7 i bilaga VIIL

b) I tillimpliga fall, den information som fortecknats i punkterna A.8, A.9 och A.10 i bilaga VIIL

¢) Information om relevanta utslippsbegransande dtgirder som fortecknats i punkt B.2 i bilaga VIIL

Medlemsstaterna ska nér sd ar lampligt inbegripa de atgarder som avses i artikel 20.2 och sirskilda dtgarder for att skydda
kinsliga och utsatta grupper, inbegripet barn, i sina luftkvalitetsplaner och luftkvalitetsfardplaner.

Medlemsstaterna ska, ndr de utarbetar luftkvalitetsplaner eller luftkvalitetsfirdplaner, bedoma risken for att respektive
troskelviarden for larm Gverskrids for de berdrda fororeningarna. Denna analys ska i tillimpliga fall anvindas for att
uppritta kortsiktiga handlingsplaner.

Om luftkvalitetsplaner eller luftkvalitetsfardplaner ska upprittas med avseende pé flera fororeningar eller luftkvalitets-
normer, ska medlemsstaterna vid behov uppritta integrerade luftkvalitetsplaner eller luftkvalitetsfardplaner som omfattar
alla berorda fororeningar och luftkvalitetsnormer.

Medlemsstaterna ska, i den utstrickning det dr mojligt, sikerstilla att deras luftkvalitetsplaner och luftkvalitetsfardplaner
overensstimmer med andra planer som har en betydande paverkan pa luftkvaliteten, inbegripet de planer som krivs enligt
direktiv 2002/49(EG, 2010/75/EU and (EU) 2016/2284 samt enligt lagstiftningen om klimat, biologisk mangfald, energi,
transport och jordbruk.

7. Medlemsstaterna ska, i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/35/EG (*'), samrdda med
allmidnheten och med de behoriga myndigheter som pé grund av sitt ansvar i friga om luftfororeningar och luftkvalitet
sannolikt kommer att paverkas av genomforandet av luftkvalitetsplanerna och luftkvalitetsfardplanerna, om utkast till
luftkvalitetsplaner och utkast till luftkvalitetsfardplaner och eventuella betydande uppdateringar av luftkvalitetsplaner och
luftkvalitetsfirdplaner innan de firdigstills. Vid samrdd med allméinheten ska medlemsstaterna sakerstdlla att allminheten
har tillgang till utkastet till luftkvalitetsplan eller utkastet till luftkvalitetsfirdplan som innehéller den minimiinformation
som krévs enligt bilaga VIII till det har direktivet och, om méjligt, en icke-teknisk sammanfattning av den information som
avses 1 detta stycke.

Medlemsstaterna ska uppmuntra aktiv medverkan fran samtliga berorda parter i insatserna for att utarbeta, genomfora och
uppdatera luftkvalitetsplanerna och luftkvalitetsfirdplanerna. Nir luftkvalitetsplaner och luftkvalitetsfardplaner forbereds
ska medlemsstaterna sikerstilla att berérda parter vars verksamhet bidrar till 6verskridandet uppmuntras att foresla
atgirder som de kan vidta for att fd ett slut pa overskridandena och att icke-statliga organisationer, sisom miljo- och
hilsoorganisationer, konsumentorganisationer, organisationer som foretrader kinsliga och utsatta gruppers intressen, andra
relevanta hilso- och sjukvdrdsorgan, inbegripet organisationer som foretrader hilso- och sjukvardspersonal och berorda
ndringslivsorganisationer, uppmuntras att delta i dessa samrad.

8.  Luftkvalitetsplanerna och luftkvalitetsfirdplanerna ska overlimnas till kommissionen inom tvd ménader efter det att
de antagits.

(*')  Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgirder for allmadnhetens deltagande i utarbetandet av
vissa planer och program avseende miljon och om dndring, med avseende pa allmidnhetens deltagande och ritt till rattslig provning,
av radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG (EUT L 156, 25.6.2003, s. 17).
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Artikel 20
Kortsiktiga handlingsplaner

1. Omdet i en viss zon finns risk for att fororeningsnivan kommer att 6verskrida ett eller flera av de troskelvirden for
larm som anges i avsnitt 4 i bilaga I, ska medlemsstaterna uppritta kortsiktiga handlingsplaner dir det anges vilka
nodétgarder som ska vidtas pa kort sikt for att minska risken for Gverskridanden eller deras varaktighet.

Om det finns risk for att troskelvirdet for larm for ozon kommer att overskridas, fir dock medlemsstaterna avsta fran att
uppritta sddana kortsiktiga handlingsplaner ndr det, med hdnsyn till de geografiska, meteorologiska och ekonomiska
forhéllandena i landet, inte finns goda forutsittningar for att minska risken for, varaktigheten av eller graden av ett sdant
overskridande.

Om forutsdttningarna for att minska risken for ett sidant Gverskridande for partiklar (PM,; och PM, ) ar kraftigt
begrinsade, med hinsyn till de lokala geografiska och meteorologiska forhallandena och sirdragen hos virmesystem for
bostider, fir medlemsstaterna uppritta en kortsiktig handlingsplan som endast fokuserar pd sirskilda dtgarder som syftar
till att skydda bide allminheten och kinsliga och utsatta grupper, samt littbegriplig information om rekommenderade
forsiktighetsétgarder for att minska exponeringen for det uppmiatta eller férvintade overskridandet.

2. Vid upprittande av de kortsiktiga handlingsplaner som avses i punkt 1 i denna artikel fir medlemsstaterna, beroende
pa omstindigheterna i det enskilda fallet, ange effektiva dtgarder for att begrinsa och vid behov tillfilligt avbryta
verksamhet som bidrar till risken for att respektive grins- eller mélvirden eller troskelvirde for larm kommer att
overskridas. Medlemsstaterna ska ocksd beakta den forteckning Gver dtgdrder som anges i bilaga IX i sina kortsiktiga
handlingsplaner, och beroende pd hur mycket de huvudsakliga féroreningskallorna bidrar till de dverskridanden som ska
atgirdas, ska de i forekommande fall 6verviga att i dessa kortsiktiga handlingsplaner inkludera dtgirder som avser
verksamheter sdsom transporter, byggnadsarbeten, industrianldggningar, jordbruk samt anvindning av produkter och
uppvarmning av bostader. Sarskilda dtgarder for att skydda kansliga och utsatta grupper, diribland barn, ska dven behandlas
inom ramen for dessa planer.

3. Medlemsstaterna ska samrdda med allmdnheten i enlighet med direktiv 2003/35/EG, och med de behoriga
myndigheter som pa grund av sitt ansvar i friga om luftféroreningar och luftkvalitet sannolikt kommer att beroras av
genomforandet av den kortsiktiga handlingsplanen, om utkast till kortsiktiga handlingsplaner och eventuella betydande
uppdateringar av dessa innan de firdigstlls.

4. Nir medlemsstaterna har upprittat en kortsiktig handlingsplan ska de gora resultaten av sina genomforbarhetsstudier,
innehdllet i de sarskilda kortsiktiga handlingsplanerna och information om dessa planers genomforande tillgingliga for
allminheten och for berérda organisationer, déribland miljo- och hilsoorganisationer, konsumentorganisationer och
organisationer som foretrader kinsliga och utsatta gruppers samt hélso- och sjukvérdspersonals intressen, samt for andra
berorda organ inom hilso- och sjukvéird samt berorda naringslivsorganisationer.

5. De kortsiktiga handlingsplanerna ska 6verlimnas till kommissionen inom ett ar efter det att de antagits inom ramen
for den arliga rapporteringen enligt artikel 23.

6.  Medlemsstaterna far, vid upprittandet av sina kortsiktiga handlingsplaner dér det anges vilka nodatgirder som ska
vidtas, begira att kommissionen anordnar ett utbyte av basta praxis for att gora det mojligt for de begdrande
medlemsstaterna att dra nytta av andra medlemsstaters erfarenheter.

Artikel 21

Grinsoverskridande luftféroreningar

1. Om grinsoverskridande transport av luftfororeningar fran en eller flera medlemsstater bidrar avsevirt till
overskridandet av ett gransvirde, ett malvarde for ozon, en skyldighet for genomsnittlig exponeringsminskning eller ett
troskelvirde for larm, i en annan medlemsstat, ska den senare underritta de medlemsstater dir luftforeningen har sitt
ursprung och kommissionen om detta.

2. De berorda medlemsstaterna ska samarbeta med varandra, inbegripet genom att inritta gemensamma expertgrupper
och med tekniskt stod fran kommissionen, for att identifiera kallorna till luftfororeningar, dessa kallors bidrag till
overskridanden i en annan medlemsstat och de dtgarder som ska vidtas enskilt och i samordning med andra medlemsstater
for att hantera dessa kallor, samt utforma samordnade dtgirder, sisom samordning av luftkvalitetsplaner enligt artikel 19,
dir varje medlemsstat ska hantera fororeningskallor som ar beldgna pa dess territorium, for att komma till ritta med sddana
overskridanden.
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Medlemsstaterna ska svara varandra i god tid, och informera kommissionen, senast tre manader efter det att de underrittats
av en annan medlemsstat i enlighet med forsta stycket.

3. Kommissionen ska informeras om och beredas mojlighet att ndrvara vid eller medverka i det samarbete som avses
i punkt 2 i denna artikel. Kommissionen far begira att de berérda medlemsstaterna tillhandahéller en uppdatering om
framstegen med genomforandet av de samordnade atgirder som har faststillts enligt den punkten. Vid behov ska
kommissionen, med beaktande av de rapporter som utarbetas enligt artikel 11 i direktiv (EU) 20162284, 6verviga om det
ar nodvandigt att vidta ytterligare atgdrder pd unionsniva for att minska utslippen av de dmnen som bidrar till bildandet av
gransoverskridande féroreningar.

4. Medlemsstaterna ska vid behov enligt artikel 20 forbereda och genomfora samordnade kortsiktiga handlingsplaner
som omfattar angransande zoner i andra medlemsstater. Medlemsstaterna ska sikerstilla att angrinsande zoner i andra
medlemsstater fir all nodvindig information om dessa kortsiktiga handlingsplaner utan onddigt dréjsmal.

5. Om troskelvirdet for larm eller troskelvirdet for information verskrids i zoner som ligger ndra nationsgrinser, ska
de behoriga myndigheterna i de berorda angrinsande medlemsstaterna informeras om dessa overskridanden sd snart som
mojligt. Denna information ska goras tillganglig for allménheten.

6. I den underrittelse som avses i punkt 1 fir medlemsstaterna for det berorda aret identifiera

a) zoner dar gransoverskridande transport av luftféroreningar frén en eller flera medlemsstater avsevart bidrar till
overskridanden av gransvirden eller milvirden i dessa zoner,

b) territoriella enheter for genomsnittlig exponering, dir grinsoverskridande transport av luftfororeningar frn en eller
flera medlemsstater avsevirt bidrar till 6verskridandet av den nivéd som faststalls genom skyldigheterna for genomsnittlig
exponeringsminskning i dessa enheter.

En medlemsstat far ocksa forse de berorda medlemsstaterna och kommissionen med forteckningar over sidana zoner och
territoriella enheter for genomsnittlig exponering tillsammans med information om koncentrationer och beldgg for att
luftfororeningar frén gransoverskridande killor, inbegripet frin tredjelander, som den medlemsstaten inte har ndgon direkt
kontroll 6ver, avsevirt bidrar till 6verskridandena. Kommissionen far i forekommande fall beakta denna information vid
tillimpningen av artikel 18.

7. Nar medlemsstaterna upprittar de planer som anges i punkterna 2 och 4 och nir de informerar allmanheten enligt
punkt 5 ska de ndr sd dr lampligt strdva efter att samarbeta med tredjelinder, och i synnerhet med kandidatlinder.
Medlemsstaterna far nir sd ar lampligt begéra tekniskt stod fran kommissionen.

KAPITEL V
INFORMATION OCH RAPPORTERING

Artikel 22

Information till allminheten

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att allmdnheten och berérda organisationer, ddribland miljo- och hilsoorganisationer,
konsumentorganisationer, organisationer som foretrader kinsliga och utsatta gruppers intressen, organisationer som
foretrader hilso- och sjukvérdspersonal, andra berdrda hilso- och sjukvdrdsorgan och berorda naringslivsorganisationer,
i god tid far tillracklig information om f6ljande:

a) Luftkvaliteten i enlighet med bilaga X.

b) Placering av provtagningspunkter for alla luftfororeningar samt information om eventuella problem med att uppfylla
datatdckningskraven per provtagningspunkt och fororening.

¢) Alla beslut att forlinga tidsfristerna enligt artikel 18.
d) Sadana luftkvalitetsplaner och luftkvalitetsfardplaner som foreskrivs i artikel 19.

¢) Kortsiktiga handlingsplaner som upprittats enligt artikel 20.
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f) Effekterna av 6verskridanden av griansvirden, malvirden, skyldigheter for genomsnittlig exponeringsminskning och mal
for genomsnittlig exponeringskoncentration, troskelvarden for larm och troskelvirden for information i en samman-
fattande utvirdering; den sammanfattande utvdrderingen ska nar sd 4r lampligt innehalla ytterligare information och
utvirderingar av miljo samt information om fororeningar som omfattas av artikel 10 och bilaga VII.

2. Medlemsstaterna ska faststilla och genom en offentlig killa pd ett lattbegripligt satt tillgingliggora ett
luftkvalitetsindex som omfattar timvisa uppdateringar for atminstone svaveldioxid, kvavedioxid, partiklar (PM,, och
PM, ) och ozon, férutsatt att det finns en skyldighet att 6vervaka dessa fororeningar enligt detta direktiv. Detta index kan,
om sa dr relevant, omfatta ytterligare fororeningar. Luftkvalitetsindexet ska i mojligaste mén vara jamforbart mellan alla
medlemsstater och f6lja WHO:s rekommendationer. Luftkvalitetsindexet ska bygga pd de luftkvalitetsindex pd europeisk
nivd som tillhandahalls av Europeiska miljobyrdn och omfatta information om hilsoeffekterna, inbegripet information som
ar skraddarsydd for kansliga och utsatta grupper. Alternativt fir medlemsstaterna anvinda det luftkvalitetsindex som
tillhandahélls av Europeiska miljobyran for att uppfylla kraven i denna punkt. Om en medlemsstat beslutar att inte anvinda
det index som tillhandahalls av Europeiska miljobyréan ska en hanvisning till det indexet goras tillgdnglig pd nationell niva.

3. Medlemsstaterna ska offentliggora information om symtom i samband med luftféroreningstoppar och om minskad
exponering for luftfororeningar och skyddsbeteenden och ska uppmuntra att informationen tillgiangliggors for allminheten
pa platser som besoks av kinsliga och utsatta grupper, sisom hilso- och sjukvérdsinrittningar.

4. Medlemsstaterna ska informera allminheten om vilken behorig myndighet eller vilket behorigt organ som utsetts att
utfora de uppgifter som anges i artikel 5.

5. Den information som avses i denna artikel ska goras tillginglig for allmdnheten kostnadsfritt och pa ett enhetligt och
lattforstaeligt sdtt via lattillgdngliga medier och kommunikationskanaler i enlighet med Europaparlamentets och rddets
direktiv 2007/2/EG och direktiv (EU) 2019/1024 (*?) med sikerstillande av bred tillginglighet for allminheten.

Artikel 23

Overlimnande av information och rapportering

1. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att information om luftkvaliteten 6verlimnas till kommissionen inom begird tidsfrist
i enlighet med de genomforandeakter som avses i punkt 5 i denna artikel, och oberoende av 6verensstimmelsen med de
datakvalitetsmdl for datatickning som faststalls i punkt B i bilaga V.

2. For det sdrskilda dndamadlet att bedoma om grinsvdrdena, mdlvirdena, skyldigheterna for genomsnittlig
exponeringsminskning och de kritiska nivderna 6verskridits ska den information som avses i punkt 1 i denna artikel
overldmnas till kommissionen senast nio ménader efter utgdngen av varje dr, och den ska omfatta

a) de dndringar som gjorts under dret i forteckningen 6ver och gransdragningen av zoner eller territoriella enheter for
genomsnittlig exponering som faststills enligt artikel 6,

b) forteckningen &ver zoner och territoriella enheter for genomsnittlig exponering samt de fororeningsnivier som
utvarderats,

¢) for zoner dir en eller flera fororeningsnivaer 4r hogre dn gransvardena, malvardena eller de kritiska nivderna, samt for
territoriella enheter for genomsnittlig exponering dir en eller flera fororeningsnivder 4r hogre dn de gransvirden som
faststalls av skyldigheterna for genomsnittlig exponeringsminskning:

i) De datum och perioder under vilka sidana niver observerades.

ii) Vid behov, en utvirdering av bidrag frdn naturliga kallor och frén resuspension av partiklar efter sandning eller
saltning av vdgar under vintern till de utvirderade nivderna enligt vad som tillhandahallits kommissionen enligt
artiklarna 16 och 17.

3. Medlemsstaterna ska rapportera uppgifter till kommissionen i enlighet med punkt 1 om de nivder som registrerats
och om hur lange troskelvdrdet for larm eller troskelvardet for information overskridits.

(*¥  Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om Oppna data och vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn (EUT L 172, 26.6.2019, s. 56).
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4. Medlemsstaterna ska limna den information som avses i punkt D i bilaga IV till kommissionen inom tre manader
efter det att de har anmodats att gora detta.

5. Kommissionen ska genom genomférandeakter anta dtgarder for att

a) specificera vilken information som medlemsstaterna ska limna enligt denna artikel liksom inom vilken tidsfrist sddan
information ska limnas,

b) identifiera sitt att effektivisera rapporteringen av data och det 6msesidiga utbytet av information och data fran natverk
och enskilda provtagningspunkter som mater luftfororeningar i medlemsstaterna.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 26.2.

KAPITEL VI
DELEGERADE AKTER OCH GENOMFORANDEAKTER

Artikel 24

Andringar av bilagorna

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 25 med avseende pa dndring av bilagorna IIl-
VIL, IX och X for att ta hansyn till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen nidr det galler utvirdering av luftkvaliteten,
atgarder som ska Gvervagas for inkludering i de kortsiktiga handlingsplanerna och information till allménheten.

Andringarna far emellertid inte, varken direkt eller indirekt, leda till dndringar av

a) de gransvirden, malvirden, langsiktiga mal for ozon, kritiska nivéer, troskelvirden for larm och troskelvirden for
information, skyldigheter for genomsnittlig exponeringsminskning och mél for genomsnittlig exponeringsminskning
som anges i bilaga I,

b) de datum d& 6verensstimmelse med de parametrar som avses i led a ska ha uppnitts.

Artikel 25

Utévande av delegeringen
1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 24 ska ges till kommissionen for en period pa fem ar frin
och med den 10 december 2024. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
manader fore utgdngen av perioden pd fem ar. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med
perioder av samma liangd, savida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en sidan forlingning senast tre manader
fore utgangen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 24 fir nir som helst aterkallas av Europaparlamentet eller rddet. Ett
beslut om dterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet fir verkan
dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i enlighet
med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 24 ska triada i kraft endast om varken Europaparlamentet eller ridet har gjort
invindningar mot den delegerade akten inom en period pé tvd manader frin den dag da akten delgavs Europaparlamentet
och radet, eller om bade Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om
att de inte kommer att invinda. Denna period ska forldngas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
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Artikel 26

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitradas av kommittén for luftkvalitet. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som
avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

KAPITEL VII
TILLGANG TILL RATTSLIG PROVNING, ERSATTNING OCH SANKTIONER

Artikel 27
Tillgéng till rittslig provning

1. Medlemsstaterna ska i enlighet med sin nationella lagstiftning sakerstalla att medlemmar av den berérda allmdnheten
har mojlighet att fd den materiella eller formella giltigheten av medlemsstaternas alla beslut, handlingar eller
underldtenheter nar det giller provtagningspunkternas antal och placering enligt artikel 9 i enlighet med de relevanta
kriterierna i bilagorna III och 1V, de luftkvalitetsplaner och luftkvalitetsfardplaner som avses i artikel 19 och de kortsiktiga
handlingsplaner som avses i artikel 20 prévade i domstol eller ndgot annat oberoende och opartiskt organ som inrittats
genom lag, om ndgot av foljande villkor dr uppfyllt:

a) De har ett tillrickligt intresse.

b) De hdvdar att en rattighet krinks ndr detta dr en forutsittning enligt en medlemsstats forvaltningsprocessrittsliga
lagstiftning.

Medlemsstaterna ska faststalla vad som utgor ett tillrackligt intresse och krankning av en rattighet i 6verensstimmelse med
malet att ge den berérda allmédnheten omfattande tillgang till réttslig provning.

For detta dandamal ska intresset hos en icke-statlig folkhalso- eller miljoskyddsorganisation som uppfyller eventuella krav
enligt nationell ritt, anses vara tillrackligt i den mening som avses i forsta stycket a. Sddana organisationer ska ocksa anses
ha rittigheter som kan krankas i den mening som avses i forsta stycket b.

2. Provningsforfarandet ska vara objektivt, rattvist, snabbt och inte o6verkomligt kostsamt, och ska omfatta lampliga och
dndamalsenliga provningsmekanismer som innefattar foreligganden ddr sd dr lampligt.

3. Medlemsstaterna ska faststilla i vilket skede beslut, handlingar eller underldtenheter kan prévas, si att det inte blir
omojligt eller orimligt svart att fa tillgdng till ett provningsforfarande i domstol eller ndgot annat oberoende och opartiskt
organ som inrdttats genom lag.

4. Denna artikel hindrar inte medlemsstaterna frdn att kriva ett prelimindrt prévningsforfarande infor en
forvaltningsmyndighet och péverkar inte kravet att de administrativa prévningsforfarandena ska vara uttémda innan
rittsliga provningsforfaranden far anvindas, om detta krav finns enligt nationell ratt.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att praktisk information om den tillgdng till rattslig provning i domstol och
i administrativ ordning som avses i denna artikel gors tillganglig for allmanheten.

Artikel 28

Ersdttning for skador pd minniskors hilsa

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att fysiska personer som drabbas av hilsoskador till foljd av en Gvertridelse av de
nationella reglerna om inforlivande av artiklarna 19.1-19.5 och 20.1-20.2 i detta direktiv som har begétts uppsatligen eller
av vardsloshet av de behoriga myndigheterna har ritt att gora ansprak pa och erhalla ersittning for dessa skador.
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2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att nationella regler och forfaranden for ersittningsansprak utformas och tillimpas pa
ett sddant sitt att de inte gor det omojligt eller orimligt svart att utova ritten till ersattning for skada som orsakats av en
overtradelse enligt punkt 1.

3. Medlemsstaterna far faststdlla preskriptionstider for att vicka sddan talan for den ersittning som avses i punkt 1.
Dessa preskriptionstider ska inte borja 1opa forrdn overtradelsen har upphort och personen som gor ansprak pa
ersattningen kanner till eller rimligen kan forvintas kdnna till att han eller hon orsakats skada till f6ljd av en 6vertradelse
som avses i punkt 1.

Artikel 29

Sanktioner

1. Utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/99/EG (*)
ska medlemsstaterna faststilla regler om sanktioner for 6vertradelser av nationella bestimmelser som antagits enligt det hir
direktivet och vidta alla nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla dessa regler och dtgirder utan onddigt
drojsmal samt utan onddigt drojsmal eventuella dndringar som berdr dem.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det vid faststillandet av sanktioner enligt punkt 1 tas vederborlig hinsyn till
foljande omstandigheter, enligt vad som ar tillimpligt:

a) Overtridelsens art, allvar, omfattning och varaktighet.

b) Inverkan pé den befolkning, inbegripet kinsliga och utsatta grupper, eller den miljo som péverkas av overtradelsen, med
beaktande av malet att uppnd en hog skyddsniva for manniskors hilsa och miljon.

¢) Huruvida 6vertridelsen skett endast en gang eller vid upprepade tillfillen, och huruvida det tidigare har utfirdats en
varning eller en administrativ eller straffrittslig sanktion.

d) De ekonomiska fordelar som den fysiska eller juridiska person som halls ansvarig har erhéllit genom 6vertradelsen, i den
mén dessa kan faststallas.

KAPITEL VIII
OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 30

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja
artiklarna 1, 3, 4.2, 4.7, 4.9, 4.14, 4.15, 4.16, 4.18, 4.21-4.30, 4.33, 4.34, 4.41-4.45, 5-8, 9.1, 9.2, 9.3, 9.5-9.9, 10, 11,
12, 13.1, 13.2, 13.3, 13.5, 13.6, 13.7, 15, 16.1, 16.2, 16.4, 17.4, 18-21, 22.1, 22.2, 22.3, 22.5 och 23-29 samt
bilagorna I-X senast den 11 december 2026. De ska genast underratta kommissionen om texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hidnvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan
hdnvisning ndr de offentliggérs. De ska dven innehdlla en uppgift om att hinvisningar i befintliga lagar och andra
forfattningar till de direktiv som upphivs genom det hir direktivet ska anses som hanvisningar till det har direktivet.
Narmare foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjilv
utfirda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

(*¥)  Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon genom straffrittsliga
bestimmelser (EUT L 328, 6.12.2008, s. 28).
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Artikel 31
Upphivande

1.  Direktiven 2004/107/EG och 2008/50/EG, i deras lydelse enligt de akter som anges i del A i bilaga XI till det har
direktivet, upphor att galla med verkan frdn och med den 12 december 2026 utan att det paverkar medlemsstaternas
skyldigheter i friga om tidsfristerna f6r inforlivande i nationell lagstiftning av de direktiv som anges i del B i bilaga XI till det
hir direktivet.

2. Hanvisningar till de upphidvda direktiven ska anses som hanvisningar till det hir direktivet och ldsas i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga XII till det hir direktivet.
Artikel 32
Ikrafttridande och tillimpning
Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artiklarna 2, 4.1, 4.3-4.6, 4.8, 4.10-4.13, 4.17, 4.19, 4.20, 4.31, 4.32, 4.35-4.40, 9.4, 13.4, 14, 16.3,17.1,17.2,17.3
och 22.4 ska tillimpas frin och med den 12 december 2026.

Artikel 33
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i Strasbourg den 23 oktober 2024.
Pi Europaparlamentets vignar Pd ridets vignar
R. METSOLA ZSIGMOND B. P.
Ordforande Ordférande
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BILAGA 1

Luftkvalitetsnormer

Avsnitt 1 - Grinsvirden for skydd av minniskors hilsa

Tabell 1 - Grinsvirden for skydd av minniskors hilsa som ska uppnds senast den 1 januari 2030

Medelvirdesperiod Grinsvirde
PM,
1 dygn 25 pglm’ far inte 6verskridas mer dn 18 ggr per kalenderdr
Kalenderar 10 pg/m’
PM,,
1 dygn 45 pg/m’ far inte overskridas mer dn 18 ggr per kalenderar
Kalenderar 20 pg/m’

Kvivedioxid (NO,)

1 timme 200 pg/m? far inte overskridas mer dn 3 ggr per kalenderar
1 dygn 50 pg/m’ far inte 6verskridas mer 4n 18 ggr per kalenderdr
Kalenderar 20 pg/m’

Svaveldioxid (SO,)

1 timme 350 pg/m’ far inte overskridas mer dn 3 ggr per kalenderar
1 dygn 50 pg/m? far inte overskridas mer 4n 18 ggr per kalenderdr
Kalenderar 20 pg/m’

Bensen

Kalenderar 3,4 pgm’

Kolmonoxid (CO)

Hogsta 10 mg/m’
8-timmarsmedelvirdet
under ett dygn ()

1 dygn 4 mg/m’ far inte 6verskridas mer dn 18 ggr per kalenderdr
Bly (Pb)
Kalenderar 0,5 pg/m’
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Medelvirdesperiod Grinsvirde

Arsenik (As)

Kalenderar 6,0 ng/m’

Kadmium (Cd)

Kalenderar 5,0 ng/m’

Nickel (Ni)

Kalenderar 20 ng/m’
Bens(a)pyren
Kalenderar 1,0 ng/m?

()  Den hogsta 8-timmarsmedelkoncentrationen under ett dygn ska bestimmas genom att beakta glidande 8-timmarsmedelvirden
beriknade fran timvisa vdarden och uppdaterade varje timme. Varje 8-timmarsmedelvirde som berdknas pé detta sdtt ska hora till den
dag da medelvardet slutar, det vill sdga det forsta medelvirdet for en dag ska vara vérdet fran kl. 17.00 foregdende dag till kl. 01.00
den aktuella dagen, och det sista medelvirdet for dagen ska vara det som strécker sig fran k. 16.00 till kl. 24.00 den aktuella dagen.

Tabell 2 - Griinsvirden for skydd av minniskors hilsa som ska uppnds senast den 11 december 2026

Medelvirdesperiod Gransvirde
PM,
Kalenderar 25 pglm’
PM,,
1 dygn 50 pg/m’ far inte overskridas mer 4n 35 ggr per kalenderdr
Kalenderar 40 pg/m?

Kvivedioxid (NO,)

1 timme 200 pg/m’ far inte 6verskridas mer dn 18 ggr per kalenderdr

Kalenderar 40 pg/m’

Svaveldioxid (SO,)

1 timme 350 pg/m’ far inte overskridas mer dn 24 ggr per kalenderdr
1 dygn 125 pg/m’ far inte overskridas mer dn 3 ggr per kalenderar
Bensen

Kalenderar 5 pg/m’
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Medelvirdesperiod Grinsvirde

Kolmonoxid (CO)

Hogsta 10 mg/m’
8-timmarsmedelvirdet
under ett dygn (})

Bly (Pb)

Kalenderar 0,5 pg/m’

()  Den hogsta 8-timmarsmedelkoncentrationen under ett dygn ska bestimmas genom att beakta glidande 8-timmarsmedelvirden
beriknade fran timvisa virden och uppdaterade varje timme. Varje 8-timmarsmedelvirde som beriknas pa detta sitt ska hora till den
dag da medelvardet slutar, det vill siga det forsta medelvardet for en dag ska vara virdet fran kl. 17.00 foregdende dag till kl. 01.00
den aktuella dagen, och det sista medelvirdet for dagen ska vara det som stricker sig fran k. 16.00 till kl. 24.00 den aktuella dagen.

Tabell 3 - Mélvirden for skydd av minniskors hilsa som ska uppnds senast den 11 december 2026

Arsenik (As)

Kalenderar 6,0 ng/m’

Kadmium (Cd)

Kalenderar 5,0 ng/m’

Nickel (Ni)

Kalenderar 20 ng/m’
Bens(a)pyren
Kalenderar 1,0 ng/m?

Avsnitt 2 — Malvirden fo6r ozon och lingsiktiga mal for ozon

A. Definitioner och kriterier

Den ackumulerade ozonexponeringen Gver ett troskelvirde pd 40 ppb (AOT40), uttryckt i (ug/m*) x h beriknas genom att
summera skillnaden mellan timvisa koncentrationer 6ver 80 ug/m® (= 40 ppb) och 80 pg/m’ varvid endast de timvérden
anvands som uppmitts mellan kl. 8.00 och kl. 20.00 medeleuropeisk tid (MET) varje dag.

B. Maélvirden for ozon

Ml Medelvardesperiod Malvirde
Skydd av ménniskors hilsa | Hogsta 120 pg/m’ far inte overskridas under
8-timmarsmedelvirdet mer 4n 18 dygn per
under ett dygn (') kalenderar
(tredrsmedelvirde) (%) ()
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Ml Medelvirdesperiod Maélvirde
Skydd av vixtlighet Maj—juli AOT40 (beriknat fran 18 000 pg/m* x h
timvérden) medelvirde under fem &r (3

(')  Den hogsta 8-timmarsmedelkoncentrationen under ett dygn ska bestimmas genom att beakta glidande 8-timmarsmedelvirden
berdknade fran timvisa virden och uppdaterade varje timme. Varje 8-timmarsmedelvirde som berdknas pé detta sitt ska hora till
den dag dd medelvirdet slutar, det vill siga det forsta medelvardet for en dag ska vara virdet fran kl. 17.00 foregaende dag till k.
01.00 den aktuella dagen, och det sista medelvardet for dagen ska vara det som stricker sig fran kl. 16.00 till kl. 24.00 den dagen.

(»  Om medelvirdena for tre eller fem ar inte kan faststillas utifrdn en fullstindig och l6pande uppsittning drsdata ska de drliga
minimidata som kravs for kontroll av 6verensstimmelse med maélvirdena for ozon vara foljande:
— For malvirdet for skydd av manniskors hilsa: giltiga data for ett ar.
— For malvirdet for skydd av vixtlighet: giltiga data for tre r.

() Fram till den 1 januari 2030 far 120 pg/m’ inte 6verskridas under mer dn 25 dygn per kalenderar (tredrsmedelvirde).

C. Langsiktiga mal for ozon (O,) som ska uppnds senast den 1 januari 2050

Mal Medelvirdesperiod Langsiktigt mal
Skydd av ménniskors hilsa | Dygnets hogsta 100 pg/m’ fir inte
8-timmarsmedelvirde overskridas under mer dn 3
under ett kalenderdr dygn per kalenderdr

(99-percentil)

Skydd av vixtlighet Maj—juli AOT40 (berdknat fran 6000 pg/m’® x h
timvarden)

Avsnitt 3 - Kritiska niver for skydd av vixtlighet och naturliga ekosystem

Medelvirdesperiod Kritisk nivd
Svaveldioxid (SO,)
Kalenderar och vinter (1 oktober-31 mars) 20 pg/m?
Kviveoxider (NO,)
Kalenderar 30 pg/m’

Avsnitt 4 — Tréskelvirden for larm och troskelvirden for information

A. Troskelvirden for larm

Ska mitas som ett timmedelvirde under tre timmar i foljd for svaveldioxid och kvivedioxid, och som ett
dygnsmedelvarde under hogst tre dygn i foljd for PM, | och PM, ;, pd platser som r representativa for luftkvaliteten dver
minst 100 km? eller en hel zon, beroende pa vilket som dr minst.

Ska mitas under en timme for ozon; vid tillimpningen av artikel 20 ska Gverskridandet av troskelvirdet matas eller
forutsdgas under tre timmar i foljd.
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Fororening Medelvardesperiod Troskelvirde for larm
Svaveldioxid (SO,) 1 timme 350 pg/m’
Kvavedioxid (NO,) 1 timme 200 pg/m’
PM, 1 dygn 50 pg/m’
PM,, 1 dygn 90 pg/m’
Ozon 1 timme 240 pg/m?

B. Troskelvirden for information

Ska mitas under en timme for svaveldioxid och kvavedioxid och under ett dygn for PM,; och PM, ,, pd platser som ar
representativa for luftkvaliteten 6ver minst 100 km? eller en hel zon, beroende pa vilket som 4r minst.

Ska matas under en timme for ozon.

Fororening Medelvardesperiod Troskelvarden for information
Svaveldioxid (SO,) 1 timme 275 pg/m’
Kvivedioxid (NO,) 1 timme 150 pg/m’
PM, 1 dygn 50 pg/m’
PM, 1 dygn 90 pg/m’
Ozon 1 timme 180 pg/m’

Avsnitt 5 - Skyldighet for genomsnittlig exponeringsminskning for PM, ; och NO,

A. Indikator for genomsnittlig exponering

Indikatorn for genomsnittlig exponering (AEI) uttryckt i pg/m® ska baseras pd matningar vid alla provtagningspunkter
pa platser i urban bakgrund i territoriella enheter for genomsnittlig exponering inom medlemsstatens hela territorium.
Den ska utvirderas som en glidande tredrsmedelkoncentration omfattande alla de provtagningspunkter for den relevanta
fororeningen som upprittats enligt punkt B i bilaga IIl inom varje territoriell enhet for genomsnittlig exponering. AEI for
ett visst ar ska vara medelkoncentrationen for samma dr och de foregdende tva aren.

Om medlemsstaterna uppticker 6verskridanden som kan tillskrivas naturliga kallor ska bidrag fran naturliga kéllor dras
av innan AEI berdknas.

AEI anvinds for granskning av om skyldigheten for genomsnittlig exponeringsminskning har uppfyllts.

B. Skyldigheter for genomsnittlig exponeringsminskning
Fran och med 2030 fir AEI inte overstiga en nivd som
L. for PM, ;:
a) nidr AEI tio ar tidigare var < 10,0 pg/m® 4r 10 % lagre 4n AEI tio dr tidigare eller 8,5 pg/m?, beroende pa vilken

som &r lagst, om AEI inte redan ligger pd hogst det mél for genomsnittlig exponeringskoncentration for PM, ; som
faststills i punkt C,
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b) ndr AEI tio ar tidigare var < 12,0 ug/m’ och = 10,0 pg/m®: dr 15 % ligre dn AEI tio ar tidigare eller 9,0 pg/m?,
beroende pd vilken som dar lagst,

¢) nir AEI tio &r tidigare var > 12,0 ug/m® 4r 25 % lagre dn AEI tio &r tidigare.
2. for NO;

a) nir AEI tio dr tidigare var < 20,0 pg/m®: 4r 15 % ldgre an AEI tio ar tidigare eller 15,0 pug/m’, beroende pa vilken
som ar lagst, om AEI inte redan ligger pa hogst det mal for genomsnittlig exponeringskoncentration fér NO, som
faststills i punkt C,

b) nir AEI tio r tidigare var > 20,0 pg/m®: dr 25 % ldgre dn AEI tio ar tidigare.

Vid berdkningen av nivderna for ren 2030, 2031 och 2032 fir medlemsstaterna undanta ar 2020 frdn berdkningen av
AEI for basdret.

C. Mal for genomsnittlig exponeringskoncentration

Malet for genomsnittlig exponeringskoncentration ska vara foljande AEl-niva:

Fororening Ml for genomsnittlig exponeringskoncentration

PM AEI = 5 pg/m’

2,5

NO AEI = 10 pg/m’
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BILAGA 11

Utvirderingstrosklar

Avsnitt 1 - Utvirderingstrosklar for hilsoskydd

Fororening Utvirderingstroskel (drsmedelvirde, om inte annat anges)
PM, 5 pg/m’
PM,, 15 pg/m’
Kvavedioxid (NO,) 10 pg/m’
Svaveldioxid (SO,) 40 pg/m’ (24-timmarsmedelvirde) ()
Bensen 1,7 pg/m’
Kolmonoxid (CO) 4 pg/m? (24-timmarsmedelvarde) ()
Bly (Pb) 0,25 pg/m’
Arsenik (As) 3,0 ng/m’
Kadmium (Cd) 2,5 ng/m’
Nickel (Ni) 10 ng/m’
Bens(a)pyren 0,30 ng/m’
Ozon (0,) 100 pg/m’ (hogsta 8-timmarsmedelvirde) ()

(") 99-percentil, det vill siga tre dygn med Gverskridande per dr.

Avsnitt 2 - Utvirderingstrosklar for skydd av vixtlighet och naturliga ekosystem

Fororening Utvirderingstroskel (drsmedelvirde, om inte annat anges)
Svaveldioxid (SO,) 8 pg/m’® (medelvirde mellan den 1 oktober och 31 mars)
Kvaveoxider (NO,) 19,5 pg/m’
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BILAGA 111

Minsta antal provtagningspunkter for fast mitning

A. Minsta antal provtagningspunkter for fast métning for att utvirdera efterlevnaden av gransvirden och malvirden for
skydd av minniskors hilsa, mdlvirden for ozon, lingsiktiga mal, troskelvirden for larm och troskelvarden for
information

1. Diffusa killor
Tabell 1 - Minsta antal provtagningspunkter for fast mitning for att utvirdera efterlevnaden av grinsvirden och

mélvirden for skydd av minniskors hilsa samt troskelvirden for larm och troskelvirden for information (for alla
fororeningar utom ozon)

Minsta antal provtagningspunkter
. om koncentrationerna overskrider utvirderingstroskeln
Zonens befolkning
(tusental) .
NO,, SO,, CO, PM PM Pb, Cd, As, Ni | Bens(a)pyren
ensen 10 25 i PM,, iPM,,
0-249 2 2 2 1 1
250-499 2 2 2 1 1
500-749 2 2 2 1 1
750-999 3 2 2 2 2
1000-1 499 4 3 3 2 2
1500-1999 5 3 4 2 2
2000-2749 6 4 4 2 3
2750-3749 7 5 5 2 3
3750-4749 8 5 6 3 4
4750-5999 9 6 7 4 5
6000+ 10 7 8 5 5

Tabell 2 - Minsta antal provtagningspunkter for fast mitning for att utvirdera efterlevnaden av mélvirden for ozon,
lingsiktiga mdl samt troskelvirden for larm och troskelvirden for information (endast for ozon)

Zone(rtllslsl;eli(;lﬁning Minsta antal provtagningspunkter ()
<250 1
< 500 2
<1000 2
<1500 3
<2000 4
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Zone(rtllslslzii(;{lfning Minsta antal provtagningspunkter ()
<2750 5
<3750 6
> 3750 En ytterligare provtagningspunkt per 2 miljoner invdnare

(")  Minst en provtagningspunkt i omrdden ddr befolkningen troligen exponeras for de hogsta koncentrationerna av ozon.
I titbebyggelse ska minst 50 % av provtagningspunkterna ligga i forortsomraden.

Tabell 3 - Minsta antal provtagningspunkter for fast mitning for att utvirdera efterlevnaden av grinsvirden och
mélvirden for skydd av minniskors hilsa samt troskelvirden for larm och troskelvirden for information i zoner dir en
50-procentig minskning av fasta mitningar tillimpas (for alla féroreningar utom ozon)

Minsta antal provtagningspunkter
Zonens befolkning om antalet provtagningspunkter minskas med upp till 50 %
(tusental) .
NO,, SO, CO, M PM Pb, Cd, As, Ni | Bens(a)pyren
bensen 10 25 iPM,, i PM,,
0-249 1 1 1 1 1
250-499 1 1 1 1 1
500-749 1 1 1 1 1
750-999 2 1 1 1 1
1000-1 499 2 1 2 1 1
1500-1999 3 2 2 1 1
2000-2 749 3 2 2 1 2
2750-3749 4 2 3 1 2
3750-4749 4 3 3 2 2
4750-5999 5 3 4 2 3
6 000+ 5 4 4 3 3

Tabell 4 — Minsta antal provtagningspunkter for fasta mitningar for att utvirdera efterlevnaden av mélvirden for ozon,
lingsiktiga mél samt troskelvirden for larm och troskelvirden for information i zoner diir en 50-procentig minskning av
fasta mitningar tillimpas (endast fér ozon)

Zonens befolkning Minsta antal provtagningspunkter om antalet provtagningspunkter minskas med upp
(tusental) till 50 % (')
<250 1
<500 1
<1000 1
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Zonens befolkning Minsta antal provtagningspunkter om antalet provtagningspunkter minskas med upp
(tusental) till 50 % (')
<1500 2
<2000 2
<2750 3
<3750 3
> 3750 En ytterligare provtagningspunkt per 4 miljoner invanare

(") Minst en provtagningspunkt i omrdden dir befolkningen troligen exponeras for de hogsta koncentrationerna av ozon.
[ titbebyggelse ska minst 50 % av provtagningspunkterna ligga i forortsomraden.

For varje zon ska det minsta antal provtagningspunkter for fasta matningar som anges i tabellerna 1-4 i denna punkt
omfatta minst en provtagningspunkt for bakgrundsnivder och en provtagningspunkt pa en hogbelastad plats for
luftfororeningar enligt punkt B i bilaga IV, forutsatt att detta inte dkar antalet provtagningspunkter. For kvavedioxid,
partiklar, bensen och kolmonoxid ska detta omfatta minst en provtagningspunkt inriktad pd matning av bidraget fran
transportutsldpp. I de fall dar det endast kravs en provtagningspunkt ska denna dock vara beldgen pd en hogbelastad
plats for luftfororeningar.

For varje zon, for kvavedioxid, partiklar, bensen och kolmonoxid, far det totala antalet provtagningspunkter pé
platser i urban bakgrund och det totala antalet provtagningspunkter som krdvs pd hogbelastade platser for
luftféroreningar inte skilja sig med mer &n en faktor 2. Antalet provtagningspunkter for PM, , och kvivedioxid pa
platser i urban bakgrund ska uppfylla de krav som anges i punkt B. '

2. Punktkillor

For att utvdrdera fororeningar i nirheten av punktkallor ska antalet provtagningspunkter for fast métning berdknas
med beaktande av emissionstithet, luftfororeningarnas sannolika spridningsmonster och befolkningens potentiella
exponering. Sddana provtagningspunkter far placeras sd att tillimpningen av bista tillgangliga teknik (BAT) enligt
definitionen i direktiv 2010/75/EU kan 6vervakas.

B. Minsta antal provtagningspunkter for fast matning for att utvirdera efterlevnaden av skyldigheterna for genomsnittlig
exponeringsminskning for PM, ; och NO, for skydd av manniskors hélsa

For PM, ; respektive NO, ska det for detta andamdl finnas minst en provtagningspunkt per territoriell enhet for
genomsnittlig exponering, och minst en provtagningspunkt per miljon invanare berdknat for titortsmiljoer med mer 4n
100 000 invanare. Dessa provtagningspunkter fir sammanfalla med provtagningspunkterna i punkt A.

C. Minsta antal provtagningspunkter for fasta métningar for att utvirdera efterlevnaden av kritiska nivder for SO, och NO_
och langsiktiga mal for ozon

1. Kritiska nivder for skydd av vaxtlighet och naturliga ekosystem

Om de maximala koncentrationerna overskrider de En provtagningspunkt per 20 000 km?
kritiska nivderna

Om de maximala koncentrationerna overskrider En provtagningspunkt per 40 000 km?
utvarderingstroskeln

I 6-zoner bor antalet provtagningspunkter for fast matning bestimmas med hinsyn till det troliga spridnings-
monstret for luftfororeningar och ekosystemets eller vixtlighetens potentiella exponering.
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2. Langsiktigt mal for ozon for skydd av médnniskors hilsa och vegetationen

For mitning i regional bakgrund ska medlemsstaterna sikerstilla minst en provtagningspunkt per 50 000 km? som
genomsnittlig tathet i samtliga zoner per land. For komplex terring rekommenderas en provtagningspunkt per
25000 km?

D. Minsta antal provtagningspunkter for fasta mitningar av ultrafina partiklar ddr hoga koncentrationer sannolikt
forekommer

Ultrafina partiklar ska mitas pd utvalda platser utover andra luftfororeningar. Provtagningspunkter for mitning av
ultrafina partiklar ska i forekommande fall ssmmanfalla med de provtagningspunkter for partiklar eller kvivedioxid som
avses i punkt A i denna bilaga och placeras i enlighet med avsnitt 4 i bilaga VIL. For detta dndamal ska minst en
provtagningspunkt per fem miljoner invdnare upprittas pa platser dar hoga UFP-koncentrationer sannolikt forekommer.
Medlemsstater med férre 4n fem miljoner invdnare ska inrdtta minst en provtagningspunkt for fasta métningar pé en
plats ddr hoga UFP-koncentrationer sannolikt férekommer.

For medlemsstater med fler dn tvd miljoner invdnare ska superstationer f6r dvervakning pa platser i urban bakgrund
eller platser i regional bakgrund som upprittats i enlighet med artikel 10 inte medraknas for att uppfylla de krav pa
minsta antal provtagningspunkter for UFP som anges hir.
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BILAGA IV

Utvirdering av luftkvalitet och placering av provtagningspunkter

A. Allmint

Luftkvaliteten ska utvirderas i alla zoner enligt foljande:

1. Luftkvaliteten ska utvirderas pa alla platser utom de som fortecknats i punkt 2.

Punkterna B och C ska tillimpas med avseende pd provtagningspunkternas placering. De principer som faststills
i punkterna B och C ska dven tillimpas i den man de dr relevanta for att identifiera de specifika platser dir
koncentrationerna av de berorda fororeningarna bestims, om luftkvaliteten utvirderas genom indikativa médtningar
eller modelleringstillimpningar.

2. Overensstimmelse med grinsvirden och mélvirden avsedda for skydd av minniskors hilsa ska inte utvidrderas pd
foljande platser:

a) Varje plats inom omrdden dit allménheten inte har tilltride och det inte finns ndgon fast befolkning.

b) Ienlighet med artikel 4.1, industrianldggningar eller industrimiljoer ddr samtliga relevanta bestimmelser om hilsa
och sakerhet pa arbetsplatser tillimpas.

¢) Pé vigars korbana och mittremsa, utom om fotgingare eller cyklister har normalt tilltrdde till mittremsan.

B. Hur mitplatsen for provtagningspunkter ska valjas

1. Information

Vid placeringen av provtagningspunkter ska hinsyn tas till nationella rasterdata om utslipp som rapporterats enligt
direktiv (EU) 2016/2284, utslippsdata som rapporterats inom ramen for det europeiska registret over utslipp och
overforingar av fororeningar och, i forekommande fall, lokala utslappsinventeringar.

2. Skydd av manniskors halsa

a) Provtagningspunkter med inriktning pa skyddet for méanniskors hilsa ska viljas sd att de ger tillforlitliga data om
allt foljande:

i) Koncentrationsnivder pd hogbelastade platser for luftfororeningar inom zonerna.

ii) Koncentrationsnivder i andra omrdden inom de zoner som dr representativa for den exponering som
befolkningen i allmédnhet ér utsatt for, bdde pa platser i urban bakgrund och platser i regional bakgrund.

iii) For arsenik, kadmium, bly, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolviten: det nedfall som
representerar befolkningens indirekta exponering genom livsmedelskedjan.

A

Provtagningspunkterna bor generellt sett forliggas sd att mitningar i mikromiljéer i provtagningspunktens
omedelbara nidrhet undviks, vilket innebér att en provtagningspunkt i mojligaste man ska viljas sd att den
provtagna luften dr representativ for luftkvaliteten for en gatustricka som dr minst 100 m ldng pa platser for
mitning av bidraget fran vigtrafik, minst 25 m x 25 m pa platser for mitning av bidraget frin uppvarmning av
bostider och minst 250 m x 250 m pd platser for matning av bidraget fran industrimiljoer eller andra killor
sdsom hamnar eller flygplatser.
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¢) Om malet dr att utvirdera luftkvaliteten pd hogbelastade platser for luftfororeningar ska provtagningspunkterna
inrittas i de omrdden inom zoner som har de hogsta koncentrationerna som befolkningen troligtvis dr direkt eller
indirekt utsatt for under en period som &r betydande i forhillande till den medelvirdesperiod som grinsvirdena
eller malvirdena avser. Sddana provtagningspunkter ska, nir sa dr relevant och i den man det dr mojligt, vara
beldgna i omraden dir kinsliga och utsatta grupper troligtvis dr direkt eller indirekt utsatta under en period som
ar betydande i forhallande till den medelvirdesperiod som gransvirdena eller malvirdena avser, inbegripet men
inte begransat till bostadsomraden, skolor, sjukhus, stddboenden eller kontorsomréiden.

&

Provtagningspunkter pd platser i urban bakgrund ska placeras sd att deras fororeningsniva paverkas av det
samlade bidraget fran alla relevanta kallor; fororeningsnivdn ska inte domineras av en enda kalla, svida denna
situation inte dr typisk for en storre titortsmiljo. Provtagningspunkterna bor generellt sett vara representativa for
ett omrdde pa flera kvadratkilometer.

e) Provtagningspunkter pa platser i regional bakgrund ska placeras sd att deras fororeningsniva péaverkas av det
samlade bidraget fran relevanta killor men inte fran tatortsmiljoer, storre vagar eller industriomrdden i deras
ndrhet, det vill siga nirmare 4n 5 km.

f) Om midlet ér att utvdrdera bidraget frin vigtrafik ska provtagningspunkterna vara belidgna pa ett sddant sitt att de
genererar uppgifter om de gator dir de hogsta koncentrationerna forekommer, med beaktande av trafikvolymen
(som representerar den storsta trafiktitheten i zonen), lokala spridningsforhallanden och rumslig markanvindning
(till exempel i slutna gaturum).

g) Om midlet dr att utvdrdera bidraget frdn uppvirmning av bostdder ska provtagningspunkterna placeras i den
relevanta forharskande vindriktningen fran de huvudsakliga kéllorna.

=

Om malet 4r att utvirdera bidragen fran industrikallor, hamnar eller flygplatser ska minst en provtagningspunkt
placeras i den relevanta forhdrskande vindriktningen frdn den huvudsakliga killan i nirmsta bostadsomrade; om
bakgrundskoncentrationen dr okdnd ska ytterligare en provtagningspunkt placeras i den forharskande
vindriktningen mot den huvudsakliga killan, i forhallande till den relevanta forhirskande vindriktningen;
provtagningspunkterna fir placeras sd att man kan overvaka tillimpningen av biésta tillgangliga teknik.

i) Provtagningspunkterna ska om mojligt ocksd vara representativa for liknande platser som inte ligger
i provtagningspunkternas omedelbara nirhet. I de zoner dir nivin av luftfororeningar ligger 6ver utvirdering-
stroskeln ska det omrade som varje provtagningspunkt dr representativ for vara tydligt definierat; hela zonen ska,
om mojligt, tickas av de olika representativa omrdden som definierats for dessa provtagningspunkter;
koncentrationer i delar av en zon som inte omfattas av den zonens provtagningspunkter ska utvdrderas med
lampliga metoder.

j) Behovet av att placera provtagningspunkter pd dar ska beaktas om detta dr nodvandigt for att skydda ménniskors
hilsa.

=

Provtagningspunkter for mitning av arsenik, kadmium, bly, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska
kolviten ska om mojligt samlokaliseras med provtagningspunkter for PM, .

3. Skydd av vixtlighet och naturliga ekosystem

Provtagningspunkter med inriktning pa skyddet av vixtlighet och naturliga ekosystem ska viljas sd att de ligger mer
an 20 km frén tatortsmiljoer eller mer dn 5 km fran andra bebyggda omrédden, industrimiljoer eller motorvigar eller
storre vigar med trafik pd mer dn 50 000 fordon par dag. Detta innebir att en provtagningspunkt ska viljas sé att
den provtagna luften dr representativ for luftkvaliteten i ett omgivande omrade pd minst 1 000 km? Medlemsstaterna
far med hénsyn till de geografiska forhdllandena eller mojligheter att skydda sarskilt utsatta omrdden besluta att en
provtagningspunkt ska ligga narmare eller vara representativ for luftkvaliteten i ett mindre omrade.

Hinsyn ska tas till behovet att utvdrdera luftkvaliteten pa Gar.
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4. Ytterligare kriterier for provtagningspunkter for ozon

Foljande avser fasta och indikativa métningar:

Typ av provtagningspunkt

Mitningarnas syften

Matningarnas re-
presentativitet (')

Kriterierna for val av mitplats

Platser i urban bakgrund
for utvardering av ozon

Skydd av ménniskors
hilsa:

Att utvirdera
tatortsbefolkningens
exponering for ozon, det
vill siga i omraden dar
befolkningstitheten och
ozonkoncentrationerna dr
relativt hoga och
representativa for den
exponering allminheten
utsdtts for.

1 till 10 km?

Pa tillrackligt avstdnd fran paverkan fran
lokala utsldpp sdsom trafik,
bensinstationer osv.

Platser med god luftcirkulation dar
blandade nivaer kan uppmatas; nir s dr
relevant och i den méan det dr mojligt,
platser som besoks av kinsliga och
utsatta grupper, sdsom skolor, lekplatser,
sjukhus och dldreboenden.

Platser sdsom bostads- och
affirsomraden i stider, parker (pd
tillrackligt avstand fran trdd), breda gator
eller torg med mycket gles eller ingen
trafik, oppna omraden av den typ som
brukar forekomma vid skolor,
idrottsanlaggningar eller fritidsomraden.

Platser i forort for
utvirdering av ozon

Skydd av ménniskors
hilsa och vixtligheten:

Att utvirdera
befolkningens och
vixtlighetens exponering
i tatortsmiljons utkanter,
med de hogsta ozonnivéer
som befolkning och
vixtlighet kan komma att
exponeras for.

10 till 100 km?

Pd ett visst avstand frdn omradet med de
storsta utsldppen, i den huvudsakliga
vindriktningen/de huvudsakliga
vindriktningarna fran detta omréde,
under perioder som gynnar
ozonbildning.

I omrédden dir befolkningen, kinsliga
grodor eller naturliga ekosystem som
befinner sig i utkanten av en tatortsmiljo
utsatts for hoga ozonnivaer.

Dir sa ar lampligt ska ndgra
provtagningspunkter dven placeras i den
forhdrskande vindriktningen mot det
omrade dir de storsta utslippen uppstar
for att ge information om halter av ozon
i regional bakgrund.

Platser pa landsbygden for
utvirdering av ozon

Skydd av minniskors
hilsa och vixtligheten:

Att utvirdera
befolkningens, grodors
och naturliga ekosystems
exponering for
ozonkoncentrationer pa
subregional niva.

Subregionala
nivder

(100 till
1000 km?)

Provtagningspunkter fir placeras

i mindre bostadsomrdden eller omraden
med naturliga ekosystem, skogar eller
grodor.

De ska vara representativa for
ozonkoncentrationerna och ligga pa
tillrackligt avstdnd fran direkta lokala
utslippskillor sisom industrimiljoer och
vagar.

I 6ppna omraden.
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Matningarnas re-

Typ av provtagningspunkt Mitningarnas syften presentativitet (1)

Kriterierna for val av mitplats

Platser i regional bakgrund | Skydd av manniskors Regionala/ Provtagningspunkter i omrdden med ldg
for utvirdering av ozon | hilsa och vixtligheten: | nationella/ befolkningstithet, till exempel omraden
kontinentala med naturliga ekosystem, skogar,

Att utvdrdera grodors och
naturliga ekosystems
exponering for (1000 till
ozonkoncentrationer pd |10 000 km?)
regional niva samt

nivaer omraden som ligger pa ett avstind av
minst 20 km frdn tdtbebyggelse och
industriomraden och tillrickligt langt
fran lokala utslappskallor.

befolkningens Undvik placeringar dir lokalt forstirkta
exponering. marknira inversionsforhallanden kan
uppsta.

Kustndra placeringar pa platser med
patagliga dagliga vindcykler av lokal
karaktir rekommenderas inte.

(")  Provtagningspunkterna ska om mojligt vara representativa for liknande platser som inte ligger i provtagningspunkternas
omedelbara nirhet.

Placeringen av provtagningspunkter i landsbygdsmiljo och regional bakgrund for ozonutvardering ska, nir s ar
lampligt, samordnas med Gvervakningskraven i kommissionens forordning (EG) nr 1737/2006 ().

5. Kriterier for att faststilla provtagningspunkternas omrade for rumslig representativitet

Nar omradet for rumslig representativitet faststalls ska foljande faktorer beaktas:

a) Det geografiska omradet fir omfatta omrdden som inte grinsar till varandra men dess utstrickning ska hélla sig
inom den berorda zonens grinser.

b) Om utvirderingen gors genom modelleringstillimpningar ska ett andamélsenligt modelleringssystem anvindas,
och modellerade koncentrationer ska anvindas pa den plats dir provtagningspunkten ér beldgen for att forhindra
att systematiska fel i modellvirden snedvrider utvirderingen.

¢) Andra mdtt 4n absoluta koncentrationer fir 6vervigas, till exempel percentiler.

d) Toleransnivderna och eventuella nedre grinser for de olika fororeningarna kan variera beroende pa
provtagningspunktens egenskaper.

¢) Arsmedelvirdet av den observerade fororeningskoncentrationen ska anvindas som luftkvalitetsmatt for ett visst
ar.

C. Hur provtagningsutrustningen ska placeras pd provtagningspunkter

Foljande krav ska uppfyllas om det dr praktiskt mojligt:

a) Flodet runt provtagningspunktens intag ska vara fritt (i allmdnhet i en bage pd minst 270° eller, for
provtagningspunkter vid den inre forgdrdslinjen, minst 180°) utan ndgra hinder som péverkar luftflodet i ndrheten
av intaget (minst 1,5 m frdn byggnader, balkonger, trdd och andra hinder, och minst 0,5 m frdn nirmaste byggnad
om provtagningspunkterna ska vara representativa for luftkvaliteten vid den inre forgardslinjen).

b) I allminhet ska provtagningspunktens intag vara placerat mellan 0,5 m (andningszonen) och 4 m Gver marknivén;
en hogre placering kan ocksd vara limplig om provtagningspunkten dr beldgen pd en bakgrundsplats; beslutet att
tillimpa en sddan hogre placering ska dokumenteras utforligt.

() Kommissionens forordning (EG) nr 1737/2006 av den 7 november 2006 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2152/2003 om 6vervakning av skogar och miljésamspel i gemenskapen (EUT L 334, 30.11.2006, s. 1).

44/70 ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2881/0j



Iserna i det nya luftkvalitetsdirektivet om tillgéng till réattslig prévning och ratt till skadestand samt Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag med férslag till genomférandet av det nya direktivet : Bilaga 1, Luftkvalitetsdirektivet 2024.pdf

EUT L, 20.11.2024 SV

¢) Luftintag far inte placeras i fororeningskallors omedelbara nirhet, for att undvika direkt intag av féroreningar som
inte har blandats med luft och som allméinheten sannolikt inte exponeras for.

&=

Provtagningsutrustningens luftutslipp ska placeras sd att dtercirkulation av frdnluft till intaget undviks.

e) For alla fororeningar galler att provtagningsutrustning for métning av bidraget fran vagtrafik ska placeras minst 25 m
fran kanten av storre vigkorsningar men hogst 10 m fran trottoarkanten. I denna punkt avses med trottoarkant den
linje som skiljer motortrafik frdn andra omraden. En stirre vigkorsning dr en korsning som avbryter trafikflodet och
orsakar olika utslipp (start och stopp) frin vigen i ovrigt.

f) For nedfallsmitningar pa bakgrundsplatser ska EMEP:s riktlinjer och kriterier tillimpas.
g) For ozonmitning ska medlemsstaterna sikerstilla att provtagningspunkten dr placerad tillrackligt lingt fran kéllor

sdsom ugnar och forbranningsskorstenar, och mer dn 10 m frén ndrmaste vdg, med ett storre avstind beroende pa
trafikintensiteten.

=

Foljande faktorer kan ocksd beaktas:

Storande kallor.

—-
=

Sikerhet.

—
=
=

iii

=

Tillginglighet.

iv

=

Tillgdng till elektricitet och telekommunikationer.

v,

=

Hur synlig platsen dr i forhallande till omgivningen.

vi) Allminhetens och den ansvariga personalens sikerhet.

=

vii) Onskvardheten att samlokalisera provtagningspunkterna for de olika fororeningarna.
viii) Planeringskrav.

D. Val av plats, versyn och dokumentation

1. De behoriga myndigheter som ansvarar for utvarderingen av luftkvaliteten ska for alla zoner fullt ut dokumentera
forfarandet vid val av plats och registrera information till stod for natverksutformningen och valet av plats for
samtliga provtagningspunkter. Utformningen av overvakningsnitverket ska grundas pa dtminstone modellering-
stillimpningar eller indikativa matningar.

2. Dokumentationen ska ange provtagningspunkternas placering genom rumsliga koordinater, detaljerade kartor och
fotografier av omgivningarna kring provtagningspunkterna med angivelse av kompassriktningen, och den ska
innehdlla information om alla provtagningspunkters rumsliga representativitet.

3. Dokumentationen ska omfatta beldgg for skilen till nitverksutformningen och visa overensstimmelsen med
punkterna B och C, sirskilt foljande:

a) Motiveringen till valet av platser som dr representativa for de hogsta fororeningsnivderna i zonen eller
titbebyggelsen for varje fororening.

b) Skalen till valet av platser som ér representativa for befolkningens allmédnna exponering.

¢) Eventuella avvikelser frdn kriterierna for val av métplats, orsakerna till avvikelser och deras sannolika effekter pa
uppmitta nivaer.

4. Om indikativa miétningar, modelleringstillimpningar eller objektiv skattning, eller en kombination av dessa
metoder, anvidnds inom en zon ska dokumentationen innehalla uppgifter om de metoderna och information om
hur de villkor som anges i artikel 9.3 dr uppfyllda.

5. Om indikativa mdtningar, modelleringstillimpningar eller objektiv skattning anvinds ska de behoriga
myndigheterna anvinda rutnitsdata som rapporterats enligt direktiv (EU) 2016/2284, utsldppsinformation som
rapporterats enligt direktiv 2010/75/EU och, i férekommande fall, lokala utslappsinventeringar.

6. For ozonmitningar ska medlemsstaterna tillimpa adekvat overvakning och tolkning av overvakningsdata mot
bakgrund av de meteorologiska och fotokemiska processer som péverkar de ozonkoncentrationer som mats pa
berorda platser.
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7. Itillimpliga fall ska forteckningen over ozonbildande amnen, syftet med att mata dem och de metoder som anvands
for provtagning och mitning av dem ingd i dokumentationen.

8. Itillimpliga fall ska dven information om de méatmetoder som anvinds for att méta den kemiska sammansittningen
av PM, , ingd i dokumentationen.

9. Minst vart femte ar ska de urvalskriterier, den nitverksutformning och den placering av 6vervakningsplatser som
faststillts av de behoriga myndigheterna mot bakgrund av kraven i denna bilaga ses over for att sikerstilla att de
forblir giltiga och optimala dver tid. Oversynen ska grundas pd atminstone modelleringstillimpningar eller
indikativa métningar. Om en sddan oversyn visar att natverksutformningen och Gvervakningsplatserna inte lingre
dr giltiga ska den behoriga myndigheten uppdatera dem s snart som mojligt.

10. Dokumentationen ska uppdateras efter varje oversyn och andra relevanta dndringar av 6vervakningsnitverket och
ska offentliggoras genom lampliga kommunikationskanaler.
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BILAGA'V

Datakvalitetsmadl

A. Osikerhet i mitningar och modelleringstillimpningar for utvirdering av luftkvalitet

Tabell 1 - Osikerhet i mitning och modellering av lingsiktiga (irs)medelkoncentrationer

Maximal osikerhet i fasta métningar

Maximal osikerhet i indikativa
matningar (')

Maximal kvot for osikerhet
i modellerings-tillimpningar
och objektiv skattning

Luftférorening i forhdllande till osdkerhet
i fasta mitningar
Absolut virde Relativt virde Absolut virde Relativt virde Maximal kvot
PM, 3,0 pug/m’ 30 % 4,0 pg/m? 40 % 1,7
PM,, 4,0 pg/m? 20% 6,0 pg/m’ 30 % 1,3
S0,/NO /NO_ 6,0 pg/m’ 30 % 8,0 pg/m’ 40% 1,4
Bensen 0,85 pg/m’ 25% 1,2 pg/m? 35% 1,7
Bly 0,125 pg/m’ 25% 0,175 pg/m’ 35 % 1,7
Arsenik 2,4 nglm? 40 % 3,0 ng/m? 50 % 1,1
Kadmium 2,0 ng/m’ 40 % 2,5 ng/m’ 50 % 1,1
Nickel 8,0 ng/m’ 40 % 10,0 ng/m? 50 % 1,1
Bens(a)pyren 0,5 ng/m’ 50 % 0,6 ng/m’ 60 % 1,1

(") Vid anvindning av indikativa métningar fér andra andamal dn bedémning av uppfyllelse, exempelvis utformning eller dversyn av
overvakningsnatverket, kalibrering och validering av modelleringstillimpningar, far osakerheten vara den som faststallts for
modelleringstillimpningar.

Tabell 2 - Osiikerhet vid mitning och modellering av kortvariga (24-timmars, 8-timmars och 1-timmes) medelkon-
centrationer

Luftfororening

Maximal osikerhet i fasta métningar

Maximal osikerhet i indikativa
mitningar (')

Maximal kvot for osikerhet
i modelleringstillimp-ningar
och objektiv skattning
i forhallande till osdkerhet
i fasta mitningar

Absolut virde Relativt virde

Absolut virde Relativt virde

Maximal kvot

PMz, 5
(24-timmarsvirde)

6,3 pg/m’ 25%

8,8 ug/m’ 35 %

2,5
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Maximal kvot for osikerhet
. . Cga i modelleringstillimp-ningar
Maximal osikerhet i fasta métningar Maximal oggtk(?rhet t];ndlkatlva och objektiv skattning
Luftférorening fmatningar i forhallande till osdkerhet
i fasta mitningar
Absolut virde Relativt virde Absolut virde Relativt virde Maximal kvot

PM,, 11,3 pg/m’ 25% 22,5 pg/m’ 50 % 2,2
(24-timmarsvirde)

NO, 7,5 pgfm? 15% 12,5 pg/m’ 25% 3,2
(24-timmarsvirde)

NO, (timvirde) 30 pg/m’ 15% 50 pg/m’ 25% 3,2

SO, 7,5 ug/m’ 15 % 12,5 pg/m’ 25% 32
(24-timmarsvirde)

SO, (timvarde) 52,5 pg/m’ 15% 87,5 ug/m’ 25% 3,2

Cco 0,6 mg/m’ 15% 1,0 mg/m’ 25% 3,2
(24-timmarsvirde)

CO (8-timmarsvarde) 1,0 mg/m’ 10 % 2,0 mg/m? 20% 4,9

Ozon (8-timmarsme- 18 pg/m’ 15% 30 pg/m’ 25% 2,2

delvirde)

(")  Vid anvindning av indikativa mdtningar for andra indamal in bedomning av uppfyllelse, exempelvis (men inte enbart)
utformning eller 6versyn av overvakningsnitverket, kalibrering och validering av modelleringstillimpningar, far osikerheten vara
den som faststallts for modelleringstillimpningar.

Nir uppfyllelsen av datakvalitetsmalen i tabellerna 1 och 2 i denna punkt bedoms ska utvirderingsmetodernas
mitosakerhet (uttryckt med en konfidensnivd pd 95 %) berdknas i enlighet med respektive EN-standard for varje
fororening. For metoder dir det inte finns nigon standard ska utvirderingsmetodens osikerhet utvirderas i enlighet
med principerna fran Joint Committee for Guides in Metrology (JCGM) 100:2008: Evaluation of measurement data — Guide
to the Expression of Uncertainty in Measurement, och metoden i del 5 i ISO 5725:1998. I avsaknaden av en relevant
EN-standard ska osdkerheten f6r indikativa mitningar berdknas enligt den vigledning om styrkande av likvardighet som
avses i punkt B i bilaga VI.

Procentsatserna for osdkerhet i tabellerna 1 och 2 i denna punkt giller for alla gransvirden och malvirden som berdknas
som enkla medelvirden av enskilda mitningar, till exempel timmedelvirden, dygnsmedelvirden eller drsmedelvirden,
utan hénsyn till den ytterligare osikerheten vid berdkningen av antalet 6verskridanden. Osdkerheten ska anses gilla i det
omrdde som berdrs av de relevanta grinsvirdena eller malvardena. Osakerhetsberdkningen giller inte for AOT40 och
virden som omfattar mer 4n ett dr, fler d4n en provtagningspunkt (till exempel AEI) eller mer dn en komponent. Den ar
inte heller tillimplig pa troskelvirden for larm, troskelvirden for information och kritiska nivéer for skydd av vixtlighet
och naturliga ekosystem.

Fore 2030 ska de relativa virdena for maximala osdkerheter i tabellerna 1 och 2 tillimpas f6r alla fororeningar, med
undantag av PM, ; och NO,/NO_ i tabell 1, for vilka de maximala osikerheterna for fasta méatningar ska vara 25 %
respektive 15 %. Fran och med 2030 far osidkerheten hos de mitdata som anvinds for utvirdering av luftkvaliteten inte
overstiga det absoluta virde eller det relativa virde, beroende pa vilket som édr hogst, som anges i denna punkt.
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Den maximala osdkerheten i modelleringstillimpningar sitts till osikerheten i fasta matningar multiplicerad med den
tillimpliga maximala kvoten. Kvalitetsmalet for modellering (det vill sdga en kvalitetsindikator for modellering pa hogst
1) ska kontrolleras vid minst 90 % av de tillgingliga provtagningspunkterna, inom hela utvirderingsomridet och under
hela utvirderingsperioden. Vid en viss provtagningspunkt ska kvalitetsindikatorn for modelleringen beriknas som den
kvot som erhalls genom att kvadratroten ur medelkvadratavvikelsen mellan modellresultaten och métvirdena divideras
med kvadratroten ur kvadratsumman/kvadratsummorna av modelleringstillimpningen och matosikerheterna, under en
hel utvarderingsperiod. Observera att summan kommer att minska till ett enda varde nar drsmedelvirden beaktas. Alla
fasta matningar som uppfyller datakvalitetsmalen (det vill siga mitosdkerhet och métningens datatickning enligt denna
punkt respektive punkt B) och som ar utférda inom det utvarderingsomrade som omfattas av modelleringstillamp-
ningen ska anvindas for att bedoma modelleringstillimpningens osikerhet. Observera att den maximala kvoten ska
tolkas som tillimplig 6ver hela koncentrationsintervallet.

For korttidsmedelkoncentrationer ska den maximala osdkerheten for mitdata som anvinds for att utvirdera
kvalitetsmélet for modelleringen vara den absoluta osdkerheten beridknad med det relativa virde som anges i denna
punkt, vid halter 6ver gransvirdet, och sedan minska linjért fran det absoluta virdet vid gransvirdet till ett troskelvarde
vid nollkoncentration ('). Bade de kortsiktiga och langsiktiga kvalitetsmalen for modellering ska uppfyllas.

Vid modellering av drliga medelkoncentrationer av bensen, arsenik, kadmium, bly, nickel och bens(a)pyren far den
maximala osdkerheten i matdata som anvands for att utvdrdera kvalitetsmélet for modelleringen inte overstiga det
relativa viarde som anges i denna punkt.

Vid modellering av arliga medelkoncentrationer av PM, , PM, ; och kvavedioxid far den maximala osikerheten i métdata
som anvands for att utvdrdera kvalitetsmalen for modelleringen inte Gverstiga antingen det absoluta varde eller det

relativa virde som anges i denna punkt.

Om en luftkvalitetsmodell anvinds for utvirderingen ska hidnvisningar till beskrivningar av modelleringstillimpningen
och information om berdkningen av kvalitetsmélet for modelleringen sammanstillas.

Den objektiva skattningens osidkerhet far inte overstiga osikerheten f6r indikativa matningar med mer dn den tillimpliga
maximala kvoten och far inte overstiga 85 %. Osikerheten i de objektiva skattningarna definieras som den storsta
avvikelsen mellan de uppmitta och berdknade koncentrationsnivderna under den period som grinsvirdet eller
malvardet avser utan hinsyn till tidpunkten for hindelserna.

B. Datatickning vid utvirdering av luftkvalitet

Datatickning avser den andel av kalenderdret f6r vilken giltiga matdata finns tillgdngliga, uttryckt i procent.

Lagsta godtagbara datatickning
Fasta mdtningar (!) Indikativa matningar (%)
Luftfororening
i 1-timmes-, 8-timmars- i 1-timmes-, 8-timmars-
Arsmedel-virden | eller 24-timmars-me- | Arsmedel-virden eller 24-timmarsme-
delvirden del-virden

SO,, NO,, NO, CO 85% 85% 13% 50 %
0, och relaterade NO och NO, 85% 85% 13% 50 %
PM,,, PMz,s 85% 85% 13% 50 %
Bensen 85% — 13% —

" Troskelvardet ska sattas till 4, 3, 10, 3 och 5 pg/3 for PM,, PM,,, O,, NO, and SO,, och 0,5 mg/m’® fér CO. Dessa virden
representerar det nuvarande kunskapsldaget och ska uppdateras regelbundet minst vart femte dr, for att avspegla utvecklingen i fraga
om kunskapslaget.
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Lagsta godtagbara datatickning
Fasta mdtningar (') Indikativa méatningar (%)
Luftfororening
. 1-timmes-, 8-timmars- i 1-timmes-, 8-timmars-
Arsmedel-virden | eller 24-timmars-me- | Arsmedel-virden | eller 24-timmarsme-
delvirden del-virden

Bens(a)pyren, polycykliska 30 % — 13% —
aromatiska kolviten (PAH),
gasformigt totalkvicksilver,
partikelbundet och gasformigt
tvavirt kvicksilver
As, Cd, Ni, Pb 45% — 13% —
Sot (BC), ammoniak, ultrafina 80 % — 13% —
partiklar (UFP), storleksfordelning
for UFP
Salpetersyra, levoglukosan, organiskt 45 % — 13% —
kol (OC), elementirt kol (EC), kemisk
sammansdttning av PM, ., PM:s
oxidativa potential
Totalt nedfall — — 30 % —

() For O, ska minimikraven pa datatickning uppfyllas bide for hela kalenderdret och for perioderna april-september respektive
oktober—-mars.
For utvirdering av AOT40-kraven for ozon ska minimikraven pé datatickning uppfyllas under den tidsperiod som faststallts for
berikning av AOT40-virdet.

()  For O, giller minimikraven pa datatickning for perioden april-september (inget minimikrav pd datatickning galler under
vinterperioden).

Fasta métningar av SO,, NO,, CO, O,, PM,, PM, och bensen ska utforas kontinuerligt under hela kalenderéret.

10’

I 6vriga fall ska matningarna vara jamnt fordelade over kalenderdret (eller under perioden april-september for indikativa
mitningar av O,). For att uppfylla dessa krav och for att sikerstilla att eventuella dataforluster inte forvringer resultaten,
ska minimikraven pé datatickning uppfyllas for specifika perioder (kvartal, minad, veckodag) under hela aret beroende
pa fororening och métmetod eller matfrekvens.

For utvdrdering av drsmedelvirden via indikativa matningar, och via fasta mitningar av fororeningar med en lagsta
godtagbar datatickning under 80 %, fir medlemsstaterna anvinda slumpvisa mdtningar i stillet for kontinuerliga
mitningar om de kan visa att osikerheten, inklusive den osikerhet som beror pa slumpvis provtagning, uppfyller de
erforderliga datakvalitetsmélen och den ldgsta godtagbara datatickningen for indikativa mdtningar. For att undvika
snedvridning av resultatet ska sddan slumpvis provtagning fordelas jamnt 6ver dret. Den osdkerhet som beror pé
slumpvis provtagning far bestimmas med den metod som faststélls i ISO 11222 (2002): Air Quality — Determination of
the Uncertainty of the Time Average of Air Quality Measurements.

Normalt underhéll av matutrustning fir inte utféras under perioder med de hogsta fororeningsniverna.

For mitning av bens(a)pyren och andra polycykliska aromatiska kolviten krdvs provtagning under minst 24 timmar.
Enskilda prover som tagits under en period pa upp till en manad fir slds samman och analyseras som ett sammansatt
prov, forutsatt att metoden sikerstaller att proverna forblir stabila under den perioden. De tre kongenerna bens(b)
fluoranten, bens(j)fluoranten och bens(k)fluoranten kan vara svara att skilja at vid analys. I sddana fall kan resultaten
anges som en summa for de tre tillsammans. Provtagningen ska spridas jamnt 6ver veckans dagar och dret. For
nedfallsmitningen rekommenderas manatlig, eller veckovis, provtagning under hela aret.
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Dessa bestimmelser om enskilda prover ska ocksd tillimpas for arsenik, kadmium, bly, nickel och gasformigt
totalkvicksilver. Delprov av PM, -filter for metaller for efterfoljande analys ér tilldtet, under forutsittning att det finns
belidgg for att delprovet idr representativt for helheten och att detektionskinsligheten inte paverkas negativt vid
jamforelse med de relevanta kvalitetsmalen for uppgifterna. Som ett alternativ till daglig provtagning dr veckovis
provtagning for metaller i PM,  tillatet, forutsatt att datainsamlingens karakteristika inte paverkas negativt.

For totalt nedfall fir medlemsstaterna anvinda enbart vét provtagning i stillet for bulkprovtagning, om de kan visa att
skillnaden mellan dem inte overstiger 10 %. Nedfallet ska i allminhet redovisas som pug/m? per dag.

C. Kriterier for aggregering av data for utvirdering av luftkvalitet

Foljande kriterier ska tillimpas for kontroll av giltighet vid aggregering av data for berdkning av statistiska parametrar:

Parametrar Erforderlig andel giltiga data
1-timmesmedelvirde 75 % (det vill siga 45 minuter)
8-timmarsmedelvirde 75 % av vardena (det vill sidga 6 timmar)
24-timmarsmedelvirde 75 % av 1-timmesmedelvirdet (det vill siga minst 18 timvarden under
dygnet)
Hogsta 8-timmarsmedelvirdet under ett 75 % av de glidande 8-timmarsmedelvirdena (det vill sdga minst
dygn 18 8-timmarsvirden under dygnet)

D. Metoder for att utvirdera efterlevnad och skatta statistiska parametrar for att ta hinsyn till 1ag datatickning eller
betydande dataforluster

En utvirdering av efterlevnaden av de relevanta gransvirdena och mélvirdena ska goras oavsett om datakvalitetsmélen
for datatickning uppnas, forutsatt att tillgangliga data mojliggor en avgorande utvirdering. Nar det galler kortsiktiga
gransvarden och malvirden kan matningar som endast omfattar en del av kalenderédret och som inte har gett tillrackliga
giltiga data enligt kraven i punkt B fortfarande utgora bristande efterlevnad. Om sa ar fallet, och det inte finns ndgra
tydliga skil att betvivla kvaliteten hos de giltiga data som erhallits, ska detta betraktas som ett Gverskridande av
gransvardet eller mélvirdet och rapporteras som sadant.

E. Resultat frdn utvdrdering av luftkvalitet
Foljande information ska sammanstillas for zoner dir modelleringstillimpningar for luftkvalitet eller objektiv skattning
anvands:
a) En beskrivning av den utvirderingsverksamhet som bedrivs.
b) Specifika metoder som anvinds med hanvisning till metodbeskrivningar.

¢) Data- och informationskéllor.

d) En beskrivning av resultaten, inbegripet osikerhetsfaktorer och sirskilt respektive omrades storlek eller, om det ar
relevant, den sammanlagda viglingden inom den zon dar koncentrationerna overskrider ett gransvirde, ett malvarde
eller ett langsiktigt mal samt varje omrdde ddr koncentrationerna overskrider utvirderingstroskeln.

€) Den befolkning som potentiellt exponeras for nivder som overskrider gransvirdet for skydd av manniskors hilsa.

F. Kvalitetssikring vid utvirdering av luftkvaliteten; datavalidering
1. For att sikerstalla matnoggrannheten och 6verensstimmelsen med de kvalitetsmal for métdata som faststalls 1 punkt
A i denna bilaga ska de behoriga myndigheter och organ som utsetts enligt artikel 5 gora foljande:

a) Sakerstilla att det 4r mojligt att spara alla médtningar som gors for att utvirdera luftkvaliteten enligt artikel 8
i enlighet med de krav som anges i den harmoniserade standarden for provnings- och kalibreringslaboratorier.

ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2881/0j 51/70



Iserna i det nya luftkvalitetsdirektivet om tillgéng till réattslig prévning och ratt till skadestand samt Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag med férslag till genomférandet av det nya direktivet : Bilaga 1, Luftkvalitetsdirektivet 2024.pdf

SV EUT L, 20.11.2024

b) Sdkerstilla att de institutioner som driver nitverk eller enskilda provtagningspunkter har ett etablerat system for
kvalitetssakring och kvalitetskontroll som omfattar regelbundet underhéll och tekniska kontroller av mitutrust-
ningen for att garantera dess fortsatta noggrannhet, och att de forblir verksamma. Kvalitetssystemet ska ses over
vid behov och minst vart femte ar av det berorda nationella referenslaboratoriet.

) Sikerstilla att det faststills rutiner for kvalitetssikring och kvalitetskontroll av datainsamling och rapportering
och att de organisationer som utsetts att utfora dessa uppgifter aktivt medverkar i unionsomfattande
kvalitetssakringsprogram.

&

Sakerstilla att de nationella referenslaboratorierna utses av den behériga myndighet eller det behoriga organ som
utsetts enligt artikel 5 i detta direktiv och dr ackrediterade for de referensmetoder som avses i bilaga VI till detta
direktiv, atminstone for de fororeningar for vilka koncentrationerna ligger 6ver utvirderingstroskeln, enligt den
relevanta harmoniserade standarden f6r provnings- och kalibreringslaboratorier, for vilken referensen har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning enligt artikel 2.9 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 765/2008 (*) som faststiller kraven for ackreditering och marknadskontroll. Dessa laboratorier ska i den
egna medlemsstaten ocksd ansvara for samordningen av de unionsomfattande kvalitetssikringsprogram som
kommissionens gemensamma forskningscentrum (JRC) organiserar och ska ocksd, pa nationell nivd, ansvara for
att samordna limplig anvindning av referensmetoder, och styrkande av likvirdighet hos andra metoder dn
referensmetoder. Nationella referenslaboratorier som organiserar interkalibrering pé nationell niva ska ocksa vara
ackrediterade enligt den relevanta harmoniserade standarden for kvalifikationsprovning.

e) Sikerstilla att de nationella referenslaboratorierna minst vart tredje ar deltar i de unionsomfattande
kvalitetssakringsprogram som anordnas av JRC for dtminstone de fororeningar for vilka koncentrationerna
ligger over utvdrderingstroskeln; deltagande avseende andra fororeningar rekommenderas; om detta deltagande
leder till otillfredsstdllande resultat ska det nationella laboratoriet ndsta gang det deltar i interkalibrering uppvisa
tillfredsstillande avhjilpande dtgirder och limna en rapport om dessa dtgarder till JRC.

f) Sikerstilla att de nationella referenslaboratorierna stoder det arbete som utfors av det europeiska nitverk av
nationella referenslaboratorier som upprittats av JRC.

Sikerstilla att det europeiska nitverket av nationella referenslaboratorier ansvarar for den regelbundna 6versynen,
minst vart femte dr, av de médtosakerheter for fasta mitningar och for indikativa matningar som fortecknas i punkt
A tabellerna 1 och 2 i denna bilaga och efterfoljande forslag till kommissionen om nodvindiga dndringar.

oQ
-

2. Alla rapporterade data enligt artikel 23 ska betraktas som giltiga, med undantag av data som har angivits som
prelimindra.

G. Frimjande av harmoniserade metoder for luftkvalitetsmodellering

For att frimja och stodja de behoriga myndigheternas harmoniserade anvidndning av vetenskapligt sunda metoder for
luftkvalitetsmodellering, med tonvikt pa modelltillimpningar, ska de behoriga myndigheter och organ som utsetts enligt
artikel 5 gora foljande:

a) Sakerstilla att de utsedda referensinstitutionerna deltar i det europeiska nitverk for luftkvalitetsmodellering som
inrdttats av JRC.

b) Sakerstilla att bdsta praxis for luftkvalitetsmodellering som identifierats av nitverket genom vetenskaplig konsensus
antas i relevanta tillimpningar av luftkvalitetsmodellering i syfte att uppfylla rittsliga krav enligt unionslagstift-
ningen, utan att det paverkar de modellanpassningar som krivs pd grund av sirskilda omstindigheter.

c) Sikerstilla att kvaliteten pd relevanta tillimpningar av luftkvalitetsmodellering regelbundet kontrolleras och
forbdttras genom jamforelsetester som organiseras av JRC.

d) Sikerstilla att det europeiska nétverket for luftkvalitetsmodellering ansvarar for den regelbundna Gversynen, minst
vart femte dr, av den maximala kvoten f6r osdkerheter i modellering som fortecknas i punkt A tabellerna 1 och 2
i denna bilaga och efterfljande forslag om nodvindiga dndringar till kommissionen.

()  Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphivande av
forordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30).
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BILAGA VI

Referensmetoder for utvirdering av koncentrationer i luften och nedfall

A. Referensmetoder for utvirdering av koncentrationer av svaveldioxid, kvivedioxid och kviveoxider, partiklar (PM,, och
PM, ), bensen, kolmonoxid, arsenik, kadmium, bly, kvicksilver, nickel, polycykliska aromatiska kolviten, ozon och
andra fororeningar i luft och nedfall

1. Referensmetod for mitning av svaveldioxid i luften

Referensmetoden for métning av svaveldioxid i luften 4r den metod som beskrivs i EN 14212:2012 Ambient air —
Standard method for the measurement of the concentration of sulphur dioxide by ultraviolet fluorescence.

2. Referensmetod for matning av kvavedioxid och kviveoxider i luften

Referensmetoden for mitning av kvivedioxid och kviveoxider i luften 4r den metod som beskrivs i EN
14211:2012 Ambient air — Standard method for the measurement of the concentration of nitrogen dioxide and nitrogen
monoxide by chemiluminescence.

3. Referensmetod for provtagning och mitning av PM, i luften

Referensmetoden for provtagning och mitning av PM, i luften dr den metod som beskrivs i EN 12341:2023
Ambient Air — Standard gravimetric measurement method for the determination of the PM,  or PM, . mass concentration of
suspended particulate matter.

4. Referensmetod for provtagning och métning av PM, , i luften

Referensmetoden for provtagning och matning av PM, i luften 4r den metod som beskrivs i EN 12341:2023
Ambient Air — Standard gravimetric measurement method for the determination of the PM,  or PM, , mass concentration of
suspended particulate matter.

5. Referensmetod for provtagning och mitning av arsenik, kadmium, bly och nickel i luften

Referensmetoden for provtagning av arsenik, kadmium, bly och nickel i luften dr den metod som beskrivs i EN
12341:2023 Ambient Air — Standard gravimetric measurement method for the determination of the PM,  or PM, . mass
concentration of suspended particulate matter. Referensmetoden for matning av arsenik, kadmium, %ly och nickel
i luften dr den metod som beskrivs i EN 14902:2005 Ambient air quality — Standard method for measurement of Pb, Cd,
As and Ni in the PM, | fraction of suspended particulate matter.

6. Referensmetod for provtagning och métning av bensen i luften

Referensmetoden for provtagning och métning av bensen i luften dr den metod som beskrivs i delarna 1 (2005), 2
(2005) och 3 (2016) av EN 14662:2005 Ambient air quality — Standard method for measurement of benzene
concentrations.

7. Referensmetod for mitning av kolmonoxid i luften

Referensmetoden for matning av kolmonoxid i luften 4r den metod som beskrivs i EN 14626:2012 Ambient air —
Standard method for the measurement of the concentration of carbon monoxide by nondispersive infrared spectroscopy.
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8. Referensmetod for provtagning och matning av polycykliska aromatiska kolviten i luften

Referensmetoden for provtagning av polycykliska aromatiska kolvdten dr den metod som beskrivs i EN
12341:2023 Ambient Air — standard gravimetric measurement method for the determination of the PM, or PM, , mass
concentration of suspended particulate matter. Referensmetoden for matning av bens(a)pyren i luften dr den metod som
beskrivs i EN 15549:2008 Air quality — Standard method for the measurement of concentration of benzo[a]pyrene in
ambient air. I avsaknad av en EN-standardmetod fir medlemsstaterna anvinda nationella standardmetoder eller
ISO-standardmetoder, sasom ISO-standarden 12884, for de ovriga polycykliska aromatiska kolvdten som avses
i artikel 9.8.

9. Referensmetod for provtagning och mitning av gasformigt totalkvicksilver i luften

Referensmetoden for métning av gasformigt totalkvicksilver i luften dr den metod som beskrivs i EN 15852:2010
Ambient air quality — Standard method for the determination of total gaseous mercury.

10. Referensmetod for provtagning och analys av nedfallet av arsenik, kadmium, bly, nickel, kvicksilver och
polycykliska aromatiska kolviten

Referensmetoden for bestimning av nedfallet av arsenik, kadmium, bly och nickel dr den metod som beskrivs i EN
15841:2009 Ambient air quality — Standard method for determination of arsenic, cadmium, lead and nickel in atmospheric
deposition.

Referensmetoden for bestimning av nedfallet av kvicksilver 4r den metod som beskrivs i EN 15853:2010 Ambient
air quality — Standard method for determination of mercury deposition.

Referensmetoden for bestimning av nedfallet av bens(a)pyren och de ovriga polycykliska aromatiska kolviten som
avses 1 artikel 9.8 dr den metod som beskrivs i EN 15980:2011 Air quality — Determination of the deposition of benz[a]
anthracene, benzo[b]fluoranthene, benzo[j]fluoranthene, benzo[k]fluoranthene, benzo[alpyrene, dibenz[a,h]anthracene and
indeno[1,2,3-cd]pyrene.

11. Referensmetod for mitning av ozon i luften

Referensmetoden for matning av ozon i luften dr den metod som beskrivs i EN 14625:2012 Ambient air — Standard
method for the measurement of the concentration of ozone by ultraviolet photometry.

12. Referensmetod for provtagning och mitning av elementirt kol och organiskt kol i luften

Referensmetoden for provtagning av elementart kol och organiskt kol i luften dr den metod som beskrivs i EN
12341:2023 Ambient Air — standard gravimetric measurement method for the determination of the PM,  or PM, , mass
concentration of suspended particulate matter. Referensmetoden for mitning av elementirt kol och organiskt kol i luften
dr den metod som beskrivs i EN 16909:2017 Ambient air — Measurement of elemental carbon (EC) and organic carbon
(OC) collected on filters.

13. Referensmetod for provtagning och mitning av NO;, SO *, CI, NH,*, Na*, K*, Mg*, Ca>* i PM, i luften

Referensmetoden for provtagning av NO,, SO,*, Cl, NH,*, Na*, K*, Mg*, Ca’* i PM, i luften &r den metod som
beskrivs i EN 12341:2023 Ambient Air — standard gravimetric measurement method for the determination of the PM  or
PM, ; mass concentration of suspended particulate matter. Referensmetoden for métning av NO, SO,*, CI, NH,*, Na*, K
, Mg™, Ca™ i PM,; i luften dr den metod som beskrivs i EN 16913:2017 Ambient air - Standard method for
measurement of NO-, SO,%, CI, NH,", Na*, K*, Mg”, Ca”* in PM, as deposited on filters.
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14. Metoder for provtagning och mitning av flyktiga organiska foreningar som dr ozonbildande dmnen, metan, UFP,
BC, ultrafina partiklars storleksfordelning, ammoniak, partikelbundet och gasformigt tvavirt kvicksilver,
salpetersyra, levoglukosan och partiklars oxidativa potential

I avsaknad av en EN-standardmetod for provtagning och mdtning av flyktiga organiska foreningar som ir
ozonbildande dmnen, metan, UFP, BC, ultrafina partiklars storleksfordelning, ammoniak, partikelbundet och
gasformigt tvavirt kvicksilver, salpetersyra, levoglukosan och partiklars oxidativa potential fir medlemsstaterna
vilja vilka metoder f6r provtagning och matning de ska anvinda, i enlighet med bilaga V och med beaktande av
mitmadlen, inbegripet de som anges i avsnitt 3 A och avsnitt 4 A i bilaga VII, beroende pé vad som ir tillimpligt.
Om det finns internationella standardreferensmitmetoder, EN-standardreferensmdtmetoder eller nationella
standardreferensmatmetoder eller tekniska specifikationer fran CEN tillgdngliga far dessa anvindas.

B. Styrkande av likvirdighet

1. Medlemsstaterna far anvanda vilken annan metod som helst om de kan visa att den ger likvérdiga resultat som de
referensmetoder som avses i punkt A i denna bilaga eller, i friga om partiklar, vilken annan metod som helst om de
kan visa att den uppvisar ett stabilt samband i forhdllande till referensmetoden, till exempel en automatisk mitmetod
som uppfyller kraven i standard EN 16450:2017 Ambient air — Automated measuring systems for the measurement of the
concentration of particulate matter (PM, ; PM, /). 1 sd fall ska resultaten frdn den andra metoden korrigeras for att ge
resultat som dr likvirdiga med dem som skulle ha erhallits med referensmetoden.

2. Kommissionen far kriva att medlemsstaterna utarbetar och 6verlimnar en rapport om styrkande av likvirdigheten
i enlighet med punkt 1.

3. Nar kommissionen avgor om den rapport som avses i punkt 2 dr godtagbar ska den hinvisa till sina riktlinjer om
styrkande av likvirdighet. I de fall dir medlemsstaterna anvint tillfilliga faktorer for att gora en uppskattning av
likvdrdigheten ska uppskattningen av likvardigheten bekriftas eller dndras med hinvisning till dessa riktlinjer.

4. For att underlidtta jamforelser av data ska medlemsstaterna vid behov sakerstilla att sidana dndringar far retroaktiv
verkan sa att dven tidigare mitdata korrigeras.

C. Standardisering

For gasformiga fororeningar ska volymen standardiseras vid en temperatur pa 293 K och ett atmosfirstryck pd 101,3
kPa. For partiklar och amnen som ska analyseras i partikelform (inbegripet arsenik, kadmium, bly, nickel och bens(a)
pyren) ska provtagningsvolymen avse omgivningsforhallanden vid provtagningen nir det giller temperatur och
atmosfariskt tryck vid tidpunkten f6r mitningarna.

D. Omsesidigt erkidnnande av data

Nir det pavisas att utrustningen uppfyller prestandakraven i de referensmetoder som fortecknas i punkt A i denna bilaga
ska de behoriga myndigheter och organ som har utsetts enligt artikel 5 godta provningsrapporter som har utforts
i andra medlemsstater under forutsittning att provningslaboratorierna dr ackrediterade enligt den relevanta
harmoniserade standard som giller for provnings- och kalibreringslaboratorier.

De detaljerade provningsrapporterna och alla resultat av provningarna ska vara tillgingliga for andra behoriga
myndigheter eller deras utsedda organ. Provningsrapporterna ska visa att utrustningen uppfyller alla prestandakrav, dven
dd vissa forhillanden med avseende pd miljo och plats ar specifika for en medlemsstat och inte motsvarar de
forhallanden for vilka utrustningen redan har provats och typgodkants i en annan medlemsstat.

E. Referensmetoder for tillimpning av luftkvalitetsmodellering

I avsaknad av en EN-standard for kvalitetsmal for modellering far medlemsstaterna vilja vilka modelleringstillimpningar
de ska anvinda, i enlighet med punkt F i bilaga V.
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BILAGA VII

Mitningar vid superstationer for 6vervakning och av masskoncentration och kemisk

sammansittning av PM, ,

ozonbildande dmnen och ultrafina partiklar

Avsnitt 1 — Mitningar av fororeningar vid superstationer for 6vervakning

Mitningar vid alla superstationer for 6vervakning pa platser i urban bakgrund och platser i regional bakgrund ska inbegripa

de fororeningar som fortecknas i tabell 1 respektive 2.

Tabell 1 - Fororeningar som ska miitas vid superstationer for évervakning pa platser i urban bakgrund

Fororening

Typ av mitning

PMw, PMM, UFP, BC Fasta matningar
NO,, O, Fasta mdtningar
SO,, CO Fasta eller indikativa métningar

UFP:s storleksfordelning

Fasta eller indikativa mitningar

Bens(a)pyren, andra polycykliska aromatiska kolviten (PAH)
enligt vad som dr tillimpligt (!)

Fasta eller indikativa métningar

Totalt nedfall () av bens(a)pyren och andra polycykliska
aromatiska kolviten (PAH) enligt vad som dr tillimpligt

Fasta eller indikativa mitningar

Arsenik, kadmium, bly och nickel

Fasta eller indikativa mitningar

Totalt nedfall (%) av arsenik, kadmium, bly, nickel och
kvicksilver

Fasta eller indikativa métningar

Bensen

Fasta eller indikativa mitningar

Kemisk sammansittning av PM, , i enlighet med avsnitt 2

Fasta eller indikativa métningar

(') Bens(a)pyren och de 6vriga polycykliska aromatiska kolviten som avses i artikel 9.8.
(»  Om placeringen av en superstation for overvakning pa en plats i urban bakgrund inte gor det mojligt att tillimpa EMEP:s riktlinjer
och kriterier i enlighet med punkt C f i bilaga IV fir motsvarande nedfallsmitning utforas pa en separat plats i urban bakgrund inom

det representativa omradet.

Tabell 2 - Fororeningar som ska mitas vid superstationer fér 6vervakning pa platser i regional bakgrund

Fororening

Typ av mitning

PM , PM , UFP, BC

10’ 2,5

Fasta matningar

NO,, O, och ammoniak

Fasta matningar

50, CO

Fasta eller indikativa métningar

Totalt nedfall av bens(a)pyren och andra polycykliska
aromatiska kolviten (PAH) enligt vad som ar tillimpligt

Fasta eller indikativa mitningar
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Fororening Typ av miétning
Totalt nedfall av arsenik, kadmium, bly, nickel och Fasta eller indikativa métningar
kvicksilver

Bens(a)pyren, andra polycykliska aromatiska kolviten (PAH) | Fasta eller indikativa mitningar
enligt vad som dr tillimpligt (')

Arsenik, kadmium, bly och nickel Fasta eller indikativa mitningar

Kemisk sammansittning av PM, . i enlighet med avsnitt 2 | Fasta eller indikativa matningar

Gasformigt totalkvicksilver Fasta eller indikativa métningar

(") Bens(a)pyren och de 6vriga polycykliska aromatiska kolviten som avses i artikel 9.8.

Tabell 3 — Féroreningar som rekommenderas for métning vid superstationer for 6vervakning pa platser i urban bakgrund och
platser i regional bakgrund om de inte omfattas av kraven i tabellerna 1 och 2

Fororening Typ av mitning
UFP:s storleksfordelning Fasta eller indikativa mitningar
Partiklars oxidativa potential Fasta eller indikativa matningar
Ammoniak Fasta eller indikativa métningar

Levoglukosan som ska mitas som en del av den kemiska | Fasta eller indikativa matningar
sammansdttningen av PM,

Gasformigt totalkvicksilver Fasta eller indikativa métningar
Partikelbundet och gasformigt tvavirt kvicksilver Fasta eller indikativa matningar
Salpetersyra Fasta eller indikativa métningar

Avsnitt 2 — Mitningar av masskoncentration och kemisk sammansittning av PM,

A. Mél

Det framsta malet for sddana métningar ar att sikerstélla att tillracklig information finns tillgdnglig om nivaer pa platser
i urban bakgrund och platser i regional bakgrund. Denna information ér viktig for att man ska kunna bedoma forhojda
nivder i mer férorenade omrdden (till exempel platser i urban bakgrund, hogbelastade platser for luftfororeningar samt
industri- eller trafikmiljoer), utvirdera det mojliga bidraget frdn langviga transport av luftfororeningar och fa underlag
for analysen av olika killors bidrag och fa kunskap om sirskilda fororeningar sdsom partiklar. Den 4r ocksé viktig for en
okad anvindning av modelleringstillimpningar 4ven i tatortsmiljoer.

B. Amnen

For att det ska vara mojligt att bestimma partiklarnas kemiska sammansittning ska matningar av PM,, som ett
minimum omfatta den totala masskoncentrationen och koncentrationerna av relevanta foreningar. Mitningarna ska
dtminstone omfatta foljande:

Nojks Na* NH,* Ca?* elementirt kol (EC)

NO - K* Cl- Mg? organiskt kol (OC)

3
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C. Placering

Mitningarna ska utforas pd platser i urban bakgrund och platser i regional bakgrund i enlighet med bilaga IV.
Avsnitt 3 — Mitningar av ozonbildande dmnen
A. Mal

Det huvudsakliga malet for mitningarna av ozonbildande dmnen &r att analysera trenderna for ozonbildande dmnen,
kontrollera hur effektiva strategierna for utslippsminskning ar, kontrollera utslippsinventeringars samstimmighet,
stodja forstdelsen av ozonbildning och ozonbildande dmnens spridning och tillimpningen av fotokemiska modeller och
bidra till att koppla utslappskallor till observerade féroreningskoncentrationer.

B. Amnen

Mitning av ozonbildande dmnen ska dtminstone omfatta kvaveoxider (NO och NO,) och, enligt vad som ar tillimpligt,
metan (CH,) och flyktiga organiska foreningar (VOC). Valet av de specifika féreningar som ska maitas ska bero pa det
efterstravade malet och kan kompletteras med andra foreningar av intresse. Medlemsstaterna fir anvanda den metod
som de anser lamplig for det efterstrivade maélet. Den referensmetod som anges i bilaga VI gller for kvivedioxid och
kviveoxider.

En forteckning over flyktiga organiska foreningar (VOC) som rekommenderas for matning dterges nedan:

Amne
Kemisk familj
Trivialnamn [UPAC-namn Formel CAS-nummer
Alkoholer Metanol Metanol CH,0 67-56-1
Etanol Etanol C,H,0 64-17-5
Aldehyd Formaldehyd Metanal CH,0 50-00-0
Acetaldehyd Etanal CH,0 75-07-0
Metakrolein 2-metylprop-2-enal C,H,O 78-85-3
Alkyner Acetylen Etyn CH, 74-86-2
Alkaner Etan Etan CH, 74-84-0
Propan Propan C.H, 74-98-6
n-butan Butan CH,, 106-97-8
i-butan 2-metylpropan CH,, 75-28-5
n-pentan Pentan CH, 109-66-0
i-pentan 2-metylbutan CH, 78-78-4
n-hexan Hexan CH,, 110-54-3
i-hexan 2-metylpentan CH,, 107-83-5
n-heptan Heptan CH,, 142-82-5
n-oktan Oktan CH,, 111-65-9
i-oktan 2,2,4-trimetylpentan CH,, 540-84-1
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Amne
Kemisk familj
Trivialnamn [UPAC-namn Formel CAS-nummer
Alkener Eten Eten CH, 75-21-8
Propen/Propylen Propen CH, 115-07-1
1,3-butadien Buta-1,3-dien CH, 106-99-0
1-buten But-1-en CH, 106-98-9
Trans-2-buten (E)-but-2-en C,H, 624-64-6
cis-2-buten (Z)-but-2-en CH, 590-18-1
1-penten Pent-1-en CH, 109-67-1
2-penten (Z)-pent-2-en CH, 627-20-3

(cis-2-penten)

(E)-pent-2-en 646-04-8
(trans-2-penten)

Aromatiska Bensen Bensen CH, 71-43-2

kolviten
Toluen/Metylbensen Toluen C H, 108-88-3
Etylbensen Etylbensen CH,, 100-41-4
m+ p-xylen 1,3-dimetylbensen (m-xylen) CH,, 108-38-3 (m-xylen)

1,4-dimetylbensen (p-xylen) 106-42-3 (p-xylen)

o-xylen 1,2-dimetylbensen (o-xylen) CH,, 95-47-6
1,2,4-trimetylbensen 1,2,4-trimetylbensen CH, 95-63-6
1,2,3-trimetylbensen 1,2,3-trimetylbensen CH, 526-73-8
1,3,5-trimetylbensen 1,3,5-trimetylbensen CH, 108-67-8

Ketoner Aceton Propan-2-on CHO 67-64-1
Metyletylketon Butan-2-on CH,0 78-93-3
Metylvinylketon 3-buten-2-on CHO 78-94-4
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Amne
Kemisk familj
Trivialnamn [UPAC-namn Formel CAS-nummer
Terpener [sopren 2-metylbut-1,3-dien C,H, 78-79-5

p-cymen 1-metyl-4-(1-metyletyl)bensen C H, 99-87-6

Limonen 1-metyl-4-(1-metyletenyl)-cyklo- | C, H,, 138-86-3
hexen

B-Myrcen 7-metyl-3-metylen-1,6-oktadien |C, H, 123-35-3

a-Pinen 2,6,6-trimetyl-bicyklo[3.1.1]hep- |C, H,, 80-56-8
t-2-en

p-Pinen 6,6-dimetyl-2-metylen-bicyklo C, H,, 127-91-3
[3,1,1]heptan

Kamfen 2,2-dimetyl-3-metylen-bicyklo C, H,, 79-92-5
[2,2,1]heptan

A’-karen 3,7,7-trimetyl-bicyklo[4.1.0]hep- | C, H, 13466-78-9
t-3-en

1,8-cineol 1,3,3-trimetyl-2-oxabicyklo C, H,0 470-82-6

[2,2,2]oktan

C. Placering

Mitningarna ska frimst genomforas vid provtagningspunkter som upprittats i enlighet med kraven i detta direktiv och

som anses vara lampliga med tanke pa de Gvervakningsmal som avses i punkt A i detta avsnitt.

Avsnitt 4 — Mitningar av ultrafina partiklar (UFP)

A. Mal

Milet for sidana mdtningar dr att sdkerstilla att tillricklig information finns tillganglig pa platser med hoga
koncentrationer av UFP som framst paverkas av kallor frdn luft-, vatten- eller vagtransporter (t.ex. flygplatser, hamnar
eller vdgar), industrimiljéer eller uppviarmning av bostdder. Informationen ska vara lamplig for att utvardera forhojda

koncentrationer av UFP fran dessa killor.

B. Amnen
UFP.
C. Placering

Provtagningspunkter ska upprittas i enlighet med bilagorna IV och V pa platser dir hoga UFP-koncentrationer sannolikt
forekommer och i den relevanta forhirskande vindriktningen fran de huvudsakliga kallorna.
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BILAGA VlII

Information som ska ingd i luftkvalitetsplaner och luftkvalitetsfirdplaner for forbittrad luftkvalitet

A. Information som ska tillhandahallas enligt artikel 19.6

1. Plats dir ett overskridande intriffat

a) Region.
b) Stad/stider (kartor).
¢) Provtagningspunkt(er) (karta, geografiska koordinater).

2. Allmin information

a) Typ av zon (tdtorts-, industri- eller landsbygdsomrade) eller territoriell enhet for genomsnittlig exponering eller
den territoriella enhet som avses i artikel 19.2 (inbegripet titorts-, industri- eller landsbygdsomraden).

b) Beriknad fororenad yta (i km?) och berdknat antal manniskor som utsatts fér fororeningen.

¢) Koncentrationer eller indikator for genomsnittlig exponering for den relevanta fororeningen som observerats
fran och med minst fem ar fore overskridandet fram till de senaste uppgifterna, inbegripet i vilken mdn de
overensstimmer med grinsvardena eller skyldigheten for genomsnittlig exponeringsminskning och malet for
genomsnittlig exponeringskoncentration.

3. Ansvariga myndigheter

Namn och adress pad de ansvariga myndigheter som ansvarar for utarbetande och genomférande av
luftkvalitetsplanerna eller luftkvalitetsfardplanerna.

4. Fororeningarnas ursprung, med beaktande av rapportering enligt direktiv (EU) 2016/2284 och information som
ldmnas i det nationella luftvdrdsprogrammet

a) Forteckning over de huvudsakliga utslippskallor varifran fororeningarna kommer.

b) Total utslippsmingd fran dessa killor (i ton/ar).

¢) Utvirdering av utsldppsnivderna (t.ex. stadsnivd, regional nivd, nationell nivd och granséverskridande bidrag).
d) Killfordelning pa relevanta sektorer som bidrar till 6verskridandet i det nationella luftvardsprogrammet.

5. Beskrivning av det referensscenario som anvinds som grund for luftkvalitetsplanen eller luftkvalitetsfardplanen for
att pavisa effekterna av att inte vidta atgérder, inbegripet forvintad utveckling av bade utslipp och koncentrationer.

6. Identifiering av och uppgifter om atgirder for minskade luftféroreningar vilka kan komma i frdga for urval:

a) Forteckning 6ver och beskrivning av samtliga atgirder som overvdgdes i luftkvalitetsplanen eller luft-
kvalitetsfardplanen, inbegripet identifiering av den behoriga myndighet som ansvarar f6r genomforandet.

b) Kvantifiering eller uppskattning av utslippsminskningen (i ton/dr) och, om tillgingligt, koncentrationsminsk-
ningarna for varje dtgird enligt led a.

7. Utvalda dtgirder och deras forvintade effekter nir det giller att uppnd efterlevnad inom de tidsfrister som faststills
i artikel 19:

a) Forteckning 6ver utvalda dtgarder, inklusive en lista 6ver information (till exempel resultat av modellering och
utvardering av &tgirder) for att uppfylla den berorda luftkvalitetsnormen i enlighet med bilaga 1. Om
forteckningen Gver atgarder enligt punkt 6 a i denna punkt innehéller atgérder som kan ha stor potential att
forbattra luftkvaliteten men inte har valts ut for antagande, en forklaring av skilen till att dtgdrderna inte valts ut
for antagande, ddr sd dr relevant.
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b) Tidsplan for genomforandet av varje dtgird och ansvariga aktorer.

¢) Kvantifiering av utslippsminskningen (i ton/dr) till foljd av kombinationen av de &tgirder som avses i led
a i denna punkt.

d) Forvantad kvantifierad koncentrationsminskning (i pg/m’) vid varje provtagningspunkt som overskrider
gransvarden, malvirden eller indikatorn for genomsnittlig exponering vid overskridande av skyldigheten for
genomsnittlig exponeringsminskning, till f6ljd av den uppsittning atgarder som avses i led a i denna punkt.

e) Indikativ utvecklingsbana mot efterlevnad och uppskattat ar for efterlevnad per luftférorening som omfattas av
luftkvalitetsfirdplanen eller luftkvalitetsplanen, med beaktande av den uppsittning dtgirder som avses i led
a i denna punkt.

f) For luftkvalitetsfardplaner och luftkvalitetsplaner, forklaring av hur de atgirder som sddana planer eller
fardplaner inbegriper sikerstiller att perioden av 6verskridande hélls sd kort som mojligt, inklusive i friga om
tidsplan for genomférande.

8. Bilaga 1 till luftkvalitetsplaner eller luftkvalitetsfardplaner: Kompletterande bakgrundsinformation
a) Viderleksforhdllanden.
b) Topografiska uppgifter.
¢) I tillimpliga fall, information om vilken typ av objekt i den berdrda zonen som sirskilt bor skyddas.

d) Forteckning oOver och beskrivning av alla ytterligare dtgirder, som visar pd deras fulla inverkan pd
koncentrationerna av luftféroreningar om tre ar eller mer.

e) Socioekonomisk information om det berorda omradet, i syfte att frimja miljorittvisefrigor och skydd av
kinsliga och utsatta grupper.

f) Beskrivning av den anvidnda metoden och antaganden som gjorts eller uppgifter som anvints for prognoserna
om luftkvalitetens utveckling, inklusive, om mojligt, prognosernas osikerhetsmarginal och kinslighetsscenarier
i syfte att beakta basta, mest sannolika och vérsta scenarier.

g) Bakgrundsdokument och information som anvinds for bedomningen.

9. Bilaga 2 till luftkvalitetsplaner eller luftkvalitetsfirdplaner: Sammanfattning av de offentliga informations- och
samrddsdtgarder som vidtagits enligt artikel 19.7 och resultaten av dessa samt en forklaring av hur dessa resultat
beaktats i den slutliga luftkvalitetsplanen eller luftkvalitetsfardplanen.

10. Bilaga 3 till luftkvalitetsplaner och luftkvalitetsfirdplaner: Utvirdering av datgirder (vid uppdatering av
luftkvalitetsplaner)

a) Utvirdering av tidsplanen for atgirder i den tidigare luftkvalitetsplanen.

b) Uppskattning av inverkan pa utslippsminskning och fororeningskoncentrationer till foljd av atgirder i den
tidigare luftkvalitetsplanen.

B. Vigledande forteckning over dtgdrder for att minska luftfororeningar

1. Information om genomforandeldget for de direktiv som avses i artikel 14.3 b i direktiv (EU) 2016/2284.

2. Information om alla atgirder for att minska luftfororeningar som man har 6vervagt att vidta pd lokal, regional eller
nationell niva for att uppna luftkvalitetsmaélen, till exempel:

a) Minskning av utsldppen frin stationdra killor genom att sikerstilla att fororenande smd och medelstora
stationdra forbranningskallor (4ven for biomassa) utrustas med utslippsbegransande anordningar eller byts ut,
och att byggnaders energieffektivitet forbattras.
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b) Minskning av utslippen frin fordon genom att ildre fordon utrustas med utslippsfria drivlinor och
utsldppsbegrinsande anordningar; anvindning av ekonomiska incitament for att paskynda infoérandet av sddana
anordningar ska overvigas.

¢) Mpyndigheterna foljer reglerna i handboken om gron offentlig upphandling nir de képer in brénslen,
forbranningsutrustning for att minska utslipp och utslippsfria vagfordon enligt definitionen i artikel 3.1 m
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/631 ().

d) Utslippsminskning genom anvindning av utsldppsfria och utslippssnéla kollektivtrafiksfordon eller fordon
utrustade med moderna digitala 16sningar som péverkar utslappsminskningen.

e) Atgirder for att forbittra kollektivtrafikens kvalitet, effektivitet, priséverkomlighet och konnektivitet.

f) Atgirder for utbyggnad och inforande av infrastruktur for alternativa brinslen.

) Atgirder for att minska utslippen frin transporter genom stadsplanering och trafikstyrning, inbegripet
i) trafikbelastningsstyrd prissittning, till exempel trangselavgifter och kilometerbaserade anvindaravgifter,
ii) val av vigmaterial,

iii) parkeringsavgifter pa offentlig mark eller andra ekonomiska incitament och med differentierade avgifter for
fororenande respektive utsldppsfria fordon,

iv) inforande av system for tilltradesbegransningar for fordon i stider, inklusive lagutslippszoner och
utsldppsfria zoner,

v) inforande av lagtrafikomraden, superkvarter och bilfria stadsdelar,
vi) inférande av bilfria gator,
vii) 16sningar for noll(avgas)utslidpp frin sista kilometern-leveranser,
viii) frimjande av samakning och bilpooler,
ix) anvindning av intelligenta transportsystem,

x) inrittande av multimodala knutpunkter som kopplar samman olika héllbara transportlosningar och
parkeringsanldggningar,

xi) incitament till cykling och géng, till exempel genom mer plats for cyklister och fotgidngare, prioritering av
cykling och gang i infrastrukturplaneringen och utvidgade cykelvignit,

xii) planering av kompakta stider.

h) Atgirder for att uppmuntra en trafikomstillning till aktiv mobilitet och mindre férorenande transportsitt (il
exempel gang, cykel och kollektivtrafik), inbegripet

i) elektrifiering av kollektivtrafiken, stirkande av kollektivtrafikndtet och forenklad tillgdng och anvindning, till
exempel genom digital och sammanlidnkad bokning och fardinformation i realtid,

ii) sdkerstillande av smidig intermodalitet f6r pendling mellan landsbygd och titort, till exempel mellan bil och
kollektivtrafik (sdsom infartsparkeringar),

i) omdirigering av skatteincitament och ekonomiska incitament i riktning mot aktiv och delad mobilitet,
inbegripet incitament for att cykla eller ga till arbetet,

iv) system for skrotning av de mest férorenande fordonen.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019 om faststillande av normer for koldioxidutslapp for
nya personbilar och for nya litta nyttofordon och om upphavande av forordningarna (EG) nr 443/2009 och (EU) nr 510/2011 (EUT
L 111, 25.4.2019, s. 13).
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i) Atgirder for att uppmuntra en 6vergang till utslippsfria fordon och utslippsfria maskiner som inte 4r avsedda att
anvindas for transporter pa vig, for bade privata och kommersiella tillimpningar.

j)  Atgirder for att sikerstilla att ligutslippsbrinslen ges foretrade i smd, medelstora och stora stationra killor och
i mobila kéllor.

k) Atgirder for att minska luftfororeningar fran industrikallor enligt direktiv 2010/75/EU och genom anvindning
av ekonomiska styrmedel sdsom skatter, avgifter eller handel med utsldppsritter, samtidigt som hénsyn tas till de
sma och medelstora foretagens sirdrag.

) Minskade utslipp frdn sjo- och lufttransporter genom anvindning av alternativa brinslen och utbyggnad av
infrastruktur for alternativa brinslen, liksom anvindning av ekonomiska incitament for att pdskynda inférandet,
och faststillande av sirskilda krav pd fartyg och batar i hamn och hamntrafik, med samtidigt paskyndande av
landstromsforsorjning och elektrifiering av fartyg och arbetsmaskiner i hamn.

m) Atgirder for minskade utslipp frin jordbruket.
n) Atgirder for att skydda barns eller andra kinsliga och utsatta gruppers hilsa.

0) Atgirder for att frimja beteendeforindringar.
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BILAGA IX

Noditgirder som ska vervigas for inkludering i de kortsiktiga handlingsplaner som krivs enligt
artikel 20

Atgirder som ska Gvervigas pd kort sikt for att dtgirda de killor som bidrar till risken for att troskelvirdet for larm
overskrids, beroende pé de lokala omstandigheterna och vilken fororening det ror sig om:

a) Begrinsning av fordonstrafiken, sirskilt kring platser som besoks av kinsliga och utsatta grupper.
b) Légt prissatt eller avgiftsfri kollektivtrafik.

¢) Tillfilligt stopp for byggnadsarbeten.

d) Gaturenhdllning.

e) Flexibla arbetsformer.
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BILAGA X

Information till allminheten

1. Medlemsstaterna ska offentliggora dtminstone foljande information:

a) Timvisa realtidsdata frin varje provtagningspunkt for svaveldioxid, kvivedioxid, partiklar (PM,  och PM,)),
kolmonoxid och ozon. Detta ska gilla for information frdn alla provtagningspunkter dir realtidsinformation finns
tillginglig, och dtminstone for information fran det minsta antal provtagningspunkter som kravs enligt bilaga IIl om
mitmetoden ar lamplig for realtidsdata, dven om medlemsstaterna offentliggor sd mycket aktuell information som
mojligt och successivt anpassar sina matmetoder i detta syfte; realtidsinformation frdn modelleringstillimpningar ska
ocksd tillhandahéllas nir sddan finns tillgidnglig.

b) Uppmitta koncentrationer av alla fororeningar och, om mojligt, i vilken méin de Gverensstimmer med WHO:s
senaste rekommenderade riktvirden, presenterade enligt de lampliga tidsperioder som faststalls i bilaga I.

¢) Information om observerade overskridanden av grinsvirden, mdlvirden och skyldigheter for genomsnittlig
exponeringsminskning, inbegripet minst foljande:

i) Plats eller omrdde dir overskridandet intriffat.
i) Overskridandets starttid och varaktighet.

i) Den uppmitta koncentrationen jimfort med de tillimpliga luftkvalitetsnormerna, eller indikatorn for
genomsnittlig exponering vid 6verskridande av skyldigheten for genomsnittlig exponeringsminskning.

d) Information om hilsoeffekter, inbegripet minst foljande:

i) Luftfororeningars halsoeffekter pé befolkningen i allmidnhet och, i mojligaste man, halsoeffekterna av varje
fororening som omfattas av detta direktiv.

i) Luftfororeningars hilsoeffekter pd kinsliga och utsatta grupper och, i méjligaste man, hilsoeffekterna av varje
fororening som omfattas av detta direktiv.

iif) Beskrivning av sannolika symptom.

iv) Rekommenderade forsiktighetsatgiarder som ska vidtas, uppdelat pa forsiktighetsitgirder som befolkningen
i allminhet respektive kinsliga och utsatta grupper ska vidta.

v) Uppgift om var ytterligare information finns att tillgd.
e) Information om péverkan pé vixtligheten.

f) Information om forebyggande dtgarder for att minska fororeningen eller exponering for den: uppgift om de sektorer
som svarar for de storsta utslippen och rekommenderade dtgirder for att minska utsldppen.

g) Information om mitkampanjer eller liknande verksamheter och resultaten av dessa.

2. Medlemsstaterna ska sikerstalla att allmdnheten i god tid far information om faktiska eller forvintade 6verskridanden av
troskelvirdena for larm och eventuella troskelvirden for information. Informationen ska innehélla atminstone foljande
uppgifter:

a) Uppgifter om iakttagna overskridanden:
i) Plats eller omrdde dir overskridandet intriffat.
ii) Typ av troskelvirde som Gverskridits (troskelvirde for information eller for larm).
iii) Overskridandets starttid och varaktighet.
iv) For ozon ska dven uppgifter om den hogsta medelkoncentrationen under 1 timme och 8 timmar ing.
b) Prognos for den eller de kommande eftermiddagarna/dagarna:

i) Geografiskt omrade dar troskelvardet for larm eller troskelvardet f6r information forvintas overskridas.

ii) Forvintade forandringar av fororeningsnivderna (det vill siga forbittring, stabilisering eller forsimring) och
orsaken till dessa forandringar.
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¢) Information om vilka delar av befolkningen som berors, mojliga hilsoeffekter och rekommenderade forsiktighets-
atgarder:

i) Information om riskgrupper i befolkningen.
i) Beskrivning av sannolika symptom.
iii) Rekommenderade forsiktighetsatgarder som den berérda befolkningsgruppen bor vidta.

iv) Uppgift om var ytterligare information finns att tillga.

&

Information om kortsiktiga handlingsplaner och forebyggande atgirder for att minska fororeningen eller exponering
for den: uppgift om de sektorer som svarar for de storsta utslappen och rekommenderade tgdrder for att minska
utslappen fran antropogena killor.

¢) Rekommenderade dtgirder for minskad exponering.

f) Nar overskridanden forvintas ska medlemsstaterna vidta atgirder for att sikerstdlla att upplysningar om sddana
forvintade overskridanden limnas i storsta mojliga utstrickning.

3. Om det sker ett 6verskridande eller om det finns risk for overskridande av ett gransvirde, ett malvarde, en skyldighet for
genomsnittlig exponeringsminskning, ett troskelvirde for larm eller ett troskelvdrde for information ska medlems-
staterna sakerstilla att den information som avses i denna bilaga ocksa formedlas till allmanheten.
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BILAGA XI

DEL A
Upphiivda direktiv och forteckningar éver dndringar av dessa (som det hinvisas till i artikel 31)
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG
(EUT L 23, 26.1.2005, s. 3)

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 219/2009 endast punkt 3.8 i bilagan
(EUT L 87, 31.3.2009, s. 109)

Kommissionens direktiv (EU) 2015/1480 endast artiklarna 1 och 2
(EUT L 226, 29.8.2015, s. 4)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/50/EG
(EUT L 152, 11.6.2008, s. 1)

DEL B

Tidsfrister for inforlivande med nationell ritt (som det hinvisas till i artikel 31)

Direktiv Tidsfrist for inforlivande
2004/107[EG 15 februari 2007
2008/50/EG 11 juni 2010

(EU) 2015/1480 31 december 2016
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BILAGA XII
Jimforelsetabell
Detta direktiv Direktiv 2008/50/EG Direktiv 2004/107EG

Artikel 1 — —

Artikel 2 Artikel 1 Artikel 1

Artikel 3 Artikel 32 Artikel 8

Artikel 4 Artikel 2 Artikel 2

Artikel 5 Artikel 3 —

Artikel 6 Artikel 4 Artikel 4.1

Artikel 7 Artiklarna 5 och 9.2 Artikel 4.2, 4.3 och 4.6
Bilaga II, avsnitt B Bilaga II, avsnitt II

Artikel 8 Artiklarna 6 och 9.1 Artikel 4.1-4.5 och 4.10

Artikel 9 Artiklarna 7 och 10 Artikel 4.7, 4.8 och 4.11
Bilaga V, avsnitt A, punkt 1, fotnot 1

Artikel 10 — Artikel 4.9

Artikel 11 Artiklarna 8 och 11 Artikel 4.12 och 4.13

Artikel 12 Artiklarna 12, 17.1, 17.3 och 18 Artikel 3.2

Artikel 13 Artiklarna 13, 15, 16.2 och 17.1 Artikel 3.1 och 3.3

Artikel 14 Artikel 14 —

Artikel 15 Artikel 19, forsta punkten —

Artikel 16 Artikel 20 —

Artikel 17 Artikel 21 —

Artikel 18 Artikel 22 —

Artikel 19 Artiklarna 17.2 och 23 Artiklarna 3.3 och 5.2

Artikel 20 Artikel 24 —

Artikel 21 Artikel 25 —

Artikel 22 Artikel 26 Artikel 7

Artikel 23 Artikel 19 andra stycket och artikel 27 | Artikel 5.1 och 5.4
Bilaga III, avsnitt D

Artikel 24 Artikel 28 Artikel 4.15

Artikel 25 — —

Artikel 26 Artikel 29 Artikel 6

Artikel 27 — —

Artikel 28 — —

Artikel 29 Artikel 30 Artikel 9

ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2881/0j 69/70



Iserna i det nya luftkvalitetsdirektivet om tillgéng till réattslig prévning och ratt till skadestand samt Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag med férslag till genomférandet av det nya direktivet : Bilaga 1, Luftkvalitetsdirektivet 2024.pdf

SV

EUT L, 20.11.2024

Detta direktiv

Dircktiv 2008/50/EG

Dircktiv 2004/107EG

Artikel 30
Artikel 31
Artikel 32
Artikel 33
Bilaga I
Bilaga II
Bilaga III
Bilaga IV
Bilaga V
Bilaga VI
Bilaga VII
Bilaga VIII
Bilaga IX
Bilaga X
Bilaga XI
Bilaga XII

Artikel 33
Artikel 31—
Artikel 34
Artikel 35

Bilagorna VII, XI, XII, XIII och XIV

Bilaga II, avsnitt B
Bilagorna V och IX
Bilagorna III och VIII
Bilaga I

Bilaga VI

Bilagorna IV och X
Bilaga XV

Bilaga XVI

Bilaga XVII

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Bilaga I

Bilaga II, avsnitt I

Bilaga III, avsnitt IV

Bilaga III, avsnitt I, I och III
Bilaga IV

Bilaga V
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-10

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2025/00063

KSPLU Informationsarenden 2025

Forslag till beslut

Arendebeskrivning

e Mobilitetsnorm infor remiss, Ebba Sundstrom — 10 min

e Innanfor ringleden, Thomas Lundgren + detaljplan — 20 min

e Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen, Thomas
Lundgren — 10 min

e Prognos for bostadsbyggande, Kajsa Dahlberg, Daniel Levisson — 15
min

e Markanvisning Klockarbackens handelsomrade, Emilio Arango
Nilsson, Per Westergren — 10 min

e Markanvisning Olofsdal, Erik Sjoberg, Anna Flatholm, Lars-Jonas
Kaddik — 15 min

e Stadsdirektéren informerar

Totalt: 80 min

Beslutsunderlag

Beredningsansvariga
Elin Pietroni

Beslutet ska skickas till

Fornamn, Efternamn Olov Haggstrom
Befattning Utredare
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lavl

UMEK Tjansteskrivelse
KKOMMUN

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2025/00025

KSPLU Anmailningsarenden 2025-10-21

Forslag till beslut

Remisser

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Forslag till nationell plan
for transportinfrastrukturen 2026-2037. Strategisk utveckling for yttrande
till Kommunstyrelsen som skickar kommunens yttrande till
Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet). Sista dag
for Umed kommun att besvara remissen ar 30 december 2025. Tidplan:
KSNAU 2025-11-25 KS 2025-12-02

Regional utveckling - Forslag till lanstransportplan for Vasterbotten 2026-
2037. Strategisk utveckling for eget yttrande till Regional utveckling senast
20 november 2025

Foérnamn, Efternamn Therese Stellén
Befattning
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Fran: planrevidering@trafikverket.se

Skickat: den 30 september 2025 13:22

Till: planrevidering@trafikverket.se

Amne: Remiss forslag till nationell plan foér transportinfrastrukturen 2026-2037
Bifogade filer: Remissmissiv.pdf

Uppfoljningsflagga: Folj upp

Flagga: Har meddelandeflagga

Du far inte ofta e-post fran planrevidering@trafikverket.se. Lds om varfor det hdr ar viktigt
Trafikverket remitterar har med sitt forslag till nationell plan foér transportinfrastrukturen 2026-2037.

Se bifogat remissmissiv.
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TMALL 0422 Brev 4.0

REMISS

@i
17 TRAFIKVERKET

Arendenummer Dokumentdatum

TRV 2025/37255 2025-09-30

Motpartens d&rendenummer

L12025/01587

Mottagare Kopia till

Enligt sandlista Trafikverkets generaldirektor
Trafikverkets overdirektor
Diariet

Verksgemensam styrning
GD-sekreterare
Webb- och projektstdd

Forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2026-2037

P& uppdrag av regeringen remitteras Trafikverkets forslag till nationell plan
for transportinfrastrukturen 2026—-2037. Utover forslaget till nationell plan
remitteras aven Trafikverkets redovisning av regeringsuppdraget om att
utforma ett stod till investeringar i ombordutrustning for ERTMS
(TRV2025/17432). Redovisningarna ar tillgangliga pa Trafikverkets
webbplats Nationell plan 2026-2037 - Bransch.

Remissyttranden ska ha kommit in till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) senast den 30 december 2025. Svaren bor
lamnas per e-post till li.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
LI2025/01587 och remissinstansens namn i imnesraden pa e-
postmeddelandet. Fragor om forlangd remisstid stélls till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillgdnglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillgdnglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Konfidentialitetsniva
2 Intern

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Par-Erik Westin

781 89 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Transportsystemutveckling

BesoOksadress: Réda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: +46 123 61 57
www.trafikverket.se Mobil: +46 73 598 42 96

par-erik.westin@trafikverket.se
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@i
17 TRAFIKVERKET 2(2)

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2025/37255 2025-09-30
Motpartens d&rendenummer

L12025/01587

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att
svaret ger besked om detta. For andra remissinstanser innebar remissen en
inbjudan att lamna synpunkter. Remissvaren kommer att publiceras pa
regeringens webbplats.

Roberto Maiorana
Generaldirektor

Par-Erik Westin
Strategisk planerare

par-erik.westin@trafikverket.se
Direkt: 010-123 6157
Mobil: 073-598 4296

Trafikverket

Adress: 781 89 Borliange
Besoksadress: Roda vigen 1
Telefon: 0771-921 921
trafikverket.se

Dokumentegenskaper, Arendenummer TRV 2025/37255, Motpartens drendenummer L/2025/01587, Dokumentdatum 2025-09-30, Dokumenttyp BREV. Konfidentialitetsniva.1 Ej kanslig

Ovanstdende textfilt dr endast avsett att 1dsas digitalt och far ej tas bort. Det innehaller uppgifter fran
sidhuvudet och gor att dokumentets egenskaper blir tillgangliga enligt Lag (2018:1937) om tillganglighet
till digital offentlig service.

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Par-Erik Westin

781 89 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Transportsystemutveckling

BesoOksadress: Réda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: +46 123 61 57
www.trafikverket.se Mobil: +46 73 598 42 96

par-erik.westin@trafikverket.se
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Fran: Annika Dalén

Skickat: den 15 oktober 2025 09:47

Till: Umea kommun; Strategisk utveckling; Elin Lindqvist

Kopia: Linda Gustafsson

Amne: Sv: Remiss av forslag till lanstransportplan for Vasterbotten 2026-
2037

JUSK avstar fran att yttra sig (pga tidsplanen fran regionen som blir for tajt)

Med véanliga halsningar,
Annika Dalén
Utvecklingsstrateg jamstalldhet
090-16 5891
annika.dalen@umea.se

Umea kommun
Stadsledningskontoret

901 84 Umea

Besoksadress: Skolgatan 31A
www.umea.se/jamstalldhet

UMEA
IKOMMUN

Las om behandling av personuppgifter och dataskydd: www.umea.se/dataskydd

Fran: Umea kommun

Skickat: den 14 oktober 2025 12:40

Till: Strategisk utveckling ; Elin Lindqvist

Kopia: Linda Gustafsson ; Annika Dalén

Amne: VB: Remiss av forslag till linstransportplan for Vasterbotten 2026-2037

Hej!

Strategisk utveckling for eget yttrande till Regional utveckling. Sista dag for att besvara
remissen dr 20 november 2025. Kopia pa yttrande skickas till ksdiarium@umea.se, mark
amnesraden med diarienummer: KS-2025/00919.

Kopia till Linda Gustafsson och Annika Dalén med svar till KS diarium om JUSK ska yttra
sig eller inte.

Med vénlig hilsning

Registrator

090 - 16 10 00

umea.kommun@umea.se

Umea kommun

901 84 Umea

Besoksadress: Skolgatan 31A

WWW.umea.se

UMEA
IKOMMUN

Las om behandling av personuppgifter och dataskydd: www.umea.se/dataskydd

Fran: Regional Utveckling
Skickat: den 13 oktober 2025 10:36
Till: info@blavagen.se; info@foretagarna.se; vasterbotten@foretagarna.se; Jonas Nordin ;
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info ; asa.andersson@handelskammaren.ac; info@htairport.se; Infrastruktur i Umea AB ;
juvik@ihr.no; info@inlandsbanan.se; Karolina Filipsson ; info@kvarken.org;
vasterbotten@Irf.se; info@lyckseleairport.se; vasterbotten ; harriet.soder@]lanstrafikeniac.se;
karin.lundberg@storuman.se; allan@ru.no; vasterbotten@naturskyddsforeningen.se;
post@nfk.no; info@norrbotniabanan.se; Joakim Berg ; registrator.nord@polisen.se;
info@pro.se; Jenny Lundqvist ; Ordféranden i Regionstyrelsen Jamtlands 1an
(region@regionjh.se) ; regionnorrbotten@norrbotten.se; region@regionvasterbotten.se;
region.vasternorrland@rvn.se; lars_astrand@hotmail.com; stefan.dubois@msverige.se;
Kansli ; info@sca.com; info@sft.se; portof.skelleftea@skelleftea.se; ante@sapmi.se;
vasterbotten@svensktnaringsliv.se; info@akeri.se; trafikverket@trafikverket.se;
lulea@trafikverket.se; info@transportforetagen.se; info@umeaairport.se; Mikael Isaksson ;
registrator@umu.se; info@vasek.fi; airport@vilhelmina.se; Annika Sandstrém ;
info@obotnia.fi; kommunen@bjurholm.se; Dorotea Kommun ; kommun@lycksele.se;
kommun@mala.se; ks@mala.se; kommun@nordmaling.se; info@norsjo.se;
kommun@robertsfors.se; robkomm@robertsfors.se; kundtjanst@skelleftea.se;
Kommunstyrelsen ; kommun@sorsele.se; info@storuman.se;
vilhelmina.kommun@vilhelmina.se; vindelns.kommun@vindeln.se;
vannas.kommun@vannas.se; Umed kommun ; kommun@asele.se

Kopia: Maud K Eriksson

Amne: Remiss av forslag till lanstransportplan for Vasterbotten 2026-2037

Vilkommen att lamna synpunkter pa forslag till ny lansplan for transportinfrastruktur i
Vaisterbottens lan 2026-2037.

Forslaget bifogas detta mejl samt finns tillgdngligt pa Region Vésterbottens hemsida.

Svar pa remissen

Svaret skickas in senast den 20 november 2025 i bade word och pdf format. Ange
diarienummer RUN 156-2025. Svaret skickas till regionalutveckling@regionvasterbotten.se
med kopia till maud.ericson@regionvasterbotten.se

Fragor under remisstiden besvaras av:
maud.ericson@regionvasterbotten.se
Mvh,

Regional utveckling,

Region Visterbotten

Koksvédgen 11, 907 37 Umea
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Fran:
Skickat:
Till:

Kopia:
Amne:
Bifogade filer:

Uppfdljningsflagga:
Flagga:

Regional Utveckling <regionalutveckling@regionvasterbotten.se>
den 13 oktober 2025 10:36

info@blavagen.se; info@foretagarna.se;
vasterbotten@foretagarna.se; Jonas Nordin; info;
asa.andersson@handelskammaren.ac; info@htairport.se;
Infrastruktur i Umea AB; juvik@ihr.no; info@inlandsbanan.se;
Karolina Filipsson; info@kvarken.org; vasterbotten@Irf.se;
info@lyckseleairport.se; vasterbotten;
harriet.soder@lanstrafikeniac.se; karin.lundberg@storuman.se;
allan@ru.no; vasterbotten@naturskyddsforeningen.se;
post@nfk.no; info@norrbotniabanan.se; Joakim Berg;
registrator.nord@polisen.se; info@pro.se; Jenny Lundqvist;
Ordforanden i Regionstyrelsen Jamtlands ldn (region@regionjh.se);
regionnorrbotten@norrbotten.se; region@regionvasterbotten.se;
region.vasternorrland@rvn.se; lars_astrand@hotmail.com;
stefan.dubois@msverige.se; Kansli; info@sca.com; info@sft.se;
portof.skelleftea@skelleftea.se; ante@sapmi.se;
vasterbotten@svensktnaringsliv.se; info@akeri.se;
trafikverket@trafikverket.se; lulea@trafikverket.se;
info@transportforetagen.se; info@umeaairport.se; Mikael Isaksson;
registrator@umu.se; info@vasek.fi; airport@vilhelmina.se; Annika
Sandstrom; info@obotnia.fi; kommunen@bjurholm.se; Dorotea
Kommun; kommun@Ilycksele.se; kommun@mala.se; ks@mala.se;
kommun@nordmaling.se; info@norsjo.se;
kommun@robertsfors.se; robkomm@robertsfors.se;
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MISSIV
Dnr: RUN 156-2025

Remiss av forslag till Lanstransportplan for Vasterbotten 2026-2037

Valkommen att lamna synpunkter pa forslag till ny lansplan fér transportinfrastruktur i
Vasterbottens lan 2026—2037.

Forslaget bifogas detta mejl samt finns tillgangligt pa Region Vasterbottens hemsida.

Forslaget till lanstransportplan har utarbetats av tjanstepersoner pa Regionala
Utvecklingsforvaltningen pa Region Vasterbotten och Trafikverket Norra har bistatt med
kalkyler och beddmningar.

Regionala utvecklingsndmnden vid Region Vasterbottens antog den 2 oktober 2025 forslaget
till Lanstransportplan for Vasterbottens lan 2026-2037. Efter att planen ar remitterad och
samanstalld fattar Regionala utvecklingsnamnden den 10 december 2025 slutgiltigt beslut
om Lanstransportplan for Vasterbottens |an 2026—2037. Senast den 20 januari 2026 ska
lanstransportplanen sandas in till Regeringen som fattar beslut om slutgiltiga ramar. Darefter
ska planen faststallas av Region Vasterbotten.

Svar pa remissen

Svaret skickas in senast den 20 november 2025 i bade word och pdf format. Ange
diarienummer RUN 156-2025. Svaret skickas till regionalutveckling@regionvasterbotten.se
med kopia till maud.ericson@regionvasterbotten.se

Fragor under remisstiden besvaras av:

maud.ericson@regionvasterbotten.se

Bilagor
Missiv
Forslag till Lanstransportplan, Vasterbottens lan perioden 2026-2037.
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region
vasterbotten 2025-10-10

Remissinstanser

Lanets kommuner

Foreningen Bla vagen
Foretagarna i Vasterbotten
Handelskammaren i Vasterbotten
Hemvan Tarnaby Airport

INAB

Inlandsbanan AB
Kollektivtrafikmyndigheten i Vasterbotten
Kvarkenradet

LRF Vasterbotten

Lycksele flygplats

Lansstyrelsen Vasterbotten
Lanstrafiken Vasterbotten
Mittskandia
Naturskyddsféreningen i Vasterbotten
Nordlands Fylkeskommune
Norrbotniabanan AB

Norrtag AB

Polismyndigheten i Vasterbotten
PRO Vasterbotten

Region 10

Region Jamtland Harjedalen
Region Norrbotten

Region Vasterbotten

Region Vasternorrland
Riksforbundet enskilda vagar
Riksférbundet M Sverige
Sametinget

SCA Obbola

Skelleftea Airport

Skelleftea Hamn

Svenska samernas riksforbund
Svenskt Naringsliv i Vasterbotten
Sveriges Akeriféretag Norr
Trafikverket

Trafikverket Nord
Transportféretagen

Umea Airport

Umea Hamn

Umea Universitet

Vasek

Vilhelmina flygplats
Vaésterbottens Turismen
Osterbottens landskapsférbund
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1. INLEDNING

Vasterbotten ar ett |lan dar manniskor trivs, utvecklas och vill stanna kvar. Med 280 000
invanare ar 2025 och en lang period av befolkningstillvaxt ar det tydligt att ldnet erbjuder
goda livsvillkor och i en tid dar kreativitet, kunskap och samverkan ar avgorande for regional
utveckling, ar manniskorna Vasterbottens viktigaste resurs. Detta bekraftas i den senaste
matningen av BRP+, ett breddat matt pa regional utveckling som inkluderar livskvalitet
tillsammans med ekonomisk, social och miljomaéssig hallbarhet. Vasterbotten har det hogsta
indexvardet for livskvalitet i hela Sverige, 73 jamfort med rikssnittet pd 46. Aven i den
samlade hallbarhetsbeddmningen placerar sig lanet i toppskiktet, med det tredje hogsta
vardet bland alla Ian. Resultaten visar att Vasterbotten har ett starkt utgangslage for en
fortsatt stark regional utveckling.

Varlden omkring Vasterbotten forandras snabbt och paverkar hela lanet. Globala konflikter,

geopolitiska spanningar och ett 6kat sakerhetshot paverkar trygghet, beredskap och
framtidstro. Sveriges medlemskap i NATO innebar nya forutsattningar for totalforsvaret,
samtidigt som hotbilden breddas fran militara angrepp till cyberattacker, desinformation och
terrorism. Under senare ar har klimatforéandringar, nya handelsvédgar och stormaktsintressen
skapat en mer osdker sdkerhetspolitisk situation som staller nya krav pa
transportinfrastrukturen och i viss man ritar om kartan.

For att Vasterbotten ska kunna fortsatta att vara en attraktiv plats att bo och verka pa blir de
funktionella kopplingarna mellan platser ar avgdrande. Pendling, handel, utbildning och
besdksnaring binder samman olika delar av lanet. Att forsta kopplingarna ar centralt for att
kunna ta vara pa hela lanets potential. Varje plats har unika forutsattningar som behéver
beaktas och samtidigt behdver man bygga ett sammanhadngande system dar olika platser kan
starka varandra. Vasterbottens framtid formas inte av enskilda platser utan av hur dessa
platser hanger ihop.

Transportsystemen omfattar den fysiska infrastrukturen i form av vagar, gang- och
cykelbanor, jarnvagar, flygplatser samt farleder och hamnar. Fér ett fungerande
transportsystem behovs aven fordon, resecentrum, hallplatser och tekniska I6sningar som pa
olika satt underlattar anvandningen. Att det finns ett brett och val fungerande
transportsystem samt en digital infrastruktur, som knyter ihop stéder, lands- och glesbygder i
Vésterbotten med varandra och vidare till omvarlden, ar en nyckelfaktor fér att kunna na
malen i de odvriga prioriteringarna. Att forsta kopplingarna ar centralt for att kunna ta vara pa
hela lanets potential. Varje plats har unika férutsattningar som behover beaktas och samtidigt
behdver man bygga ett sammanhangande system dar olika platser kan starka varandra.
Vasterbottens framtid formas inte av enskilda platser utan av hur dessa platser hanger ihop.
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2. PLANERINGSUPPDRAGET

Regeringen beslutade den 20 mars 2025 att ge Trafikverket i uppdrag att uppratta
nationell transportplan for investeringar pa jarnvagsnatet och det nationella
stamvagnatet. Samtidigt gavs Region Vasterbotten i mojlighet att revidera den
regionala lansplanen for transportinfrastruktur som pekar ut den langsiktigt
strategiska inriktningen for hur lanets transportsystem ska utvecklas och vilka
prioriteringar och investeringar man avser genomfora perioden 2026-2037.
Direktivet fastslar att den av regionen upprattade regionala
transportinfrastrukturplanen ska beskriva vilka atgarder som bor prioriteras for att
bidra till uppfyllanden av de transportpolitiska malsattningarna samt klimatmalen.
Prioritet bor ges till atgarder som forbattrar trafiksdkerheten och ska inriktas mot
atgarder i infrastrukturen utan omotiverade inskréankningar gallande
framkomlighet eller transporteffektivitet.

Parallellt med detta arbete upprattar Trafikverket nationell transportplan for
investeringar pa jarnvagsnatet och det nationella stamvéagnatet. Tillsammans med
Nationell plan for transportsystemet visar den regionala transport
infrastrukturplanen vilka investeringar som ska goras i Skane och hur statens
pengar ska fordelas pa den regionala infrastrukturen under kommande
tolvarsperiod. Planen ska bidra till att moéjliggora infrastruktur till en hallbar
utveckling av transportsystemet.

Tillsammans med Nationell plan for transportsystemet visar den regionala
transport infrastrukturplanen vilka investeringar som ska goras i Vasterbotten och
hur statens pengar ska fordelas pa den regionala infrastrukturen under
kommande tolvarsperiod. Planen ska bidra till att mojliggora infrastruktur och till
en hallbar utveckling av transportsystemet.

2.1. EKONOMISKA RAMAR
Planeringsramen for lanstransportplanen i Vasterbotten uppgar for planperioden 2026-2037

till 1 708 miljoner kronor vilket innebar en genomsnittlig arlig ram pa knappt 142 miljoner
kronor. Motsvarande ram for féregaende period (ar 2022—2037) var 1054 miljoner.

Ramen ar fordelad pa tre perioder for de 12 ar som planen géller ar 1-4, ar 5-8 och ar 9-12
och férdelningen mellan perioderna framgar av tabell 1. Det verkliga budgetutfallet fér planen
i genomforandet paverkas av hur den I6pande infrastrukturplaneringen I6per pa 6ver tid samt
Trafikverkets arliga budgettilldelning av regeringen samt Trafikverkets verksamhetsplanering.
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Tabell 1. Fordelning av medel per dtgdrdskategori — per fyradrsperiod och totalt — i ldnstransportplan 2026-2037
Viisterbottens ldn

Atgirdskategori 2026-2029 2030-2033 2034-2037 2026-2037
mkr mkr mkr Totalt mkr
Vag/Miljé- och trafiksikerhetsatgarder 324 191 185 700
Gang- och cykelvag 310,5 80 46,5 437
Kollektivtrafikatgarder 75 120 205 400
Medfinansiering enskilda vagar 19 16 16 51
Samfinansiering nationell plan 20 50 50 120
|Férdelning mellan perioder (Angivet i Mkr) | 748,5)| 457,0 502,5 1708

Den ekonomiska planeringsram som tilldelats Region Vasterbotten for perioden 2026—2037 ar
drygt 60 procent hogre an planeringsramen for foregaende period 2022-2033. Infor denna
planomgang har medfinansiering fran den nationella planen till trafiksakerhetshojande
atgarder som mittrackesseparering av vagar och cykelatgarder upphért. Det har tidigare varit
mojligt att fa medfinansiering med upp till 50 procent for dessa atgarder. Att bygga om vagar
till motesfria dar trafikflodena ar hoga for att oka trafiksdkerheten kostsamt. Region
Vasterbotten beklagar att maéjligheten till medfinansiering upphort och konstaterar att
utbyggnaden av motesfria vagar langs det statliga regionala vagnatet riskerar att avstanna.

Dartill har kostnaderna for investeringar i transportinfrastrukturen skenat och medfért att de
objekt som genomforts blivit avsevart dyrare an vad kalkylerna visat till foljd av det
ekonomiska varldslaget. Sett till detta kan det konstateras att de medel som tilldelats
ldnsplanen, oaktat en historiskt stor dkning av den ekonomiska ramen, pa intet satt ar
tillrdckliga for att kunna genomféra det atgarder i transportsystemet som skulle behdvas och
att en stor del av dkningen &ts upp av ovan namnda orsaker.

2.2. VAD STYR UPPRATTANDET AV LANSPLANEN?
Region Vasterbotten har regeringens uppdrag att planera for den regionala

transportinfrastrukturen. | Region Vasterbottens uppdrag som ldnsplaneupprattare ges
mojlighet att, efter direktiv fran regeringen, uppratta forslag till en regional for
transportinfrastruktur. Hur lanstransportplanen ska upprattas och vad som kan finansieras
styrs av “Férordning (1997:263) om Iénsplaner fér regional transportinfrastruktur”.
Lanstransportplanen ska ange den strategiska inriktningen for lanets transportinfrastruktur
for kommande tolvarsperiod och i den faststéalls prioriteringar for en trafikslagsévergripande
plan som ska bidra till en [angsiktigt hallbar utveckling av infrastrukturnatet. Planen ska samla,
tydliggora, konkretisera och ge en inriktning for Vasterbottens transportsystem avseende
anvandning, utveckling och effektivare nyttjande av infrastrukturen. | férordningen framgar
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det dven att ldnsplanen ska upprattas med hansyn till de samlade transportbehoven for
respektive region och ska omfatta:

e Investeringar i statliga vagar som inte ingar i stamvagnatet.

o Atgarder i sddana anlaggningar m.m. for vilken statlig medfinansiering kan beviljas
enligt 2 § férordningen (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar m.m.

e Atgarder som kan paverka transportefterfragan och val av transportsatt samt atgarder
som ger effektivare anvandning av befintlig infrastruktur.

e Atgiarderiandra icke statligt finansierade anldggningar av betydelse for det regionala
transportsystemet som bor redovisas i planen.

Lansplanen far avse investeringar och forbattringsatgarder for vilka Trafikverket har ansvaret
enligt forordningen (2009:236) om en nationell plan fér transportinfrastruktur. Lansplanen far
dven avse byggande och drift av enskilda védgar enligt férordning (2010:137).

Planen ska omfatta investeringar i statliga regionala vagar vilket innefattar samtliga statliga
vagar, forutom E4, E12 och vag E45. Dessa ingar i det nationella stamvagnatet och
investeringar for dessa faststalls i den nationella planen. Det regionala vagnatet innefattar
dven gang- och cykelvagnatet samt kollektivtrafikanldggningar. | Lanstransportplanen avsatts
dven medel for statlig medfinansiering av miljo- och trafiksakerhetshéjande atgarder langs det
kommunala vagnatet, medfinansiering av kollektivtrafikanlaggningar och medfinansiering av
atgarder i det enskilda vagnatet.

Ddremot innefattar lanstransportplanen inte drift- och underhallsatgarder, barighetsatgarder
eller vidmakthallande av transportsystemet utan dessa poster hanteras via den nationella
transportplanen. Planerna ska bidra till en langsiktigt hallbar utveckling av landets
transportinfrastruktur. Planeringen av transportsystemet ar ett komplext omrade som kraver
att manga aktdrer samverkar och for dialog i syfte att skapa en god helhetsldsning och
samsyn kring utvecklingen av transport-infrastruktursystemet.

Till grund for planeringen finns ett antal kriterier, riktlinjer och mal att forhalla sig till och
dessa beskrivs férutom i férordningen, i inriktningsunderlaget och dels i
infrastrukturpropositionen som sedan mynnar ut i ett regeringsdirektiv att uppratta nationell
och regionala planer for transportinfrastrukturen.

Inriktningsunderlaget for planperioden 2026-2037 presenterades av Trafikverket i januari

2024. linriktningsunderlaget beskrivs myndighetens forslag for den langsiktiga inriktningen
for utvecklingen av infrastrukturplaneringen. Trafikverket anser sammantaget att det ar
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angelaget att:
e rusta, effektivisera och modernisera den befintliga infrastrukturen
e vidta atgarder for att klara dels klimat- och trafiksakerhetsmalen, dels
klimatforandringar och yttre hot
e hushalla med resurser genom att minska kostnader, prioritera noga

Inriktningsunderlaget gick ut pa remiss och Region Vasterbotten fick mojlighet att ge sin syn
pa underlaget. Tillsammans med dessa svar utgor inriktningsunderlaget det formella
beslutsunderlaget till regeringens infrastrukturproposition.

| oktober 2024 presenterade regeringen proposition “Vagen till en palitlig
transportinfrastruktur — for att hela Sverige ska fungera”. Propositionen fastslar inriktning
samt ramarna for den nationella transportinfrastrukturplanen 2026—-2037. Av propositionen
framgar den ekonomiska ramen och inriktningen pa satsningar i transportinfrastrukturen for
planperioden ar 2026-2037. Planeringsramen for planperioden ar 1171 miljarder kronor,
vilket ar en 6kning med 372 miljarder kronor jamfért med planeringsperioden ar 2022—2033.
Medlen skall enligt propositionen férdelas som féljer:

e Utveckling av transportsystemet: 607 miljarder kronor

e Vidmakthalla inkl. reinvesteringar av statliga jarnvagar: 210 miljarder kronor

e Vidmakthalla inkl. reinvesteringar av statliga vdgar samt statlig medfinansiering till
enskilda vagar: 357 miljarder kronor

I mars 2025 presenterade regeringen sitt direktiv till atgardsplanering och uppdrog till
Trafikverket och lansplaneupprattarna att initiera atgérdsplaneringen och ta fram nationell
plan och regionala planer for utveckling av transportsystemet. Direktivet fastslar de
prelimindra ramarna for den regionala transportinfrastrukturen och 6vriga krav som
atgardsplaneringen ska eller bor uppfylla. Regionerna ska redovisa sina planer till regeringen
senast den 20 januari. Direktivet fastslar att den av regionen upprattade regionala
transportinfrastrukturplanen ska beskriva vilka atgarder som bor prioriteras for att bidra till
uppfyllanden av de transportpolitiska malsattningarna samt klimatmalen. Prioritet bor ges till
atgarder som forbattrar trafiksdkerheten och ska inriktas mot atgarder i infrastrukturen utan
omotiverade inskrankningar gallande framkomlighet eller transporteffektivitet. Utover vad
som anges i forordning (1997:263) om lénsplaner for regional transportinfrastruktur ska
foljande redovisas 1 de regionala transportplanerna:

e Hur de ekonomiska ramarna for planperioden ska fordelas pa olika atgarder och typer
av atgarder. | planen ska objekt som beraknas kosta éver 75 miljoner kronor finnas
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namngivna medan atgarder som berdknas kosta under 75 miljoner kronor inte
behover anges i forslagen till lansplaner.

e Vilka prioriteringar som planforslagen baseras pa.

e Om fyrstegsprincipen och ett trafikslagsovergripande perspektiv har tillampats i
planférslagen

e Hur mycket medel som gar till atgarder i infrastrukturen som forbattrar
trafiksdkerheten.

e Hur mycket medel som gar till samfinansiering av atgarder i nationell plan samt hur
mycket medel som avsatts till statlig medfinansiering.

e Miljobeddmning kopplat till respektive forslag till lansplan.

Samtidigt innebar samordningen att viss flexibilitet behover finnas i planen och planeringen.
Detta mojliggor ett mer effektivt och hallbart forverkligande av lanets transportplan.

2.3. LANSPLANENS INRIKTNING OCH PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Denna plan ar en revidering av Lanstransportplan Vasterbotten 2022-2033 och
eftersom planen ar tolvarig och revideras vart fjarde ar innebér det att redan
beslutade men ej genomfdrda objekt flyttas med till den nya planen.

3. REGIONALA MAL FOR TRANSPORTSYSTEMET
Lanstransportplanen ar ett medel for att uppna saval nationella som regionala mal och

strategier och tar sin utgangspunkt i saval transportpolitiska mal som regionala strategier och
planer. Malet med lanstransportplanen ar att, utifran Vasterbottens forutsattningar, utveckla
och uppratthalla en vaginfrastruktur som skapar goda livsmiljéer och mojliggor hallbara
transporter i lanet och pa basta satt fordela resurser for utveckling av transport-
infrastrukturen i Vasterbotten.

Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska bidra till att ge manniskor och
gods en grundldggande tillgdnglighet med god kvalitet och anvandbarhet. Vasterbotten ar
Sveriges nast storsta lan och praglas av langa avstand. | Vasterbottens |dn bor ndrmare

280 000 invanare, varav ungefar 80 procent bor i kustkommunerna. Det finns en stark och
vaxande tjanstesektor som ar kopplad bade till de traditionella basnaringarna och nya
branscher. Gruv-, skogs-, energi- och besoksnaringen ar exempel pa viktiga tillvaxtsektorer i
naringslivet som ar beroende av god infrastruktur.

Region Vasterbotten ska verka for att man ska kunna bo och verka i hela lanet genom att:
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- haen hog standard pa vagarna vad galler framkomlighet och trafiksakerhet

- haett val fungerande jarnvagssystem for saval gods- som personresor

- ha goda flygforbindelser till- och fran lanets flygplatser

- haen god tillganglighet till kollektivtrafik genom satsningar pa bytespunkter,
hallplatser och resecentrum

- fortsatta satsningar pa att bygga ut gang- och cykelinfrastrukturen

- bidra till att minskade fossila utslapp fran fordon och att klimatmalen uppnas

4. TRANSPORTSYSTEMET -NUVARANDE INFRASTRUKTUR OCH BEHOV

En ny kartldggning som gjorts av Accelerationskontoret visar att det pagar eller planeras
investeringar i svensk industri till ett varde av 803 miljarder kronor i nyetableringar,
teknikskiften och expansioner i fossilfri stalproduktion, vatgas, batterifabriker och gruvor. Av
dessa 803 mnkr investeras 517 mnkr i de 4 nordligaste lanen. Det ar investeringar for jobb,
tillvaxt, exportintakter och 6kad hallbarhet. Den omfattande industriella utvecklingen som
pagar i norra Sverige ar kopplad till fossilfri produktion och elektrifiering till gagn for
klimatomstallningen och gor att norra Sverige kan bli ledande i den klimatomstallning som ar
pa gang i hela varlden. Etableringarna och expansionerna ar en foljd av flera samverkande
faktorer. Den viktigaste ar foretagens beslut att stdlla om till fossilfria processer eller ta fram
produkter som stddjer en mer klimatanpassad utveckling. Det i sin tur ar en kombination av
att foretagen ser dkade krav hos slutkonsumenterna och att de tar sitt ansvar for en mer
hallbar utveckling.

Utéver de nya etableringarna finns omfattande kompetensforsoérjningsutmaningar

kopplat till den pagaende generationsvéxlingen. De storsta utmaningarna aterfinns inom
branscherna utbildning, hélsovard, sjukvard och social omsorg, men efterfragan pa
kompetens ar stor dven inom industri och IT-sektorn. For att sakra tillgdngen pa kompetens ar
det mycket viktigt att erbjuda mojligheter for bade personer som behéver héja sin
kompetensniva, saval som for personer som behover utoka eller komplettera sina
kompetenser. Det ar inte bara Vasterbotten som upplever en period av minskande befolkning
i arbetsfor alder, det galler samtliga regioner som inte ligger i narheten av storstdder. Sma och
medelstora foretag i Vasterbotten har en langre period visat pa en stark tillvaxt inom saval
befintlig som ny industri. Regionens stora foretag agerar draglok for tillvaxten som i sin tur
skapar 6ppningar och maojligheter men dven utmaningar for sma och medelstora féretag som
idag har en unik mojlighet att mota de behov som uppstar och ta position som
underleverantorer till dessa, i sig en sprangbrada till ytterligare internationella marknader. Fér
Vésterbottens verksamheter och organisationer ar det viktigt med tillgang till ratt kompetens
for okad konkurrenskraft och for att kunna tillhandahalla samhallsfunktioner i en region glest
befolkade omraden och langa avstand. Detta staller hdga krav pa ett val fungerande, robust
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och kapacitetsstarkt transportinfrastrukturndt som mojliggor for gods- och persontransporter
saval inom- som till och fran lanet med samtliga transportslag.

4.1. FUNGERANDE INFRASTRUKTUR- EN FORUTSATTNING FOR SAMHALLSUTVECKLING
Fungerande infrastruktur ar centralt for nationell och regional konkurrenskraft och

attraktivitet. Infrastrukturplaneringen ska bidra till att skapa forutsattningar for effektiva,
kapacitetsstarka och hallbara gods- och persontransporter i hela landet. Langsiktig
samhallsplanering ar ett viktigt verktyg for att med forutsagbarhet och systematik verka for
att uppna denna utveckling pa nationell, regional och lokal niva.

De regionala transportsystemen omfattar aven strackningen i 6st—vastlig riktning som knyter
ihop Vasterbotten med Norge och Finland via férbindelsen dver Kvarken. | lanets vastra del
finns anslutande kopplingar till det nationella vag-och jarnvagssystemet i nord—sydlig riktning.
Lanets hamnar och terminaler har tillsammans med de fem flygplatserna med reguljar trafik,
ocksa strategisk betydelse for att uppratthalla god tillganglighet for ldanet som helhet.

Kalla vintrar paverkar transportsystemens kvalitet och langa avstand innebar stora
investeringskostnader for underhall och nyinvesteringar. Samtidigt finns ett behov av hog
kvalitet i transportsystemet, for att minska restiderna for ett till ytan stort lan. Darfér behovs
fysiska investeringar for att utveckla ett mer tillgangligt transportsystem, som behdover vara
anpassade for forutsattningarna i Vasterbotten samt dra nytta av den snabba
teknikutvecklingen och utvecklingen av nya ldsningar.

4.2. ETT ROBUST OCH KAPACITETSSTARKT VAGNAT
Vasterbottens |an har till foljd av langa avstand ett omfattande men glest vagnat med drygt 9

200 kilometer statlig vag och cirka 4 400 kilometerenskild vag med statsbidrag. Till detta
kommer cirka 3 000 mil enskild vag utan statsbidrag. Under senare ar har satsningarna pa ett
utbyggt vagnat for BK-4 pa det funktionellt prioriterade vagnatet medfort att fler vagar i lanet
kunnat 6ppna upp for tyngre transporter. Men fortfarande ar en stor del av
vagtransportsystemet, framfor allt anslutande vagar, inte byggt och dimensionerat for de
laster som tillats i dag. Detta innebar tillsammans med tjdlsdkringsproblemen att en stor del
av vagnatet har en oacceptabel standard.

Den undermaliga standarden pa vissa vagar, framforallt i inlandet, medfor allvarliga negativa
konsekvenser for utvecklingsmojligheterna i lanet da ett rimligt fungerande vagsystem ar en
grundforutsattning dels for att kunna bosatta sig, dels for att kunna bibehalla och utveckla
verksamheter i ett sa geografiskt stort lan som Véasterbotten. Vagnatet har en avgdrande
betydelse for att lanets orter ska kunna dra nytta av varandras styrkor och Gverbrygga
befintliga svagheter saval inom lanet som mot angransande lan. Detta ar sarskilt viktigt i de
mer glest befolkade delarna, dar det ocksa ar svart att skapa alternativa transportmajligheter
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till bil och lastbil. Vagtransportsystemet i lanet ar relativt valutvecklat och vitt férgrenat, men
har inte alltid hdgsta hastighetsstandard, trafiksdkerhetsstandard eller barighetsklass. For
Vasterbottens |an ar vagnatets kvalitet ndra sammankopplad med utvecklingsmojligheterna
inom bland annat bestksnaringen och skogsindustrin.

Europavdgarna
Vagnatet i Vasterbottens lan innefattar de tre europavagarna E4, E12 och E45 som alla ar
viktiga strak for regionen.

Vag E4
E4 har en stor betydelse for transportsystemets funktion

i Vasterbottens lan och fungerar som en pulsader for
nord-sydliga transporter. Pa strackan Umea-Skellefted

pagar en ombyggnad av ett flertal strackningar till
motesseparerad 2+1-vag. Tva delstrackor saknas dock

fortfarande i den nationella planen och ar darmed annu f\
inte finansierade (Grimsmark-Broange och Ljusvattnet- el |

Yttervik) dartill pagar en fordjupad utredning for
trafiklosningar pa E4 vid Dava/Umea Eco Industrial Park.
Byggandet av ringleden kring Umea &r nu sa gott som
klar och har haft en positiv effekt pa framkomligheten Figur 1. Gem;;;k,-rda och planerade
och miljén i staden. Dock har vissa delar av systemet delstréckor for motesseparerin pd vag
. ) E4 strdckan Umed-Skellefted
redan slagit i kapacitetstaket under de mest
transportintensiva tiderna och kan komma att krdva atgérder. Ett arbete for att fa forbifart
Skelleftea pa plats pagar och atgarden finns med som ett namngivet objekt i den nationella
transportplanen. Anlaggandet av forbifarten ar av yttersta vikt for av saval

framkomlighets- som miljoskal och blir en strategiskt viktig del av Skelleftetriangeln.

Vag E12
E12 stracker sig mellan Mo i Rana i Norge fram till Helsingfors i Finland och knyter samman

Norden i 6st- vastlig riktning. Vagen fyller en viktig funktion for tillgangligheten

for Vasterbottens lans inland samt for samverkan mellan kust och inland. E12 &r en viktig
transportled for pendling, rdvarutransporter och turism samtidigt som den |6per genom flera
byar och dar utgor en lokalgata. Straket har i tider av ett oroligt omvarldslage fatt en allt
viktigare betydelse som forsorjningsstrak for kommuner och orter fran Helgeland/Mo i Rana i
vaster till Vasa och Osterbotten i dster. Malsattningen for aktérerna langs E12-stréket &r
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forbattrade forutsattningarna for en fungerande forsorjningskorridor, vilket gynnar
naringslivet, civilsamhallet och forsvaret bade i fredstid och i handelse av kris och krig.

Det finns ett flertal trafiksdkerhets- och tillgdnglighetsbrister langs vag E12 dar exempelvis
delar av strackan Umed -Vannas har en ADT pa 8000- 12 000 fordon per kérbana (killa
NVDB). Vdagen har en mycket ojamn standard dér vissa delar ar utbyggda till 2+1 vdg med
motesseparering och en hastighet pa 110 km/h samtidigt som andra delar fatt
hastighetssankningar till 60 km/h vilket gor flodet ojamnt med manga hastiga inbromsningar.
Tillaggas kan att strackningen har en hég andel blandtrafik. Dels gar vagen gar genom mark
som brukas vilket gor att andelen langsamgaende arbetsfordon pa strackan tidvis ar hog. Men
det fardas dven manga A-traktorer, mopedférare och cyklister langs vagen vilket medfor
kilometerlanga bilkber under de mer intensiva trafiktimmarna da maojligheten att kbra om ar
kraftigt begrénsad. Vagens beskaffenhet gor den till en otrygg trafikmiljo och behovet av
atgarder ar akut.

Vag 45
Inlandsvagen - vag E45 - har stor strategisk betydelse for Vasterbottens lans inland. Dels pa

grund av dess betydelse for samverkan mellan inlandskommunerna inom och utom lanet, dels
som transportled for besdksnaringen till inlandet. Den har ocksa stor betydelse for
kopplingarna med Norge, samt utgor tillsammans med E4 lank i en. viktig kommunikationsled
i ett nord-sydligt perspektiv. Dagens daliga vagstandard ar dock ett hinder for att
Inlandsvagen skall kunna fylla sin funktion. Aven har ligger ett latent hot i form av ytterligare
hastighetsnedsattningar som skulle innebara allvarliga regionférminskande konsekvenser i en
redan gles del av Sverige. Darfor blir den for Vasterbottens |an mest vasentliga atgéarden
darfor att sakerstalla nuvarande hastighetsniva och fullgott drift- och underhall for E45:an.

Statliga vigniitet

Vasterbottens lan har cirka 10 procent av Sveriges statliga vagnat. Utdver europavagarna och
delar av det regionala vagnatet ar transportarbetet relativ mattligt. Samtidigt har dessa mer
lagtrafikerade vagar en mycket viktig funktion fér de medborgare och néaringsliv som
anvander sig av dem. Drift- och underhallsatgarderna av dessa vagar ar av storst betydelse
och behover sakerstéllas. Medlen for drift och underhall hanteras av Trafikverket inom ramen
for den nationella transportplanen. Da manga av vagarna i grunden inte byggts for den allt
tyngre godstrafiken, har en bytande del av vagkapitalet brutits ned under senare decennier
utan att tillrackliga medel forst till drift och underhall. Om man till detta lagger att senaste
arens andrade vaderforhallanden med mildare vintrar, som en del bedémer ar kopplade till
klimatférandringarna, slits vagnaten an hardare. Det innebér att om inte 6kade resurser fors
till drift och underhall av vagnatet riskeras stora kapitalvarden och till slut.
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Vagnatet ar, sarskilt avseende det finmaskiga, av undermalig kvalitet och standard vilket
skapar tillganglighetsproblem. Det finns en stark oro att vagnatet under kommande
planperiod kommer att forsamras ytterligare om inte mer medel avsatts for vidmakthallande.

Enskilda vdgnatet

| lanet finns ett mycket omfattande nat av enskilda vagar. Det enskilda vagnatet i
Vasterbottens |an ar cirka tre ganger langre an det statliga. Storre delen ar
skogsbilvagar, men narmare 300 mil har direkta funktioner fér bofasta. Vagarna
har, liksom det lokala vagnatet, stor betydelse for rekreation och friluftsliv, samt
for enskilda individers resmojligheter och for exempelvis skogsbrukets och
gruvnaringens transporter. Trafikverket betalar ut statligt driftbidrag till enskilda
vagar bland annat for att vagen ska hallas 6ppen for allman trafik och for att
underlatta for boende och naringsliv i glesbygd. De statliga bidragen for drift och
underhall som ges till enskilda vagar foéljer dock inte kostnadsutvecklingen, vilket
medfor successivt forsdmrad standard. Investeringsbehoven &r stora, men da 30
procent skall finansieras av vagforening eller kommun, innebéar detta behov av
medel som ar svara att uppbringa. Detta innebar en stor risk att nédvandiga
reinvesteringsatgarder uteblir, med férsdmrad funktion som foljd.

4.3. JARNVAGSSYSTEMET LANKAR SAMMAN VASTERBOTTEN MED VARLDEN
Bristerna i jarnvagssystemet ar pa sina hall mycket stora, det finns ett flertal flaskhalsar dar

avsaknaden av en kustnara modern jarnvdg mellan Umead och Luled, dubbelspar mellan Umea
C och Umed O samt avsaknaden av elektrifiering av Tvarstrdket Hallnds- Storuman &r bara
nagra.

Stambanan genom 6vre Norrland stracker sig genom lanet i nord-sydlig riktning och har en
stor betydelse for dvre Norrland och Sverige som helhet. Betydande godsméangder till- och
fran 6vre Norrland fraktas langs denna. | nord-sydlig riktning finns daven Inlandsbanan och
Botniabanan. Dessa kompletteras i och med fardigstallandet av Norrbotniabanan mellan
Umea och Lulea dér den forsta etappen ar paborjad. Norrbotniabanan ar en viktig lank som
idag saknas, bland annat for att starka kapaciteten vad géller godstransporter och for att
foérbattra manniskors mobilitet.

De nord-sydliga jarnvagsstraken kompletteras i 6st-vastlig riktning av tvarbanorna Storuman-
Lycksele-Hallnas, Bastutrask-Skelleftea-Skelleftehamn och Umea-Holmsund,

Det finns stora brister i jarnvagssystemet i form av avsaknad av elektrifiering pa vissa strackor,
brister i signal- och sdkerhetssystem, bristande bérighet, brist pa métesplatser och
uppstéllningsspar samt behov av dubbelspar pa vissa strackor.

Vasterbotniabanan/ tvarbanan Hallnds-Storuman har en betydande funktion i
jarnvagssystemet och dr en mycket viktig lank i det dst-vastliga straket bade néar det galler
godstransporter och arbetspendling. Strackan trafikeras idag med diesellok da den saknar
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elektrifiering vilket ar negativt saval nar det galler transporter som ur miljé och
klimathdnseende. En elektrifiering av tvarbanan Hallnds-Storuman ar nddvandig for att uppna
full effekt av Norrbotniabanan och for att fa ett valfungerande sammanlankat jarnvéagssystem.
Region Véasterbotten har via lanstransportplanen tidigare finansierat en jarnvagsplan mellan
Hallnas och Lycksele for att mojliggdra en elektrifiering av straket i nartid. Region
Vésterbotten har dven samfinansierat ett triangelspar i Storuman som lankar samman
tvarbanan med Inlandsbanan pa ett effektivt sdtt och avsatter i denna plan investeringsmedel
for kapacitetshojande atgarder med fokus pa plankorsningar. Detta i syfte att bidra till att en
elektrifiering av banan kommer till stand.

Inlandsbanan, som ags av staten men forvaltas av Inlandsbanan AB, har betydelse for
godstransporter av framst skogsravara och ldnkar samman till det 6vriga jarnvagssystemet via
sina tvarbanor. Under sommartid pagar ocksa en relativt omfattande turisttrafik som har stor
betydelse for besdksnaringen i Vasterbottens inland.

Holmsundsbanan strackan Gimonas-Umea hamn sammanldnkar stomnatet med regionens
enda av EU utpekade strategiska hamn med TEN-T status och via jarnvdgsterminalen ute pa
Hillskar sa lankas farjeforbindelsen mellan Vasa och Umea ihop med det svenska
jarnvagssystemet. Straket har ocksa lyfts fram som betydelsefullt for totalforsvaret. Strackan
trafikeras idag av godstrafik men ambitionen fran kommunen och Norrtag ar att utvidga
persontrafiksystemet till Holmsund. Holmsundsbanan har idag brister vad galler kapacitet och
barighet. Signalsystemet behdver ocksa utvecklas och dartill finns ett antal plankorsningar
som behoéver byggas bort. Tillika som banorna till Pited hamn och Skellefted hamn har
upprustats sa behdver banan ut till Umea hamn rustas for att klara kraven pa ékade volymer,
framtida persontrafik, EU:s intentioner att knyta de strategiska hamnarna till huvud natet
samt behoven vid kris och krig.

EU arbetar for att det ska finnas fungerande gods- och passagerarfldden i hela Europa. EU-
kommissionen, medlemsstaterna och vart grannland Norge har tillsammans pekat ut ett
gemensamt transportnat, TEN-T, som ar avgdrande for att starka EU:s konkurrenskraft och
gora det mojligt for alla medborgare och foretag att ta del av den inre marknaden. Botniska
korridoren, som bland annat, innefattar den annu ej fardigbyggda Norrbotniabanan ar en
viktig del av det europeiska stomnatet for transporter (TEN-T) som knyter samman Europa.
Botniska korridoren utgor Sveriges enda jarnvagskoppling till Finland, och ar en av EU:s
viktigaste kopplingar till Norge och Arktis via Malmbanan. Botniska korridoren kopplar dven
samman norra Sverige med den europeiska kontinenten och sedan sommaren 2021 ingar den
Botniska korridoren i Scandinavian—Mediterranean Corridor som ar en del av EU:s stomnat.
Transportnatet ska erbjuda snabba och konkurrenskraftiga transporter pa jarnvag genom hela
Europa. For att uppna detta har Sverige féorbundit sig att till 2030 bygga bort kvarvarande
flaskhalsar i stomnatet dar Norrbotniabanan ar en mycket viktig del.
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Norrbotniabanan ar en 27 mil Iang jarnvag som ar under produktion dar forsta strackan
mellan Umea och Dava planeras vara klar for drift kvartal fyra 2026. Den ingar i den Botniska
korridoren som i sin tur ar en del av det europeiska stomnéatet TEN-T. Banan kommer att ga
mellan Umea och Luled, dver Robertsfors, Skellefted och Pitea. Norrbotniabanan byggs med
modern standard som tillater bade snabba och tunga transporter. Norrbotniabanan kommer
att gora det mojligt for bade persontrafik och godstransporter langst kusten. Den kommer att
Oka kapaciteten for godstrafik och sanka transportkostnaderna. Restiden mellan Umead och
Luleda kommer att halveras.

Inférandet av det europeiska tagsakerhetssystemet European Rail Traffic Management
System (ERTMS) innebér vissa forbattringar men utgdr samtidigt ett potentiellt hinder for
vissa tagoperatorer pa grund av de relativt hoga kostnaderna i forhallande till nyttan. Detta
kan innebéra en suboptimering nar det galler nyttjandet av de delar som enbart forlitar sig pa
ERTMS som signalsystem.

For att kunna mota prognostiserade dkningar av persontransporter och godsfloden pa
jarnvagen som helhet kravs investeringar i jarnvagsnatet. Utdver det som namnts ovan utgor
strackan Umed C-Umed O redan idag en kritisk flaskhals i jarnvagssystemet. Avsaknaden av
dubbelspar pa strackan staller redan nu till med stora problem och under de ndrmsta aren
beddms problemet att eskalera. | Umea har de intermodala volymerna 6kat dramatiskt under
de senaste tre aren och pa Umea kombiterminal hanterades narmare 100 000 TEU under
2024. |jarnvagsnoden Umea saknas kapacitet for tagbildning och vagnsuppstallning. Dartill
svarar inte sparanldggningarna mot kraven om att hantera 630 m langa tag och an mindre att
mota EU:s krav pa hantering av 740 m langa tag.

4.4, FLYGET
Flyget ar av stor betydelse for Vasterbotten och norra Sverige eftersom regionen praglas av

langa avstand och en gles befolkning. Snabba flygforbindelser och mojlighet till 6ver
dagenresor gor det mojligt att knyta samman omrdadet med resten av landet och varlden,
vilket ar avgorande for bade naringsliv och privatpersoner. Féretag inom exempelvis gruv-,
skogs- och energibranschen ar beroende av internationella kontakter, och forskningen vid
Umea universitet behover goda kommunikationer for att locka studenter och
samarbetspartners. Aven sjukvarden ar starkt knuten till flyget, da universitetssjukhuset i
Umea fungerar som regionsjukhus for hela norra Sverige och manga patienter behover resa
dit.

Under senare ar har trenden varit att inrikesflyget minskar till f6ljd av bland annat flygskam
och resepolicys begrédnsar flygresor. Effekten av detta blir medfér problem fér norra Sverige
déar vi redan upplevt negativa effekter i form av farre avgangar och minskat antal flygstolar.
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Detta far till foljd att tillgédngligheten forsamras nar restiderna blir langre, vilket paverkar bade
foretag, forskning och sjukvard som ar beroende av snabba resor. Naringslivet riskerar att
tappa konkurrenskraft och far svarare att rekrytera kompetens, samtidigt som turismen
drabbas nar regionen blir svarare att na. Detta kan i sin tur bromsa den regionala utvecklingen
och &ka klyftan mellan norra och sddra Sverige.

Vasterbotten ligger i framkant nar det galler utveckling av fossilfritt flyg. Ett flertal projekt
kring el-flyg har bedrivit och bedrivs och i Skelleftea pagar en banbrytande satsning pa e-SAF
(Electro-Sustainable Aviation Fuel) — ett syntetiskt, hallbart flygbrédnsle som kan bli en
avgorande pusselbit i flygets klimatomstallning. Genom att kombinera regionens starka
tillgang till fornybar energi, teknisk innovationskraft och industriell tradition, positionerar sig
Vasterbotten som en ledande aktor i utvecklingen av fossilfritt flyg.

Atgarder for att stalla om till mer Idngsiktigt hallbara drivmedel pagar. Ett exempel pa
omstallningen ar den snabba utvecklingen inom el flyg och dréonarverksamhet. Redan idag Ett
annat exempel ar utvecklingen av dronare dar Skellefted har byggt en Drone-port. Ny teknik
och elektrifiering av luftfarten kan bidra till ett mer hallbar tillgénglighet i lanet. Detta kan
komma att medféra behov av en utveckling av infrastruktur pa flygplatserna bade vad galler
mojligheten att tillhandahalla flera olika typer av brdnslen men dven landningsplatser fér
dronare.

4.5. HAMNARNA

Umed hamn

Umea hamn ar en av de storsta hamnarna i norra Norden med en arlig godshantering pa cirka
2,6 miljoner ton 2024. Hamnen ingar som overgripande hamn i EUs strategiska natverk TEN-T.
Umead hamn ar en diversifierad hamn som hanterar ett brett spektrum av relativt hogvardigt
gods. Ungefar halften av de produkter som passerar hamnen ar olika typer av skogsprodukter
sasom kraftliner, sdgade travaror och returfiber. Dartill finns det ett antal produkter dar Umea
hamn ar forsorjningshamn for norra Sverige sasom fossila branslen till det civila flyget och for
privat bruk, bitumen, cement och foder. Darutover hanterar Umea hamn olika projektlaster
som exempelvis vindkraftverk, byggmoduler och andra insatsvaror som férsorjer det regionala
samhallsbygget. Hamnen ligger strategiskt vid Kvarken och den naturligt kortaste véagen éver
till Vasa men erbjuder aven reguljara transporter till bland annat London, Rotterdam och Kiel.
Umea hamn ar en aret runt hamn och har tack vare sitt geografiska lage i stort sett isfria
férhallanden.

Forbindelsen mellan Umead och Vasa trafikeras sedan hosten 2021 av stadernas gemensamma
farja M/S Aurora Botnia. Med den nya farjan har trafiken utvecklats med en betydlig 6kning av
bade godsvolymer och antalet passagerare. Farjan som rdknas som en av varldens mest
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miljévanliga, drivs av el och fornybara branslen. Farjeforbindelsen utsags 2025 till den forsta
grona sjofartskorridoren inom EU.

En upprustning och utveckling av Umed hamn pagar dar ca 1,4 mdr investeras for att kunna ta
emot storre och mer djupgaende fartyg, hantera stérre godsvolymer samt majliggbra for
sjofartens omstallning. De centrala delarna av projektet Nordporten utgdrs av upprustade och
utvecklade kajer i det som kallas inre hamnen samt breddning och férdjupning av farleden
och hamnbassédngen. Prognosen for hanterade godsvolymer i Umea hamn anger en
fordubbling till 5 miljoner ton/ar fram till 2030. | dessa volymer ligger nya varugrupper som
bland annat insatsvaror till den nya gréna industrin i norra Sverige, RDF(sopor), stalskrot,
malm och fornybara branslen. Dartill utgor transittrafik till/fran mellersta Finland en stor
potential.

Forsvaret har pekat ut Umed som en strategisk logistisk nod dar hamnen ar en viktig del. En
kapacitetsstark jarnvagskoppling mellan hamnen och det 6vergripande natet ar darmed viktig,
vilket ocksa ligger i linje med EU:s intentioner for de strategiska hamnarna.

Port of Skellefted

Skellefted hamn &r en aret runt-hamn nom hamnomradet lastas och lossas varje arca 1,6
miljoner ton gods, vilket gor hamnen till en av Sveriges 20 storsta. Volymerna bestar i
huvudsak av bulk och skogsprodukter, smaltmaterial och fardigprodukter

till/fran Ronnskarsverken samt stalamnen, skrot och sagade travaror. Hamnen har kort
insegling och goda forbindelser med bade E4:an och stambanan, vilket gér hamnen attraktiv
for manga industrier. En annan viktig fordel ar dess narhet till hamnar i norra Finland.

Skelleftea Hamn &r dven omlastningsterminal for allt gods som kommer och gar med jarnvag
till Skellefted. Det lastas dven container pa jarnvag for vidaretransport ut i varlden.

FOr narvarande pagar en utveckling pa norra sidan infor den kaj som ska byggas
2024. Hela omradet kommer att bli ca 15 ha stort och en kaj pa ca 275 meter har
borjat projekteras. | detta omrade kan Port of Skelleftea erbjuda lagring och
logistikfunktioner.

Néarheten till batterifabriken och nya industrietableringar och industriomraden har
mojliggjort for Wallenius/Sol att trafikera Port of Skellefted med veckotrafik for
container och roro. Hamnen férbattrar dven maojligheterna att kunna utveckla
jarnvags-verksamheten med nya stickspar och lastplatser, till viss del redan nu
men framfor allt till ndr Norrbotniabanan ar fardigbyggd.
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4.6. KOLLEKTIVTRAFIKEN
Den fysiska transportinfrastrukturen har stor betydelse for tillganglighet och hallbart resande i

lanet. Jarnvagar, vagar, gang- och cykelvagar, hallplatser och resecentrum samt deras kvalitet
paverkar vilken kollektivtrafik som kan bedrivas, hur attraktiv trafiken &r och hur tillgangliga
olika delar av lanet blir. Hallplatser, resecentrum, buss- och tagstationer ar dessutom
kollektivtrafikens “skyltfonster” och en viktig del av manga méanniskors livsmiljo och vardag.
For att uppna 6kad tillganglighet och en stérre andel hallbart resande i lanet ar det darfor
strategiskt viktigt att utveckla den transportinfrastruktur som kollektivtrafiken

anvander. Norrbotniabanans byggande Umea-Skellefted staller krav pd satsningar i
resecentrum under perioden. Det finns ett stort behov att lyfta kvalitén pa lanets hallplatser,
resecentrum och busstationer.

Delar av transportinfrastrukturen delar kollektivtrafiken med till exempel privatbilstrafik och
godstrafik. Andra delar av infrastrukturen ar sarskilt tillagnad kollektivtrafiken, framfor allt
busshallplatser, plattformar, resecentrum och busstationer. Lanets kollektivtrafikutbud,
resandeunderlag och kollektivtrafikens infrastruktur beskrivs i ldnets regionala
trafikforsorjningsprogram Regionalt trafikforsérjningsprogram 2025-2031. Programmet
innehaller aven de mal och strategier som styr utvecklingen av ldnets regionala
kollektivtrafiksystem.

Mal for den regionala kollektivtrafiken i Vasterbotten:

e Mal 1. Kollektivtrafikens marknadsandel av det motoriserade resandet ar 25 % ar
2035. Delmal for 2031 ar 20 %.

e Mal 2. Andelen fordonskilometer som sker med fornybart drivmedel i allman
kollektivtrafik uppgar till 100 % ar 2030.

e Mal 3. Minst 90 % av invanarna i Vasterbotten ska 2035 kunna na minst ett
kommuncentrum inom 60 minuter med ett utbud om minst 10 resmojligheter per
vardag. Delmal for 2031 ar 87 % av invanarna.

e Mal 3. Minst 97 % av invanarna i Vasterbotten ska 2035 kunna na minst ett
kommuncentrum inom 120 minuter med ett utbud om minst 3 resmojligheter per
vardag. Delmal for 2031 ar 93 % av invanarna.

e Mal 4. Den regionala kollektivtrafiken ér tillganglig for personer med
funktionsnedsattningar.

e Mal 5. Andelen resendrer som anser att det ar attraktivt att aka med kollektivtrafiken i
Vasterbotten ska oka till 69 % ar 2035. Delmal 67 % ar 2031.
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Region Vasterbotten har utvecklat arbetet med hallplatsbrister och hallplatsatgarder och
samarbetet med Lanstrafiken, Trafikverket och kommunerna kring dessa. En hallplatshandbok
har tagits fram for att underlatta anlaggandet och det finns en sa kallad hallplatsbristlista som
uppdateras arligen i samrad med kommunerna. Darutdver anordnar Trafikverket regelbundna
moten for att diskutera hallplatsbristerna och planera insatser.

Genom lanstransportplanen kan atgarder i kollektivtrafikens infrastruktur genomforas.
Framfor allt géller detta genom:

¢ Medfinansiering av kollektivtrafikanlaggningar. Denna kategori kan anvandas for
medfinansiering upp till 50 procent av investeringskostnaden fér exempelvis hallplatser efter
kommunala vagnatet samt for busstationer och resecentrum. Under perioden kommer
kommuner arligen kunna stka denna medfinansiering.

 Finansiering av hallplatser for kollektivtrafik langs det statliga regionala vagnatet.
Atgarderna upp till markniva finansieras till 100 procent via Lanstransportplanen. Medlen ar
fordelade pa en del som avser ett begransat antal namngivna hallplatsobjekt, och en del som
anvands genom att gora urval i regionens hallplatsbristlista. Till de stérre insatserna under
kommande tolvarsperiod hor utveckling av ett antal resecentrum inom Vasterbottens lén
langs den kommande Norrbotniabanan pa strackan Umea-Skellefted.

4.7. GANG OCH CYKEL
Framkomlighet, trygghet och trafiksdkerhet for oskyddade trafikanter ar otillfredsstallande pa

flera strackor i lanet. Bristen pa tillganglighet gor att korta resor i hog grad sker med bil vilket
inte ar forenligt med malet om ett hallbart resande. Satsningar pa gang- och cykelatgarder ar
ett viktigt verktyg i arbetet med att dstadkomma ett hallbart resande. Behovet av nya gang-
och cykelvagar ar stort i hela lanet och i manga fall en forutsattning for att pa ett trafiksakert
vis kunna forflytta sig mellan tva malpunkter. Detta behov har dven uttrycks tydligt genom att
lanets kommuner de senaste aren inkommit med mycket omfattande forslag pa utbyggnad av
nya gang- och cykelvagar.
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Satsningar pa gang- och
cykelvagar bidrar till ett
antal positiva effekter.
Gang- och cykelvagar bidrar
bland annat till dkad
framkomlighet och
tillganglighet for oskyddade
1 trafikanter, positiva
halsoeffekter samt dkad
trafiksakerhet.

Insatserna for gang- och
cykel handlar i de storre

tatorterna ofta om att |0sa

Foto: Marten Edberg

ett specifikt transportbehov
och samt minska trangsel och miljdeffekter fran bilismen. | mindre tatorter och pa
landsbygden &r atgarden viktig framfor allt ur generell trafiksdkerhetssynpunkt och for att
bidra till en attraktiv milj6. Manga av lanets viktiga transport- och pendlingsstrak passerar
genom byar eller kantas av randbebyggelse vilket innebar att de har en funktion som
lokalgata samtidigt som det finns hoga krav pa framkomlighet for pendlings- och
godstransporter. Att tillgodose trafiksakerheten for de oskyddade trafikanterna samtidigt som
vagen behaller sin funktion och framkomlighet som transportled &r en utmaning.

5. ATGARDSPLANERING
All langsiktig atgardsplaneringen ska foregas av en trafikslagsévergripande atgardssvalstudie

dar fyrstegsprincipen ska vara vagledande. Atgardsvalsstudier ar det forsta steget i
planeringsprocessen och sker genom dialog mellan flera aktorer. Atgardsvalsstudier ar
uppbyggda for att vara ett verktyg vid tillampandet av fyrstegsprincipen. Med hjélp av
fyrstegsprincipen kan valet av trafikslag och atgarder paverkas redan pa idéstadiet. Valet av
atgarder handlar om att |6sa problem och tillgodose behov och pa sa satt bidra till en hallbar
samhallsutveckling genom kostnads-effektiva atgarder. De atgarder som blir utfallet av en
atgardsvalsstudie kan vara allt fran steg 1 till steg 4 atgarder enligt fyrstegsprincipen. | de fall
fysiska atgarder som kraver vag- eller jarnvagsplan ska genomforas, det vill sdga steg 3 och 4
enligt fyrstegsprincipen, tas de planerna fram i en sammanhallen process.

Region Vasterbotten kommer under senhdsten 2025 att starta upp arbetet med att ta fram
en ny systemanalys for l[dnet. Malet med arbetet ar att den ska utmynna i tre olika dokument
dar den dvergripande systemanalysen identifierar brister och behov i transportsystemet och
tydliggor funktionerna i for vdgar och strak i lanet. De tva andra dokumenten ska mynna ut i
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en godsstrategi samt en cykelplan. Projektet ska vara avslutat och slutrapporterat i augusti
2026.

Fyrstegsprincipen

Thnicorm Optimera Bygg nytt
Det forsta steget handlar om Deranars spte getinnebr att Bygg om Det fiarde steget genomfors
attférst och framst évervaga " " Vid behov genomfors det om behovet inte kan
genomfora atgarder som 5 » :
Atgarder som kan paverka medfér ett mer effektivt tredje steget som innebar ﬂllgodma [@ mﬂdlaro
behovet av transporter och begrénsade

utnyttjande av den befintliga

resor samtvalet av infrastrukturen.

ombyggnationer.

transportsatt.

Figur 2 Fyrstegsprincipen tillimpas for att sikerstdlla en god resurshushdllning och for att datgdrder ska bidra till en hallbar
samhdllsutveckling. Den dr vigledande i Trafikverkets arbete for att séikerstdlla effektiva och hallbara lésningar.

6. STRATEGISKINRIKTNING OCH PRIORITERINGAR

Planeringsramen for lanstransportplanen i Vasterbotten uppgar for planeringsperioden 2026—
2037 till 1708 miljoner kronor. Den arliga ramen &r i genomsnitt drygt 140 miljoner kronor for
hela planperioden och denna férdelas mellan ett antal atgardsomraden. Férdelningen av
planens tillgdngliga medel bygger pa regeringens direktiv, de transportpolitiska malen, den
overgripande malbilden for Vasterbottens transportinfrastruktursystem och dialog med
framfor allt Ianets kommuner. Det samlade behovet av atgdrder dverstiger vida de
ekonomiska ramarna och darfor kravs en hard prioritering mellan dels atgardskategorier, dels
enskilda objekt. Lanstransportplanen syftar sammantaget till att, utifran ett helhetsperspektiv,
lyfta lanets resurser och starka forutsattningarna for att bo och verka i hela Vasterbottens lan.
Lanstransportplanen foljer i stort samma strategiska inriktningar som den férgaende
planperiod. Planen har ett fortsatt fokus pa att utveckla de ost-vastliga straken, utveckla
pendlingsstraken samt bytespunkter och resecentrum for kollektivtrafiken for att mojliggora
for regionens innevanare att kunna bo och verka i hela lanet. Den satsning pa gang- och
cykelvagar som inleddes under tidigare planperioder fortgar och 25 procent av planens
budget ar avsatt for detta. Under denna period har dven skett ett tillskott av budgetmedel till
kollektivtrafikatgdrder dels for att kunna mota behovet av tillkommande resecenter langs
Norrbotniabanan, dels for att framja resandet med kollektivtrafik genom satsningar pa
hallplatsatgarder och kollektivtrafikanldggningar.

Planen har ett 12-arsperspektiv och omprioriteringar mellan savél objekt som
atgardskategorier komma att behova goras under planperioden utifran andrade behov och
forutsattningar.

Fordelningen mellan atgardskategorierna for hela planperioden 2026—2037 framgar av figur 3
och tabell 2.
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Fordelning av investeringsmedel per atgardskategori perioden 2026-2037

Samfinansiering nationell plan 7%

Medfinansiering enskilda
vagar 3%

Vig/Miljé- och
trafiksikerhetsitgirder 41 %

Figur 3 Fordelning av investeringsmedel per datgdrdskategori planperioden 2026-2037 visat i procent.

Tabell 2. Fordelning av medel per dtgdrdskategori — per fyradrsperiod och totalt — i ldnstransportplan 2026-2037
Viisterbottens lin

Atgirdskategori 2026-2029 2030-2033 2034-2037 2026-2037
mkr mkr mkr Totalt mkr
Vag/Miljo- och trafiksakerhetsatgarder 324 191 185 700
Géng- och cykelvag 310,5 80 46,5 437
Kollektivtrafikatgarder 75 120 205 400
Medfinansiering enskilda vagar 19 16 16 51
Samfinansiering nationell plan 20 50 50 120
|Férdelning mellan perioder (Angivet i Mkr) | 748,5| 457,0 502,5 1708

7. ATGARDSKATEGORIER

Vasterbotten har stora behov av atgarder i det regionala vagnatet, dar framfor allt behovet av
trimnings- och underhallsatgarder som hanteras av den nationella planen ar stort. Men dven
behovet av investeringar som hanteras inom ramen for lanstransportplanen ar stort.

Nedan ges en beskrivning av vilka atgardskategorier planen hanterar.
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Vag/miljo- och trafiksdkerhetsatgarder langs statligt regionalt vagnat: Kan exempelvis
innefatta trafiksékerhetsatgarder eller framkomlighetsatgarder som exempelvis
motesseparering, cirkulationsplatser, korsningar, planskildhet pa regionala vagar. Ofta ar
vagatgarder av storre karaktar och kan innefatta ett strak. Storre objekt som overskrider 75
miljoner kronor anges i planen medan mindre objekt listas utan prioriteringsordning och
kommer dar det ar maojligt att samordnas med Trafikverkets underhallsatgarder for att halla
nere kostnaderna.

Gang- och cykelvagar langs statligt regionalt vagnat: Behovet av gang- och cykelvagar ar
stort i hela lanet. Det finns ett behov av att noggrant utvardera vilken typ av |6sning som kan
|6sa problemet da separerade gang- och cykelvagar ar mycket kostsamma. Under férgaende
planperiod testades bade en trottoar och en cykelvdg genom att separera en del vagbanan
med racke samt ett antal malade cykelvagar for att skapa ett utrymme for oskyddade
trafikanter. Gang- och cykelatgarder ar sarskilt viktig att kombinera med

underhallsatgarder fran Trafikverkets nationella plan, da det blir ekonomiskt effektivt.

Kollektivtrafikatgarder langs statligt regionalt vagnat: Atgardsomradet innefattar
investeringar i kollektivtrafikanldggningar langs det regionala vagnatet. Atgarden innefattar
exempelvis utveckling av regionala noder for kollektivt resande som resecentrum,
anslutningar till- eller utveckling av hallplatser samt tillgénglighetsanpassning av hallplatser.
Den regionala kollektivtrafikmyndigheten, lanstrafiken och Trafikverket har ett néra
samarbete for att i sa stor utstrdackning som mojligt samordna hallplatsatgarder langs
vagndtet med underhallsatgarder genomférda av nationell plan.

Potter: Inom samtliga tre ovanndmnda atgardskategorier kommer det att finnas avsatta
medel i sa kallade potter. Detta for att mojliggora en flexibilitet i planens genomférande och
underlatta en samordning med Trafikverkets underhallsarbete. Potterna innebéar ocksa en
moijlighet att pa ett relativt snabbfotat satt kunna hantera mindre brister som identifieras i
transportsystemet relativt snabbfotat.

Statlig medfinansiering: regleras genom Férordning (2009:237) om statlig medfinansiering till
vissa regionala kollektivtrafikanldggningar m.m. och innebdr att staten kan bidra till
genomférande av regionala kollektivtrafikanldggningar samt till atgdrder inom miljé och
trafiksdkerhet pa kommunala gator och vagar. Medel for statlig medfinansiering finns avsatta
inom ramarna for de regionala planerna for transportinfrastruktur, de sa kallade lansplanerna,
och inom nationell plan for transportsystemet. Bidraget kan maximalt uppga till 50 procent av
ansokt belopp.

Statlig medfinansiering kan inte beviljas retroaktivt. Atgarden far darfor inte ha byggstartat —
“spaden i backen” —innan beslut fattas. Aktiviteter som far ha férekommit nar beslut ar
forberedande aktiviteter sdsom planering, projektering samt avslutad upphandling. Eventuell
kontraktsteckning med entreprendr gors pa sokandens egen risk innan beslut fattats.
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Region Vasterbotten har delat in finansieringen i 2 olika potter, en for miljo- och
trafiksdkerhet och en for kollektivtrafikatgarder. Ett arligt ansdkningsforfarande tillampas
genom att Trafikverket arligen skickar ut en inbjudan dar kommunerna ges mojlighet att
ansoka om medfinansiering. Det forslag som inlamnas bor innehalla en beskrivning av vilka
brister eller moéjligheter som atgarden syftar till att hantera, en karta som anger geografisk
beldgenhet, eventuell koppling till relevanta strategier eller planeringsdokument, samt annat
som beddms vara relevant for att ett urval och prioritering ska kunna goras.

Statlig medfinansiering till miljé- och trafiksGkerhetsdtgdrder Iéngs kommunalt vdgnét

Statlig medfinansiering for atgarder inom miljo och trafiksakerhet pa det kommunala vag och
gatunatet kan vara gang- och cykelvagar, pendlarparkeringar, sakra passager for oskyddade
trafikanter, miljo-, sdkerhets- och tillganglighetsatgarder inom tatorter. Medel fran
lanstransportplanen kan medfinansiera investeringsobjekt med maximalt 50 procent av
objektets totala investeringskostnad.

Statlig medfinansiering till regionala kollektivtrafikanldggningar

Statlig medfinansiering kan beviljas tillfor investeringar i kollektivtrafikanlaggningar,
sparfordon och fartyg. Ett effektivt kollektivtrafiksystem bidrar till att utveckla och starka
arbetsmarknadsregioner och forbattrar darmed mojligheterna till regional tillvaxt.
Medfinansieringen ska bidra till att gora kollektivtrafiken mer tillganglig, attraktiv och saker
for att 6ka resandet med kollektivtrafik samt 6ka dess konkurrenskraft. Den regionala
kollektivtrafiken ska mojliggdra resenarernas vardagsresande, till exempel arbetspendling,
och saledes tillgodose ett allmant kommunikationsbehov och bidra till att 6ka mojligheten for
personer med funktionsnedsattning att anvanda transportsystemet. Medel fran
lanstransportplanen kan medfinansiera investeringsobjekt med maximalt 50 procent av
objektets totala investeringskostnad.

Medfinansiering enskilda vigar

De enskilda vagarna utgor den storsta delen av Sveriges vagnat. De vaghallare som har ansvar
for enskilda vagar ar ofta en organisation, till exempel vagforening, samfallighetsforening eller
vagsamfallighet och i vissa enstaka fall en enskild markagare. Vdgarna dr ett viktigt
komplement till de allméanna vagarna for framkomlighet och tillganglighet i hela landet.
Region Vasterbotten ger arliga bidrag for byggande och rekonstruktion av enskilda

vagar. Kommuner, organisationer, till exempel viagforening, samfallighetsforening eller
vagsamfallighet och i vissa enstaka fall en enskild markagare kan som enskild vaghallare
ansoka om bidrag pa maximalt 70 procent av investeringskostnaden. For mer information
kontaktas lansplaneruppréattaren pa Region Vasterbotten.
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Samfinansiering nationell plan: Samfinansiering till den nationella transportplanen innebar
att en part, tex Region Vasterbotten, gar in och samfinansierar en atgard i nationell plan i
syfte att tidigarelagga atgarden.

8. ATGARDER OCH FORDELNING AV INVESTERINGSMEDEL

Av tabell 3 framgar hur Region Véasterbotten har for avsikt att fordela investeringsmedlen dver
planperioden. Da det generellt funnits problem med att upparbeta medlen trots ett stort
behov av investeringar i lanets transportinfrastruktur ar de forsta fyra aren nagot
overtecknade utifran hur ramférdelningen ser ut. Erfarenheten ger vid hand att det anda ofta
sker en viss forskjutning i tid till féljd av exempelvis dverklagningar och omtag.

Under planperioden finns ett utrymme att hantera dnnu inte definierade atgarder. For
narvarande pagar ett antal utredningar men dessa ar annu ej fardigutredda och planmogna sa
det kommer hogst troligt att behdva genomfdras en kompletterande prioritering under
planperioden.
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2026-2029 [2030-2033 [2034-2037 [Totalt |

Namngivna objekt > 75 Mkr

Vag 363. Ging- och cykelvag Forslundagymnasiet-Hissjo 169 0 0 169
Vag 95, Planskild GC-passage vid Skellefted 80 0 0 80
resecentrum

samt trafiksakerhets- och framkomlighetsatgarder

Vag 363 Nedre Rosinedal- Vindeln innovationcenter 96 20 0 116
standardhojande Atgarder

Vag 372, Risbergsgatan-Torsgatan-Klemensnasvagen, 0 50 100 150
motesfri vag

Ost-vastliga striket 50 50

Totalt: 345 120 150 515

Gang- och cykelvagar langs statligt vagnat

2026-2029| 2030-2033| 2034-2037 Totalt
Viag 544. Gang - och cykelvag Vannasby 22
Vag 522. Gang- och cykelvag Sormjole-Aheden. 25
Vag 512. Ging- och cykelvag Roback- Skravelsjo 22
Vag 363. Gang- och cykelvag Vindeln mot Solvik (till 21
jarnvagen)
Vag 855. Gang- och cykelvag Skellefteid-Medle. Etapp 1 43
GC-vag Anaset C - E4 8,5
Vag 363. Gang- och cykelvag Forslunda-Hissjo {169 mi 169
ingdr i namngivna objekt >75 mikr)
Utrymme kommande perioder 80 46,5
Totalt: 310,5 80 46,5 437
Milj- och trafiksikerhetsatgarder Lings statligt vagnat

2026-2029| 2030-2033| 2034-2037 Totalt
Vag 95/370/805/919 Bolidenkorsningen 47 47
Cirkulationsplats i Sorsele tatort. 1
Vag 651.Passager for oskyddade trafikanter Robertsfors 0 0 0 0
Vag 363 Hippologum, korsningsétgard
Utrymme kommande perioder 106 70 176
Pott- Vagitgarder/miljo- och trafiksakerhetsatgarder 75 75
langs statligt vagnat
Totalt: 133 106 70 309
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Kollektivtrafikatgarder langs statligt vagnat

2026-2029| 2030-2033| 2034-2037 Totalt
Bjurtrask 1,5
Boliden 85 1,5
Boliden halsocentral 1,5
vsk Yttersjo. 1,5
Stromback 1,5
Vilhelminavagen, Lycksele 1,5
Robertsfors centrum 4
Overklinten 1,5
Pott- Kollektivtrafikitgarder langs statligvag 20,5 20 15
Totalt: 35 20 15 70
Statlig medfinansiering

2026-2029| 2030-2033| 2034-2037 Totalt
Pott-Statlig medfinansiering miljo- och trafiksakerhet, 15 15 15 45
max 50 procent bidrag
Pott-Statlig medfinansiering kollektivtrafikanlaggningar, 10,0 10,0 10 30
max 50 procent bidrag
Savar resecentrum 30 30
Bured resecentrum 0 60
Medfinansiering av tillkommande resecentrum langs 180
Norrbotniabanan
Medfinansiering enskilda vagar, max 70 procent bidrag 18 16 16 51
Totalt: 74 131 221,0 426
Samfinansiering Nationell plan

2026-2029| 2030-2033| 2034-2037 Totalt
Ost-vastliga straket. Samfinansiering Nationell plan (100 50 50 100
mkr ingér i namngivna objekt >75 mkr)
Tvarstriket Hallnas-Storuman. Samfinansiering 20 20
nationell plan korsningsatgarder
Totalt: 20 50 50 120
Totalt: 748,5 457 502,5 1708

Tabell 3. Atgirder och prioriteringar av investeringsmedel i linstransportplan for Viisterbottens lin 2026-2037.

8.1. PRIORITERADE ATGARDER- INVESTERINGAR OVER 75 MKR
Investeringsobjekt vars kostnader dverstiger 75 miljoner klassas som namngivna

objekt i planen. Namngivna objekt kréaver pa grund av sin omfattning fler
planeringsunderlag for att vara planmogna, exempelvis samhallsekonomiska
beddmningar (SEB) vilket gor att dessa objekt ofta har en langre planeringstid. |
Vésterbotten finns ett stort antal viktiga transport- och pendlingsstrak som har
behov av atgarder i det regionala vagnatet, mycket innefattar underhallsatgarder
som hanteras av den nationella planen. Av tabell 4 framgar vilka storre objekt som
kommer att genomforas under perioden féljt av en beskrivning av respektive
objekt.
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Tabell 4. Namngivna objekt- investeringar éver 75 mkr.

2026-2029 2030-2033 2034-2037 (Totalt
Namngivna objekt >75 Mkr
Vig 363. Gang- och cykelvig Forslundagymnasiet-Hissjo 169 0 0 169
Vag 95, Planskild GC-passage vid Skelleftea resecentrum 80 0 0 80
samt trafiksdkerhets- och framkomlighetsatgarder
Vig 363 Nedre Rosinedal- Vindeln innovationcenter 96 20 0 116
standardhajande atgarder
Vig 372, Risbergsgatan-Torsgatan-Klemensnasvagen, 0 50 100 150
maotesfri vag
Ost-vistliga straket 50 50
Totalt: 345 120 150 515

Vidg 363 Gang- och cykelvdg Forslunda-Hissjé

Pa strackan mellan Forslundagymnasiet och
Hissjo saknas det idag parallellt vagnat som
kan nyttjas for gang och cykling vilket medfor
att fotgdngare och cyklister i nuldget maste
fardas langs vag 363. Den aktuella strackan ar
smal, kurvig och har dalig sikt, vilket gor att fa
nyttjar cykel for att transportera sig. Trafiken
uppmattes ar 2013 till 3440 fordon/dygn,
varav 240 tunga fordon och sedan dess har
en avsevard okning skett. Fran
Forslundagymnasiet och in till centrala Umed
gar en separat gang- och cykelvag pa vastra

sidan av vdg 363. Gang- och cykelvdgen

kommer att fungera som pendlingsstrak for
gaende och cyklister samt for
fastighetsdgares nddvandiga transporter till
respektive fastighet. Gang- och cykelvdgen

planeras for att i en framtid, med motesfri ' ‘ "

0 05 1 2km

landsvag utbyggd, aven tilldta mopeder klass Figur 4. En gdang- och cykelvig anldggs mellan Forslunda

| och langsamtgaende fordon (exempelvis gymnasiet och Hissjé med start 2026.

EPA- och A-traktorer).

Projektet bidrar till nytta for lokalsamhallet och den regionala utvecklingen genom en
forbattrad trafiksdkerhet for de oskyddade trafikanterna eftersom de skiljs fran
fordonstrafiken med en separerad gang- och cykelvdg. Projektet bidrar till att knyta ihop

befintlig gdng- och cykelvag fran Umea till Tjalamark, Hakmark och Hissjo.

region
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Vidg 95 Planskild GC-passage vid Skellefted resecentrum samt trafiksékerhets- och
framkomlighetsdtgdrder

Vag 95 ar en av Sveriges viktigaste naringslivsvdgar dar en stor del av trafiken utgors av tunga
transporter for energi-, skogs- och gruvnaringen. Trafiken pa vag 95 genom centrala Skellefted
uppgar till ungefar 10 000 fordon per dag. | de prognoser som Trafikverket gjort tillsammans
med Skellefted kommun framgar att trafiken sannolikt kommer att 6ka till 14 000 fordon per
dag ar 2040. | samband med byggandet av Norrbotniabanan i centrala Skelleftea kommer
sidoomraden till vdag 95 byggas om och samband en planskild passage byggs for oskyddade
trafikanter. Forutom att atgarden skapar en trafikséker passage av allman vag blir det ocksa
en del i att knyta samman viktiga och vdxande stadsdelar. Planen finansierar atgarden med 80
miljoner kronor.

Vidg 363 Nedre Rosinedal- Vindeln innovationcenter standardhdjande dtgdrder

Vag 363 ar ett av de viktigaste pendlingsstraken i Vasterbotten och védgen trafikeras tidvis
mycket intensivt av savél persontrafik som tung trafik och trafiken véntas 6ka framgent.
Véagen ar smal, kurvig och har dalig standard i profil och plan. Det rader en omfattande gods-
och pendlingstrafik pa strackan. Trafiksékerhetshdjande atgarder i form av kurvrdtning och
breddning av strackan kommer att genomféra for att skapa en battre trafiksdkerhet och
forbattra framkomligheten. Trafiksakerheten ar i dagslaget bristande och hastigheten har
sankts i omgangar vilket har lett till ©kade res- och transporttider. Atgarden bedoms skapa
battre forutsattningar for regional utveckling och innebaér ett positivt bidrag till social
hallbarhet genom att 6ka trafiksakerheten och framkomligheten langs vag 363.

| planen finns 116 miljoner kronor avsatta for atgarden.

Vidg 372, Risbergsgatan-Torsgatan-Klemensndsvdgen,

métesfri vig

Véag 372 med stora pendlingsstrommar mellan Skelleftea och
Skelleftehamn ar mycket olycksdrabbad med manga allvarliga olyckor.
Véagen ar sedan tidigare utpekad som en av landets 100 mest
olycksdrabbade végar. Stora brister finns i trafiksdkerheten for alla
trafikantslag. Forbattringar kommer darfor att fa stor positiv effekt pa
miljo, transportkvalitet, trafiksdkerhet, tillganglighet och regional
utveckling.

Anlaggandet av en motesfri vag pa strackan, Risbergsgatan-Torsgatan-Klemensnadsvagen

innebér en forlangning av befintlig mittseparering och bedéms ha god effekt pa
trafiksdkerheten. Finansiering finns avsatt i planen med 150 miljoner kroner.
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Samfinansiering av fortsatta dtgdrder for att forstdrka det 8st-vdstliga straket genom att
s@kerstdlla funktionen till/fran och i Umed hamn

Umea hamn ar som enda hamn i regionen klassad som Comprehensive port och darmed del
av EU:s strategiska natverk. Tillsammans med vdg E12 som ocksa tillhér EU:s dvergripande nat
och farjeforbindelsen till Vasa bidrar dessa funktioner till ett dst-vastligt strak med en
strategisk sarstallning. Stora investeringar pagar i Umea hamn och behoven att utveckla den
anslutande infrastrukturen for att kunna mota upp storre godsvolymer samt att koppla an
hamnen till jarnvagens stomnat ar stora. Det handlar om att utveckla multimodaliteten,
signalsystem, miljoatgarder och andra kapacitetshojande atgarder.

Trafikverket har gjort en atgardsvalsstudie for strackan mellan Umea godsbangard och
Holmsund som visar pa ett antal brister och behov i jarnvagsnatet. | studien redovisas
fordelarna med att mojliggora for genomgaende tag pa Holmsunds bangard genom att
ersatta dagens funktioner pa andra delar av systemet. Utover battre funktion pa
jarnvagsnatet skapas da aven battre forutsattningar for fortsatt samhallsutveckling i
Holmsund. Ansvaret att genomfora atgarderna fordelas pa olika parter, men maste ske i en
sammanhallen process. En samfinansiering till atgdrderna finns avsatta i planen med 100
miljoner koronor.

8.2. GANG OCH CYKELATGARDER LANGS STATLIGT VAGNAT
Region Vasterbotten under ett par planperioder 6kat sin satsning pa gang- och cykelatgarder.

Denna planperiod avsatts totalt 437 000 000 kr till anldggande av nya gang- och cykelvagar i
lanet. | 6vre delen av tabellen aterfinns objekt som planeras for genomférande under planens
forsta fyra ar. Objekten i nedre delen av tabell 5 ligger prioriterade utan inbérdes rangordning
for genomférande ar 2030 och framat. Dessa objekt har i de flesta fall féregatts av en
atgardsvalsstudie. Dock rader fortfarande oklarheter kring faktiska kostnader etc. som kan
komma att paverka méjligheten att genomfora atgarden.

Behovet av gang- och cykelvagar i lanet ar stort det finns ett behov av att ta ett storre mer
samlat grepp kring lanets av gang- och cykelinfrastruktur med tydligare kriterier och riktlinjer
for bla prioriteringar. Med start senhdsten 2025 kommer en cykelplan att tas fram i samband
med att en systemanalys genomfors. Behovet av gang- och cykelvégar i lanet ar stort och for
att halla nere kostnaderna for gang- och cykelinvesteringar kommer dessa att i sa stor
utstrackning som mojligt samordnas med Trafikverkets underhallsarbete.
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Tabell 5. Planerade satsningar for gang- och cykeldatgdrder. Under planens forsta fyra ar planeras byggstart for samtliga

objekt ovanfor den gula markeringen. Objekten under kommer att genomforas ar 2030 och framdt.

Gang- och cykelvagar Langs statligt vagnat Kommun Ar2026-2029
Vag544. Gang- och cykelvagVannasby Vannas 22000 000 kr
Vag522. Gang- och cykelvag Sormjole-Aheden. Umed 25000 000 kr
Vag512. Gang- och cykelvag Roback- Skravelsjo Umed 22000 000 kr
Vag363. Gang- och cykelvag Vindeln mot Solvik (till jarnvagen) Vindeln 21000 000 kr
Vag 855. Gang- och cykelvag Skellefted-Medle. Etapp 1 Skelleftea 43 000 000 kr
GC-vagAnaset C - E4 Robertsfors 8500 000 kr
Vag 363. Gang- och cykelvag Forslunda-Hissj0 {169 mir inghr i namngivna objekt 575 | Umea 169 000 000 kr
mikr)

Utrymme for annu ej prioriterade objekt Alla 126 500 000 kr
Totaltgang- och cykeldtgarder 437 000 000 kr
Vag 90. Asele och vag 92 Lappvallen-Stamsjobadet, oskyddade trafikanter  |Asele Okr
Vag 855. Gang- och cykelvag Skellefted-Medle. Etapp 2 Skelleftea Okr
Vag 867, Ersmark-Kusmark, ging- och cykelbana Skelleftea 0kr
Bﬂaﬁill,eéng-och cykelvagny skola Dorotea 0kr
Gang- och cykelvag utmed Storgatan/E45 fran centrum till Storbergets Sorsele 0kr
industriomrade. Etapp 1.

Vag513, Rodviksvagen Nordmaling Okr
Vag 533, Sorfors-Brannland Umea Okr
|Vag 364, Gang- och cykelvagfran skola till S Stenbergsvagen, 650 m Botsmark Okr
Vag 1088, Gangbana Dikanas etapp1+2 Vilhelmina Okr
Vag642. Gang-och cykelvaginnertavle-Taftea Umea 0kr
Vag 620 (Jarnvagsallen). Gang- och cykelvag, Resecentrum-ICA Vindeln 0kr

8.3. MILJO- OCH TRAFIKSAKERHETSATGARDER LANGS STATLIGT VAGNAT

Atgarder inom miljo- och trafiksakerhet ska till att forbattra tryggheten och tillgangligheten i

transportsystemet. Det kan vara atgarder som planskilda korsningar, rastplatser, sakra

passager for oskyddade trafikanter, cirkulationsplatser, stigningsfalt och korsningsatgarder.

Dessa atgarder ar ofta av mindre karaktédr och ambitionen ar att genomféra dessa l6pande.

Denna planperiod avsatts totalt 700 miljoner kronor for vag/miljo- och

trafiksakerhetsatgarder. Av dessa ar 346 miljoner kronor lasta i namngivna objekt > 75 mkr

och 309 mkr &r avsatta for mindre atgarder, se tabell 6, som genomférs |[6pande. Utbver detta

finns 45 mkr vikta for medfinansiering av trafiksakerhets- och miljoatgarder langs det

kommunala vagnatet.
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Tabell 6. Atgérder inom miljé- och trafiksckerhet ska till att forbéttra tryggheten och tillgéngligheten i transportsystemet.
Atgiirder kommer att identifieras, prioriteras och genomforas lopande under perioden.

MIlo6- och trafiksakerhetsatgarder langs statligt vagnat Milyoner kronor
Vag 95/370/805/919 Bolidenkorsningen Skellefted a7
Cirkulationsplatsi Sorsele tatort. Sorsele alol
Vag 651.Passager for oskyddade trafikanter Robertsfors 0
Robertsfors

Vag 363 Hippologum, korsningsatgard Umea -
Utrymme for annu ej prioriterade objekt Alla 176
Pott- Vagatgarder/miljo- och trafiksakerhetsatgarder (Alla 75
langs statligt vagnat

Totalt: 309

8.4. KOLLEKTIVTRAFIKATGARDER LANGS STATLIGT VAGNAT
Kollektivtrafikatgarder &r, tillsammans med gang- och cykelvagarna, ett viktigt verktyg i

arbetet for ett hallbart resande i narmiljon. Med en starkt kollektivtrafik forbattras
mojligheterna till ett klimatsmart resande som minskar bilberoendet, forbattrad kapacitet i
vagsystemet samt okad trafiksdkerhet. De planerade atgarderna ldngs det statliga vagnatet ar
i forsta hand atgarder som hallplatsfickor, anslutnings-vagar till hallplats for oskyddade
trafikanter, uppstallningsplatser for cyklar samt anlaggning av samaknings-parkeringar med
motorvarmare. | planen finns totalt 400 miljoner kronor avsatta for kollektivtrafikatgarder. En
stor andel av dessa, 330 mkr, avsatta for medfinansiering av kommunala
kollektivtrafikanlaggningar. Merparten av dessa 330 mkr ar vikta for att medfinansiera de
tillkommande resecentrumen langs Norrbotniabanan. 70 mkr ar avsatta for hallplatsatgarder
kopplade till det regionala vagnatet och redovisas i tabell 7.

Utover de objekt som aterfinns i tabellen kommer en |6pande prioritering att ske utifran den

hallplatsbristlista som arbetats fram i samverkan mellan Regionala
Kollektivtrafikmyndigheten, Lanstrafiken i Vasterbotten och Trafikverket Norra.
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Tabell 7. Utover de objekt som dterfinns i tabellen kommer en lGpande prioritering att ske utifran den hdllplatsbristlista som
arbetats fram i samverkan mellan Regionala Kollektivtrafikmyndigheten, Léinstrafiken i Visterbotten och Trafikverket Norra.

Kollektivtrafikatgarder langs statligt vagnat| Kommun Miyoner kronor
Bjurtrask Norsjo 15
Boliden 95 Skellefted 1,5
Boliden halsocentral Skellefted 1,5
vsk Yttersjo. Umea 1,5
Stromback Umea 1,5
Vilhelminavagen, Lycksele Lycksele 15
Robertsfors centrum Robertsfors 4
Overklinten Robertsfors 1,5
Pott- Kollektivtrafikitgarder langs statligvag Alla 55,5
Totalt: 70

8.5. OVRIG FINANSIERING
Medfinansiering till regionala kollektivtrafikanlédggningar, trafiksdkerhet och miljé

Statlig medfinansiering innebar att kommunerna kan ansdka om medfinansiering till
genomforande av regionala kollektivtrafikanldggningar samt till atgarder inom miljoé och
trafiksdkerhet pa kommunala vdgar och gator. Medfinansieringen kan uppga till maximalt 50
procent av godkanda kostnader.

Medfinansiering av tillkommande resecentrum ldngs Norrbotniabanan, delen Umed—
Skellefted

Arbetet med att bygga Norrbotniabanan mellan Umea och Luled pagar for fullt. Samtliga
etapper mellan Umea och Skelleftea fick under forsta kvartalet 2025 byggstartsbesked

vilket ar mycket gladjande!

Byggstartsbeskeden innebér ocksa att kommunerna langs strackan kan borja planera for sina
resecentrum och andra satsningar som behdver genomfoéras for att koppla samhallet till den
nya kustjarnvagen. Utgangspunkten ar att de resecentrum som anlaggs i kommuncentra, dvs
i Robertsfors och Skellefted centrum ska medfinansieras av den nationella transportplanen da
dessa da den nationella nyttan bedoms vara stor medan Region Vasterbotten avser att
medfinansiera anldggandet av resecentrumen Savar och Burea (och framgent Byske) med

60 miljoner kronor vardera eller maximalt 50 procent av investeringskostnaden.

Den totala summa som avsatts i lanstransportplanen kan darmed bade komma att justeras
nedat utifran behov.
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Medfinansiering enskilda vigar

Kommuner, organisationer, till exempel vagforening, samfallighetsforening eller

vagsamfallighet och i vissa enstaka fall en enskild markagare kan som enskild vaghallare

ansdka om bidrag pa maximalt 70 procent av investeringskostnaden. For mer information

kontaktas lansplanerupprattaren pa Region Vasterbotten.

Samfinansiering nationell plan: Samfinansiering till den nationella transportplanen innebar

att en part, tex Region Véasterbotten, gar in och samfinansierar en atgard tillsammans med

nationell och eventuellt andra intressenter som kommun, naringsliv m.fl-. Region

Vésterbotten har identifierat atgarder kopplade kapacitets- och framkomlighetsbrister i det

Ost-vastliga transportsystemet och har for avsikt att samfinansiera atgarderna med totalt 120

miljoner kronor.

Tabell 8. Region Visterbotten har avsatt medel for medfinaniering och samfinansiering.

Statlig medfinansiering

2026-2029| 2030-2033( 2034-2037 Totalt
Pott-Statlig medfinansiering miljo- och trafiksakerhet, 15 15 15 45
max 50 procent bidrag
Pott-Statlig medfinansiering kollektivtrafikanlaggningar, 10,0 10,0 10 30
max 50 procent bidrag
Savar resecentrum 30 30
Bured resecentrum 0 60
Medfinansiering av tillkommande resecentrum langs 180
Norrbotniabanan
Medfinansiering enskilda vagar, max 70 procent bidrag 19 16 16 51
Totalt: 74 131 221,0 426
Samfinansiering Nationell plan

2026-2029| 2030-2033| 2034-2037 Totalt
Ost-vastliga striket. Samfinansiering Nationell plan 50 50 100
Tvarstriket Hallnas-Storuman. Samfinansiering 20 20
nationell plan korsningsatgarder
Totalt: 20 50 50 120

9. BEHOV AV UTREDNINGAR

Region Vasterbotten kommer under senhosten 2025 att starta upp arbetet med att
genomféra en systemanalys som identifierar brister, behov och funktioner for lanets
transportinfrastruktur. | samband med detta kommer dven en godsstrateg samt en cykelplan
att tas fram. Dessa dokument beddms bli viktiga for kommande val och prioriteringar.
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| lanstransportplanen finns investeringsmedel avsatta for senare prioriteringar.

Under kommande ar blir aktuellt att prioritera vilka prioriteras brister som ska utredas for att
ha planmogna atgarder att ldgga in vid ndastkommande revidering av lanstransportplanen.
Denna revidering beddms ske ar 2029. De brister av mer omfattande betydelse avseende
vagnatet som i nuldget beddms som viktiga att beakta infér denna kommande prioritering
redovisas i tabell 9. De atgarder som redovisas i tabellen blir féremal for diskussion de
narmaste aren. Denna diskussion kan dven leda till att listan kompletteras med andra
brister/mojliga atgarder.

Tabell 9. Atgiirder som Region Viisterbotten ser som prioriterade for utredning/ fordjupad utredning framgent.

Storre dtgirder for utredning och kommande prioritering i slutet
av planperioden eller | ndistkommande planrevidering
Vig 827. Sundgrundsleden, trafiksikerhets- och framkomlighetsatgéirder.

Vag 95, trafiksdkerhetsitgirder och framkomlighetshajande atgarder.
Anslutning Skellefted airport

Vig 364. Ersboda- Flurkmark, trafiksikerhetsatgirder och
framkomlighetshajande atgarder.

Atgérder for utrening och kommande prioritering i nista
nationella plan

Vig E12. Ume3 -Vinnis, behov av kapacitetshdjand 3tgirder. Viktigt
pendlingsstrak med hog ADT och ojamn vigstandard och hastighet.
Vig E12. Uppdatering av AVS Trv 2015/108288

Vag E12/92 Utredning korsning Vannas/Lycksele. Osdker korsning dar
fordon som kommer fran Lyckselehallet maste korsa den tidvis hart
trafikerade vag 92. Korsningen ligger dven med ett svagt motlut som
innebdr extra otrygghet under vinterhalvaret.

Tvarbanan Hallnas-Storuman, fortsatt arbete for en elektrifiering

10.EFFEKTBEDOMNING OCH MALUPPFYLLELSE

Effektbedomningen ar utférd pa planforslaget for bade namngivna objekt och
atgardsomraden, under hela planperioden 2022-2033.

Den samlade beddmningen ar en kombinerad vardering av samhéllsekonomiska kalkylvarden
for atgarderna, effekter som inte ingar i de samhallsekonomiska kalkylerna samt en

region
> m vasterbotten



81/25 KSPLU Anmaélningsarenden 2025-10-21 - KS-2025/00025-20 KSPLU Anmaélningsédrenden 2025-10-21 : Remissversion. Lansplan for transportinfrastruktur Vasterbotten 2026-2037.pdf

kombination av funktionsmal och hdnsyns-mal. Den samlade effektbedémningen utgar fran
den malstruktur som finns inom svensk transportpolitik i enlighet med den transportpolitiska
propositionen “Mal for framtidens resor och transporter” (Prop. 2016/09:93). Det
overgripande malet ar "att sdkerstéilla en samhdllsekonomiskt effektiv och Iangsiktigt héllbar
transportférsérining fér medborgarna och ndringslivet i hela landet”. Under det dvergripande
malet finns ett funktionsmal och ett hansynsmal. Funktionsmalet syftar till att skapa en
grundlaggande tillganglighet och bidra till utvecklingskraft i hela landet. Hansynsmalet syftar
till hogre trafiksakerhet samt forbattrad miljo och halsa.

Trafikverket har dar det varit mojligt bistatt med samhallsekonomiska beskrivningar och
kalkyler for de enskilda objekten. Att det inte finns kalkyler framtagna for alla planerade
atgarder beror framst pa att betydande delar av planeringsramen avsaétts till atgardsomraden,
dar specifika atgarder annu ej beslutats mer an for planens inledande ar, samt till
atgérdsvalsstudier.

En fullstandig presentation av den samlade effektbeddmningen fér de objekt som prioriterats
i lanstransport-planen, for atgardsomradena samt for planen som helhet aterfinns i bilaga 6.
For atgardsomraden samt for planen som helhet har Trafikverkets regionoverskridande
beslutsunderlag och en samlad bedémning av atgdrderna anvants som underlag.

11.PLANENS BEDOMDA EFFEKT

Overgripande beddms Lanstransportplanen for Vasterbotten framfér allt ge positiva effekter
pa tillgdngligheten for manniskor och gods, trafiksdkerhet och halsa.

Nar det géller bedomningen av ldnstransportplanen ska man daremot ha i atanke att
direktiven och syftet med planen till stor del riktar sig mot vag- och jarnvagsatgarder vilket
dven aterspeglar sig i valet av atgarder. En beddmning av en lanstransportplan innehaller
ocksa valdigt manga osdkerheter.

En vasentlig del av lanstransportplanens satsningar ar medfinansiering via bidragsatgarder,
vilket i sin tur ger ytterligare effekter och kraft i investeringen. For perioden 2026-2029 finns
atgarder med hog mognadsgrad och darfor mycket hég sannolikhet att de genomfors samt
inom beréknade kostnadsramar. Ar 2029-2037 innehaller mer osikerhet och férdelningen
mellan atgdrdsomradena kan darmed komma att omprioriteras.

11.1. EFFEKTER PA TRANSPORTPOLITISKA MAL
Planens bidrag till de transportpolitiska malen specificeras avseende funktionsmalet om

tillganglighet och hansynmalet.

11.2. FUNKTIONSMALET OM TILLGANGLIGHET
Lanstransportplanen starker tillgdngligheten inom lanet saval som till andra regioner. Detta

sker dels genom storre systemovergripande satsningar, dels genom mer lokala satsningar.
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Samma objekt kan dessutom ha varierande inverkan pa tillgdngligheten pa de olika nivaerna
beroende pa olika delatgarder inom objekten.

Atgarderna bidrar till 6kad tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet for saval
manniskor som naringsliv. Genom atgarder for 6kad tillganglighet beddéms
lanstransportplanen for aren 2026—2037 bidra till 6kade majligheter till arbetspendling, vilket
kan framja battre systemkopplingar mellan existerande arbetsmarknads-regioner. Detta
forvantas starka forutsattningarna for att Vasterbotten ska kunna fortsatta utvecklas och
attrahera inflyttare, arbetskraft och investeringar.

Satsningarna pa kollektivtrafik, gang - och cykelstrak ger okad flexibilitet for persontrafiken.
Flera av de namn-givna objekten innebar forbattringar avseende trafiksdkerhet och
framkomlighet for flera transportslag.

Vissa lokala barridreffekter skapas genom enskilda investeringsobjekt, men planen ger som
helhet en okad tillgédnglighet genom gang- och cykelvagsatsningar.

Planens atgarder och inriktning beddms stddja en fortsatt stark naringslivsutveckling i
Vésterbotten. Skogs- och gruvnaring och vindkraftsutbyggnad staller krav pa
transportinfrastrukturen. Atgarder for att 6ka kapacitet, tillforlitlighet, transportkvalitet,
framkomlighet och tillganglighet bedéms bidra vasentligt till ett fortsatt konkurrenskraftigt
naringsliv.

Lanstransportplanen for 2026—2037 beddms sammanfattningsvis starka tillgangligheten i
transportsystemet som helhet.

11.3. JAMSTALLDHET
For att uppfylla funktionsmalet kravs ett jamstallt transportsystem, det vill séga att systemet

likvardigt ska svara mot kvinnors respektive mans transportbehov. Satsningarna som planen
beskriver bidrar till forbattrade transportmajligheter for bade kvinnor och man. Planens
effekter for jamstalldhet beddms positiv. En stor del av atgdrderna framjar kollektivtrafiken,
vilken till storre del anvands av kvinnor. Forbattrad kollektivtrafik-standard genom kortare
restider och dkad tillganglighet med forbattrade resecentrum bidrar dven till 6kad andel
manliga resande, vilket bidrar positivt till malet om 6kad jamstalldhet. En kvantifiering av
utfallet ar dock inte mgjligt att gbéra, men planens positiva riktningsdrivande effekter ar
tydliga.

Hela resekedjan kommer att utvecklas och bli battre anpassad efter anvandarnas behov.
Genom atgarder sdsom gang- och cykelvagar bedoms lanstransportplanen fa positiva effekter
for barn och unga, som far lattare att ta sig till skola/skolskjuts pa egen hand.

11.4. HANSYNSMALET OM SAKERHET, MILJO OCH HALSA
Atgarderna i lanstransportplanen bidrar till att méta hansynsmalet. De ingdende vagobjekten

har en tydlig positiv effekt pa trafiksékerheten genom breddning av vag, montering av
mittracken samt omkdrningsfalt och sakrare vagar for oskyddade trafikanter. Planen
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innehaller objekt som pa sikt kommer leda till 6verflyttning fran vag till jarnvag. Detta minskar
trafikintensiteten pa vag och ddarmed minskar aven olycksrisken. Dessutom bidrar det till
minskade utsldpp fran transportsektorn. Samtidigt finns dven ett antal objekt som framjar
okad vagtrafik.

Atgardsomradena for gang- och cykelvagar och kollektivtrafikframjande atgarder bedoms ge
positiva halsoeffekter genom att dessa transportmedel ofta ar forknippade med fysisk
aktivitet. Utbyggnaden av gang- och cykelnat maojliggor overflyttning fran kollektivtrafik och bil
och darmed halsoframjande effekter och dkad sdkerhet for inte minst barn och unga.
Merparten av objekten i planen ligger i direkt anslutning till existerande infrastruktur vilket
minskar paverkan pa landskapet jamfort med nystrackningar. Vissa objekt innebar dock en
negativ paverkan da ny mark till viss del tas i ansprak.

Lanstransportplanen som helhet bedéms ha en positiv paverkan pa hansynsmalet om
sakerhet, miljo och halsa.

12.SAMLAD MILJOBEDOMNING

Lanstransportplanens samlade miljoeffekter beddms vara relativt sma, da atgarderna framst
avser forbattringar i befintliga transportsystem. Det finns dock en del satsningar som stodjer
val av miljévéanliga transportsatt sdsom gang och cykeltrafik, samt kollektivtrafik, som
forvantas ge positiva miljokonsekvenser. Norrbotniabanan berdaknas kunna minska CO,-
utslappen med omkring 80 000 ton per ar nar den ar fardigstalld dels genom kortare restider
mellan Umed—Luled som gor att fler kan resa kollektivt i stallet for att flyga eller kéra bil, dels
genom att gods overfors fran vag till spartrafik. Minskat gods pa landsvag (genom byar och
stader) antas minska andelen buller fran transporter.

Miljobeddmningen av lanstransportplanen ar en av flera miljobedémningar i en kedja av
planeringssteg fran 6versiktlig niva till en alltmer detaljerad niva. | den inledande fasen,
inriktningsplaneringen, beddms olika inriktningar, bland annat avseende miljépaverkan, dock
utan att ndgon formell miljobedémning enligt miljo-balken genomfors.

Infor varje atgard som Trafikverket ska utféra gors tidigt i planeringsprocessen en
atgardsvalsstudie med fyr-tegsprincipen som utgangspunkt. Denna process tar med olika
aspekter och aktorer och leder fram till vilka atgarder som ar relevanta for att |6sa en specifik
brist. Dar klargors ocksa behov av sarskild miljkonsekvens-beskrivning.

Kunskapen om olika atgarders miljopaverkan varierar beroende pa hur langt framskriden den
fysiska planeringen ar kring respektive projekt. Kunskapen om de objekt som har en langt
framskriden fysisk planering ar storre an for de objekt som fortfarande ar i ett tidigt
utredningsskede. Lanstransportplanens miljdbeddémning bygger i stor utstrackning pa den
befintliga kunskap som finns om enskilda objekt. Miljokonsekvenser av den narmare

region
37 m vasterbotten



81/25 KSPLU Anmaélningsarenden 2025-10-21 - KS-2025/00025-20 KSPLU Anmaélningsédrenden 2025-10-21 : Remissversion. Lansplan for transportinfrastruktur Vasterbotten 2026-2037.pdf

lokaliseringen och utformningen for enskilda atgérder behandlas i respektive atgards
miljokonsekvensbeskrivning. Bedémningen baseras aven pa typiska miljokonsekvenser
kopplade till en viss atgardstyp.

12.1. STRATEGISKA VAGVAL OCH ALTERNATIVA INRIKTNINGAR AV PLANEN
Den nationella planens innehall paverkar lanets infrastruktur och darmed ocksa helheten i

transportsystemet. Lanstransportplanen har potential att |6sa vissa problem och bidra till
|6sningen av vissa problem, medan en rad andra problem inte kan I6sas inom planens
ramverk. Planen kan endast i begransad utstrackning bidra till att na klimatmalen. Planen kan
till viss del bidra till att na malen som rér manniskors hélsa, framst och buller och minskade
risker med transporter av farligt gods. Halsoproblem beroende pa luftutslapp ar framst en
tatortsfraga, varfor planen har sma mojligheter att nd malen for detta omrade.

Tankbara inriktningar pa planen kan vara att satsa pa jarnvagstrafik, kollektivtrafik, gang- och
cykeltrafik, att vidmakthalla och férbattra befintlig vaginfrastruktur och satsa pa ny
infrastruktur. De olika inriktningarna har i varierande grad positiva och negativa effekter pa
miljdmalen.

12.2. SAMMANFATTANDE BEDOMNING
Bedomningen av betydande miljopaverkan ar en helhetsbedémning av planen, inte av de

enskilda objekten. Riktningsanalysen genomfors pa ett generellt plan och visar endast en
oversiktlig beddmning av objektens miljopaverkan. En lanstransportplan stracker sig dver sa
lang tid, och inkluderar objekt i manga olika stadier, att en rattvisande och helt korrekt
miljdbeddmning ar svar att genomfora. Att jamfora miljoeffekterna av ett objekt som ar klart
att bygga och fardigutrett med ett objekt som dannu ar i ett tidigt utredningsskede ger miss-
visande resultat. Effekterna av ett objekt kan dven paverkas av tidpunkten for dess
genomférande. Exempelvis kan en férbifart paverka trafiken pa vagen tillrackligt for att det
inte langre ska finnas ett behov av en gang- och cykelvag.

Pa grund av dessa faktorer presenteras har inte en statisk bedémning av
lanstransportsplanens effekt, utan en beddmning av planens inriktning och miljopaverkan.

12.3. RIKTNINGSANALYS
De atgarder som finns i lanstransportplanen ar i mycket begransad utstrackning ny

transportinfrastruktur utan bygger pa utveckling och trimning av redan befintlig, vilket
beddms ge begrdnsad paverkan pa natur- och kulturmiljé. Huvuddragen i lanets infrastruktur
ar ocksa etablerade sedan lang tid. Flertalet av planens atgarder handlar om att effektivisera
den befintliga infrastrukturen for att astadkomma en 6kad trafiksdkerhet, samt att forstarka
de positiva systemeffekter som Botniabanan givit upphov till.
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Lanstransportplanens investeringar har delats in i sju investeringsomraden. Dessa kan vidare
grovt delas in i tva huvudomraden; Trafiksakerhet pa vag och Hallbart resande i narmiljon.
Atgarderna inom de olika omradena 6éverlappar och forstarker till viss del varandra.

Det ar inte mojligt att pa ett sdkert satt kvantifiera planens miljoeffekter. Daremot ar det
rimligt att fora en diskussion utifran de olika atgdrdsomradena och genomféra en
riktningsanalys for respektive atgard. Majoritet av atgarderna i planen ar begransade
forbattringsatgarder av befintlig infrastruktur. Kombinerat med atgardernas fokus pa
trafiksdkerhet, overflyttning av transporter fran vag till jarnvag och hallbart resande i
narmiljon, sa har Lanstransportplanen en tydlig riktning mot ett mer hallbart samhalle.
Avsaknaden av direkta steg 1 och steg 2-atgarder i planen innebar inte en avsaknad av steg 1
och steg 2-effekter genom planens objekt. Den omfattande satsningen pa atgarder for
kollektivtrafik och utbyggnad av gang- och cykelstrak beddms ge tydligt positiva effekter, som
framjar ett hallbart resande.
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