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Férslag till planeringsdirektiv 2023 och plan 2024-2026

Inledning till forslag till planeringsdirektiv for 2023

Du laser nu stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv for 2023.

Det har ar forsta gangen Umea kommuns nya budgetprocess provas skarpt. Det kommer att finnas
saker som behdver finslipas och atgardas. De forandringar som nu genomférs bedéms dock ha goda
forutsattningar att na avsedda resultat och effekter, exempelvis att:

o Budgetprocessen nu borjar tidigare

o Namnder och bolag nu tidigt far kiannedom om kommunens ekonomiska forutsattningar och
andra vasentliga planeringsforutsattningar

o Investeringsunderlagen blir battre och hanger ihop
o Planeringen har flerarsfokus — langre planeringshorisont
o Koncernperspektiv, transparens, sparbarhet och samverkan 6kar

Det kommer finnas saker som behdver finslipas och vidareutvecklas, bade under processens gang
och under kommande ar. Kommunens planering boérjar dock inte om pa helt ny kula.
Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv baseras i stora delar pa kommunfullmé&ktiges
beslut om planeringsforutsattningar for 2022 (dvs pa senaste tillgdngliga beslut om skattesats,
finansiella mal, personalpolitiska mal etc) samt andra kommunfullmaktigebeslut som &r av vasentlig
karaktar i ett planeringshdanseende.

Mal, program och tillaggsuppdrag
Detta innebar att de inriktningsmal, personalpolitiska mal och finansiella mal som redovisas i
forslaget ar desamma som kommunfullmaktige faststallde den 21 juni 2021.

Kommunfullméaktiges faststallda inriktningsmal har kompletterats med forslag till program i enlighet
med kommunfullmaktiges riktlinjer for aktiverande styrning. Sakkunniga fran kommunens
forvaltningar och bolag har i olika konstellationer arbetat fram de olika forslagen till
program/programbeskrivningar som ingar i forslaget till planeringsdirektiv.

De tillaggsuppdrag som kommunfullméaktige fattade beslut om infér 2022 ar dar sa ar mojligt
férdelade till respektive inriktningsmal. Ovriga tilliggsuppdrag som ej varit méjliga att fordela i
relation till inriktningsmal, personalpolitiska mal och finansiella mal redovisas under rubriken Ovriga
tillaggsuppdrag.

Berakningsgrunder for forslag till totalram och namndsramar

Forslaget till totalram baseras pa de beslut om skattesats och utdelning fran kommunala bolag som
kommunfullméaktige faststallde den 21 juni 2021. Detta innebar att forslaget baseras pa:

- 2022 ars faststallda skattesats, (22,80)

- Utdelning fran Umea Kommun Foretag AB, (0 kr)

Dessa grundantaganden ingar dven i den modell for totalramberadkning kommunstyrelsen faststéllde
vid sitt sammantrade 18 maj 2021 (§100), se bilaga 1 for beskrivning av sagda berdkningsmodell.

Faststalld modell for totalramberakning utgar fran den av kommunfullméaktige senast beslutade
budgeten och flerarsplanen. Den revideras med skatteintdkter och statsbidrag enligt regeringens
beddmning 6ver skatteunderlagets utveckling i hGstpropositionen i kombination med Umea
kommuns egen befolkningsprognos enligt senaste budgetbeslut. Vidare justeras kostnader for
pensioner enligt senaste berdkning fran avtalad pensionsforvaltare.

Den fordelningsbara ramen avser vad som kvarstar efter att prognosticerade intdkter fran skatter och
bidrag, kraftverksamhet samt eventuell utdelning reducerats for resultatkrav, sarskilda ataganden
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som kommunfullméaktige beslutar om samt en férdelningsreserv for politiska prioriteringar. Enligt
faststalld modell foreslas styrelse och namnder erhalla samma procentuella andel av den
fordelningsbara ramen som i kommunfullmaktiges senast beslutade budget.

Foreslagen budgetram for namnd innefattar medelstilldelning for samtliga kostnader fér namndens
verksamhet i 2023 ars prisniva. Budgetramarna ar nettokostnadsramar for styrelse och namnder.

Ramarna har faststallts utifrdn nuvarande organisation. Eventuella organisationséversyner och/eller
overforing av verksamheter till nytt ansvar regleras genom beslut om tekniska forandringar av
budgetramarna.
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Forutsattningar for planperioden 2023-2026

Inledning/férord av politiskt parti eller partier

Just nu finns har en exempeltext. Utrymmet nyttjas med fordel av respektive politiskt parti enskilt
eller tillsammans med andra partier for att sammanfatta det mest vasentliga i respektive politiskt
forslag. Texten satter tonlaget for resterande delen av dokumentet. Utrymmet kan med fordel
nyttjas till att sammanfatta och motivera de prioriteringar/satsningar som respektive politiskt parti
enskilt eller tillsammans med andra partier valjer att lyfta fram. Eventuell inledningstext infogas av
respektive politiskt parti i samband med att respektive politiskt parti tar fram forslag till
planeringsdirektiv i maj 2022.

Konjunkturen?

Snabb ekonomisk aterhdmtning tack vare omfattande stimulanser

Pandemin ar langt ifran over och det ar svart att 6verblicka dess langsiktiga konsekvenser. |
vastvarldens lander har det genomforts omfattande insatser for att démpa pandemins paverkan pa
ekonomin. Centralbankernas styrrantor har sankts och programmen av kvantitativa lattnader har
utokats. Regeringar har sjosatt omfattande krisatgarder och bedrivit en expansiv finanspolitik.

Aven den svenska staten har bidragit och bidrar med omfattande stimulanser, vilket gér att den
offentliga sektorns skuld (Maastrichtskulden) har 6kat. Trots detta berdknas skulden som andel av
BNP minska i &r, tack vare den starka BNP-tillvixten och de I&ga rdntorna. Aven kommande &r riknar
SKR med att skulden som andel av BNP minskar, fran 37 procent 2021 till 29 procent av BNP 2025.
SKR:s prognos visar en stark efterfragetillvaxt 2021-2022, med en 6kning av BNP pa 4,4 respektive
3,6 procent, vilket kommer att lyfta Sverige ur Idgkonjunkturen. Okningen av antalet sysselsatta
personer ar tydlig, liksom nedgangen av franvaron. SKR raknar darfor med att skatteunderlaget 6kar
med 6ver 4 procent bade i ar och nasta ar. Vandningen i ekonomin har gatt snabbt, mycket tack vare
stimulanserna i Sverige och var omvarld och det ar |att att glomma hur djupt fallet i BNP var. Ser man
till den sammanlagda BNP-férandringen i Sverige mellan 2019 och 2021 pekar SKR:s prognos pa en
okning pa 1,5 procent, vilket innebar 0, 5 procent per ar, nagot som ar mycket lagt i ett historiskt
perspektiv. Det gor att det ocksa ar naturligt att vanta sig en tydlig forsvagning av arbetsmarknaden.
Trots sysselsattningsuppgangen efter pandemins forsta fas ligger antalet arbetade timmar for andra
kvartalet i ar 2 procent lagre an kvartalet fore pandemin. Det rader darmed ingen tvekan om att
Sverige fortfarande befinner sig i en lagkonjunktur. Inte forran i mitten av 2023 antas timgapet i
svensk ekonomi slutas, vilket innebar att de faktiskt arbetade timmarna nar upp till de potentiellt
berdknade timmarna, motsvande en normalkonjunktur. Aterhamtningen i produktionen har skett
med en betydligt lagre relativ arbetsinsats an fore krisen. Arbetsproduktiviteten har darmed stigit
markant. En minskning av korttidspermitteringar liksom sjunkande franvaro kommer att 6ka
medelarbetstiden framover, vilket ddmpar uppgangen i antalet sysselsatta. Att arbetslosheten okat
sedan krisen slog till innebar ocksa att konkurrensen om jobben blir hardare. Atgérder for att fa ner
langtidsarbetslosheten bland utsatta grupper pa arbetsmarknaden blir darfor extra viktiga. Nar
svensk konjunktur nu starks ar det viktigt att ga fran efterfragestimulans till strukturatgarder som
gagnar den langsiktiga ekonomin. Det handlar sarskilt om tre omraden; fa personer som star langt
fran arbetsmarknaden i arbete, att genomfora klimatrelaterade investeringar och att stalla om
valfarden med hjalp av digitalisering och modern teknik.

Langsammare 6kning av befolkningen och ldgre 6kningstakt av skatteintdkterna
Ett skal till att det ar viktigt att fa upp sysselsattningen bland grupper som star langt fran

1 Avsnittet om Konjunktur (sid 5-8) dr hamtat fran SKRs ekonomirapport okt 2021.
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arbetsmarknaden &r att det riskerar finnas brist pa arbetskraft bade till naringslivet och till valfarden
kommande ar. Férutom arbetsmarknadsinsatser stéller det krav pa kommuner och regioner att
fordandra arbetssattet och i hogre grad anvanda tekniska I6sningar som ger invanarna maojlighet att
sjalva gora delar av de tjanster som annars kraver personella resurser. Ett av skalen till den
annalkande arbetskraftsbristen handlar om att Sverige nu gar in i en period med lag
befolkningstillvaxt. Den senaste prognosen fran SCB visar en vasentligt lagre befolkningstillvaxt an i
tidigare prognoser. | synnerhet galler det grupperna barn och unga som nu beraknas minska och
befolkningen i arbetsfor alder som dkar langsamt. Den grupp som okar snabbast de ndrmaste tio
aren, dven i antal rdknat, ar personer 6ver 80 ar.

Den lagre befolkningstillviaxten gor att manga kommuner och regioner kan forvanta sig betydligt
lagre 6kning, eller till och med minskning av antalet invanare kommande ar. Om den
befolkningsutveckling SCB forutspar kommer att bli verklighet behéver en hel del lokala och
regionala investeringsplaner och skatteintdaktsbudgetar revideras ned for att rymmas i den totala
befolkningsprognosen for riket. Prognosen gor ocksa att kostnaderna i kommuner och regioner
forvantas 6ka nagot langsammare an de har gjort under den senaste tioarsperioden. Samtidigt
forvantar sig SKR en langsammare 6kning av skatteintdkterna nar effekterna av
konjunkturaterhamtningen och den expansiva finanspolitiken avtar.

Diagram 1= Utvecklingen av demografiskt betingade kostnader och befolkning I &ldern 20-66 ar
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Kaila: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Regionar.

Bilden visar hur antalet invanare i aldern 20—66 ar utvecklas samt de berdknade demografiskt betingade kostnadernas arliga procentuella
forandring. Fram till 2010 6kade befolkningen i arbetsfor alder i ungefar samma takt som det demografiska trycket. Efter detta har
demografin 6kat i snabbare takt &n befolkningen i arbetsfor alder. Under 2010-talet 6kade dven befolkningen i arbetsfor alder relativt
snabbt. De kommande aren beraknas 6kningen av befolkningen i arbetsfor alder vara ldgre dn det demografiska trycket varje ar, vilket
innebar risk for brist pa bade finansiering och arbetskraft.

Stora behov av klimatanpassningsatgarder

Sommarens 6versvamningar, liksom de senaste arens brander bade i Sverige och Europa tydliggor
behovet av att anpassa samhallet till ett forandrat klimat. Det &r darfor viktigt att bade anpassa
verksamheterna sa att de i sa lag grad som moijligt bidrar till koldioxidutslapp, men dven att anpassa
samhallet infor ett férandrat klimat. | Klimatanpassningsutredningen (SoU 2017:42) gjordes en
kostnadsberakning for klimatanpassningsinsatser for 6versvamning, ras, skred och erosion som
uppgick till 137 —205 miljarder kronor fram till 2100 och utgors till cirka 96 procent av atgarder
kopplade till 6versvamningar. SKR:s beddmning ar att denna berakning ar for 1ag relaterat till de
totala omstéllningar som behover goras. Det behover ocksa tydliggoras béattre an i dag var ansvaret
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for anpassningarna ligger. Mot bakgrund av de stora utmaningarna och de fragor som behover ratas
ut har SKR:s styrelse beslutat att inrdtta en programberedning med uppdrag att analysera fragan.

Manga krafter driver 6kad statlig styrning trots intentioner att minska den

Den Valfardskommission som avslutar sitt arbete under hosten tillsattes for att forbattra
forutsattningarna for kommuner och regioner med avseende pad kommande ars demografiska
utmaningar. Kommissionens arbete syftar till en forbattrad styrning av valfarden, ett effektivt
nyttjande av offentliga resurser, en hallbar kompetensférsorjning och arbetsmiljo samt atgarder
inom digitaliseringsomradet som frigor resurser till vilfarden. Ett satt att forbattra den statliga
styrningen ar enligt kommissionen att minska statens detaljstyrning och antalet riktade statsbidrag.
Samtidigt som dessa goda intentioner &r tydliga fran statens sida finns manga drivkrafter mot en
sadan utveckling. Statskontorets rapport, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och
regioner 2020, visar att fler nya eller andrade lagar och forordningar som paverkar kommunsektorn
tradde i kraft under 2020 dn under nagot av de tre foregdende aren. Det tillkom ocksa fler riktade
statsbidrag 2020 an 2019. Antalet nya statsbidrag 6verstiger oftast de bidrag som tas bort. Av de 26
nya riktade statsbidrag som kom under 2020, var hélften tillfalliga bidrag som inférdes till féljd av
coronapandemin. Utvecklingen fortsatter i samma riktning aven i budgetpropositionen for 2022 och
trots att utbildningsdepartementet slagit ihop nagra riktade statsbidrag, kar antalet i propositionen.
Det ar aven tydligt att statens ovriga styrning av kommuner och regioner okar, vilket ofta resulterar i
Okad administration och lagre produktivitet, da alltmer tid gar at till bland annat dokumentation. De
statliga tillsynsmyndigheternas arbete ar ocksa i hog grad inriktade pa att folja upp verksamheten
genom att granska dokumentationen. Kommuner och regioner behover i stallet statens stdd for att
utveckla verksamheten med hjalp av modern teknik och nya arbetsformer. Ytterligare en utveckling
som kan noteras under de senaste aren ar att den sa kallade finansieringsprincipen asidosatts.
Finansieringsprincipen innebar att staten och SKR tillsammans ska berdkna och komma 6verens om
vad en ny lagstiftning kan fa for ekonomiska effekter for kommuner och regioner, och att
statsbidragen regleras uppat eller nedat utifran vad en sadan berakning resulterat i. | flera av de
utredningar som tillsatts de senaste aren star det redan i direktiven till utredningen att de forslag
som ska laggas fram inte far kosta nagot. Utredningarna kan anda féresla ambitionshojningar for
kommuner och regioner, som medfor 6kade kostnader utan att dessa kompenseras av staten. Det
har dven under de senaste aren genomforts flera regleringar av statsbidraget som inte férhandlats,
och dar beloppen som staten ersatter kommunsektorn med inte alls motsvarar den av SKR
berdknade kostnadsdkningen. Ett av de senaste exemplen ar ny lagstiftning om skyddat boende for
valdsutsatta, dar SKR:s berdkningar visar att kostnaden for att genomfora den nya lagen ar 4
miljarder, medan det belopp som aviserats i budgetpropositionen for en fullt inférd reform 2023,
inte ens motsvarar en tiondel av den berdknade kostnaden.

Tabell 1= Antalet riktade statsbidrag till kermmunsektorn 2018-2020

Antal
2018 2019 2020
Antal riktade statsbidrag 186 171 183
Antal kostnadsersattningar 20 23 23
Totalt antal bidrag 206 194 206

Kalla: Ubveckling av den statiga styrningen av kommuner och ragioner 2020, Statskontorst.

Antalet riktade statsbidrag 2020 var lika manga som 2018, och har 6kat jamfért med 2019. | budgetpropositionen for 2022 foreslas en
viss stadning bland de manga bidragen inom skolomradet, men i budgetpropositionen for 2022 foreslas samtidigt manga nya riktade
statsbidrag

Stark ekonomi i kommuner och regioner

De kommande aren férvantar sig SKR en relativt stark ekonomi i kommuner och regioner. Skalet ar
det lagre demografiska trycket, den expansiva finanspolitiken och den konjunkturella
aterhdmtningen. De sammantagna resultaten bade 2021 och 2022 ber&knas till 35 miljarder kronor,
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for att sedan falla successivt ned mot dryga 20 miljarder, nar de pandemirelaterade bidragen inte
langre finns kvar. Ar 2025 saknas knappt 12 miljarder for att klara ett resultat pd 2 procent som andel
av skatter och statsbidrag om inga atgarder vidtas. Det ar dock viktigt att papeka att alla kommuner
och regioner darmed inte kommer att ha positiva resultat. Flera kommuner och regioner kommer
dven kommande ar att behova vidta atgarder for att fa ekonomin i balans.

Diagram z = Resultatutweckling | kommursektom
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Bilden visar att kommunsektorns starka resultat pa 54 miljarder kronor faller efter 2020, men det kommer dnda att ligga pa en hog niva
bade 2021 och 2022. | regionerna kommer atgarder att behdvas redan ar 2023 for att na ett resultat pa 2 procent som andel av skatter och
statsbidrag, medan i kommunerna behovs dessa forst ar 2025.

Trots de relativt starka resultaten raknar SKR med att kommunsektorns finansiella sparande redan
2022 vander fran plus till minus. Skélet &r att investeringarna dven framledes kommer att ligga pa en
hog niva. De orosmoln som hotar i fjarran kommer, férutom fran klimathoten, dven fran effekterna
av den demografiska sammansattningen.

Viktigt att klara kompetensforsorjningen

En av de viktigaste fragorna for valfarden i dag och det kommande decenniet ar
kompetensforsorjningen. Den demografiska forsérjningskvoten varierar kraftigt mellan kommunerna
och regionerna i dag och kommer att 6ka i nastan alla 1an fram till 2030. For att klara
kompetensforsorjningen behdvs olika strategier for att attrahera, utveckla och behalla medarbetare
med ratt kompetens. Det handlar bade om att vara en attraktiv arbetsgivare och att hitta [6sningar
for ett hallbart arbetsliv.

Relativt gott lage for kommunerna

Kommunernas ekonomiska férutsattningar ser férhallandevis goda ut de ndarmaste aren. En stark
utveckling av skatteintakterna enligt SKR:s senaste prognos gor att utsikterna ar battre an i varens
Ekonomirapport. Lika stor betydelse for den sammantagna bilden har den férvantade
kostnadsutvecklingen, som ar klart lagre an i tidigare bedémning. Befolkningsprognosen som ligger
till grund for dessa berakningar visar pa en svagare befolkningsokning an féregaende prognos. Inte
minst bland de yngsta, dar skillnaderna ar stora. De demografiska behovsforandringarna vaxlar
darmed ner pa en niva som motsvarar utvecklingen under 2000-talets forsta artionde, men ar
vasentligt lagre an under det andra artiondet. Hur en langsammare tillvixt av befolkningen kommer
att spegla av sig i kommunernas investeringsplaner ar for tidigt att sdga. Stora behov av upprustning
av befintliga anlaggningar tillsammans med goda ekonomiska forutsattningar de narmaste aren gor
att SKR tror pa fortsatt hoga investeringsutgifter.

Lank till SKR:s Ekonomirapport okt 2021
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Lokal och regional konjunktur

De langsiktiga effekterna av pandemin och dess paverkan pa framfor allt varldsmarknaden ar
fortfarande svar att bedéma. De olika konjunktur- och tillvaxtbarometrar som finns pekar fortsatt pa
att Norra Sverige och Umea har en fortsatt god konjunktur bland annat kopplat till industri- och
infrastrukturinvesteringar. Den exporterande industrisektorn gar fortsatt starkt dven om hogre priser
och brist pa vissa komponenter hdmmar i viss utstrackning. Umeas position med en stark
befolkningsutveckling, inslag av offentliga jobb samt ett diversifierat naringsliv ger sammantaget en
tamligen ljus bild 6ver majligheterna till fortsatt tillvaxt. Besoksnaringen har i det stora aterhamtat
sig snabbt men inte fullt ut utifran att affarsresandet och konferenser befinner sig i ett avvaktande
lage. Positiva effekter av industrietableringar i Norra Sverige borjar markas.

Fortsatt stark bostadskonjunktur

Utvecklingen pa bostadsmarknaden utgér en vasentlig forutsattning for bostadsbyggandet och har
stor betydelse for hushallens privatekonomi och for den totala samhallsekonomin. En hogre grad av
distansarbete och darmed hemarbete har paverkat saval bostadspreferenser som boendemonster.
Bostadsmarknaden har paverkats av Coronapandemin med stigande priser i Umea kommun,
Vasterbotten och riket som helhet. Priserna pa bade bostadsratter och smahus har stigit snabbare an
inflationstakten med rekordhoga priser under 2020 som sedan fortsatt att stiga under 2021. | slutet
av 2021 (till och med oktober manad) har villapriserna i Umea 6kat med 18,9 procent medan
bostadsrattspriserna 6kat med 12 procent under de senaste 12 manaderna.

Efterfragan pa bostader paverkas i huvudsak av 3 underliggande faktorer: gynnsamma rantenivaer,
god inkomstutveckling och en vaxande befolkning. Dessa underliggande faktorer paverkar
forutsattningarna for bostadsbyggande pa alla kommuners bostadsmarknader. Nar forutsattningarna
ar gynnsamma for marknaden skapas starka incitament till bostadsbyggande. Saval Riksbankens som
SCB:s prognoser over inflationstakten ar laga fram till 2024, da reporantan, bolanerdntor och krediter
forvantas stiga. Fram till dess ar prognosen fortsatt en reporanta pa 0 procent. Inkomstutvecklingen
och befolkningstillvaxten i Umea kommun har varit god under de senaste aren vilket sammantaget
skapar goda foérutsattningar for goda bostadspriser och starka incitament till bostadsbyggande.

Okade priser pa bostadsmarknaden bidrar starkt till investeringsviljan pa bostadsmarknaden —
bostadspriser och bostadsproduktion samverkar. Nar priset pa bostader 6kar, 6kar ocksa
produktionen av bostader. Forutsatt att det finns maojlighet fér exploatorer och privatpersoner att sa
gora.
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Figur 1 Utveckling och prognoser av inflationstakten i Sverige, 2013-01-01 - 2024-09-01, Riksbanken och SCB



Férslag till planeringsdirektiv 2023 och plan 2024-2026

Det laga bostadsbyggandet under 2021 och 2022 vander upp under 2023

Under 2020 fardigstalldes endast ndrmare 400 bostdder i Umea kommun. Detta ar langt ifran det
bostadsbyggande en tillvaxtkommun som Umea behdver och langt ifran uppsatta malsattningar om
2000 nya bostader arligen. Prognosen for helaret 2021 visar pa cirka 700 nya bostader. Resultatet
ligger i linje med analyser av kommande byggnationer. Bostadsbyggandet for 2022 férvantas ligga pa
samma niva som 2021 ars bostadsbyggande. Analyser av kommande byggnationer visar pa ett 6kat
bostadsbyggande fran och med 2023 och framat. Detta medfér att kommunens bostadsbrist 6kar
sharare an minskar under aren 2020-2022 for att sedan aterigen minska fran och med ar 2023.
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Flerbostadshus Smahus

Figur 2 Bostadsantaganden frdn Befolkningsprognos 2021, 2021-2026

Trots stark befolkningsutveckling, lagt rantelage och god inkomstutveckling med stigande
fastighetspriser pa saval smahus som bostadsratter har bostadsbyggandet legat pa laga nivaer. Den
framsta forklaringen till det Iaga och férvantade laga bostadsbyggandet under perioden 2020-2022
har att géra med att processen att ta fram bostader ar lang. Under de senaste aren har
planberedskapen starkts vilket ocksa medfor att bostadsbyggandet férvantas 6ka fran och med 2023
och framat.

Den hallbara stadsutvecklingen lyfter aven landsbygden

Med en vaxande befolkning maste fler bostader tillkomma. Den storsta 6kningen av behovet star en
vaxande befolkning for, men dven en forandrad befolkningsstruktur samt férandrade preferenser for
boende har medfoért att vi bor allt storre samt att Umea har en hégre andel ensamboende hushall.
Kommunen har ett lagstadgat ansvar att alla medborgare ska bo i goda bostader och ett
overgripande mal och dven ett uppdrag om att fardigstalla 2000 bostader arligen. Utover dessa
ansvar och malsattningar har dversiktsplanen dven utvecklingsstrategier med ambitioner om god
stadskvalitet. Tillkommande bostader ska tillkomma i huvudsak inom 5kilometersstaden. Bostader
ska komplettera befintliga stadsdelar, tillkomma i kollektivtrafikstrak samt att nya omraden som
tillkommer ska ha en hog tathet. Dessa utvecklingsstrategier fokuserar pa centralorten Umea, men
har haft en mycket positiv effekt pa smahusbyggandet pa kommunens landsbygd. Den vidlmaende
landsbygden i Umea &r en viktig komparativ resurs for att skapa attraktiva boende- och livsmiljoer for
befintliga medborgare samt attrahera inflyttning till kommunen. Nar priserna pa smahus stiger pa
landsbygden starks ocksa forutsattningarna for ett 6kat smahusbyggande.
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Férslag till planeringsdirektiv 2023 och plan 2024-2026

Demografi

En ldngsammare befolkningstillvaxt i Sverige

Sveriges befolkningstillvaxt bromsar in enligt SCB:s senaste prognos over rikets utveckling och den
fortsatta tillvaxten gar in i ett lagre tempo. Detta baseras pa ett fatal forandrade forutsattningar for
riket och dess befolkning. Framst motiveras detta genom en lagre fruktsamhet och fortsatta effekter
av pandemin. SCB tror att antalet fédda minskar till foljd av att barnafédandet senareldggs nar den
till antalet stora generationen fédda under aren 1989-1993 vantar med att satta barn till varlden.
Detta paverkar alltsd antagandet om fruktsamhetstalet for hela riket, vilket medfor ett lagre antal
fodda an i tidigare prognoser. De pandemiska effekterna av COVID-19 har bade direkta och indirekta
effekter pa saval befolkningens tillvaxt och sammansattning som férandrade férutsattningar till
distansarbete och darmed férandrade boendepreferenser och bosattningsmonster.

De direkta effekterna pa Sveriges befolkning dr en minskad rorlighet i varlden, vilket medfér en lagre
inflyttning fran utlandet. Inflyttningen fran utlandet har historiskt fokuserats till mera urbana miljéer,
vilket haft till foljd att flyttoverskott fran utlandet varit en viktig del av storre staders tillvaxt. Nar nu
inflyttning till landet minskar, minskar saledes &ven tillvaxttakten i storre stader. Inflyttningen fran
utlandet har vidare en lagre medelalder vilket medfor att nar den har gruppen minskar, aldras
befintlig befolkning i Sverige snabbare och barnafédandet minskar ytterligare.

De indirekta effekterna som paverkar befolkningens fordelning inom riket har att géra med
forandrade forutsattningar till distansarbete for vissa yrkesgrupper. Alla kan inte distansarbeta och
sammansattningen pa kommuners arbetsmarknad férklarar mojligheten till distansarbete. Forenklat
kan man beskriva mojligheten till distansarbete som nara kopplat till utbildningsniva inom specifika
branscher med laga behov av kunder- eller brukarkontakt. Kommuner med hog utbildningsniva pa
arbetsmarknaden har haft en hég andel av befolkningen som arbetat pa distans. Dessa yrkesgrupper
har getts mojlighet att arbeta pa distans vilket medfort att efterfragan pa storre bostader okat i
landet. Detta har dven medfort att efterfragan pa smahus har 6kat, inte bara i kommuntyperna
storstdader och storre stader utan dven i kommuner med tydlig koppling till turism eller
upplevelseindustri. Vi kan alltsa se flyttfloden till smahus och storre bostdader samt till tatortsnara
landsbygd och turismintensiva kommuner.

Foérandrade foérutsattningar gav en mera forsiktig prognos om befolkningens utveckling

Infor ar 2021 var osakerheten stor om hur befolkningen skulle utvecklas i en varld paverkad av
pandemirestriktioner. For Umea antogs den summerade fruktsamheten att minskas vilket direkt
minskade antalet fodda under foérsta delen av prognoshorisonten vilket dven indirekt minskade
antagandet om forskolans utveckling. Vidare antogs att inflyttningen fran utlandet skulle fortsatta att
vara pa en lagre niva dn normala ar, har antogs dock att invandringen till kommunen skulle 6ka nagot
fran de rekordlaga vardena under 2020.

Den genomsnittliga befolkningsékningen i prognosen ar drygt 1 500 personer arligen. Okningstakten
ar nagot lagre i borjan och slutet av prognosperioden med strax éver 1 400 ar 2021 och ar 2032. Den
storsta okningen sker mellan aren 2027-2029 med runt 1 550. Enligt prognosen kommer Umea
kommun att passera 140 000 invanare under ar 2027. Befolkningsutvecklingen ligger nagot lagre an i
fjolarets prognos. Det beror dels pa en nagot svagare befolkningsékning ar 2021 till foljd av
pandemins negativa inverkan pa saval flyttningarna inom landet som internationella, dels pa ett lagre
barnafédande framst i borjan av prognosperioden.

Umeas befolkningstillvaxt lagre under forsta kvartalet, direfter god tillvaxt efterféljande kvartal
Aret startade med en ovanligt liten befolkningsokning under de forsta tre manaderna. Férklaringen
har visat sig vara mangfacetterad. Dels var inflyttningen fran utlandet lagre &n vanliga ar, dels var
utflyttningen till 6vriga landet ovanligt hogt. Analyser visar att den stora utflyttningen var studenter i
distansundervisning som flyttat hem tidigare an vantat. Tillvaxten under forsta kvartalet visade sig
vara endast ett 30tal nya umeabor, bara en tiondel av normal tillvaxt under arets forsta tre manader.
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Férslag till planeringsdirektiv 2023 och plan 2024-2026

Kvartal 2 och 3 visade sig vara mera lik en vanlig tillvaxt for Umea kommun, med undantag for en
lagre inflyttning fran utlandet och nagot lagre antal fodda.

Umeas utveckling under aret ligger i linje med utvecklingen i vara jamfoérelsekommuner.
Utvecklingen befolkningsmassigt ar langsammare for alla kommuner och sparas till Iagre inflyttning
fran utlandet och hogre utflyttning till det egna lanet &n vanligt. Sammantaget ger detta en forvantad
tillvaxt pa helaret 2021 som ligger 30-40 procent lagre dn normalt.

Befolkningsutvecklingen lagre an prognosticerat

Analys av aktuell prognos ger att Umea 6kar sin befolkning mellan 800 och 1 000 invanare.
Forklaringen till den lagre tillvdaxten ar beskriven ovan; en lagre inflyttning fran utlandet, nagot farre
fodda och en fortsatt utflyttning till det egna lanet.

Traffsakerheten i prognosen ar hog for den dldre befolkningen. Prognos och forvantat utfall ligger
valdigt ndra varandra. Den forvantade skillnaden ar 46 personer fler, motsvarande 0,2 procent. For
den yngre gruppen 1-18 ar 6verskattas befolkningstillvaxten i prognosen med 0,7 procent eller
narmare 200 barn. Ungeféar lika manga personer 6verskattar prognosen befolkningsutvecklingen i
aldrarna 19-64 ar dar prognosfelet &r 200 personer eller motsvarande 0,2 procent. Den storsta
Overskattningen gor prognosen i gruppen 25-44 aringar, vilket ligger i linje med en minskad
inflyttning fran utlandet. Antalet fodda 6verskattas i prognosen, for helaret forvantas antalet fodda
vara drygt 100 farre.

Totalt ger detta att prognosen for befolkningsutvecklingen i Umea 6verskattar befolkningstillvaxten
med drygt 450 personer. Dar felet ligger framst hos den vuxna befolkningen kombinerat med antalet
nyfédda. Dessa tva hdnger samman med den minskade invandringen till Umea, dar gruppen i
barnafédande aldrar minskar.

Umeas férmaga att vixa

Fran tidigare analyser vet vi att den arliga befolkningstillvaxt som kravs for att Umea kommun ska
klara av att nd det uppsatta befolkningsmalet pa 200 000 invanare ligger pa precis under 1,5 procent
arlig befolkningstillvaxt. | dagslaget med reserestriktioner i varlden ar svart att ligga pa en sa hog arlig
tillvaxt; Umeas tillvaxt ar till stor del beroende av ett storre positivt flyttoverskott fran utlandet.

Detta ar inte unikt for Umea, utan vanligt bland svenska storre stader. Inflyttningen fran utlandet
bestar huvudsakligen av personer pa flykt som séker nytt medborgarskap i Sverige. Utéver manniskor
pa flykt utgor gruppen inflyttade fran utlandet dven av svenska medborgare som aterinvandrar till
Sverige samt personer som viljer att lasa eller arbeta vid nagot av Umeas universitet. Med minskade
fléden fran utlandet maste den inhemska flyttningens nettoeffekt pa befolkningen 6ka for att skapa
forutsattning for en fortsatt stark tillvaxt. Har ar det framférallt flyttningen inom Sverige, utéver
Vasterbotten, som &r viktig. Det ar har de allra flesta flyttningarna bade till och fran Umea sker och
dven det flodet som Umea kommun redovisar det lagre nettoflodet fran. Umed har med andra ord en
bra potential att starka sin tillvaxt har. Har handlar det om att bade minska utflyttningen fran och 6ka
inflyttningen till Umea. Det finns i realiteten inga enkla I6sningar utan de generella forutsattningarna
att bo och verka i Umea maste starkas pa de allra flesta plan.
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Férslag till planeringsdirektiv 2023 och plan 2024-2026

Prognos 6ver skatteunderlag, skatteintdkter och statsbidrag

Umea kommun baserar sin prognos éver skatteintdkter och statsbidrag pa regeringens prognos éver
skatteunderlagets utveckling i hostpropositionen samt pa Umea kommuns egen befolkningsprognos
och de antaganden dessa tva prognoser vilar pa.

Umea kommun (Mnkr) Budget Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos

2022 2022 2023 2024 2025 2026
Umea kommuns budget
respektive prognos éver
skatter och bidrag 30
september 2021 8270 8393 8570 8 859 9201 9 555
Specifikation prognos:
Skatteintakter 7 051 7 092 7 330 7574 7 897 8 236
Inkomstutjamning 1206 1265 1314 1370 1433 1495
Kostnadsutjamning -729 -755 -763 -782 -792 -805
Regleringsbidrag 313 331 252 258 222 186
LSS-utjamning 176 182 184 186 188 190
Strukturbidrag 0 0 0 0 0 0
Inférandebidrag 0 0 0 0 0 0
Slutavrakning 0 25 0 0 0 0
Fastighetsavgift 253 253 253 253 253 253
Summa 8 270 8393 8570 8 859 9201 9555

Tabell 1: Budget respektive prognos 6ver skatteunderlag, skatteintdkter och statsbidrag 2022-2026

Kommunfullmaktige faststallde i juni 2021 skattesatsen for ar 2022 till 22,80 kr. En férdndring av
skattesatsen med en skattekrona motsvarar cirka 321 miljoner kronor i skatter och bidrag ar 2023.

Kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag berdaknas 6ka med 300 miljoner kronor mellan
av kommunfullmaktige beslutad budget 2022 och forslag budget 2023. Férandringen sker redan
under 2022, + 123 mnkr, jamfort med av kommunfullmaktige beslutad budget for 2022, som en
konsekvens av att regeringens bedémning i hdstpropositionen av skatteunderlagets utveckling ar
betydligt hégre for aren 2022-2024.
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Férslag till planeringsdirektiv 2023 och plan 2024-2026

Arbetsmarknad

Enligt arbetsférmedlingen prognos for 2021-2022 ar det fortfarande ett allvarligt ldge pa svensk
arbetsmarknad och aterhamtningen pa riksplanet bedéms ta tid. Arbetslosheten for riket ligger
under oktober 2021 pa ungefar samma niva som manaderna innan pandemin.

|/ Linjediagram B Tabell

Oppet arbetslésa och sékande i program (Totalt)

Enligt arbetsformedlingens prognos kommer aterhamtningen for den svenska arbetsmarknaden ta
tid och effekterna av pandemin kvarsta under lang tid framoéver. Enligt arbetsformedlingen har de
som var arbetsldsa redan fore krisen fatt en svarare situation och risken &r stor for att antalet
langtidsarbetsldsa pa riksplanet fortsatter att 6ka dven framgent. Pandemin har dven bidragit till att
strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden nu gar snabbare. Digitalisering och automatisering blir
viktigare vilket staller nya och hogre krav pa arbetskraftens kompetensers.

Den regionala arbetsmarknaden For norra Sverige och da framst for Vasterbotten och Norrbotten
har Arbetsformedlingen en vasentligt mer positiv prognos an for riket som helhet. Under pandemin
har arbetslosheten stigit nagot i bade Norrbottens och Vasterbottens lan men Vasterbotten har
fortsatt lagst arbetsloshet i riket med 5,0 procent i oktober 2021 att jamfora med rikets 7,3 procent.
Aven Norrbotten med sina 5,4 procent ligger vasentligt lagre an riket som helhet.
Arbetsformedlingen bedémer att denna trend fortsatter och anledningen ar framst att befolkningen i
arbetsfor alder minskar samtidigt som efterfragan pa arbetskraft fran féretag och offentliga aktorer
ar fortsatt stark. De omfattande investeringar som aviserats bade i Norr- och Vasterbotten 6kar
behovet av arbetskraft inom i stort sett alla sektorer, ndgot som innebar att inflyttningen till de tva
lanen fran ovriga riket maste 6ka rejalt for att tacka arbetsmarknadens behov.

Kompetensbehov i Umea kommun

Umea kommuns HR-avdelning har reviderat den langsiktiga kompetensforsorjningsprognosen for
perioden 2021 — 2031. Bedémningen &r att antalet tillsvidareanstallda i Umea kommun kommer att
Oka fran 9 672 till 12 929. Berdknade pensionsavgangar och personalrorlighet innebér att 3 437
tillsvidareanstéallda ar kvar och att kommunen darmed har ett rekryteringsbehov pa 9 492
tillsvidareanstéllda under den ndrmaste 10-arsperioden.
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Forslag till planeringsdirektiv 2023 och plan 2024-2026

Nettokostnadsavvikelser

Umea har historiskt haft hog nettokostnadsavvikelse inom flera verksamheter. Positiva varden
indikerar hogre kostnadslage an statistiskt forvantat och negativa varden ett ldgre kostnadslage an
statistiskt forvantat. Nedanstaende tabell visar nettokostnadsavvikelsen i lagstadgad verksamhet i
jamforelse med gruppen storre stader samt alla kommuner.

25 B Alla kommuner (ovagt medel)
2 M Storre stad (ovagt medel)
Umea
15
10
5
. - O _ ml
-5
-10
-15
Fritidshem inkl. Forskolainkl.  Grundskola F-9, Gymnasieskola, Individ- och LSS, (%) Aldreomsorg, (%)
Oppen Oppen forskola, (%) (%) familjeomsorg,
fritidsverksamhet, (%) (%)

(%)

Umed kommuns nettokostnadsavvikelse 2020 i lagstadgad verksamhet?.

| samband med beslut om budget 2021 gav Kommunfullméaktige samtliga ndamnder i uppdrag att
sdnka sina nettokostnadsavvikelser jamfort med gruppen storre stader (uppdrag 21).

2 Killa Kolada
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Forslag till planeringsdirektiv 2023 och plan 2024-2026

Organisation - Umea kommunkoncern

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen

ili5- och
hélsoskyddsndamnden

Fritidsnamnden Fritid

Stadsledningskontor

Kulturndmnden Kultur

For- och
grundskolenamnden

Utbildning

Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden

Personalndmnden

Tekniska ndmnden Teknik och fastighet

Individ- och

familjendmnden Stdd och omsorg

Aldrenamnden Aldreomsorg

Brand- och
raddningsndmnden

Umearegionens
brandférsvar

IT-ndmnden

Organisation gemensam
med andra kommuner

PA-ndmnden

Umearegionens
overformyndarenhet

Overformyndarndmnden

Moderbolag
Umea Kommunforetag AB

Dotterbolag
AB Bostaden i Umea

Dava Deponi och
Avfallscenter i Umea AB

Infrastruktur i Umea AB

Kompetensspridning
i Umea AB

Science Park i Umea AB
Umea Energi AB

Umea Parkerings AB
Umea Vatten och Avfall AB
Vasterbottens Museum AB

Intressebolag
Kvarkenhamnar AB

Nolia AB

MNorrlandsoperan AB

Umed Biotech Incubator AB
Uminova Expression AB
Uminova Innovation AB
Visit Umed AB

Vaven i Ume3 AB

Ovriga bolag

Kvarken Link AB

NLC Ferry AB/OY

Umea Folkets Husférening
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Férslag till planeringsdirektiv 2023 och plan 2024-2026

Grunduppdrag och resurstilldelning till kommunens
namnder

Kommunfullmaktige styr med grunduppdrag och resurstilldelning

| mars 2021 faststallda kommunfullmaktige att alla ndamnder och heldagda bolag ska ha ett skriftligt
grunduppdrag som fortydligar det kommunala andamalet med namnden/bolaget.
Kommunfullmaktige ansvarar for att faststalla grunduppdrag till namnd och bolag. Grunduppdraget
fortydligar det kommunala &ndamalet med namnden/bolaget samt fortydligar namndens/bolagets
roll och ansvar. Grunduppdraget ar specifikt for en namnd eller ett bolag. Grunduppdragen ska vara
langsiktiga och gélla for minst en mandatperiod. Kommunfullmaktige foljer arligen upp hur
namnd/bolag hanterat sitt grunduppdrag. Grunduppdraget revideras vid behov. For bolag framgar
grunduppdraget i bolagsordning och konkretiseras genom bolagets agardirektiv. For namnd framgar
grunduppdraget i ndmndens reglemente samt i kommunfullmaktiges beslut om planeringsdirektiv
och budget.

Grunduppdraget ar utgangspunkt for verksamhets- och bolagsstyrning

Inom ramen for tilldelat grunduppdrag har namnder/bolag mojlighet att utifran sina specifika
forutsattningar och behov faststalla hur verksamhetsstyrning och uppféljning ska utformas. Detta
innebar att varje namnd och bolagsstyrelse inom grunduppdragets ramar, lagstiftning, 6vriga direktiv
och riktlinjer fran kommunfullmaktige har mandat att besluta om mal, uppdrag och aktiviteter for
sina egna verksamheter samt besluta om vilka av ndmndens respektive bolagets mal och uppdrag
som ska vara tillampliga for de externa utférare namnden respektive bolaget tecknat avtal med. Vid
utformning av namnds- eller bolagsspecifik verksamhetsstyrning och uppféljning har dock namnd och
bolag att f6lja eventuella krav fran lagstiftning och forfattning samt beslut och direktiv fran
kommunfullmaktige samt anvisning fran kommunstyrelsen om hur styrning och uppféljning ska
utformas.

Uppfoljning av grunduppdraget

Uppféljning av grunduppdraget sker arligen genom att namnd och bolag bedémer i vilken omfattning
namnden eller bolaget verkstallt grunduppdraget och rapporterar sagda bedémning till
kommunstyrelsen som sammanstaller infér hantering i kommunfullmaktige. Respektive namnd
lamnar rapport med bedémning av hur val man lyckats med sitt grunduppdrag inom ramen fér
ordinarie verksamhetsuppfoljning. Namndens bedémning ska styrkas med sammanstallning av
relevanta underlag av kvantitativ och kvalitativ karaktar (statistik, matningar, medborgar-
/brukarundersokningar, medborgardialoger etc). Respektive bolag rapporterar i anslutning till
delarsrapport, arsredovisning och bolagsstyrningsrapport. Kommunstyrelsen har ansvar och mandat
att utforma anvisning fér nar och hur rapportering fran namnder och bolag ska ske.

Grunduppdrag och resurstilldelning (budget)

For att mojliggora att namnd/bolag har férutsattningar att fullgora sitt grunduppdrag kan
namnd/bolag tilldelas resurser fran kommunfullmaktige. Utéver de medel som tilldelas fran
kommunfullmaktige kan namnd och bolag ha andra intdkter som nyttjas for att finansiera namndens
eller bolagets grunduppdrag. Om kommunfullmaktige ej faststallt annat galler
prioriteringsordningen:

1. Medel fére grunduppdrag - tillgangliga medel styr grunduppdragets omfattning (bredd/djup)

2. Grunduppdrag fore inriktningsmal — om tillgangliga medel ej racker ska grunduppdrag faststallt
av kommunfullméktige prioriteras fore inriktningsmal faststallda av kommunfullméktige.

3. Grunduppdrag och inriktningsmal fore tillaggsuppdrag— om tillgdngliga medel e] rdacker ska
grunduppdrag och inriktningsmal faststallt av kommunfullmaktige prioriteras fére ev
tillaggsuppdrag faststallda av kommunfullmaktige.
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Grunduppdrag och budget for xxx-namnden 2023

Sa hdr féreslas respektive ndmnds grunduppdrag och budgetram for drift att presenteras.

XXX-némndens grunduppdrag

Har kommer xxxx-ndmndens grunduppdrag att fogas in efter att det faststallts av
kommunfullmaktige. Xxxx-ndmnden har via anvisning fran KS fatt i uppdrag att genomfdra Gversyn
och foresla revidering av sitt reglemente, ta fram forslag pa grunduppdrag och beskriva hur xxxx-
namnden avser folja upp och styrka att xxxx-namnden verkstallt det grunduppdrag
kommunfullméaktige lamnat till ndmnden. Grunduppdraget fortydligar det kommunala &ndamalet
med xxx-ndmnden samt fortydligar ndmndens roll och ansvar. For bolag framgar grunduppdraget i
bolagsordning och konkretiseras genom bolagets dgardirektiv. For namnd framgar grunduppdraget i
namndens reglemente samt i kommunfullméaktiges beslut om planeringsdirektiv och budget. Inom
ramen for tilldelat grunduppdrag har namnder/bolag majlighet att utifran sina specifika
forutsattningar och behov faststalla hur verksamhetsstyrning och uppféljning ska utformas. Detta
innebar att varje namnd och bolagsstyrelse inom grunduppdragets ramar, lagstiftning, 6vriga direktiv
och riktlinjer fran kommunfullmaktige har mandat att besluta om mal, uppdrag och aktiviteter for
sina egna verksamheter samt besluta om vilka av ndmndens respektive bolagets mal och uppdrag
som ska vara tillampliga for de externa utférare namnden respektive bolaget tecknat avtal med. Vid
utformning av namnds- eller bolagsspecifik verksamhetsstyrning och uppféljning har dock namnd och
bolag att folja eventuella krav fran lagstiftning och forfattning samt beslut och direktiv fran
kommunfullmaktige samt anvisning fran kommunstyrelsen om hur styrning och uppféljning ska
utformas.

Uppféljning av xxx-ndmndens grunduppdrag

Har infogas beskrivning av hur xxxx-namndens grunduppdrag ska foljas upp och aterrapporteras till
kommunfullmaktige. Uppfoljningen kan dels vara skriftlig men dven stodja sig pa officiell statistik,
tillsyns- och revisionsrapporter fran externa granskare samt annan uppféljning som xxx-ndmnden
upparbetar under ett verksamhetsar. Om nyckeltal, resultatmatt, analysmatt eller andra indikatorer
anvands sa kommer dom att sta med har.

Forslag till ekonomisk ram for XXX-namnden for 2023, mnkr

XXX-ndmndens faststallda budget for 2022 (per 21 juni 2021) 531,05
XXX-ndmndens tilldelning enligt forslag i december 2021
Ekonomisk tilldelning enligt forslaget 544,67

Av kommunfullmiktige beslutade justeringar i juni 2022

Satsning pa xxxxx 2,1
Minskat behov av zzzzzz -5,4
Teknisk justering avseende wwww (beslutad efter nov 2021) 0,23
Tillféllig satsning fér SURSILL 0,8

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning for 2023
Okad ekonomisk tilldelning 2023 jamfért med 2022 11,35

Motiv fér 6kad/minskad tilldelning under 2023

Under detta stycke beskriver och motiverar de politiska partierna utékningar eller neddragningar av
namndens budget i skriftlig form.



Férslag till planeringsdirektiv 2023 och plan 2024-2026

e Satsning pa xxxxx
For att skapa forutsattningar for hogre tempo i kommunens xxx-arbete tilldelas ndamnden 2,1
mnkr som huvudsakligen ska nyttjas for att inférande av yyyy-16sningar.

e Minskat behov av 2ZZZZ
Over tid har behovet av ZZZZZ minskat samtidigt som QQQQQ 6kat. QQQQ &r dven behiftat med
vasentligt lagre kostnader an ZZZZZ. Sammantaget leder detta till att tilldelade medel for 2ZZ72Z
minskar med 5,4 mnkr.

e Teknisk justering avseende WWWW
Mot bakgrund av att RRRR-rdantan minskat sker en teknisk justering av namndens tilldelade medel
pa motsvarande — 0,23 mnkr.

o Tillféllig satsning fér SURSILL
Fér att méjliggora utveckling av UUUU fdar XXXX-ndmnden en tillfdlligt utékad tilldelning under
2023-2024 med 0,8 mnkr per ar.

Tillaggsuppdrag till XXX-namnden
Har infogas de maximalt tre tillaggsuppdrag som Kommunfullmaktige kan tilldela respektive namnd
for 2023.
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Férslag till planeringsdirektiv 2023 och plan 2024-2026

Inriktningsmal och forslag till program 2023-2025

Kommunfullmaktige styr med inriktningsmal och program

Kommunfullmaktige faststallde i mars 2021 riktlinjer for aktiverande styrning i Umed kommun, dar

framgar att kommunfullméaktige anvander inriktningsmal for att skapa riktning och foréndring i en

avgransad fraga eller inom ett avgransat omrade som ar gemensamt for flera kommunala aktérer.
¢ Inriktningsmalen kan syfta till att skapa saval utvecklings- som driftskapacitet.

Inriktningsmalen beror alltid flera kommunala aktorer.

Inriktningsmalen bor vara langsiktiga och galla for minst en mandatperiod.

Inriktningsmalen ska vara minst 3 och maximalt 9

Ett givet inriktningsmal ska enbart destineras till de namngivna namnder och bolag som:
e sarskilt ska prioritera arbete med just detta inriktningsmal
e beddms ha de reella forutsattningar som kravs for att inriktningsmalet ska uppnas

Motiv till varfor enskild ndamnd eller bolag tilldelas ett specifikt inriktningsmal bor framga.

| samband med att kommunfullméaktige faststaller ett inriktningsmal ska samordningsansvarig namnd
eller bolag utses av kommunfullmaktige. Samordningsansvarig namnd eller bolag har ansvar for att
framja samordning och dialog mellan de namnder och bolag som kommunfullmaktige sarskilt angett
ska arbeta med inriktningsmalet. Namnd kan aldrig fransaga sig eller prioritera ner sitt grunduppdrag
med hanvisning till inriktningsmal och program. Eventuella inriktningsmal som destineras till bolag
ska infogas i bolagets dgardirektiv varpa fordndrat agardirektiv faststalls vid bolagstimma och
darefter anmals till kommunfullmaktige.

Ett program fungerar som en konkretisering och inramning av respektive inriktningsmal som
kommunfullmaktige antar. Ett program omfattar nya eller befintliga planer, strategier, projekt,
tillaggsuppdrag, samverkansavtal och 6verenskommelser som bedéms vara relevanta och vasentliga
for kommunens majligheter att na det inriktningsmal programmet ska stédja. Ett program beror
oftast flera namnder och bolagsstyrelser. Kommunstyrelsen har ansvar och mandat att upparbeta,
uppratthalla och vid behov utveckla kommungemensam modell for programhantering.

Varje program inleds med en text som beskriver syfte och nuldge inom det utvecklingsomrade som
inriktningsmalet relaterar till. Darefter lamnas forslag till vad som bor prioriteras och utgora
fokusomraden under kommande 2-arsperiod. For att folja och analysera kommunkoncernens
utveckling mot malbilden kopplas kommunovergripande indikatorer till varje inriktningsmal.
Forslaget avslutas med en kort beskrivning av hur arbetet organiseras och en genomgang av
relevanta styrdokument och projekt.

Kommunfullmé&ktige har gett i uppdrag att ta fram program till de inriktningsmal som
kommunfullmaktige faststallde i juni 2021. Pa foljande sidor presenteras kommunens fem
inriktningsmal och de forslag till program kommunfullméaktige gett uppdrag om.
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Inriktningsmal 1

Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och
ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare
ar 2050.

Samordningsansvar: kommunstyrelsen. Mal 1 destineras sarskilt till: kommunstyrelsen, gymnasie-
och vuxenutbildningsndmnden, Umea energi, AB Bostaden, samt Infrastruktur i Norr AB

Forslag till program for tillvaxt

Umea kommun har ambitiosa mal for arbetet med hallbar utveckling. Den 6vergripande visionen for
kommunen ar att hela Umed kommuns utveckling och tillvaxt ska ske med social, ekologisk,
ekonomisk och kulturell hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

Umea har under de senaste 40 aren haft en mycket starkt tillvaxt. Tillvixten av arbetstillfallen
karakteriseras av branschbredd och diversifiering. Vilket medfér tillvaxt i bade lag- och
hégkonjunktur. Denna bredd ar viktig att bibehalla och skapar forutsattningar for en organisk tillvaxt.
Formagan att tdnka helhet kommer dven fortsattningsvis att vara viktig.

Ett tillvaxtarbete dar komplext och beroende av ett stort antal sammantagna insatser och faktorer.
Tillvixtprogrammet relaterar till flera andra strategier (tex Naringslivsstrategi och Oversiktsplan) dar
viktiga fragor for helheten omhéandertas och styrstrukturen i programmet innebdr inte att annat
arbete av betydelse for tillvaxten avstannas. Utpekade omraden skall ses som omraden dar Umea allt
annat givet bor lagga sarskilt fokus under perioden och bygger pa Umeas nuvarande position och
moijligheter.

Programmet fungerar som ett komplement till de av kommunfullméktige faststallda inriktningsmalen
inom social hallbarhet, klimat och digitalisering. Genom ett strukturerat arbete ska programmet
verka for att prioritera gemensamma insatser och aktiviteter samt majliggéra for en samverkan i
sakfragor mellan férvaltningar och bolag.

Programmets syfte ar att prioritera och lyfta viktiga fokusomraden, faktorer och formagor som Umea
behdver utveckla for att kunna bibehalla och stérka tillvaxten dar den befolkningsmassiga tillvaxten
kraver ca 35 000 arbetstillfallen netto till ar 2050. Umea ar pa god vag men samtidigt behdver vi
stérka platsens arbete inom dessa omraden och inte ta tillvaxten for given.

Programmet omfattar den kommunala organisationen (kommunkoncernen) och Umea kommun som
geografiskt omrade. | programmet beskrivs fokusomraden for tillvaxtarbetet de ndrmaste aren for att
na de langsiktiga tillvaxtmalen till ar 2050. Programmet tar inte stallning i detalj till utférande eller
metoder utan kompletteras med strategier samt handlings- och aktivitetsplaner for de specifika
fokusomradena.

Programmet &r styrande for Umea kommunkoncerns organisation men syftar till att skapa tillvaxt for
platsen Umea.

Nulage

Umea kommun har en gynnsam position i tillviaxtarbetet. Det finns idag stor kunskap och lang
erfarenhet kring tillvaxtframjande arbete med hallbarhetsfokus. Umea har en exceptionell
branschbredd och ett systemiskt arbetssatt for att fa strukturer pa plats i samhallet som framjar
tillvaxt i naringslivet. Samverkan med Universiteten. Fokus pa att skapa attraktiva livsmiljéer och en
stad som erbjuder manga mojligheter till att leva ett gott liv. Umea kommuns tillvaxtarbete bygger
pa ett systemiskt forhallningssatt dar platsens attraktivitet ar en tillvaxtdrivande faktor som spelar
roll for foretagens mojligheter att rekrytera och vaxa. Platsens fysiska utformning och tillvaxten
hanger ihop pa samma satt som platsens arbete med social och ekologisk hallbarhet.
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Tillvaxtprogrammet bygger vidare pa denna samlade kunskap och samlade erfarenhet.

Tillvaxtprogrammets tre fokusomraden

Programmet for tillvaxt tar sin utgangspunkt och bygger vidare p3, det arbete som har gjorts och som
pagar inom Naringslivsstrategins och Oversiktsplanens genomférande samt den tillvixtrapport som
tagits fram under 2021 som en del i kommunfullmaktiges planeringsforutsattningar som beslutades i
nov 2020.

Utifran denna grund foreslas foljande fokusomraden for perioden:

1. Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljéer
Med en vaxande befolkning maste fler bostdder tillkomma och vi maste fortsatta viaxa med
manniskorna i fokus. Tillkommande bostdader ska komplettera befintliga stadsdelar, tillkomma i
kollektivtrafikstrak samt att nya omraden som tillkommer ska ha hog tathet. Ett svagt
bostadsbyggande ar en tydlig hammare av tillvaxt och motsatt, en hog takt i bostadsbyggandet
driver tillvaxt och starker dven for Umea viktiga branscher sasom bygg och fastighet.

2. Universiteten som tillvéixtmotorer
Universiteten har varit den enskilt viktigaste faktorn bakom Umeas starka tillvéxt. Platsen Umea
och Umea Kommun har pa manga olika satt vaxt ihop med Universiteten och samverkan sker
bade pa overgripande niva genom partsavtal men dven brett inom omraden som tex
gemensamma innovationsmiljoer, kompetensforsorjning och talangattraktion. Vad ar nasta steg
i var samverkan och hur kan vi nyttja kraften i ett riksrekryterande och nobelprisvinnande
Universitet i att ytterligare starka var tillvaxt.

3. Etableringar och féretagens tillvixt
Fokus pa arbetstillfallen och hur vi kan nyttja och stiarka Umeas diversifiering och férmaga att
vaxa inom alla sektorer. Men dven ett starkt fokus pa att starka Umeas formaga att attrahera,
omhénderta och utveckla etableringar utifran omvarldens efterfraga pa ren energi och att
Umeas specifika styrkor tillvaratas.

| dagslaget ser vi ett antal prioriterade omraden dar vi dels behdver ga i 6kad aktivitet men dven
utreda hur vart faktiska erbjudande ser ut inte minst utifran kommande tillgang till attraktiv
industrimark. | nulaget ser vi foljande branscher dar vi behover kraftsamla de ndrmaste aren for att
starka Umea3s tillvaxt:

Elintensiv industri

Life Science

Kreativa och kulturella naringar
Fastighetsbranschen
Infrastruktur/logistik/atervinning

O O O O O

| enlighet med uppdrag 2 som beslutades av kommunfullméaktige i juni 2021 sa ska en
tillvaxtkommission formeras for hur Umea ska vaxa hallbart och innovativt. En tillvaxtkommission
med uppdrag att utifran analyser lamna konkreta rekommendationer (med inspiration fran Malmos
tillvaxtkommission). Forslaget dr att Umeas tillvaxtkommission ska representera och omfatta
tillvaxtprogrammets tre fokusomraden.

Uppfdljning

For varje fokusomrade kommer prioriterade delmal och matetal med indikatorer tas fram och
konkretiseras i handlings- och aktivitetsplaner. Berorda namnder och bolagsstyrelser ska arligen
redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de uppstéllda malen till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen féljer arligen upp program och handlingsplan i ordinarie programuppféljning.
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Kommunstyrelsen kan sedan revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom
gemensam beredning. Naringslivsavdelningen och avdelningen Overgripande planering har uppdrag
fran kommunstyrelsen att vara programansvariga och har darmed det operativa ansvaret for
samordning, uppfoéljning och utvardering av programmet.

Indikatorer — dessa kommer att tas fram i de respektive handlingsplanerna

Riktade utvecklingsanslag for tillvaxtomradet

Forslag Forslag plan
Anslag (tkr) Budget 2022 budget 2023 | plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026

Utvecklingsanslag tillvaxt -17 815 -17815 -17815 -17815 -17815

Organisation - Ansvar, genomfdrande och spridning

Ansvar for genomférande: Kommunstyrelsen, Byggnadsnamnden, Tekniska namnden, AB
Bostaden, Umea Energi AB, Vakin, UPAB, INAB, Ume3d
kommunforetag AB.

Programsamordning: Naringslivsavdelningen och Overgripande planering,
programansvarig, samt styrgruppen for programomradet®.

Ansvar for kommunikation: Samhallsbyggnadsforvaltningen och Naringsliv

Relaterade dokument

Overgripande styrdokument
o Strategisk plan for Umed kommun 2016-2028
o Umed kommuns Naringslivsstrategi
o Umed kommuns Oversiktsplan
o Umed kommuns Bostadsforsorjningsprogram

Ovriga relaterade dokument
o Program for social hallbarhet
Program for klimatneutralitet
Program for digitalisering
Umeas stadsdelar — sa star det till
CEMR-deklarationen (jamstalldhet) — antagen av kommunfullmaktige
Globala malen — Agenda 2030
Social progress declaration

0O O O O O O

3 Planeringschef, Naringslivschef, Samhallsbyggnadschef, Teknisk chef, VD Bostaden AB, VD Umea Energi AB, VD Vakin AB,
VD INAB, VD UPAB, VD UKF.

23



Befintliga tillaggsuppdrag inom omrade tillvaxt

Nedan redovisas befintliga uppdrag inom omrade tillvaxt fran kommunfullmaktiges faststéllda
planeringsforutsattningar for 2022 — 2025 och deras relation till féreslagna fokusomraden i
tillvaxtprogrammet.

Kommunfullmaktiges uppdrag 2022-2025 inom omrade tillvaxt

Uppdrag 1: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med berérda X
namnder och bolag uppratta program for tillvaxt i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer

for aktiverande styrning.

Uppdrag 2: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utifran arbetet med tidigare = X
uppdrag 1 och 2 fortsatta arbetet med att formera en tillvaxtkommission for hur Umea ska vaxa
hallbart och innovativt. Arbetet sker med fordel inom ramen for styrberedningen och olika

natverk.

Uppdrag 3: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och Byggnadsndamnden i uppdrag att X
under 2022 fortsatta med att skapa planberedskap genom att planera for minst 2000 bostader

per ar
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Inriktningsmal 2 -

Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden

Samordningsansvar: kommunstyrelsen och individ- och familjendamnden. Mal 2 destineras sarskilt till:
individ- och familjenamnden, for- och grundskolenamnden, fritidsnamnden, kulturnamnden, samt
gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden

Inriktningsmal 3 -

Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man
att ha samma makt att forma samhallet saval som sina egna liv

Samordningsansvar: kommunstyrelsen. Mal 3 destineras sarskilt till: fér- och grundskolenamnden,
gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden, individ- och familjendamnden samt dldrendmnden

Forslag till program for social hallbarhet

Inom ramen for arbetet med social hallbarhet har kommunfullmaktige antagit tva
kommundvergripande inriktningsmal — att Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden samt
att Umed kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och mén att ha samma makt att forma
samhallet saval som sina egna liv.

Umea kommun har ambitiosa mal for arbetet med hallbar utveckling. Den 6vergripande visionen for
kommunen &r att hela Umea kommuns utveckling och tillvaxt ska ske med social, ekologisk,
ekonomisk och kulturell hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050. Arbetet med
social hallbarhet ar ddrmed néra knutet till arbetet for Umeas tillvaxt, och bor inte forstas enbart
som ett separat omrade, utan ar en av flera sammanhangande hallbarhetsdimensioner som
Omsesidigt starker varandra.

Programmets syfte ar att bidra till att uppna kommunens ambitioner att motverka 6kade skillnader
mellan medborgarna genom att bygga kommunen och verksamheterna sa jamlikt och jamstallt som
maijligt och aktivt arbeta for att skapa goda levnadsvillkor for alla.

Programmet ar ett internt styrdokument for kommunkoncernen och fungerar som ett komplement
till de av kommunfullmaktige faststallda inriktningsmalen inom social hallbarhet, samt koordinerar
arbetet inom omradet. Genom ett strukturerat arbete ska programmet verka for att prioritera
gemensamma insatser och aktiviteter samt maojliggéra for en samverkan i sakfragor mellan
forvaltningar och bolag, och vara ett underlag fér kommunkoncernens samverkan med andra aktorer
inom kommunen.

Programmet omfattar den kommunala organisationen (kommunkoncernen). | programmet beskrivs
den Overgripande politiska inriktningen for arbetet med social hallbarhet och innehaller langsiktiga
inriktningar och strategier med prioritering av sarskilda utvecklingsinsatser. Daremot tar programmet
inte stallning i detalj till utférande eller metoder, utan kompletteras med strategier samt handlings-
och aktivitetsplaner for specifika sakfragor och insatser

Programmet &r styrande for Umea kommunkoncerns organisation men syftar till att skapa ett socialt
hallbart Umea for alla kommuninvanare.
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Definition och begrepp
I Umed kommuns strategiska plan 2016—2028 beskrivs det strategiska omradet Goda livsvillkor sa
har:

Vidxande samhdllen har stor utvecklingspotential, men tyvdrr féljer ibland social oro, utsatthet och
otrygghet med. Ddrfér dr det viktigt att frdmja alla utvecklingsméjligheter som finns fér att
motverka 6kade skillnader mellan medborgarna genom att bygga kommunen och verksamheterna
sd jamlikt och jimstdllt som mdjligt.

Umeada ska aktivt arbeta fér att skapa goda levnadsvillkor fér alla. Barnfattigdomen ska minska och
medborgarna ska ha en fortsatt god folkhdlsa. Kvinnor och mén ska ha likvirdiga och jéimstdllda
levnadsvillkor. Umed ska vara en inkluderande kommun och vixa med social héllbarhet. Det
kréver en hégkvalitativ vilférd for livets alla skeenden som tar sin utgangspunkt i medborgerliga
rdttigheter och alla ménniskors lika vdrde.

Det jimlika samhdllet ér en forutséittning foér alla mdnniskors fria utveckling och kan aldrig
acceptera att ndgon limnas utanfér. Alla gynnas av en 6kad jimlikhet; sdvdl samhdllet som helhet
som individen. En mer jdmlik och jamstdlld kommun ér en friskare, tryggare attraktivare kommun
och som dterspeglas i kommunens budgetprocess.

| programmet for social hallbarhet satts social hallbarhet i relation till varden sdsom goda, jamlika
och jamstallda levnadsvillkor. En socialt hallbar kommun &r inkluderande, trygg och skapar
forutsattningar for valbefinnande for alla invanare. | arbetet med social hallbarhet &r ett
helhetsperspektiv av stor betydelse, sa att insatser inte enbart sker punktvis for sarskilda platser eller
for sarskilda grupper.

En central del i problemformuleringen kring social hallbarhet &r att utga ifran ett maktperspektiv.
Makt kan avse formell makt férvarvad genom exempelvis en viss befattning, men kan dven avse
mojligheten och privilegiet att formulera bade problem och méijliga 16sningar, att forma samhallet
saval som sina sitt eget liv.

Olika grupper har olika forutsattningar och olika villkor pa grund av dessa. Dessa skillnader i livsvillkor
och levnadsférhallanden kan delvis synliggdras genom statistik, men for att underlaget ska bli ett
verktyg for forandring mot 6kad social hallbarhet behdvs analyser och atgarder for en jamnare
fordelning av makt och resurser samt att skapa forutsattningar for alla att ha samma makt och
mojlighet att paverka sin livssituation.

Nulage

Umea kommun har en gynnsam position i arbetet med social hallbarhet. Det finns idag en stor
kunskap och lang erfarenhet kring arbete med sociala fragor, exempelvis jamstalldhetsarbete och
brottsforebyggande arbete. Sverige ar ett av de lander i varlden med hogst tillit mellan manniskor,
och Umea ligger i topp i nationella matningar. Ett starkt férenings- och kulturliv ar en bidragande
orsak. Nar en kommun har hog tillitsgrad méarks det genom att fler deltar i paverkansprocesser som
demokratiska val, féreningsliv och annat. Stora skillnader i livsvillkor mellan medborgare riskerar a
andra sidan att leda till en minskad tillit. Ovre Norrland, dar Umea &r stdrsta stad, rankas av EU-
kommissionen som den socialt mest hallbara regionen i Europa i sitt European Social Progress Index.

En social kommission inrattades 2016 som under flera ar arbetat med att starka samverkan inom
arbetet med social hallbarhet och identifiera utvecklingsomraden. Programmet for social hallbarhet
bygger vidare pa denna samlade kunskap och erfarenhet.

Kommissionen fér ett socialt hdllbart Umed

Kommunfullméaktige gav 2016 kommunstyrelsen i uppdrag att inrdtta en kommission for ett socialt
hallbart Umea, med uppdrag att analysera skillnader i livsvillkor i Umea kommun mellan grupper och
geografiska omraden, samt ge forslag pa konkreta atgarder for en socialt hallbar utveckling i hela
Umead kommun.
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| nuvarande planeringsforutsattningar har kommunfullméaktige formulerat det fortsatta uppdraget
for kommissionen for ett socialt hallbart Umea pa foljande satt: Utgdngspunkten ska vara att
fortsdtta frdmja sociala innovationer och medskapande, samt skapa férutséttningar for
vdlbefinnande och framtidstro. Arbete mot barnfattigdom, férebyggande hélsoarbete samt jimstdlld
stadsplanering ska fortga.

Sociala kommissionen har arbetat med att bygga upp en struktur for 6kad samordning internt i Umea
kommun for att sakerstalla den sociala hallbarheten i och med att staden véaxer, utforskat begrepp
om vilbefinnande och tillit som ett satt att arbeta med social hallbarhet, och kartlagt skillnader i
livsvillkor mellan grupper och geografiska omraden i Umea. Under arbetet har sociala kommissionen
tagit fram tre tematiska omraden som ar grundlaggande for att bygga den socialt hallbara staden -
Barns uppvaxtvillkor, Boende och bebyggelsemiljé, samt Arbete och forsorjning. Dessa temaomraden
och fokuset pa samverkan och samordning som centralt i arbete med social hallbarhet har
avrapporterats och godkants av kommunstyrelsen.

Umed kommuns strategiska jimstdlldhetsarbete

Umea kommun har under lang tid arbetat med jamstalldhetsfragor pa ett strategiskt och
banbrytande satt. Arbetet har bedrivits bdde genom jamstalldhetsintegrering och med sarskilda
satsningar for att synliggdra och problematisera, omformulera problembeskrivningar och bredda
analysen. Umeas obrutna, langsiktiga och strategiska arbete med jamstalldhet har lett till att Umed
kommun lyfts som en unik férebild inom omradet saval nationellt som internationellt.

Redan 1978 beslutade kommunfullmaktige att inrdtta en jamstalldhetskommitté, som med aren kom
att omvandlas till det som idag ar kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott. Jamstalldhetsutskottet
ar ansvarigt for Strategi for jamstélldhetsarbete som antogs av kommunfullmaktige forsta gangen
2011 och reviderades 2017. Utgangspunkten ar det av kommunfullméaktige antagna 6vergripande
malet kring jamstéalldhet: Att skapa forutsattningar for kvinnor och man att forma samhallet saval
som sina egna liv.

Umea kommun har dven en tjansteresurs som fungerar som stoéd i processer kring
jamstalldhetsfragor och jamstalldhetsintegrering pa 6vergripande niva samt arbetar med strategiskt
utvecklingsarbete i fragorna.

Umegds brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete

Umea brotts- och drogférebyggande rad syftar till att minska brottslighet framférallt genom att
mojliggdra samverkan inom kommunens olika verksamheter och mellan samhallets olika aktorer,
som kan spela en brottsforebyggande och trygghetsskapande roll. Umea brotts och
drogférebyggande rad (Umebra) har en samverkanséverenskommelse med polismyndigheten som
faststaller mal och prioriteringar i det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet i Umea.
Den nu gillande samverkansoverenskommelsen (2021-2024) faststaller att Umea kommun ar den
enda stérre kommunen i landet dér det annu inte finns ett utsatt omrade, men att dven i Umea finns
tendenser till social oro. For att motverka dessa tendenser startade det 6vergripande uppdraget
Umea vixer — tryggt och sdkert under 2018, ett samarbete mellan Polisen och Umea kommun. De
nordostra stadsdelarna har hogre tal av otrygghet an 6vriga kommunen. Det finns ocksa risker att
dessa omraden préaglas av ett utanforskap och pa sikt segregation.

Sarskilt fokus ligger pa krafttag mot narkotika, 6ka fortroendet for samhallets foretradare, skapa
trygga och sakra platser utifran aktuell lokal Iagesbild, samt att motverka segregation och forebygga
utanforskap. Den viktigaste utgangspunkten for Umebra &r att alla medborgare i Umed kommun ska
fortsatta kdnna sig trygga och uppleva livskvalitet i en vaxande stad och kommun.
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Det sociala hallbarhetsprogrammets fem utvecklingsomraden

Programmet for social hallbarhet tar sin utgangspunkt i, och bygger vidare p3a, det arbete som har
gjorts och som pagar inom de tre omraden som presenterats ovan — kommissionen for ett socialt
hallbart Umea, Umeas strategiska jamstalldhetsarbete, samt Umeas brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete.

Utifran denna grund har fem utvecklingsomraden tagits fram:

1. Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden

2.  Umed kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv

Barns uppvaxtvillkor

Boende och bebyggelsemiljo

5. Arbete och forsorjning

AW

De forsta tva utvecklingsomradena motsvarar de tva inriktningsmal som kommunfullméaktige antagit
inom social hallbarhet, och de féljande tre utvecklingsomradena motsvarar de tre tematiska
omraden som kommunstyrelsen faststallt som de dvergripande omraden som ska vagleda arbetet
med social hallbarhet inom Umea kommun.

For varje utvecklingsomrade finns prioriterade fokusinsatser som tillsammans bidrar till det
overgripande utvecklingsomradet. Dessa fokusinsatser kommer fran de uppdrag kommunfullmaktige
identifierat for inriktningsmalen inom social hallbarhet, samt 6vergripande styrande dokument. Det
konkreta arbetet med de prioriterade fokusinsatserna beskrivs i de strategier, handlings- och
aktivitetsplaner som finns for de specifika sakfragorna och insatserna.

Social hallbarhet ar komplext och kraver bred samverkan mellan aktérer pa alla nivaer for att mota
de gemensamma samhallsutmaningarna. Umea bor i sitt arbete med social hallbarhet strava efter
omraden dar moten mellan manniskor mojliggors. Ett grundantagande ar att om méanniskor mots
skapas tillit och fortroende och att detta ar centralt for valbefinnande.

Den starka tilliten i Umea, ar en viktig utgangspunkt. Tilliten skapar gemenskap och trygghet — men
tilliten ar ocksa grunden till innovation och nytankande. Tilliten gor att vi vagar utmana auktoriteter
och etablerade sanningar. Att vara modig och ha ett utmaningsdrivet, samarbetsbaserat och
utforskande arbetssatt ska darfoér vara utgangspunkten for samtliga utvecklingsomraden. Samtliga
utvecklingsomraden ska dven fortsatta frimja sociala innovationer och medskapande mellan den
offentlig sektorn, civilsamhallet, naringslivet, forskarsamhallet och alla andra som bor och verkar i
Umea.
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Utvecklingsomrade 1 - Umead ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden
Detta utvecklingsomrade syftar till att Umea pa vdag mot 200 000 invanare ska fortsatta vara en trygg,
Oppen och socialt sammanhallen kommun med hog grad av tillit och valbefinnande.

Centralt for detta ar att dven inom ramen for enskilda insatser med sarskilt fokus pa specifika
grupper eller omraden, samtidigt behalla helhetsperspektivet pa en socialt hallbar kommun med
forutsattningar for valbefinnande for alla invanare.

1.1 Férhindra framvéixten av segregation och utsatta omrdden

| arbetet ingar att utveckla hur kommunen mellan olika forvaltningar kan arbeta mer tillsammans,
detta i syfte att forbattra och utveckla arbetsmetoderna for att skapa annu battre forutsattningar for
tidiga insatser och langsiktiga verksamheter. Arbetet ska ocksa inkludera andra offentliga aktorer
som till exempel region och polis, samt ideell sektor. Vad galler den fysiska planeringen for en socialt
sammanhallen stad ar de atgarder som ndmns i Umed stadsdelar — s star det till centrala: starkning
av strak och platser, prioritering av gatan som motesplats, prioritering av att se varandra i vardagen,
framja genomstromning och blandning, samt identifiera stadsdelar som ar rumsligt segregerade.
Huvudansvar: KS, IFN, FGN, BN, UKF genom Bostaden och Ultra

1.2 Ett Umea fritt fran vald
Arbetet med ett Umea fritt fran vald utgar ifran Umea kommuns handlingsplan mot vald.
Huvudansvar: KS, IFN, UKF genom Bostaden och Ultra

1.3 Férebyggande insatser och trygghetsarbete

| fokus star ocksa en utékning av det forebyggande arbetet — att tidigt na ut med stéd och att med
ratt insatser minska social oro samt férebygga behov av mer genomgripande insatser inom ramen for
trygghetsuppdraget for Umea véxer — tryggt och sidkert med 6kat fokus pa kampen mot narkotika
tillsammans med kommunens samarbetsaktorer. | det forebyggande arbetet ingar ocksa arbetet med
en starkt tilltro till samhallets institutioner och delaktighet i samhéllet. Huvudansvar: KS, IFN, FGN,
FN, KN, UKF genom Bostaden och Ultra

Utvecklingsomrade 2 - Umed kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och

man att ha samma makt att forma samhallet saval som sina egna liv

Detta utvecklingsomrade handlar om jamstalldhetsmalet som ar en 6vergripande strategisk fraga for
kommunen. Den av kommunfullmaktige antagna jamstalldhetsstrategin slar fast att alla
verksamheter inom kommunen ska bedriva ett aktivt jamstalldhetsarbete. De fokusinsatser som
anges under detta utvecklingsomrade ska darfor ses som prioriteringar for sarskilda insatser som
bidrar till att starka den sociala hallbarheten, men jamstéalldhet ska dven fortsatt genomsyra samtliga
program och verksamheter.

2.1 Fortsdtta arbetet med jéimstdilld stadsplanering

Arbetet bygger vidare pa Umeas langsiktiga strategiska arbete med att skapa en medvetenhet om att
kon spelar roll och att ojamstalldheten far konsekvenser i alla delar av samhillet, och tar sig fysiska
uttryck i det offentliga rummet. All planering ska genomsyras av 6ppenhet, demokrati och
jamstalldhet. Vi ska utveckla det offentliga rummet sa att alla, flickor och pojkar, kvinnor och man
kan vistas dar pa lika villkor. Huvudansvar: JUSK, KS, BN

2.2 Systematiskt utmana och ifrdgasdtta kénade maktrelationer i arbetet med hdllbar utveckling
Arbetet har fokus pa att medvetandegora forutsattningar och erfarenheter for flickor och pojkar,
kvinnor och méan i var kommun, och vilka konsekvenser dessa far, for att utifran denna analys skapa
en jamnare fordelning av makt och resurser. Huvudansvar: JUSK

2.1 Médins vdld mot kvinnor ska upphéra
Arbetet knyter an till ett Umea fritt fran vald som utgar ifran Umea kommuns handlingsplan mot
vald, samt det sjatte nationella jamstalldhetspolitiska delmalet. Huvudansvar: JUSK, IFN
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Utvecklingsomrade 3 - Barns uppvaxtvillkor

Detta utvecklingsomrade har som 6vergripande fokus att Umea kommun ska vara en bra plats att
vaxa upp pa. Alla barn i var kommun ska ha goda, jamlika uppvéxtvillkor, oavsett foraldrarnas
bakgrund, inkomst eller livsval.

3.1 Barn och ungdomars rdtt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska sékerstéllas
Arbetet utgar ifran barnkonventionens grundldggande principer om barnets ratt att uttrycka sina
asikter i alla fragor som rér det, och ar en del i det pagaende arbetet med dialog och
demokratiutveckling med fokus pa utvecklad medborgardialog. Huvudansvar: KS, FGN, GVN, IFN, FN,
KN

3.2 Motverka barnfattigdom
Arbetet mot barnfattigdom utgar ifran Umea kommuns handlingsplan for halverad barnfattigdom.
Huvudansvar: IFN

3.3 Férebyggande folkhdlsoarbete

Folkhédlsoarbetet ar en viktig del for att uppna en socialt hallbar utveckling genom att skapa goda
levnadsvillkor och utvecklingsmajligheter for hela befolkningen i Umea kommun. Bade det
hilsofrdimjande och det sjukdomsférebyggande arbetet ar viktigt.

Ungas halsa mats bland annat genom Umed kommuns UNGA-enkat som sker vartannat ar i Umea
kommun. Enkaten utgor beslutsunderlag for att prioritera och folja upp kommunens folkhalsoarbete
med barn och unga. Huvudansvar: KS, FGN, GVN, IFN, FN, KN

Utvecklingsomrade 4 - Boende och bebyggelsemiljo
Detta utvecklingsomrade handlar om att i takt med fortsatt tillvaxt utveckla boendemiljoer som ar
trygga, tillgangliga och som framjar delaktighet samt méten mellan manniskor.

4.1 Fortsdtta arbetet med strategier for hdllbar tillvéxt for att stdrka den sociala héllbarheten

Arbetet utgar ifran de strategier for hallbar tillvaxt som faststélls i oversiktsplanen, som gynnar
hallbara fléden, skapar férutsattningar for ett gott vardagsliv och varnar betydelsen av lokal
platsidentitet och social hallbarhet, samt de atgarder som identifieras i Umed stadsdelar — sd star det
till. Ett fortsatt malmedvetet arbete for 6kad blandning i hela kommunen &r grundlaggande.
Huvudansvar: KS, BN, UKF genom Bostaden och Ultra

4.2 Stdrka métesplatser och 6verbrygga barridirer

Arbetet utgar ifran rekommendationerna i rapporten Umeds stadsdelar — sa stdr det till, samt
Program fér hdllbar landsbygdsutveckling i Umed kommun, som understryker vikten av att starka
motesplatser, skapa férutsattningar for socialt sammanhallna stadsdelar och platser och motverka
saval fysiska som sociala barriadrer i det offentliga rummet. Huvudansvar: KS, BN, FN, KN, UKF genom
Bostaden och Ultra

4.3 Frdmja en socialt hdllbar bostadsforsérining och motverka hemléshet

Kommunens 6vergripande bostadspolitiska mal ar att mota bade dagens och framtidens behov av
bostader. Bostadsforsorjningen ar en fraga av strategisk betydelse for en hallbar befolkningstillvaxt i
Umea kommun, och behandlas i programmet for inriktningsmalet for tillvaxt. For en socialt hallbar
bostadsforsorjning kan det behdvas sarskilda atgarder riktade mot de mest utsatta i samhallet.
Arbetet for att framja en socialt hallbar bostadsforsorjning och motverka hemldshet utgar fran Umea
kommuns bostadsférsorjningsprogram. Huvudansvar: KS, BN, IFN, UKF genom Bostaden
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Utvecklingsomrade 5 - Arbete och forsorjning

Att kunna forsorja sig ar en grundlaggande forutsattning for goda livsvillkor och for att minska
socioekonomiska skillnader. Arbete och sysselsattning har ocksa betydelse for manniskors livskvalitet
och delaktighet och inflytande i samhallslivet. Aven sambandet mellan arbete eller sysselsittning och
god halsa ar val belagt i forskningen.

5.1 Skapa férutsdttningar fér en ekonomisk jimlikhet och en hégkvalitativ vilférd for livets alla
skeden

Arbetet utgar ifran rapporten Jdmlika liv som bygger pa en enkat med invanare i aldrarna 16—84 ar
kring livsvillkor, levnadsvanor och hilsa. | enkaten finns dven fragor om till exempel trangboddhet
och ekonomi. Enkaten utgor beslutsunderlag for att prioritera och félja upp kommunens arbete med
jamlikhet och folkhilsa. Huvudansvar: KS, IFN, AN, UKF genom Bostaden

5.2 Sdkerstdlla tillgang till utbildning fér att stérka den enskildes férmdga att leva ett sjdlvstdndigt liv
Arbetet bygger pa utgangspunkten att utbildning ar en nyckel till forsorjning, inte minst fér personer i
olika typer av utsatthet, och en grundldggande faktor for att kunna starka den enskildes formaga att
leva ett sjalvstandigt liv. Kort eller ingen utbildning innebar markant hogre risk for arbetsloshet, lagre
16n och i forlangningen ohalsa. Huvudansvar: FGN, GVN

5.3 Sdrskilt stod till de personer som stdr Idngt fran arbetsmarknaden

Arbetet utgar bland annat fran integrationsstrategin och Overenskommelse om samverkan fér att
forbdttra kompetensférsérjningen och paskynda individers etablering i arbetslivet och syftar till att
samordna insatser for att forbattra kompetensférsoérjningen och paskynda individers etablering i
arbetslivet med sarskilt fokus pa personer som star langt fran arbetsmarknaden i samverkan med
arbetsférmedlingen, Umearegionens kommuner och Samordningsférbundet. Huvudansvar: FGN,
GVN, IFN

Uppféljning

Overgripande planering, samhillsbyggnadsférvaltningen, r programansvarig och har dirmed det
overgripande ansvaret for uppfoljning och utvardering av programmet. Alla namnder och
bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de uppstallda malen till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer arligen upp program och handlingsplaner i ordinarie
programuppfdljning. Kommunstyrelsen kan sedan revidera handlingsplanen vid behov. Revidering
ska ske genom gemensam beredning.

Riktade utvecklingsanslag for Social hallbarhet

Forslag Forslag plan
Anslag (tkr) Budget 2022 budget 2023 | plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026

Utvecklingsanslag Social hallbarhet -6 000 -6000 --6 000 -6 000 -6 000
Utéver detta finns medel for jamstdlldhetsarbete inom JUSK

Organisation - Ansvar, genomfdrande och spridning

Ansvar fér genomforande: Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for
programmets genomférande. For varje fokusinsats specificeras
sedan ansvariga namnder.

Programsamordning: Overgripande planering (samhillsbyggnadsforvaltningen),
programansvarig, samt styrgruppen for programomradet.*

4 Fdreslagen styrgrupp for programmet for social hallbarhet dr nuvarande styrgrupp fér Umed véxer tryggt och
sdkert med tillagg av dldreomsorgsforvaltningen, vilket innebar att styrgruppen bestar av férvaltningschef for
samtliga forvaltningar, samt Umea kommunféretags VD.
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Ansvar for kommunikation: Avdelningen for strategiskt stod,
samhallsbyggnadsforvaltningen

Relaterade dokument

Overgripande styrdokument samt dokument som relaterar till flera utvecklingsomraden
o Strategisk plan for Umea kommun 2016-2028

Umea kommuns oversiktsplan

Umea kommuns program for hallbar landsbygdsutveckling

Kulturpolitiskt program for Umea kommun

Program for tillganglighet i Umea kommun

Kriterier utvecklingsanslag social hallbarhet

UNGA-enkaterna

Jamlika liv

O O O O O O O

Relaterade dokument for utvecklingsomrade 1
o Medborgarloften Umea 2021-2022
o Samverkansoverenskommelse 2021-2024 mellan Umea kommun och Polismyndigheten
o Handlingsplan mot vald
o Atgardsplan Umea vixer-tryggt och sakert
o  Fardriktning 2020-2025 Umea vaxer-tryggt och sakert
Relaterade dokument for utvecklingsomrade 2
o Strategi for jamstalldhetsarbete i Umea kommun
o CEMR-deklarationen

Relaterade dokument for utvecklingsomrade 3
o Umed kommuns handlingsplan mot barnfattigdom
o IFN:s handlingsplan fér implementering av barnkonventionen
o Barnkonventionen

Relaterade dokument for utvecklingsomrade 4
o Umed kommuns bostadsforsorjningsprogram
o Umea3s stadsdelar — s3 star det till

Relaterade dokument for utvecklingsomrade 5
o Overenskommelse om samverkan for att férbattra kompetensforsérjningen och paskynda
individers etablering i arbetslivet mellan Arbetsformedlingen, Umearegionens kommuner och
Samordningsférbundet.
o Umed kommuns integrationsstrategi

Ovriga relaterade dokument
o Aalborgataganden — antagen av kommunfullméaktige
CEMR-deklarationen (jamstélldhet) — antagen av kommunfullméaktige
Globala malen — Agenda 2030
Social progress declaration
Program for tillvaxt
Program for klimatneutralitet
Program for digitalisering
Lansstrategi for jamstalldhetsintegrering

O O O O O O O

32



Befintliga tillaggsuppdrag inom omrade social hallbarhet

Nedan redovisas befintliga uppdrag inom omrade social hallbarhet fran kommunfullmé&ktiges
faststallda planeringsforutsattningar for 2022 — 2025 och deras relation till programmet f6r social
hallbarhets utvecklingsomraden

-
N
x W
x &

Uppdrag 5: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att hindra X
framvéaxten av segregation och utsatta omraden i Umea. | uppdraget ingar att utveckla
arbetet hur kommunen mellan olika férvaltningar kan arbeta mer tillsammans, detta i
syfte att forbattra och utveckla arbetsmetoderna for att skapa dnnu battre
forutsattningar for tidiga insatser och langsiktiga verksamheter. Arbetet ska ocksa
inkludera andra offentliga aktérer som till exempel region och polis, samt ideell
sektor.

Uppdrag 6: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att samordna arbetet X X X
med att ta fram en atgardsplan utifran de rekommendationer och den lagesbild som

tagits fram av UmeBra Umea vaxer — tryggt och sakert.

Uppdrag 7: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att X X
trygghetsuppdraget inom ramen for Umea vaxer — tryggt och sakert under 2022 ska

ha 6kat fokus pa kampen mot narkotika tillsammans med kommunens

samarbetsaktorer.

Uppdrag 8: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med X

kommunens namnder och bolag underséka risken for att skattemedel, som bekostar

verksamheter inom valfardssektorn, dven med annan utférare an kommunen,

anvands pa ett felaktigt satt och/eller i kriminellt syfte, till exempel for att finansiera

organiserad brottslighet, samt att ta fram forslag pa atgarder for att forebygga och

forhindra detta.

Uppdrag 9: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att fortsdtta med X X X X X
arbetet som sker inom ramen for Kommissionen for ett socialt hallbart Umea.

Utgangspunkten ska vara att fortsatta framja sociala innovationer och medskapande,

samt skapa forutsattningar for vilbefinnande och framtidstro. Arbete mot

barnfattigdom, férebyggande halsoarbete samt jamstalld stadsplanering ska fortga.

Uppdrag 10: Kommunfullmaktige ger gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden i X X
uppdrag att samordna insatser for att parera arbetsléshet i sparen av COVID-19-

pandemin med sarskilt fokus pa personer som star langt fran arbetsmarknaden i

samverkan med arbetsformedlingen.

Uppdrag 11: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utreda och ta X X X
fram forslag pa jamlikhetsdata for att méata och synliggora skillnader. Genom att méta

och synliggora skillnader kan Umea kommun malmedvetet arbeta for ett jamlikt

Umea.
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Inriktningsmal 4 -

Ume3d ska vara klimatneutralt till 2040

Samordningsansvar: kommunstyrelsen. Mal 4 destineras sarskilt till: kommunstyrelsen,
byggnadsnamnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, tekniska ndmnden, Umea kommunforetag, AB
Bostaden, Umea energi, samt Vakin

Forslag till program for Klimatneutrala Umea 2040

Umea kommunkoncern arbetar fér att uppna visionen om att Umea ska ha 200 000 invanare senast
ar 2050, dar alla ska uppleva att de vinner pa att bo och verka i Umea. Umeas tillvaxt ska klaras med
social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet.

For att lyckas med en fortsatt hallbar tillvaxt i Umea maste vi tillsammans minska utslappen av
vaxthusgaser for att bidra till att minska den globala uppvarmningen och de klimatférandringar som
medfoljer, i enlighet med Parisavtalet.

Kommunfullméktige har i februari 2020 beslutat att Umea ska vara klimatneutralt 2040, dvs ha
nettonollutslapp av vaxthusgaser. Som ett delmal beslutades att Umea kommunkoncern ska vara
klimatneutral 2025.

Programmets syfte ar att koordinera Umea kommunkoncerns arbete for att na ett Klimatneutralt
Umea 2040. Genom ett strukturerat arbete ska programmet mojliggéra fér samverkan i sakfragor
mellan bolag och férvaltningar och prioritera gemensamma atgarder for att uppna klimatmalen.

Programbeskrivningen omfattar Umea kommunkoncerns styrning for att na Kommunfullmaktiges
uppsatta klimatmal. Programmet ger en samlad bild éver strategier, policyer, handlingsplaner och
atgardsprogram.

For att uppna programmets syfte 4r Umea kommunkoncerns atgardsprogram fér miljomalen och
bolagens respektive handlingsplaner for att minska klimatpaverkan viktiga delar.

For att na Umea kommunkoncerns klimatmal fokuserar programmet pa gemensamma insatser inom
omraden som bedéms ha storst potential att bidra till ett fossilfritt samhalle (exempelvis
energianvandning, mobilitet, transporter, upphandling) och omstallning till en cirkuléar ekonomi
(exempelvis cirkulara affairsmodeller, upphandling, materialfléden, aterbruk och reparation).

Figur 1 visar forhallandet mellan olika nivaer for att mojliggéra att Umea ska na klimatmalen. Umea
kommunkoncerns bidrag till Umeas klimatfardplan ar det gemensamma atgardsprogrammet.
Klimatfardplanen ar ett satt att samla Umeas olika aktérer i en gemensam riktning vilket sedan kan
kopplas till de nationella Klimatkontrakten och EUs klimatsatsningar.

UMEA
MED EU A
UMEA
KLIMATFARDPLAN
UMEA
MED STATEN
CLIMATE T
CITY universitet
handlingsplan REGION VB
CONTRACT klimat handlingsplan
AGP Klimat
KOMMUN-
KLIMAT- EBRETAG e KONCERNEN
KONTRAKT handlfngsplan SVENSKA
2030 et siissa
Klimat

Figur 3: Schematisk bild éver Umeds olika nivder av klimatarbete.
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Definition och begrepp

Klimatneutralt Umea 2040 °- Klimatneutralt Umea innebér att senast ar 2040 ska Umea inte ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren. Malet innebar att utsldppen av vaxthusgaser fran
Umea ska vara minst 85 procent lagre ar 2040 an utslappen ar 1990.

Klimatneutral kommunkoncern 2025 — Kommunkoncernen utslapp av vaxthusgaser ska minska och
ska vara minst 85 % lagre &r 2025 &n utsldppen ar 2019°. Det kan ske med hjilp av bland annat
cirkulara materialfloden och aterbruk, hallbart resande och transporter, gron energi och
energieffektivisering.

Cirkular ekonomi — innebar att:

1. designa och planera for smartare och effektivare anvandning av produkter och material vi redan
har genom ateranvandning, atervinning och utveckling av det som redan finns.

2. minimera uttag av amnen fran berggrunden och fossila kallor nar vi behdver producera nagot nytt.
Designa pa ett satt som medger langtidsanvandning, aterbruk (utveckling av produkt) och
atervinning.

Umed kommunkoncerns ansvar i klimatomstallningen

Umed kommunkoncern genomférde 2021 en férsta nuldgesanalys’ av de utslapp av vaxthusgaser
som uppstar fran den egna verksamheten. Analysen grundade sig pa 2019 ars tillgdngliga data och
visade att koncernen ger upphov till ungefar 20 % av Umeas totala utsldpp. Analysen visar att
foljande omraden har storst klimatpaverkan, och som koncernen behdver kraftsamla for att minska:

o Byggande av fastigheter och anlaggningar
o Energianvandning och fjarrvarme
o Fordon och fossilfria drivmedel

Forslag till fokusomraden 2023-2024

Fokusomrade 1 - Gemensamma arbetsgrupper

Gemensamma arbetsgrupper inom koncernen behdver etableras utifran de prioriterade omradena.
Arbetsgrupperna ska ta fram, prioritera och initiera processer for att mojliggéra koncernen att
minska klimatpaverkan.

Fokusomrade 2 - Klimatinvesteringsplaner

Umea kommunkoncerns investeringar behover analyseras utifran klimatmalen for att bade
synliggora klimatnyttan och gapet mellan mal och investering. Koncernen behéver bade utveckla och
implementera en samlad metod for klimatinvesteringsplaner.

Fokusomrdde 3 - Cirkuldr ekonomi

Umea kommunkoncern behover utveckla arbetet med cirkuldr ekonomi ytterligare, som ett konkret
satt att bidra till klimatmalen. Cirkuldra materialfloden, avfallshantering, affarsmodeller,
upphandling, aterbruk och reparationer ar centralt for att lyckas i klimatomstallningen.

5 Definitioner har samma betydelse som Sveriges klimatmal.

6 Umed kommunkoncern féljer samma definition som Sveriges klimatmal. Det finns dock inget nulige fér 1990
varav Umea kommun anvander 2019 ars tillgdngliga data som basar.

7 Nuldgesanalysen presenteras i Umed kommunkoncerns dtgardsprogram for miljemalen.
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Uppfdljning
Kommunstyrelsen har samordningsansvar for programmet och har darmed det 6vergripande
ansvaret for uppféljning och utvardering.

Kommunstyrelsen foljer arligen upp program och handlingsplan i ordinarie programuppfoljning. En
viktig del i programuppfdljningen ar att sdkerstalla om programmet uppnar dess syfte med befintlig
styrning.

Berorda namnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla
de uppstallda fokusomradena till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen kan sedan revidera
handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam beredning.

Umea Energi, Bostaden och VAKIN upprattar arligen hallbarhetsredovisningar. Dar redovisas bland
annat utslapp fran egna transporter, energianvandning och energiproduktion och relevanta matetal
ingar som en del i uppfdljningen av programmet.

Indikatorer
Indikator Nuvirde Langsiktigt mal
(2030/2040)
Utslapp av vaxthusgaser, 117 18* Minska Klimatnulage 2021, v.
kommunorganisatoriskt, kton COze (2019) 1.0
Utsladpp av vaxthusgaser, 593 492 90** ClimateView
kommungeografiskt, kton COze (2019)
Andel hallbart resande (buss, cykel, gdng) 50(2014) 65 - Resvane-
i Umeas tétort, procent undersodkning 2014
Total méangd hushallsavfall, kg/person 413 380 - Avfallwebb
och ar (2018)
Andel hushallsavfall till 41 (2018) 60 - Kolada

materialatervinning, inklusive biologisk
behandling, procent

Mangd farligt avfall i hushallens 15-22 0 - Kolada
restavfall, g/hushall och vecka (2017)

*85 % lagre an utslappen ar 2019
**85 % lagre ar 2040 an utsldppen ar 1990

Riktade utvecklingsanslag for klimatneutralitet
For riktade utvecklingssatsningar inom klimatomradet har kommunstyrelsens tillvaxtanslag eller
andra medel nyttjats.
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Organisation - Ansvar, genomférande och spridning

Samordningsansvar:

Huvudansvar

Kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen, Byggnadsnamnden, Milj6- och halsoskyddsnamnden,

for genomforande:

Programsamordning:

Tekniska namnden, UKF, AB Bostaden, Umea energi, samt Vakin.

Innovations- och Administrationsdirektor och styrgruppen for
programomradet®,

Ansvarig kommunikation:  Stadsledningskontoret i samverkan med samhallsbyggnadsférvaltningen
och bolagens respektive kommunikationsavdelningar.

Umead kommunkoncerns
samverkansforum:

Arbetsgrupp bestaende av strateger och representanter
fran ndmnder och bolag.

Styrdokument relaterade till program for klimatneutralitet

Styrdokument antagna av KF/KS
Avfallsplan for Umearegionen (KF 2020)
Cykeltrafikprogram (KF 2018)

Energiplan (KF 2003)

Fotgangarprogram for Umea (KF 2019)
Godstrafikprogram (KF 2018)

Inkdps- och upphandlingspolicy (KF 2016)
Kollektivtrafikprogram (KF 2021)
Naringslivsstrategi Umea kommun (KF 2019)
Parkeringsprogram (KS 2013)

Planeringsforutsattningar 2022 och plan for
2023-2025 (KF 2021)

Riktlinjer for resor i tjansten, Umea kommun
(KS 2016)

Strategiska planen (KF 2016)
Trafiksdkerhetsprogram (KF 2014)

Umed kommuns Oversiktsplan (KF 2018)
Umeas lokala miljomal (KF 2020)

Atgardsplan for minskade utslapp av
vaxthusgaser (KF 2009)

Atgardsprogrammet for renare luft (KF 2015)

Umea kommunkoncerns bolag
Affarsplan 2018-2022 (Bostaden 2017)
Affarsplan 2020-2024 (Vakin 2019)

Affarsplan inkluderar hallbarhetsmal for
minskat klimatpaverkan (UPAB)

Affarsplan inkluderar hallbarhetsmal for
minskad milj6- och klimatpaverkan (Umea
Energi)

Hallbarhetspolicy (Umea Energi)
Hallbarhetsstrategi (Bostaden, ej beslutat)

Kollektivtrafikplan inkluderar hantering av
miljoambitioner (Kollektivtrafiken 2020)

Agardirektiv fér de kommunala bolagen

Miljéledningssystem (ISO 14 001) Umead
Energi, Vakin, delar av Umea kommun

Undertecknade ataganden
Klimatkontrakt 2030

Circular Cities Declaration

Covenant of Mayors

Cities Race to Zero

Kommande styrdokument
Arkitekturpolicyn/trabyggnadsstrategi
Strategi for cirkular ekonomi

Umeas Klimatfardplan
Umea kommuns atgardsprogram for
miljomalen

8Styrgruppen bestar av Innovations- och Administrationsdirektor (programansvarig),
Samhallsbyggnadsdirektor, Teknisk direktor, Naringslivschef, Planeringschef, VD UKF, VD Umea Energi, VD

VAKIN, VD Bostaden
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Befintliga tillaggsuppdrag relaterade till program for klimatneutralitet 2040

Uppdrag 12: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med berdrda
namnder och bolag uppratta program for klimatneutralitet i enlighet med kommunfullmaktiges
riktlinjer for aktiverande styrning.

Uppdrag 13: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att samordna och driva arbetet
med Klimatneutrala Umed, samt att fortsatta arbetet med klimatkontrakt. Uppdraget innefattar
ocksa att fortsatta utveckla Umea kommuns befintliga samverkansmodeller med olika
samhallsaktorer sa att dessa kan involveras i arbetet.

Uppdrag 14: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att vidareutveckla och till
namnderna tillhandahalla metoder for att genomfdra klimat- och kostnadsanalyser. Metoderna ska
underlatta namndernas redan pagaende arbete med att ta fram och prioritera atgarder for att leva
upp till Umead kommuns miljomal.

Uppdrag 15: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med Umea
kommunforetag fortsatta arbetssattet med klimatomstallningsinvesteringar for saval kommunen
som kommunkoncernen utifran det arbete som bedrivs inom ramen fér Klimatneutrala Umeg.

Uppdrag 16: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en strategi for
utvecklingen av cirkular ekonomi i Umea. Arbetet ska utga fran miljomalen, avfallsplanen och arbetet
med social hallbarhet. Arbetet ska dartill ske i samverkan med kommunens ndmnder och bolag.

Uppdrag 17: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utveckla kommunens
miljoledningsarbete.
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Inriktningsmal 5 -

For att klara kompetensforsorjningen, forbattra arbetsmiljo
och ge battre medborgarnytta ska de mojligheter som den
digitala transformationen innebar vara forstahandsalternativet
for Umea kommuns verksamhetsutveckling

Samordningsansvar: kommunstyrelsen. Mal 5 destineras sarskilt till: kommunstyrelsen,
personalnamnden, dldrenamnden, individ- och familjendmnden, tekniska namnden, samt Umea
energi

Forslag till program for Digital transformation

Umea kommuns namnder och bolag star infor betydande utmaningar kring digitalisering och digital
transformation for att matcha medborgares och kunders férvantningar samt verksamhetens krav pa
effektivisering. Det tydligaste gapet mellan nuldge och dnskat lage bedéms vara formaga, kompetens
och kapacitet att driva digitalisering med den forandringstakt som sker i omvarlden.

Kommunfullmaktige beslutade i juni 2021 om malet digital transformation. For att klara
kompetensforsorjningen, forbattra arbetsmiljo och ge battre medborgarnytta ska de maéjligheter som
den digitala transformationen innebér vara férstahandsalternativet for Umea kommuns
verksamhetsutveckling.

Programmets syfte ar att koordinera Umea kommunkoncerns arbete for att uppna malet om digital
transformation. Genom ett strukturerat arbete ska programmet verka for att prioritera
gemensamma atgarder och aktiviteter samt mojliggéra fér en samverkan i sakfragor mellan bolag
och forvaltningar.

Programbeskrivningen omfattar Umed kommunkoncerns styrning for att nd kommunfullméaktiges
mal om digital transformation. Programmet ger en samlad bild 6ver strategier, policyer,
handlingsplaner och atgarder. Umea kommunkoncerns gemensamma atgarder samt bolagens och
namndernas respektive malsattningar och handlingsplaner ar viktiga delar av programmets
handlingsplan.

Definition och begrepp

Digitisering dr nar nagot analogt och fysiskt konverteras till digital form.

Digitalisering dr beteenden och arbetssatt som fordndras i snabb takt med stéd av eller pa grund av
ny teknik. Digitisering och digitalisering leder tillsammans till digital transformation av
organisationen, en forandringsprocess mot en mer digital och effektiv verksamhet. Gamla arbets-
och tankesatt utmanas, och utrymme skapas for innovation och nytdankande kring affarsmodeller och
vardeskapande aktiviteter, bade internt inom organisationen och externt inom organisationens
ekosystem. Under den digitala transformationsresan behdver organisationer ofta forandra bade
strukturen, kulturen, kompetensbehoven, ledarstilarna och strategierna for att kunna dra nytta av
digitaliseringen, fortsatta vara konkurrenskraftiga, méta medborgarnas, brukares eller kunders
eventuellt férandrade behov, och bidra till sitt ekosystem.

LoRa star for Long Range och ar en tradlés datakommunikationsteknik som mojliggér smarta stader
och Internet of Things (loT — sakernas internet), det vill siga maojligheten att koppla upp saker mot
internet.

Digital mognad i offentlig sektor (DiMiOS) ar ett verktyg for att méata och forbattra den digitala
mognaden i offentlig sektor. Digital mognad definieras som organisationens formaga att tillgodogéra
sig nyttorna med digitalisering. Modellen &r evidensbaserad och framtagen vid Goteborgs
universitet.
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Nulage

Kommunkoncernens storlek, bredd och organisatoriska struktur gor att digitaliseringsarbetet bade ar
komplext och omfattande. Det finns inget facit 6ver hur en stor offentlig organisation ska genomfora
en digital transformation utan har galler det att hitta en struktur, ett klimat och ett arbetssatt som
kan anpassas utifran saval nulage som onskad malbild. Férenklat kan man sdga att de stéd och de
forutsattningar for digitalisering som ar gemensamma for hela kommunkoncernen bor etableras
centralt, och de som ar specifika och unika for verksamheterna bor hanteras i respektive forvaltning
och bolag. Samtidigt behover overblick hallas sa att koncernen tillsammans skapar forutsattningar
utifran grunduppdragen.

Eftersom den digitala utvecklingen gar fort och omvarlden ar i en standig forandring kan det vara
svart att satta upp allt for konkreta langsiktiga mal. Det ar darfor viktigt att utveckla de férmagor som
behovs for att som organisation kunna genomféra en digital transformation och leda Umea till en
framtida vision.

Fyra prioriterade fokusomraden for digital transformation
De fyra fokusomradena har strukturerats utifran SKR:s strategi Utveckling i en digital tid.

Fokusomrdde 1 — Ledning, styrning och organisering

Omradet satter fokus pa vikten att ledning, styrning och organisation utformas sa att ratt
prioriteringar gors, nya kompetenser utvecklas och att invanare och medarbetare involveras i och ar
medskapande i forandringsarbetet. Det starker fornyelsekraften och sdkerstaller att nyttan fran
insatser hamtas hem. Det majliggdr aven juridiska forutsattningar for utveckling med hjalp av
framvaxande teknologi.

o Kommunstyrelsen far i uppdrag att fortsatt genomfora arliga méatningar av DiMiOS och
innovationsmognad i kommunkoncernen.

o Kommunstyrelsen ser éver hur samverkansforum mellan férvaltningar och bolag kan
utvecklas.

o Kommunstyrelsen ser 6ver forutsattningarna kring portfélj- och projektstyrning i
kommunkoncernen.

Fokusomrdde 2 — Arkitektur och sikerhet

Omradet satter fokus pa behovet av gemensamma ramverk for arkitektur och sakerhet som anvands
vid utveckling och forvaltning av digitala valfardstjanster. Det skapar en gemensam grund och starker
samverkansformagan nar planering, utveckling och férvaltning av gemensamma I6sningar halls
samman.

o Kommunstyrelsen ser 6ver hur nasta steg avseende samverkan i arkitekturomradet inom
kommunkoncernen kan ske.

o Kommunstyrelsen bildar ett koncerngemensamt informationssdkerhetsrad i syfte att skapa
forutsattningar for effektiv och ndara samverkan mellan intressenterna i koncernen.

Fokusomrdde 3 — Informationsférsérjning och digital infrastruktur
Omradet satter fokus pa vikten av att sakerstalla att ratt information finns tillgédnglig och kan utbytas
pa ett effektivt satt.

o Principen for Umed kommunkoncern &r "Oppenhet som standard" (open by default).

o Kommunkoncernens 6ppna data ska publiceras pa den gemensamma plattformen for 6ppna
data (opendata.umea.se)

o Kommunstyrelsen inrattar ett samverkansforum kring portalen fér 6ppna data inom
kommunkoncernen.

40



o Umea energi ser 6ver samordning kring gemensam malbild och vision inom LoRa/loT for
kommunkoncernen. Uppdraget ska vidare utreda resursbehov for etablering av
koncerngemensam utveckling, drift, foérvaltning och uppféljning kring LoRa/loT beroende pa
malbild och vision.

o Tekniska namnden far i uppdrag att utifran identifierade mojliga samverkansomraden inom
IT-drift utreda forutsattningar for fortsatt arbete med berdrda bolag.

o Tekniska ndmnden far uppdrag att med hjalp av verktyget Dios genomfdra analys av
kommunens IT-miljéer. Analysen ska ge ett underlag bland annat till en automatisk
kategorisering av varje enskilt system enligt kategorierna Avveckla, Vidmakthalla,
Konsolidera och Utveckla. Arbetet kan sedan vidareutvecklas for att dven nyttja Dios for
analys av bolagens IT-milj6er.

Fokusomrade 4 — Sammanhdllen digital service

Omradet satter fokus pa behovet av en sammanhallen digital service som baseras pa samverkande
processer och gemensamma l6sningar. Detta innebar att verksamheterna kan erbjuda tjanster som
utgar fran anvandarnas behov och livshandelser.

o Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillsammans med foérvaltningar och bolag utreda
forutsattningar for en gemensam vision och malbild for behovsdriven och sammanhallen
digital service.

Uppfdljning
Kommunstyrelsen har samordningsansvar fér programmet och har darmed det 6vergripande
ansvaret for uppféljning och utvardering.

Kommunstyrelsen foljer arligen upp program och handlingsplan i ordinarie programuppfoljning. En
viktig del i programuppféljningen &r att sikerstalla om programmet uppnar dess syfte med befintlig
styrning.

Berorda namnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla
de uppstéllda fokusomradena till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen kan sedan revidera
handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske ggenom gemensam beredning.

Indikatorer
Indikator Nuvirde Mal 2023 Trend Kalla
DiMiOS* 49-53% 55% DiMiOS 2021

*Digital mognad i offentlig sektor (DiMIQS) dr ett verktyg fér att méta och férbdttra den digitala mognaden i offentlig
sektor. Digital mognad definieras som organisationens férmdga att tillgodogéra sig nyttorna med digitalisering. Modellen
dr evidensbaserad och framtagen vid Géteborgs universitet.

Riktade utvecklingsanslag for Digitalisering

Forslag Forslag plan
Anslag (tkr) Budget 2022 budget 2023 | plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026

Utvecklingsanslag digitalisering - 6 000 -6000 -6000 -6000 -6000
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Organisation - Ansvar, genomfoérande och spridning

Samordningsansvar:
Huvudansvar fér genomforande:

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen, Personalndmnden, Aldrendmnden,

For- och grundskolenamnden, Tekniska ndamnden samt
Umea energi.

Programsamordning:

Innovations- och Administrationsdirektor och

styrgruppen for programomrédet?®

Ansvarig kommunikation:

Styrdokument
Strategiska planen (KF 2016)

Strategi for e-service (KF 2017)

IT-strategi (KF 2017)

Tillganglighetsstandard E-post och telefoni (SLK 2007)

Policy for hallbar IT (KF 2017)

Riktlinjer for anvandning av applikationer i mobila
enheter (KS 2017)

Regler for telefoni (Stadsdirektoér 2018)

Informationssakerhetspolicy (KF 2013)

Rad och riktlinjer fér 3G-mobiltelefoni (BN 2002)

Stadsledningskontoret.

Umea kommunkoncerns bolag

Agardirektiv fér de kommunala bolagen

Affarsplaner for respektive bolag

Undertecknade ataganden

Partnerskapsavtal Umea Universitet
Partnerskapsavtal RISE
Partnerskapsavtal Region Vasterbotten

Klimatkontrakt 2030

Digital Impact North — regional kraftsamling

Kommande styrdokument
Strategi for informationsforvaltning

IT-infrastrukturprogram 2015-2019 (KF 2015)

Befintliga tillaggsuppdrag relaterade till program for digital transformation

Uppdrag 18: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med berérda
namnder och bolag uppratta program for digitalisering i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer
for aktiverande styrning.

Uppdrag 19: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med tekniska
namnden genomféra en omvarldsanalys av jamforbara kommuners arbete med att skapa
forutsattningar for digital omstallning. Analysen ska sarskilt belysa hur andra kommuner ger tillgang
till digitala verktyg, ex datorer och smartphones, i kommunens olika verksamheter. Uppdraget
omfattar ocksa beskrivning av nuldge och behov av tillgang till digitala verktyg i Umea kommuns olika
verksamheter ur ett samlat kommunperspektiv. Uppdraget ska utmynna i forslag till ekonomisk plan
for digitala verktyg och innehalla beskrivning av ekonomiska konsekvenser i form av investeringar
och drift, saval som verksamhetsperspektiv. Uppdraget ska redovisas varen 2022 som ett underlag
infor budget 2023.

%Innovations- och Administrationsdirektdr (programansvarig), Teknisk direktér, IT-chef, Aldreomsorgsdirektor,
Utbildningsdirektor, VD UKF samt VD Umea Energi
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Personalpolitiska mal och uppdrag

Personalpolitiska mal
Mal 6: Umea kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som klarar kompetensforsorjningen.
Samordningsansvar: personalnamnden

Mal 7: Umea kommun ska ha ett ndrvarande ledarskap som skapar forutsattningar for goda resultat
dar riktvardet for antalet medarbetare per chef inte ska vara fler an 30. Samordningsansvar:
personalndmnden

Mal 8: Umea kommun ska ha hélsoframjande arbetsplatser och en sjukfranvaro som ligger lagre &n
genomsnittet for Sveriges kommuner. Olikheter mellan kvinnors och mans arbetsmiljoer,
arbetsvillkor och sjukfranvaro ska minska. Samordningsansvar: personalnamnden

Mal 9: Umea kommun ska ha heltid och tillsvidareanstéllning som norm. Samordningsansvar:
personalndmnden

Personalpolitiska tillaggsuppdrag
Uppdrag 20: Kommunfullmaktige ger personalndmnden i uppdrag att se 6ver och utdka de fackliga
organisationernas fortroendemannatid.
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God ekonomisk hushallning — Ekonomiska riktlinjer,
tillaggsuppdrag och finansiella mal

Finansiella mal
Mal 10 - Resultatet i forhallande till skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning ska
uppga till lagst 1 procent,

Mal 11 - Laneskulden per invanare ska plana ut 2026 for att sedan minska.

Mal 12 - Sjalvfinansieringsgraden ska oka i forhallande till snittet de senaste fem aren, exklusive
exploateringsintakter.

Regler for god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebéar att bade kommunens finansiella och verksamhetsmassiga mal
uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsmassigt och effektivt och att ekonomiska
aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer. Det genomfors sa har:

¢ Umea kommuns verksamhet styrs av kommunfullmaktiges uppdrag, mal och budgetramar for drift
och investeringar. Av kommunfullmaktige faststalld budgetram fér namnd innefattar
medelstilldelning for samtliga kostnader for namndens verksamhet.

e Namnder som redovisar eller befarar ett underskott som 6verstiger en procent av tilldelad
budgetram ska, om underskottet uppgar till mer an 1 mnkr, snarast redovisa en pris- och tidsatt
atgardsplan till kommunstyrelsen och vidta de atgarder som kravs for att uppna en budget i balans

* De i planeringsdirektiv, budget och uppdragsplan angivna grunduppdragen och malen ska féljas
upp under budgetaret och slutligt avrapporteras i bokslut/verksamhetsrapporter.

* Den ekonomiska planeringen ska utga fran forsiktighetsprincipen, dar sdkerhet i antaganden ar en
viktig grundforutsattning.

e Overskott dr en nédvandig férutsattning for att finansiera framtida investeringar.

» Verksamheternas nettokostnader far inte 6ka snabbare dn skatteintdkter, generella statsbidrag,
utjamning och finansnetto.

e Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att Umea kommun har god ekonomisk
hushallning och foljer kommunallagens krav pa budget i balans. Namnderna har detta ansvar inom
sitt omrade och inom ramen for sin budget och regelverket for inteckning i fiktivt eget kapital.

¢ Vid resursbrist ska tvingande nivaer enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras. Alla storre
forandringar av verksamheten ska kostnadsberaknas (kalkyleras) och resursavstimmas fore
genomférande.

¢ Alla beslut ska innehalla en ekonomisk konsekvensbeskrivning som tydliggér hur beslutet paverkar
kommunens ekonomi och hur det ska finansieras.

Ekonomiska eller finansiella tillaggsuppdrag
Uppdrag 21: Kommunfullmaktige ger samtliga ndamnder i uppdrag att fram till 2025 minska
nettokostnadsavvikelse i relation till jamforbara storre stader.

Uppdrag 22: Kommunfullmaktige ger tekniska ndmnden tillsammans med gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden i uppdrag att utreda olika alternativ gallande en ny gymnasieskola, bade
vad galler placering och programstruktur. Alternativen ska belysa ekonomiska konsekvenser ur bade
fastighets- och verksamhetsperspektiv, samt eventuella andra verksamhetsmassiga konsekvenser.
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Uppdrag 23: Kommunfullmaktige ger tekniska ndmnden tillsammans med dldrendmnden i uppdrag
att utreda olika alternativ géllande nytt vard- och omsorgsboende fér planeringsperioden 2025-2028
forutom tidigare planerat objekt tillsammans med AB Bostaden. Alternativen ska belysa ekonomiska
konsekvenser ur bade fastighets- och verksamhetsperspektiv, samt eventuella andra
verksamhetsmassiga konsekvenser.

Uppdrag 24: Kommunfullmaktige ger tekniska ndmnden i uppdrag att utreda olika alternativ gallande
framtida ombyggnation av Renmarkstorget. | arbetet ingar att fora dialog med fastighetsdgare om
utformningen av det framtida Renmarkstorget.

Uppdrag 25: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och tekniska namnden i uppdrag att géra en
forstudie om kommunalt samordnad varudistribution fér Umea.

Uppdrag 26: For att langsiktigt sdkra kommunens finansiella stallning ger kommunfullmaktige
kommunstyrelsen i uppdrag att analysera kommunens finansiella forutsattningar till och med ar 2032
(kommande tio aren).

Uppdrag 27: Kommunfullmaktige ger dven kommunstyrelsen och tekniska ndmnden i uppdrag att
sammanstalla och presentera kommunens samlade investeringsbehov nedbrutet pa objektsniva till
och med ar 2032 (kommande tio aren). Sammanstallningen ska dven inkludera berdkning av den
driftskostnad som blir effekt av arligt investeringsbehov. Kommunens finansiella forutsattningar ska
tillsammans med sammanstallt investeringsbehov presenteras for kommunfullmaktige vid uppstart
av budgetprocess for 2023 och ligga till grund for utformning av finansiella strategier fér kommande
ar.

Uppdrag 28: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och tekniska namnden i uppdrag att utforma
forslag till komplettering av nuvarande riktlinjer for budget och investeringsprocess med riktlinjer
som tydliggor arbetsordning (process), mojliggor helhetsbild for prioritering, delegationsordning och
regelverk for lokalanskaffning (oavsett egen regi, extern forhyrning och finansiell leasing).

Uppdrag 29: Kommunfullmaktige ger fritidsnamnden i uppdrag att i dialog med féreningslivet
genomfdra en analys av de verksamhetsmassiga konsekvenserna av framtida klimatférandringar med
sarskilt fokus pa fritidssektorns behov och férutsattningar nar det galler vintersporten.

Uppfdljning, analys och utvardering

Aterrapportering till kommunfullmdktige

Aterrapportering till kommunfullméktige fran kommunstyrelse, namnder och bolag sker via
arsredovisning over foregaende kalenderar. Arsredovisning sammanstalls av kommunstyrelsen och
overlamnas till kommunfullmaktige och revisorer infér kommunfullmaktiges sammantrade i april.
Forutom arsredovisningen ska kommunstyrelsen sammanstalla och éverlamna ett delarsbokslut éver
arets atta forsta manader, delarsbokslutet inkluderar kommunstyrelse, ndmnder och bolag.
Delarsbokslutet 6verlamnas till kommunfullmaktige och revisorer senast 15 oktober.

For att forbattra kommunfullmaktiges insyn och mojlighet att hantera avvikelser sker dven
aterapportering fran namnder, bolag och kommunstyrelse till kommunfullmaktige via en forenklad
rapport for perioden januari—april. Den férenklade rapporten innehaller information relaterad till
bolagens ekonomi samt namndernas ekonomi och personalférhallanden.

Ovrig uppféljning

De kommunala verksamheterna f6ljs upp och utvarderas kontinuerligt. Uppfdljning och
utvardering sker med syfte att félja maluppfyllelse, men dven att uppna kvalitet och utveckling
av kommunens strukturella férutsattningar/resurser. Uppféljning och utvardering ger dven
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signaler om behov av och underlag for att kunna korrigera mal, planering eller resursfordelning.
Uppfdljning sker till exempel genom:

¢ verksamhetsuppfoljning genom delars- och arsbokslut

e resultatutvarderingar

e process- och kvalitetsuppfoéljning

e medborgar- och brukarundersékningar

e synpunkter och klagomal fran medborgare och brukare

e uppfoljning av horisontella perspektiv

e uppfoljning Intern kontroll

e forslag- och avvikelsehantering.

Intern styrning och kontroll

Kommunfullmaktige har beslutat om riktlinjer for kommunens arbete med intern styrning och
kontroll. Den interna kontrollen skall baseras pa riskanalyser och innehalla lampliga atgdrder mot
prioriterade risker. Fér mer information se Riktlinjer for Intern styrning och kontroll.

Lagstadgade planer

Umea kommun ar enligt lag dlagd att utarbeta vissa kommunala planer. Dessa lagstadgade
planer bereds pa kommunfullmaktiges uppdrag av aktuell namnd och beslutas av
kommunfullmaktige (om sa kravs i lagstiftningen) alternativt ansvarig namnd.
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Ovriga tilliggsuppdrag

Uppdrag 30: AB Bostaden skall i alla |lagen beakta méjligheten till nyproduktion och bygga
lagenheter utanfor de centrala stadsdelarna. Det kan handla om kommundelscentra, men
aven i byar med omland som exempelvis Tavelsjo, Sormjole, Bullmark, Botsmark, Yttersjo,
Hissjo m.fl.

Uppdrag 31: Uppdra till for- och grundskolenamnden att tillskapa fler resursklasser.

Uppdrag 32: Kommunfullméaktige ger Umea kommunforetag i uppdrag att inféra flexibla
nattstopp for avstigande i kollektivtrafiken dar bussen stannar mellan tva ordinarie
hallplatser i syfte att 6ka den upplevda tryggheten nattetid.

Uppdrag 33: En kuratorstjanst infors inom aldreomsorgen
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Forslag budget 2023 och plan 2024-2026 for namnder

och styrelse

Faststilld modell for totalramberikning®® utgdr fran den av kommunfullméaktige senast beslutade
budgeten och flerarsplanen. Den revideras med skatteintdkter och statsbidrag enligt regeringens

bedomning over skatteunderlagets utveckling i hostpropositionen i kombination med Umea

kommuns egen befolkningsprognos enligt senaste budgetbeslut. Vidare justeras kostnader for
pensioner enligt senaste berdkning fran avtalad pensionsforvaltare.

Tabell 1. Totalramsberakning
Belopp i tkr

Intdkter

Skatter och bidrag 8270 046
Kraftverksamhet 112 000
Utdelning kommunala bolag 0
Totalram 8 382 046
Resultatkrav 1% -82 700

Ataganden och kommungemensamma kostnader

Kollektivtrafik -137 566
Umea Folkets Hus -27 245
Vasterbottens Museum -16 693
Norrlandsoperan -30 540
Friskvardsbidrag -7 414
Fackliga fortroendeman -13 096
Utvecklingsanslag:
- Tillvaxtanslag -17 815
- Verksamhetsutvecklingsanslag
digitalisering -6 000
- Verksamhetsutvecklingsanslag social
hallbarhet -6 000
- Verksamhetsutvecklingsanslag
bostadsforsorjning -3000
Anslag for oférutsedda behov -20 337
Avskrivningar -504 116
Utrangeringar -19 000
Pensioner nettokostnad exkl finansiella
kostnader -93 062
Finansiella nettokostnader -25998
Summa ataganden och
kommungemensamma kostnader -927 881
Fordelningsbar ram fore férdelningsreserv 7 371 465

Fordelningsreserv for politiska prioriteringar

Fordelningsbar ram

10 ge bilaga fér av KS faststdlld modell fér totalramsberdkning

8569 622
112 000

0

8 681 622

-85 696
-143 566
-27 517
-17 001
-31091
-7 498
-13 422
-17 815
-6 000
-6 000
-3 000
-20 337
-540 655

-19 000

-101 867
-34 244

-989 014

7 606 912

-51418

7 555 494

8 859 145
112 000

0
8971145

-88 591
-149 566
-27792
-17 315
-31 653
-7 584
-13 755
-17 815
-6 000
-6 000
-3 000
-20 337
-565 426

-19 000

-117 976
-43 595

-1046 814

7 835739

-53 155

7782584

9200 588
112 000
0
9312588

-92 006
-155 566
-28 070
-17 635
-32 224
-7671
-14 097
-17 815
-6 000
-6 000
-3 000
-20 337
-568 588

-19 000

-138 923
-48 608

-1083 534

8137 048

-55 204

8081 844

9555014
112 000

0

9667 014
-95 550
-161 566
-28 351
-17 960
-32 806
-7 747
-14 452
-17 815
-6 000

-6 000

-3 000
-20337
-578 739
-19 000

-161 479
-66 428

-1141 680
8429784
-57 330

8372453,
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Den fordelningsbara ramen avser vad som kvarstar efter att prognosticerade intdkter fran skatter och
bidrag, kraftverksamhet samt eventuell utdelning reducerats for resultatkrav, sarskilda ataganden
som kommunfullméktige beslutar om samt en férdelningsreserv for politiska prioriteringar. Enligt
forslag erhaller styrelse och namnder samma procentuella andel av den férdelningsbara ramen som i
kommunfullmaktiges senast beslutade budget.

Foreslagen budgetram for namnd innefattar medelstilldelning for samtliga kostnader for némndens
verksamhet i 2023 ars prisniva. Budgetramarna ar nettokostnadsramar for styrelse och namnder.

Ramarna har faststéllts utifran nuvarande organisation. Eventuella organisationsdversyner och/eller
overforing av verksamheter till nytt ansvar regleras genom beslut om tekniska forandringar av

budgetramarna.

Tabell 2. Forslag till budgetramar namnder och styrelse

Belopp i tkr

Overférmyndarnamnd
Kommunstyrelse**
Kommunfullmaktige

Personalnamnd

Valnamnd

Tekniska ndmnd

Byggnadsnamnd

Miljo- och halsoskyddsnamnd
Umearegionens brand- och
raddningsnamnd

Aldrendmnd

Individ- och familjendmnd
Fritidsnamnd

Kulturnamnd

For- och grundskolenamnd
Gymnasie- och vuxenutbildnings-
namnd

Gemensam IT namnd Umea-Skelleftea
Gemensam namnd Umeregionen
Summa namndsramar

Varav finansiella kostnader pensioner
Summa verksamhetens netto-
kostnader (exkl finansiella kostnader)

*enligt KF beslut. Efter KF beslut har tekniska ramjusteringar genomforts vilka har medraknats i den

-14 761
-1044 829
-3784
-1178

-14 874
-1316 001
-50 266
-17 658

-66 031
-1193 600
-1483 351

-140 394
-153 070
-2 136 805

-537 719

0

0

-8 174 320
-12972

-8 161 348

-15130
-1110774
-3878
-1207

-15 245
-1347 219
-52 238
-18 099

-67 679
-1223 398
-1520 384

-143 899
-156 891
-2190151

-551 143

0

0

-8417 336
-19072

-8 398 264

-15 585
-1169 089
-3 995
-1243
-15703
-1387712
-53 809
-18 643

-69 713
-1260 169
-1566 081

-148 224
-161 607
-2255979

-567 709

0

0

-8 695 260
-21456

-8 673 804

-16 184
-1215158
-4 148
-1291

-16 307
-1441073
-55 878
-19 360

-72 394
-1308 626
-1626 300

-153 923
-167 821
-2342727

-589 538

0

0

-9030 729
-25959

-9.004 770

-16 766
-1269 906
-4 297
-1338

-16 894
-1492 891
-57 887
-20 056

-74 997

-1 355 682
-1684 779
-159 458
-173 855
-2 426 967

-610 737

0

0

-9366 511
-30 805

-9 335 706

procentuella andelen av fordelningsbar ram. Se Bilaga — Berdkning av forslag till namndsramar for 2023 enligt

faststalld modell.

**avser total ram for kommunstyrelsen vilken dven innefattar av kommunfullmé&ktige beslutade ataganden och

finansiella kostnader for pensioner
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Tabell 3. Specifikation av forslag kommunstyrelsens budgetram

Belopp i tkr

Kraftverksamhet
Kollektivtrafik
Umea Folkets Hus
Vasterbottens Museum
Norrlandsoperan
Friskvardsbidrag
Fackliga fortroendeman
Utdelning fran UKF
Utvecklingsanslag:

- Tillvaxtanslag

- Verksamhetsutvecklingsanslag
digitalisering

- Verksamhetsutvecklingsanslag
social hallbarhet

- Verksamhetsutvecklingsanslag
bostadsforsorjning
Anslag for oférutsedda behov
Avskrivningar
Utrangeringar
Pensioner nettokostnad
Kommunstyrelsen administration,
bidrag och politisk verksamhet 6vrigt
Summa kommunstyrelse (inkl
finansiella kostnader pensioner)

112 000
-137 566
-27 245
-16 693
-30 540
-7414
-13 096
0

-17 815

-6 000

-6 000

-3 000

-20337
-504 116
-19000
-106 034

-241972

-1044 829

112 000
-143 566
-27517
-17 001
-31091
-7 498
-13422
0

-17 815

-6 000

-6 000

-3000

-20337
-540 655
-19 000
-120939

-248932

-1110774

112 000
-149 566
-27792
-17315
-31653
-7 584
-13 755
0

-17 815

-6 000

-6 000

-3 000

-20337
-565 426
-19 000
-139432

-256414

-1169 089

112 000
-155 566
-28 070
-17 635
-32224
-7671
-14 097
0

-17 815

-6 000

-6000

-3000

-20337
-568 588
-19 000
-164 882

-266 273

-1215158

112 000
-161 566
-28351
-17 960
-32 806
-7747
-14 452
0

-17 815

-6 000

-6 000

-3 000

-20337
-578 739
-19 000
-192 284

-275 848

-1269 906
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Resultatrakning 2022-2026

Tabell 4. Resultatrakning
Belopp i mnkr

Verksamhetens nettokostnader -7 657,2
Avskrivningar -504,1
Verksamhetens nettokostnader -8161,3
Skatteintdkter, statsbidrag och utjdmning 8270,0
Finansiella intakter 168,1
Finansiella kostnader -194,1
Fordelningsreserv for politiska prioriteringar

Resultat 82,7

Forslag
Budget 2022 | budget 2023

-7 857,6
-540,7
-8 398,3
8569,6
191,2
-225,5
-51,4
85,7

2024 | 2025 | 2026

-8 108,4 -8 436,2 -8757,0

-565,4 -568,6 -578,7

-8673,8 -9 004,8 -9335,7
8859,1 9200,6 9555,0

214,7 239,6 290,0

-258,3 -288,2 -356,5

-53,2 -55,2 -57,3

88,6 92,0 95,6

Finansieringsbudget och nyckeltal 2022-2026

Tabell 5. Finansieringsbudget
Belopp i mnkr

Forslag
Budget 2022 | budget 2023

Tillférda medel

Resultat 82,7
Avskrivningar 504,1
Pensionsavsattning 28,8
Summa tillforda medel 615,6
Anvdnda medel

Nettoinvesteringar -857,8
Nettoutgifter mark- och exploatering -146,4
Summa anvanda medel -1004,2
Forandring av rorelsekapital -388,6

Tabell 6. Nyckeltal

Forslag
Budget 2022 | budget 2023

Nettokostnadernas (exkl avskrivningar)

andel av skatteintdkter och generella 92,6
statsbidrag

Soliditet * 27,2%

85,7
540,7
24,8
651,1

-1068,8
-101,8

-1170,5
-519,4

91,7

26,7%

* exklusive pensionsforpliktelser och berdknad utifran budget 2021.

Forslag plan
88,6 92,0 95,6
565,4 568,6 578,7
39,5 56,3 76,0
693,5 716,9 750,3
-821,4 -670,9 -737,0
-86,4 8,7 -81,5
-907,8 -662,2 -818,5
-214,3 54,7 -68,3
Forslag plan
91,5 91,7 91,6
26,7% 27,1% 27,2%
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Forslag investeringsramar 2023-2026

Tabell 7. Forslag till investeringsramar per namnd

Belopp i tkr
Kommunstyrelse 119 115
Teknisk namnd 1230031
Byggnadsnamnd 1711
Milj6- och halsoskyddsnamnd 1027
Umearegionens brand- och raddningsnamnd 241 225
Aldrendmnden 98 670
Individ- och familjenamnd 274 551
Fritidsnamnd 56 888
Kulturnamnd 17 849
For- och grundskolenamnd 1243 419
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnd 13 650
Summa 3298 136

Tabell 8. Forslag till investeringsramar per delomrade inom tekniska namnden
Belopp i tkr

Fastigheter 505 877
Gator och vagar 447 631
Parker 57 720
IT 197 301
Ovriga 21502

Summa teknisk namnd 1230031



Bilagor till SLKs forslag till planeringsdirektiv 2023

Bilaga 1 - Faststalld modell for totalramsberadkning

Bilaga 2 - Berdkning av forslag till némndsramar for 2023 enligt faststalld modell.
Bilaga 3 - Delarsrapport for perioden jan-aug 2021

Bilaga 4 - SKR:s Ekonomirapport okt 2021

Bilaga 5a - Befolkningsprognos P21 - 2021-2032

Bilaga 5b - Bostadsbyggandet i Umea 2020

Bilaga 5c - Bostadsprisrapport 2020

Bilaga 5d — Nulagesbeskrivning Social hallbarhet nov 2021

Bilaga 6 - Beskrivning av Umea kommuns budget- och investeringsprocess

Bilaga 7 - Forslag till viktiga datum fér ndmnder och bolag 2023

Bilaga 8 - Férteckning éver styrande dokument faststdllda av KF/KS (bilaga infogas april 2022)
Bilaga 9 - KF drshjul (bilaga infogas april 2022)

Bilaga 10 - Plan fér Mark- och exploatering samt pdverkan pd kassaflédet (bilaga infogas april 2022)
Bilaga 11 - Férslag till budget f6r kommunrevisionen 2023 (bilaga infogas april 2022)
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