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Yttrande 1(4)
= oot Datum Arendebeteckning
Tz 2020-06-17 402-4800-2020
Linsstyrelsen Arkivbeteckning
Vasterbotten 402

Umea kommun,
Detaljplanering

901 84 Umea

Avgransningssamrad om strategisk miljobeddmning for for-
slag till detaljplan for del av fastigheten On 1:96 m.fl. inom On
i Umed kommun, Vésterbottens lan.

Innan myndigheten eller kommunen tar stéallning till om betydande miljopa-
verkan kan antas uppsta sa ska den eller de lansstyrelser, kommuner och
andra myndigheter som berérs av planen, programmet eller &ndringen, ges
tillféalle att yttra sig.

Om forandringen antas innebéra betydande miljopaverkan ska en strategisk
miljobeddmning goras och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprat-
tas for detaljplanen, dar konsekvenserna ska identifieras, beskrivas och be-
domas. Krav pa innehallet aterfinns i 6 kap 11-12 § MB. Hanvisning till
detta finns &ven i plan- och bygglagen (PBL) 4 kap.

Lansstyrelsen har fatt tillfalle att yttra sig 6ver behovet att uppratta en miljo-
bedémning enligt Plan- och bygglagen och miljébedémningsférordningen
for rubricerad detaljplan. Detaljplanens syfte &r att skapa forutsattningar for
en ny stadsdel med blandad bebyggelse disponerad i kvarterstruktur samt en
genomtankt trafikstruktur som bidrar till att minska bilanvandning, framjar
anvandning av cykel och sakrar utrymme for gestaltning av ett attraktivt ga-
turum och gronstruktur som framjar rorelsegladjen i vardag.

Arende

Umea kommun har genomfort en undersokning enligt 6 kap 5 § miljobalken
(MB) och bedémt att planforslaget kan komma att medféra betydande mil-
jopaverkan. Utifran behovsbedomningen begransas utredningen av planens
miljopaverkan och avgransas med de miljoaspekterna som ska hanteras i
MKB:n till:
e Strandskogar och strandskydd. Paverkan pa naturvérden, artrikedom,
strandskogarna och biologisk mangfald.
e Trafik och parkering och dess paverkan pa luft, buller, framkomlig-
het och sékerhet.
e Relevanta nationala och lokala miljomal.
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Léansstyrelsens Bedémning

Lansstyrelsen delar kommunens beddmning att ett genomférande av detalj-
planen kan antas medfora betydande miljopaverkan. En sarskild MKB enligt
reglerna i 6 kap 11 § MB behdver darfor uppréttas.

Emellertid instdimmer lansstyrelsen inte i avgréansningen av miljoaspekterna
som kommunen forutsatts behandla i MKB:n. L&nsstyrelsen bedémer att ge-
nomfdrande av detaljplanen har betydelse for omradets utmarkande egen-
skaper/karaktar att MKB:n &ven ska omfatta kulturmiljon och gronstruktur.
Vidare bedoms broalternativen samt for att bebygga narmast strandomradena,
de geotekniska forutsattningarna &ven ha betydelse for miljoeffekterna.

Kulturmiljo

Det nu illustrerade forslagets anpassning till den befintliga kulturmiljon an-
ses inte ligga i linje med den inriktning som framgar av den fordjupade
oversiktsplanen for On nar det galler mellan ny och befintlig bebyggelse.
Enligt 6versiktsplanen ska den tillkommande bebyggelsen anpassas till den
befintliga miljon bada i hojd och skala, vilket ocksa framgar av planens il-
lustrationer. | forslaget till detaljplan verkar detta princip att ha frangatts dar
den nya bebyggelsen narmast byn uppfors som stadskvarter i fyra vaningar
dar byggnaderna i stort sett utgor en sluten vagg mot byn, férutom de tre
kvarteren i soder dar det finns ppet gardsrum mot Gster.

Forslaget innebar en hogre exploatering i jamforelse med dversiktsplanen
och ett storre ianspraktagande av mark tatt inpa klungbyn.

Det breda gronstrak som gick tvars 6ver én i dversiktsplanen och som fun-
gerade som avgransande skarm for byn mot stadsbebyggelsen foreslas ian-
spraktagits till forman for bebyggelse som ligger tatt inpa klungbyn i norr.
Anslutningarna till 6ns vastra sida via befintlig och kommande bro pa inne-
bar i forslaget en brutalare 6vergang an éversiktsplanen fran smastadens vil-
lakvarter pd landsidan till en hardexploaterad stadsmiljo som inte tar hansyn
till befintlig bebyggelse och kulturlandskap.

Lansstyrelsen anser att planforslagets gestaltning och utformning i dessa av-
seenden innebar risk for betydande miljopaverkan for omradets kulturmiljo-
varden, vilket behdver utredas som del av planens MKB.

Gronstruktur

| sammanfattningen framgar det att de vill skapa forutséttningar for att
skydda, bevara och utveckla gronstrukturens natur och rekreationsvarden.
Léansstyrelsen vill framfora att en viktig del i detta ar att bevara trdd och
vaxtlighet som finns och sa langt det ar méjligt undvika avverkning for att
sedan anldgga “parkmark”. Det dr framfor allt viktigt att den strandnéra
skogen far vara kvar som den &r. Det ger hoga och andra upplevelsevérden
jamfort med t.ex. en anlagd gangstig som kraver avverkning.



Lansstyrelsen Yttrande
Vasterbotten Datum Arendebeteckning

2020-06-17 402-4800-2020

Strandskogar och artskydd

Handlingarna behdver visa hur ambitionen att bevara strandskogen verkli-
gen rent tekniskt ska kunna losas. Det behdvs uppgift pa vilken areal av de
naturliga strandskogarna som verkligen blir kvar intakt och pa sikt! Anlaggs
erosionsskydd langs stranderna kan tréd att behéva tas ned for att man ska
komma &t med maskiner. Det blir svart att undvika rotskador pa de trad som
anda lamnas. Ett markskikt av stenkross tillater inte nya tradplantor att eta-
blera sig och ersétta dem som med tiden dor. Man riskerar tappa den konti-
nuerliga ekologiska funktionen.

Strandskogarna &r en viktig lank for att alvens gréna spridningskorridor for
véxter och djur skall vara fungerande. De behdvs langs &lven till skydd och
fodoplats for ménga arter. Planen for norra On visar inte pa ett 6vertygande
satt hur exploateringen kommer att kunna ta hansyn till Artskyddsforord-
ningens bestammelser. En artskyddsutredning behéver lamnas in som ett se-
parat samradsarende till Lansstyrelsen for de arter pd On som riskerar utlosa
artskyddsforordningens bestammelser.

I &r, 2020, hackar Vitryggig hackspett pa Stora Tuvan. Lyckas hackningen
och faglarna blir kvar i reviret behéver kommunen visa att de inte bryter
mot artskyddsférordningen vid planlaggningen av On. D& handlar det om att
strandskogen maste vérnas eftersom faglarna har sa pass stora lévskogsare-
alkrav for att kunna 6verleva. Vitryggig hackspett &r en akut hotad art och
lansstyrelsen har darmed ingen mojlighet att Iamna dispens mot férbudet att
skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. Kom-
munen har upprattat ett atgardsprogram sa att det pa sikt ska kunna finnas
lampliga livsmiljéer for arten men dessa ar inte pa plats annu.

Erosion och strandomradena

En mycket viktig del i MKB:n dr de geotekniska forutsattningarna. Det
behdver framga hur all bebyggelse kommer att paverka strandomradena. Det
behdvs utreda hur det eroderar vid strdnderna idag och ifall det behdvs
atgarder. Det maste redogdras for olika alternativ pa avstand fran stranden
till bebyggelse och vilket behov av erosionsskydd som krévs. Det kanske
t.ex. inte ar lampligt med de hdgsta husen narmast stranden. MKB:n
behdver alltsa visa pa de tekniska forutsattningarna for den bebyggelse som
planeras.

For att kunna spara sa mycket strandskog som mojligt borde hus/byggnader
inte vara narmare an ca 60 m fran stranden. I de fall som erosionsskydd
kravs ska det sa langt det ar mojligt vara naturanpassat (alltsa undvika
stenkross). Vid anlaggandet av ett ev. erosionsskydd ar det ocksa angelaget
att det kan utforas/byggas fran vattnet. Det ar alltsa olampligt att behdva
avverka skog bara for att fa en tillfallig korvag ner till stranden.

Borttagande av skog har en negativ paverkan pa biologisk mangfald, men
det skulle ocksa kunna ha en negativ paverkan pa klimatmalet.
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Det ar viktigt att MKB:n innehaller olika alternativ, sa det gar att jamfora
paverkan pa olika naturvarden.

Broar

Detaljplanen maste tydligt redogéra for olika broalternativ-placeringar och
varfor man véljer de lagena ur olika aspekter. Om laget av bron &r en del av
detaljplanen innebar det att man utifran handlingarna med MKB maste
kunna ta stallning till om det gar att fa tillstand till bron. Det géller att
samrad har skett med alla berérda.

Det vore darfor sarskilt 6nskvart med ett fortydligande av orsaken till valet
av placering av de tva naraliggande cykelbroar som planeras att ansluta mot
Obackaparken. Sarskilt ar syftet med bron i riktning rakt vasterut mot Ostra
station, men en bra bit ifran svingens anslutning, svar att forsta. Varje bro
som uppfors kan forsvara for allméanhetens mojlighet att réra sig langs
strandkanten och kan dven vid bristfallig utformning utgoéra ett hinder for
battrafiken langs alven.

En bro gor ocksa ett ganska stort intrang med landfésten och ytterligare
intrang i strandskogarna. Darfor ar det mindre miljépaverkan med endast en
bro pa norra sidan. Pa bilden med planomradet ar det bara ca 500 m mellan
broarna mot norra sidan stan. Det finns ingen anledning med sa kort avstand
mellan broarna. En bro passar bést ungefar mittemellan dar den naturliga
anslutningspunkten pa stadssidan ar vid smabatshamnen vid Obackaparken,
for att komma rakt upp langs Batgrand mot Svingen (den viktigaste
anslutande cykelvégen). Det ar lika latt att fortsatta ta sig vésterut.

Pa den sydvastra sidan maste det ocksa utredas var basta placering ar for
cykelbro och bilbro. MKB:n ska redovisa paverkan och effekter fran valda
alternativ, i jamforelse med andra alternativ.

De som deltagit i Lansstyrelsens beslut

Detta yttrande har godkants av Lansarkitekt Peder Seidegard med bitradande
lansarkitekt Maria Hessel som foredragande. | den slutliga handldggningen
har bitrddande lansantikvarie Katrine Nygren, Miljohandlaggarna Sofia Ohl-
son och Eva-Britt Olofsson deltagit.



