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Sammanfattning 
Umeå kommun står sammantaget relativt starkt i förhållande till de fyra inriktningsmålen. 
Kommunen har flera tydliga styrkor, bland annat en attraktiv livsmiljö, starka universitet, ett 
växande näringsliv, hög tillit och trygghet samt ett långvarigt och utvecklat arbete med 
jämställdhet och hållbar stadsutveckling. Det finns också en stor bredd av pågående insatser 
och investeringar som skapar bättre förutsättningar för fortsatt utveckling.  

Samtidigt visar bedömningen att utvecklingen inte är tillräckligt stark inom flera avgörande 
områden för att målen ska kunna anses vara uppnådda. Tillväxtmålet utmanas framför allt av 
den låga bostadsbyggtakten och behovet av ett mer varierat bostadsutbud. Även om 
förutsättningarna för bostadsutveckling har stärkts byggs det inte i den takt som krävs för 
kommunens långsiktiga ambitioner. Inom näringsliv och kompetensförsörjning är utvecklingen 
positiv, men etableringar och expansion begränsas på sikt av tillgången på verksamhetsmark 
och infrastruktur, samtidigt som arbetet med att få fler studenter att stanna kvar behöver 
stärkas.  

När det gäller social hållbarhet och ett Umeå utan utsatta områden är utgångsläget 
förhållandevis gott. Umeå har hög tillit och trygghet och saknar stadsdelar på polisens lista över 
utsatta områden. Det bedrivs också ett brett och systematiskt arbete för inkludering, jämlikhet 
och brottsförebyggande arbete. Samtidigt finns betydande skillnader mellan grupper när det 
gäller bland annat livsvillkor, hälsa, ekonomi och delaktighet. Den organiserade brottsligheten 
och olika former av våld utgör fortsatt allvarliga utmaningar.  

Jämställdhetsmålet är ett område där Umeå har en tydlig styrkeposition, med ett långvarigt 
arbete och en ny policy som ytterligare stärker förutsättningarna för att integrera jämställdhet i 
kommunens ordinarie verksamhet. Umeå ligger också relativt väl till när det gäller attraktivitet, 
tillit och trygghet jämfört med andra kommuner. Samtidigt visar indikatorerna att jämställdheten 
inte är fullt uppnådd. Exempelvis upplever betydligt fler tjejer än killar att de har mindre makt i 
samhället, och kvinnor känner sig något mindre trygga än män i det offentliga rummet.  

Den största målkonflikten och utmaningen finns inom klimatmålet. Utsläppen minskar inte i 
den takt som krävs för Parisavtalet och kommunkoncernen nådde inte målet om 
klimatneutralitet 2025. Samtidigt pågår en omfattande klimatomställning inom bland annat 
elektrifiering, kollektivtrafik, fossilfria entreprenader, återbruk, byggande och energisystemet. 
Flera åtgärder är långsiktiga och effekterna av dessa syns ännu inte fullt ut i utsläppsstatistiken. 
Klimatomställningen är en komplex systemfråga där kommunen endast har rådighet över delar 
av utsläppen och utvecklingen påverkas av nationella styrmedel, marknaden och andra aktörers 
beslut. Ökningen av de territoriella utsläppen 2023–2024 förklaras exempelvis till stor del av den 
nationellt sänkta reduktionsplikten. 

Umeå har många av de byggstenar som behövs för att möta framtiden. Nästa steg handlar om 
att fortsätta bygga vidare på dem med uthållighet, samverkan och mod att tänka nytt. Umeå kan 
inte styra över alla förutsättningar, men vi kan välja hur vi möter dem. Genom att göra mer 
tillsammans och använda vår rådighet där den gör störst skillnad kan Umeå också framåt vara 
en kommun som växer, håller ihop och ställer om. 

 

  



   
 

   
 

Övergripande analys 
Umeå har en stark utvecklingskraft men samhällsförändring tar tid 

Den samlade bilden är att Umeå har goda grundförutsättningar och en tydlig utvecklingskraft. 
Kommunen står stark inom flera områden, bland annat attraktivitet, trygghet och tillit, jämställd 
stadsutveckling, universitetens betydelse och ett diversifierat näringsliv. År 2024 utsågs Umeå 
till Sveriges bästa kommun att leva i av Fokus och Infostat. Samtidigt visar uppföljningen att 
positiva insatser och stärkta förutsättningar inte alltid omedelbart avspeglas i de övergripande 
resultaten. 

Flera av inriktningsmålen handlar om långsiktiga och trögrörliga samhällsprocesser. 
Bostadsbyggande, klimatomställning, kompetensförsörjning och minskade socioekonomiska 
skillnader förändras över längre tidsperioder och påverkas av många aktörer. Det innebär att 
utvecklingen behöver bedömas både utifrån faktiska resultat och utifrån om kommunen stärker 
de strukturer och den kapacitet som krävs för att nå resultat över tid. 

På motsvarande sätt är arbetet för en sammanhållen stad ett exempel på hur flera perspektiv 
kan förstärka varandra. Sociala, ekologiska, kulturella och ekonomiska perspektiv integreras i 
stadsutvecklingen. En tät och sammanhållen stad kan samtidigt skapa bättre förutsättningar för 
hållbart resande, möten mellan människor, tillgänglighet och social sammanhållning. Den 
fysiska utvecklingen blir därmed också ett verktyg för social hållbarhet, klimat och attraktivitet. 

Omvärlden får allt större betydelse för den lokala utvecklingen 

Utvecklingen i Umeå påverkas i hög grad av faktorer utanför kommunens direkta rådighet. 
Konjunkturen påverkar bostadsbyggande och företagens investeringar, nationella beslut 
påverkar klimatutsläppen och den demografiska utvecklingen påverkar såväl befolkningstillväxt 
som framtida kompetensförsörjning. Även inom trygghetsområdet blir omvärldsberoendet 
tydligare när organiserad brottslighet, digital rekrytering och andra former av brottslighet i allt 
mindre utsträckning begränsas av kommunens geografiska gränser. Det ökar behovet av 
omvärldsbevakning och förmåga att anpassa kommunens insatser när förutsättningarna 
förändras. 

Samverkan har utvecklats från arbetssätt till strategisk förmåga 

Samverkan är en av kommunens viktigaste förmågor för att åstadkomma förändring. Det handlar 
både om samverkan mellan kommunens förvaltningar och bolag, och samarbete mellan 
universitet, näringsliv, civilsamhälle samt andra myndigheter. Flera goda exempel visar också att 
samverkan ger stor effekt när den kombineras med en gemensam riktning och tydlig 
samordning. Arbetet med kompetensförsörjning, trygg och jämställd stadsutveckling och 
klimatomställning visar på olika sätt hur kommunen kan samla flera aktörer kring gemensamma 
samhällsutmaningar. 

Kommunens roll förändras när den direkta rådigheten minskar 

När en större del av måluppfyllelsen är beroende av marknaden, staten, näringslivet, 
universiteten och invånarnas val blir kommunens roll bredare än att själv genomföra åtgärder. En 
allt viktigare uppgift är att skapa förutsättningar för andra att agera genom exempelvis fysisk 
planering, mark- och infrastrukturarbete, upphandling, samordning, kunskapsbyggande och 
partnerskap. 



   
 

   
 

Det innebär också att uppföljningen behöver skilja mellan vad kommunen direkt kan påverka 
och de samhällseffekter som kommunen endast delvis har rådighet över. En sådan distinktion 
skapar bättre förutsättningar för realistiska bedömningar av måluppfyllelse och för prioritering 
av de insatser där kommunen kan göra störst skillnad. 

Förmågan att hålla riktning och samtidigt ställa om blir viktigare 

Rapporten visar sammantaget på behovet av både uthållighet och anpassningsförmåga. De 
långsiktiga målen kräver en stabil riktning över tid, samtidigt som vägen mot målen behöver 
kunna förändras när omvärlden förändras. 

Kommunens utvecklingskraft handlar därför inte enbart om resultatet under ett enskilt år. Den 
handlar också om förmågan att bygga långsiktig kapacitet, identifiera förändrade förutsättningar 
och omsätta dem i nya prioriteringar och arbetssätt. Att kunna hålla fast vid den långsiktiga 
riktningen samtidigt som insatserna anpassas blir därmed en central förutsättning för framtida 
måluppfyllelse. 

Umeå Eco Industrial Park är ett tydligt exempel. Genom industriell symbios kan avfall, 
restprodukter och spill från en verksamhet bli resurser i en annan. Här blir klimat och tillväxt 
delar av samma utvecklingslogik, där resurseffektivitet kan bidra till både klimatnytta, innovation 
och ekonomisk utveckling. 

Det finns samtidigt tydliga exempel på genomförandekraft 

Även om flera av de övergripande samhällseffekterna tar tid att förändra finns konkreta resultat 
som visar kommunens förmåga att omsätta ambitioner i handling. Jämställd stadsplanering, 
fossilfria entreprenader, Umeå växer tryggt och säkert, och förmågan att attrahera och 
genomföra stora evenemang är exempel på detta. 

Dessa exempel är inte enbart enskilda framgångar. Tillsammans visar de på en bredare 
kommunal förmåga att samla aktörer, utveckla nya arbetssätt och driva komplexa 
utvecklingsprocesser över verksamhetsgränser. Det är en viktig tillgång när kommunen ska 
hantera samhällsutmaningar där resultaten är långsiktiga och där den egna rådigheten är 
begränsad.  

När perspektiven kopplas samman uppstår en större effekt än om frågorna drivs var för sig 

Den fortsatta utmaningen är inte att välja mellan tillväxt, klimatneutralitet eller social hållbarhet. 
Utmaningen är att få dem att förstärka varandra ytterligare. De stora samhällsutmaningarna kan 
sällan lösas av en enskild förvaltning, ett enskilt program eller ens av kommunen ensam. De 
kräver att vi bygger vidare på befintliga samverkansstrukturer och fortsätter hitta de 
beröringspunkter där arbetet ger störst effekt. 

 

 

  



   
 

   
 

Trafikljus 
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Mål 1 
Umeås tillväxt ska klaras med social, ekologisk, 
kulturell och ekonomisk hållbarhet med visionen om 
200 000 medborgare år 2050 

 

Mål 2 
Umeå ska växa hållbart utan några utsatta områden 

 

Mål 3 
Umeå kommun ska skapa förutsättningar för kvinnor 
och män att ha samma makt att forma samhället 
såväl som sina egna liv 

 

Mål 4 
Umeå ska vara klimatneutralt till 2040  

 

 

Görs det 
tillräckligt? 

= Ja, det görs tillräckligt 

= Nej, mer arbete krävs 

= Nej, det behöver göras mycket mer 

I kolumnen ”Görs det tillräckligt” har bedömning gjorts utifrån de 
senaste årens utveckling och den önskvärda utvecklingen. 
Bedömningen är antingen grön, gul eller röd. Färgförklaring finns till 
höger.  

 

* 
*Klimatmålets röda bedömning avser avståndet mellan den faktiska utsläppsutvecklingen och den 
minskningstakt som krävs för att nå målet. Den innebär inte att åtgärder saknas. En omfattande omställning 
pågår, men behöver accelereras. Effekterna av åtgärderna tar tid och utsläppsutvecklingen påverkas samtidigt 
av faktorer utanför kommunens direkta rådighet. 

* 



   
 

   
 

Inriktningsmål 
Umeås tillväxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och 
ekonomisk hållbarhet med visionen om 200 000 medborgare år 2050 

Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljöer 
Umeå fortsätter att erbjuda attraktiva livsmiljöer och uppvisar en stark utveckling i jämförelse 
med många av våra jämförelsekommuner. Under året har den kommunkoncernövergripande 
samplaneringen stärkts ytterligare, vilket skapat bättre förutsättningar att samordna 
bostadsförsörjning, markberedskap och kommunala investeringar. Samtidigt har den nationella 
utvecklingen med svagare befolkningstillväxt och fortsatt lågt barnafödande märkbart påverkat 
den kommunala verksamheten, vilket ställer nya krav på den långsiktiga planeringen. 

Bostadsmarknaden visar tecken på återhämtning genom en stabilisering av priser och 
förbättrade marknadsförutsättningar. Bostadsbyggandet ligger fortsatt på en låg nivå inom 
samtliga bostadstyper. Särskilt tydligt är behovet av fler småhus och större lägenheter då dessa 
bostäder efterfrågas av barnfamiljer, eftersom dessa grupper är viktiga för både 
befolkningsutvecklingen och den framtida kompetensförsörjningen. 

Figur 1. Förväntat antal nyproducerade bostäder, 2026–2030

 
Källa: Prognos för bostadsbyggandet, Umeå kommun 

 

Det långsiktiga arbetet med jämställd stadsplanering och utvecklingen av centrala Umeå är 
ett exempel på hur investeringar i stadsmiljön bidrar till ökad attraktivitet, trygghet och 
livskvalitet. 

Sammantaget har viktiga förutsättningar för framtida bostadsutveckling stärkts under året, men 
byggtakten och bostadsutbudet utvecklas inte i den omfattning som krävs för att möta 
kommunens långsiktiga tillväxtambitioner. Arbetet med att skapa förutsättningar för ett ökat och 
mer varierat bostadsbyggande behöver därför fortsätta. 
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Universiteten som tillväxtmotorer 
Universiteten är fortsatt Umeås starkaste tillväxtmotorer och bidrar genom att attrahera 
studenter, forskare och kompetens från hela landet och internationellt. Umeå universitet har 
även under året haft ett mycket starkt söktryck och stärkt sin position som ett av Sveriges mest 
attraktiva lärosäten. 

Under året har arbetet med att stärka studenters kvarstanning fått ökad strategisk betydelse. 
Genom analyser, dialoger och samverkansinsatser har kunskapen ökat om vilka faktorer som 
påverkar studenters beslut att stanna kvar efter examen. Samtidigt har arbetet med att stärka 
kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad utvecklats genom ökad samverkan mellan 
universitet, kommun och arbetsgivare genom Karriärcentret som planeras att starta fullt ut 
under hösten 2026. Genom har arbetet med Karriärcentret utvecklas en gemensam plattform 
mellan universitet, kommun och arbetsgivare för att stärka kopplingen mellan utbildning och 
arbetsmarknad. 

Utvecklingen av Universitetsstaden har fortsatt och bidrar till att skapa en mer attraktiv och 
integrerad miljö för studier, innovation och arbetsliv. Tillsammans stärker dessa insatser 
universitetens förutsättningar att bidra till kompetensförsörjning, innovation och långsiktig 
tillväxt. 

Sammantaget har viktiga steg tagits för att stärka universitetens roll som tillväxtmotorer. Trots 
detta kvarstår utmaningar kopplade till studenters kvarstanning och övergången mellan studier 
och arbetsmarknad. För att fullt ut tillvarata den kompetens som utbildas i Umeå behöver 
arbetet med matchning, attraktiva karriärvägar och platsens attraktivitet fortsätta utvecklas. 

Etableringar och företagens tillväxt 
Umeås näringsliv visar fortsatt stark utvecklingskraft. Antalet företag fortsätter att öka samtidigt 
som kommunen har en långsiktigt positiv utveckling av befolkningen i arbetsför ålder. Trots ett 
mer utmanande konjunkturläge och en viss minskning av antalet anställda under året finns flera 
tecken på att näringslivet befinner sig i en omställningsfas snarare än en period av försvagning. 

Under året har arbetet med strategiska etableringar och näringslivsutveckling stärkts. 
Kunskapen har ökat om vilka branscher och verksamheter som har särskilt goda förutsättningar 
att växa i Umeå, samtidigt som samverkan mellan kommun, näringsliv och andra aktörer har 
utvecklats. Detta skapar bättre förutsättningar för att möta framtida kompetensbehov och stärka 
näringslivets konkurrenskraft. 

Samtidigt har betydelsen av markberedskap och strategisk infrastruktur blivit allt tydligare. På 
kort sikt kan mycket av näringslivets utveckling hanteras inom befintliga strukturer, men på 
längre sikt riskerar begränsad tillgång till verksamhetsmark att hämma etableringar och 
expansion. Infrastrukturinvesteringar och ett samordnat etableringsarbete är därför fortsatt 
avgörande för att skapa långsiktiga förutsättningar för tillväxt. 

Gymnasiets yrkesutbildningar och etableringen av Teknikcollege är exempel på hur 
utbildningssystemet utvecklas i nära samverkan med arbetslivet för att möta företagens 
framtida kompetensbehov. 

Sammantaget har viktiga steg tagits för att stärka Umeås framtida tillväxtkapacitet. Samtidigt 
kvarstår utmaningar kopplade till markförsörjning, infrastruktur och genomförandekraft i 
etableringsarbetet, vilket innebär att ytterligare insatser krävs för att fullt ut möta framtidens 
behov. 



   
 

   
 

Umeå ska växa hållbart utan några utsatta områden 
Umeå är en kommun med höga värden när det gäller tillit och trygghet. För att uppnå 
kommunens mål om att växa hållbart krävs ett långsiktigt arbete tillsammans med en rad olika 
samhällsaktörer. I enlighet med målsättningen om att växa hållbart har två delmål fastställts, att 
Stärka inkludering och jämlikhet, samt att Förebygga brottslighet och våld. 

 
  Stärka inkludering och jämlikhet 
   I arbetet med att stärka inkludering och jämlikhet har ett antal nyckelfaktorer identifierats: 
 

- Att främja goda och jämlika levnadsvillkor samt likvärdiga möjligheter för alla.  
- Att skapa förutsättningar för social blandning genom att öka flöden mellan stadsdelar  

och stärka mötesplatser.  
- Att stärka möjligheterna till dialog och delaktighet så att alla känner sig som en del av 

samhället och har möjlighet att göra sina röster hörda.  
 

 
Det kvalitativa arbetet med inkludering och jämlikhet har vägts samman med ett antal 
kvantitativa indikatorer inom området. Resultatet visar att det finns ett aktivt arbete med att 
minska sociala skillnader och stärka människors möjligheter att delta i samhällslivet. Samtidigt 
kvarstår stora skillnader mellan olika grupper i befolkningen vad gäller livsvillkor, hälsa, ekonomi 
och delaktighet. 

En viktig del av arbetet handlar om att skapa delaktighet genom hela livet. Seniortorget erbjuder 
aktiviteter och mötesplatser för äldre invånare i syfte att motverka ensamhet, främja hälsa och 
stärka äldres delaktighet i samhället. Summer Zone är en annan satsning som bidrar till ökad 
inkludering bland barn och unga genom kostnadsfria aktiviteter, mötesplatser och 
kulturupplevelser under sommarlovet. Genom att aktiviteterna är öppna för alla ges fler 
möjlighet att delta oavsett ekonomiska förutsättningar. 

För personer som riskerar att leva i utanförskap har ytterligare stödinsatser tillförts utöver de 
redan existerande verksamheterna i kommunen. Kraftverket erbjuder vägledning och stöd till de 
som behöver hjälp att hitta rätt stödinsatser, arbete, studier eller ett socialt sammanhang. Ett 
annat gott exempel är implementeringen av Bostad först, där personer i hemlöshet kan 
erbjudas en permanent bostad utan krav på nykterhet eller genomförd behandling. 
Utgångspunkten är att en trygg bostad är en grundläggande förutsättning för att kunna förbättra 
sin livssituation. 

Den sammantagna bedömningen är att arbetet med att stärka inkludering och jämlikhet bedrivs 
systematiskt och på bred front. Flera kommunala verksamheter bedriver arbete med inkludering 
och jämlikhet inom sitt grunduppdrag. Genom riktade insatser skapas dessutom förutsättningar 
för ökad delaktighet, mer inkludering och förbättrade livsvillkor. Fortsatta insatser krävs dock för 
att ytterligare främja området och för att minska de skillnader som finns mellan olika grupper i 
befolkningen. 

  



   
 

   
 

Förebygga brottslighet och våld 
Umeå har ingen stadsdel på polisens lista över utsatta områden och står sig väl i en jämförelse 
med andra kommuner, både när det gäller trygghet, säkerhet och tillit.  

Figur 2. Kommunindex, trygghet och säkerhet1 

 

 

 

 

 

 

Källa: Tillväxtverket 

Det största hotet mot Umeås trygghet utgörs fortsatt av den organiserade brottsligheten. 
Kriminella grupperingar i Umeå är aktiva inom narkotikahandel, arbetslivskriminalitet, 
välfärdsbrott och bedrägerier, och fortsätter att rekrytera arbetskraft, inklusive bland barn och 
unga. Tack vare polisens arbete med att lagföra nyckelaktörer, och det förebyggande arbetet 
som sker i samverkan, så syns en viss ljusning under hösten 2026 när det gäller läget i Umeå, där 
de lokala nätverken har försvagats2. Risken att rekryteras digitalt är dock fortsatt hög, här spelar 
inte geografi inte någon roll. Polisen ser att andelen unga tjejer bland de som rekryteras digitalt 
har ökat markant, vilket är något alla förebyggande aktörer bör ha i åtanke. 

Säkerhetsenheten samordnar arbetet med att rusta kommunen mot ekonomisk brottslighet, 
infiltration och otillåten påverkan, som förblir stora och viktiga utmaningar. Inom UVTS fortsätter 
det långsiktiga arbetet med att stärka barn och ungas motståndskraft mot kriminell rekrytering. 
Många samarbeten har pågått länge och fortsätter utvecklas – exempelvis SSPF – medan nya 
goda initiativ startar upp, som SAO-jobben på högstadiet eller kultursamordnaren på Väven. 

Det finns även behov av förstärkningar inom det våldsförebyggande fältet. Våld i nära relation, 
främst mäns våld mot kvinnor, är ett allvarligt och återkommande problem i Umeå som kräver 
förstärkta insatser på kort och lång sikt. Även hedersrelaterat våld och förtryck utgör en viktig 
utmaning. Goda exempel på förebyggande arbete är förskolans kompetenshöjande satsning 
Trygga barn – hållbar framtid eller Dragonskolans förebyggande arbete mot sexuell exploatering 
och människohandel. 

Det blir allt tydligare, såväl när det gäller organiserad brottslighet och våld, att Umeås 
brottslighet inte längre är lokal, utan global. Umeå påverkas i realtid av utvecklingar inom den 
globala narkotikahandeln, sexuell exploatering av barn på nätet och våldsbejakande 
misantropin, något sommarens rättegång kopplad till 764 tydligt visar. Det skapar ett ökat behov 
av kompetensutveckling bland personal inom många olika verksamheter, för att möjliggöra tidig 
upptäckt och ett samordnat förebyggande arbete.  

 
1 Kommunindex för tema Trygghet och säkerhet baseras på indikatorerna Invånare 16-84 år som avstår från att gå ut ensam, andel (%). 
Elever i åk 8: Känner du dig trygg i skolan? Gymnasieelever i år 2: Känner du dig trygg i skolan? Andelar som har svarat "Helt och hållet" 
eller "Till stor del”. 
 
2 För mer information om det delvis förändrade läget, se beskrivningen i följande artikel: Så tappade Dalen sitt järngrepp om Umeå 
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Umeå kommun ska skapa förutsättningar för kvinnor och män att ha 
samma makt att forma samhället såväl som sina egna liv 
Under 2025 antog kommunfullmäktige en ny Policy för jämställdhetsarbete i Umeå kommun 
som är tänkt att fungera som ett stöd till framför allt nämnder i förståelsen av hur 
jämställdhetsarbete ska integreras i den egna nämndens ordinarie arbete. Umeå kommuns 
jämställdhetsarbete utgår ifrån följande bärande principer: datadrivet jämställdhetsarbete som 
bygger på kunskap, jämställdhetsarbete med utgångspunkt i formulerade problem, vikten av 
samverkan och lösningar över verksamhetsgränserna, förståelse av makt och motstånd, samt 
jämställdhetsarbete är utvecklingsarbete och en del av omställning. Som en del i 
förankringsprocessen för den nya policyn har jämställdhetsutskottet under 2026 erbjudit 
samtliga nämnder föredragning och dialog. 

Umeå kommuns Ungaundersökning 2024 omfattar elever i högstadiet och gymnasiet. 
Undersökningen inkluderade en ny jämställdhetspolitisk fråga med fokus på upplevelse av makt. 
Enligt resultatet tycker 47 procent av alla tjejer att de har mindre makt än killarna, medan 13 
procent av killarna tycker att tjejer har mer makt. Denna indikator visar på ett behov av fortsatt 
arbete. 

  

Källa: Umeå kommun, Ungaundersökningen 20243 
 

Relativt riket och jämförbara kommuner är det en hög andel invånare som kan rekommendera 
andra att flytta till kommunen. Andra index från SCB:s medborgarundersökning, exempelvis 
sociala relationer och tillit samt kommunen är en bra plats att bo och leva på, ligger också på en 
bra nivå vilket sammantaget ger en generell bild av Umeå kommun som en plats med goda 
förutsättningar att leva och verka. Andelen kvinnor som uppger att de kan rekommendera andra 
att flytta till Umeå kommun har ökat över tid, men däremot minskat något bland männen. 

 

 
3 Tycker du att du som kille för det mesta har samma makt som tjejer i samhället? Tycker du att du som tjej för det mesta har samma 
makt som tjejer i samhället? 

Figur 3. Ungas upplevelser av maktfördelning i samhället 



   
 

   
 

Figur 4. Kan du rekommendera andra att flytta till kommunen, andelar4 

 

 

 

 

 

 

 

Källa: Medborgarundersökningen, SCB 

Jämställdhet är en övergripande strategisk fråga för kommunen och ska även fortsatt genomsyra 
samtliga program och verksamheter genom ett aktivt jämställdhetsarbete inom ramen för sina 
grunduppdrag. För att främja den sociala hållbarheten pekas i program för social hållbarhet 
särskilt ut två utvecklingsområden inom jämställdhetsarbete; fortsätta arbetet med jämställd 
stadsplanering samt systematiskt utmana och ifrågasätta könade maktrelationer i arbetet med 
hållbar utveckling. 

Fortsätta arbetet med jämställd stadsplanering 
Arbete med jämställdhet i samhällsutvecklingen har varit en central del av utformningen av 
staden i över fyra decennier. Umeå är en ledande stad i Europa inom jämställd och hållbar 
stadsutveckling och både bredd och spets är nödvändiga i arbetet för att skapa en stad som är 
inkluderande och rättvis för alla invånare. Några exempel på detta arbete är pilotsatsningar för 
jämställdhet i investeringsplanen, arbete med sociala konsekvensanalyser i 
detaljplaneskedet, Bostadens arbete med trygghet och våldsförebyggande och den treåriga 
samverkanssatsningen Stadsdelslyft Ålidhem. 

En viktig del i arbetet med jämställd stadsplanering är upplevd trygghet i det offentliga rummet. 
Här finns en könsskillnad där kvinnor anger en något lägre grad av trygghet än män. Däremot 
upplever sig både kvinnor och män mer trygga i Umeå än i många andra jämförbara städer.   

Systematiskt utmana och ifrågasätta könade maktrelationer i arbetet med 
hållbar utveckling 
I takt med klimatomställningen är det viktigt att säkerställa en rättvis fördelning av makt, 
inflytande och resurser i samhället som innebär att vinsterna kommer flertalet till del samtidigt 
som kostnaderna och ansvaret fördelas efter bärkraft. Rättvisa är också centralt för att skapa 
acceptans för den hållbara utvecklingen. På detta sätt är arbetet med rättvis omställning nära 
sammanlänkat med jämställdhetsarbetet som handlar om att genomföra åtgärder för en 
jämnare fördelning av makt och resurser samt för att skapa förutsättningar för alla att ha samma 
makt och möjlighet att påverka sin livssituation, genom att synliggöra livsvillkor. 

Några exempel på detta arbete är fortsättningsprojektet om hållbar och jämställd 
arbetspendling på Västerslätt och det nyligen uppstartade Horizon-projektet CareFabric som 
ska utforska hur kulturell delaktighet kan stärka social sammanhållning, tillit och 
medborgarengagemang – och därigenom bidra till en rättvis och inkluderande grön omställning.  

 
4 Andel som har svarat "Helt och hållet" eller "Till stor del" på frågan "Kan du rekommendera andra som inte bor här i kommunen att flytta 
hit?" i SCB:s medborgarundersökning. De som har svarat "Ingen åsikt" har exkluderats. 
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Umeå ska vara klimatneutralt till 2040 
Figur 5. Utsläpp (scope 1- 2, kton CO2e) 

 

1990 … 2022 2023 2024 2025 

 
Målvärde år 

2040 
Territoriella utsläpp 
(scope 1-2) Umeå 

kommun 
482   317 330 365 - 72* 

Kommunkoncernens 
utsläpp (scope 1-2) -  94 - 96 95 5 

Källa: Nationella emissionsdatabasen, SCB och egna beräkningar 

De territoriella utsläppen i Umeå kommun ökade mellan år 2023 och 2024, från 330 kton CO2e 
till 365 kton CO2e. Utsläppen ökade främst inom kategorierna transporter och arbetsmaskiner. 
Detta beror till stor del på förändringen av reduktionsplikten som trädde i kraft den 1 januari 
2024. Från och med detta datum krävdes lägre nivå av inblandat biobränsle i bensin och diesel 
vilket gjorde att utsläppen ökade. De territoriella utsläppen per capita i Umeå är betydligt lägre 
än rikssnittet: 2,7 kton CO2e jämfört med 4,5 kton CO2e. På både nationell och lokal nivå har 
utsläppen per capita ökat under de senaste åren. 

Transporter tillsammans med el och fjärrvärme står för 67 procent av Umeås totala utsläpp 
inom scope 1 och 2. 

När det gäller kommunkoncernen så har utsläppen legat på en liknande nivå under de senaste 
åren med endast små förändringar mellan åren. Det finns ett mål om klimatneutralitet till 2025 
men som kan utläsas ur tabellen ovan nåddes det inte.  

Figur 6. Hushållens konsumtion (kton CO2e) 

Statistiken ovan visar hushållens konsumtionsbaserade utsläpp. De ingår i kommunens 
målsättning där en marginell förändring ses mellan 2022 och 2023 och mer behöver göras. 

Klimatomställningen pågår för fullt, men målen är ännu inte inom räckhåll 
Växthusgasutsläppen minskar inte i den takt som Parisavtalet anger, och kommunkoncernens 
mål om klimatneutralitet till 2025 nås inte. Ökningen mellan 2023 och 2024 förklaras till stor del 
av det nationella beslutet om sänkt reduktionsplikt snarare än av förändrade förutsättningar 
lokalt. Det visar att Umeås klimatomställning är sårbar för styrmedelsförändringar när den delvis 
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är beroende av inblandning av biodrivmedel i befintliga fordon. Flera åtgärder som nu genomförs 
syftar därför till att byta ut själva tekniken till framför allt el som drivmedel. 

Transporter samt el och fjärrvärme står för ca 67 procent av utsläppen i scope 1 och 25, och det 
är också där de största insatserna görs. Inom transportområdet har UKF investerat i 50 
elbussar som även bidrar till minskat buller och gör kollektivtrafiken mindre känslig för påverkan 
av eventuella framtida förändringar i drivmedelspolitik och tillgång på drivmedel. Under 2026 
erbjöds gratis sommarlovsbiljetter för barn och unga vilket syftade till att både etablera vanor 
inom och öka det hållbara resandet genom att fler väljer kollektivtrafik. På längre sikt kan 
planerna på produktion av e-bränslen i Umeå minska utsläpp inom delar av transportsektorn.  

Elektrifieringen är en avgörande pusselbit för Umeås klimatomställning. Umeå Energi genomför 
flera åtgärder för att stärka elnätet och öka eleffekten in till Umeå, vilket är en viktig 
förutsättning för att flera sektorer ska kunna ställa om och för att nya gröna industrier ska kunna 
etablera sig. För att minska utsläppen från förbränning av avfall planerar bolaget också en 
avfallssorteringsanläggning på Umeå Eco Industrial Park som både kan ge betydande 
utsläppsminskningar från fjärrvärmeproduktionen och bidra till ett mer cirkulärt samhälle. 

Arbetsmaskiner är den andra kategorin där utsläppen ökade under 2024. Umeå var bland de 
första kommunerna i Sverige att införa fossilfria krav i ramavtal och driver omställningen till 
utsläppsfria bygg- och anläggningsentreprenader genom upphandling och samverkan med 
branschen. Genom projektet E-NORM utvecklar och testar Umeå tillsammans med andra 
norrländska kommuner och branschen upphandlingskrav, affärsmodeller och laddlösningar för 
att göra elektrifierade arbetsmaskiner till det nya normala. 

För de konsumtionsbaserade utsläppen saknas i dag fullständiga data för kommunens och 
kommun-koncernens upphandling och inköp, vilket gör att måluppfyllelsen inte kan bedömas 
fullt ut. Däremot genomförs åtgärder i rätt riktning: Måltidsservice har minskat matsvinnet med 
mer än 30 procent genom mer exakt planering och minskad överproduktion. Matsvinn utgör en 
relativt stor del av de konsumtionsbaserade utsläppen. Inom bygg använder Fastighet och AB 
Bostaden Umeåmodellens gränsvärden och klimatberäkningsanvisningar6 vid beställning av 
byggnader. Återbruk sker till exempel genom Byggåterbruket som erbjuder kvalitetsbedömda 
bygg- och anläggningsmaterial till privatpersoner och företag och drivs av Umeå kommun i 
samarbete med ABC Ekonomisk förening. Internt inom kommunen sker återbruk bland annat via 
appen Återbruksportalen som möjliggör att Teknik- och fastighetsförvaltningen på ett enklare 
sätt kan återbruka material, byggprodukter och fast inredning. Ytterligare en Fritidsbanken har 
öppnat på Ersboda och gör det möjligt för fler att låna sport- och friluftsutrustning utan kostnad. 
Dessa åtgärder visar att återbruk ger värde för ekonomi, klimat och jämlikhet. 

Gemensamt för nämnda åtgärder är att effekten ännu inte syns i statistiken. Flera av åtgärderna 
förväntas få genomslag under kommande år.  

  

 

5 Scope 1 är organisationens direkta utsläpp från egna verksamheter, medan Scope 2 är indirekta utsläpp från 
inköpt el, värme och kyla. 

6 Umeåmodell klimatberäkningsanvisning version mars_2025.pdf 

https://www.umea.se/download/18.53db47d1995022082127eee/1760514741710/Ume%C3%A5modell%20klimatber%C3%A4kningsanvisning%20version%20mars_2025.pdf


   
 

   
 

Fler exempel på viktiga satsningar 
Rapporten har lyft ett antal viktiga insatser, åtgärder och projekt inom respektive 
programområde. Parallellt pågår även ett stort antal andra insatser som bidrar till kommunens 
utveckling och som inte redovisats. Nedan lyfts några exempel på sådana satsningar. Det pågår 
ett brett utvecklingsarbete i kommunens verksamheter men även i de kommunala bolagens 
verksamheter, dessa går att följa i nämndernas och bolagens års- och tertialredovisningar. 

Stark samverkan som skapar nya lösningar  

Kulturlotsen på Väven – Kulturförvaltningen har tillsammans med Stöd och omsorg utvecklat ett 
gemensamt arbetssätt för att tidigt fånga upp unga och lotsa vidare till rätt stöd och aktiviteter. 

Salam tillsammans – Arbetsmarknad och integration samverkar med Östra Ersbodaskolan, 
Ersängsskolan och Rädda Barnen för att tillsammans erbjuda läxhjälp, föräldrastöd och 
dagtidsaktiviteter för föräldrar utan sysselsättning. 

Digital vård och omsorg utvecklar nya arbetssätt med sensorer/kameror för behovsstyrd och 
innovativ omsorg. 

Samordning som skapar framdrift och kapacitet  

Evenemangsforumet – Fritid, Kultur, Tekniska, Näringsliv, UKF och Visit Umeå skapar gemensam 
beredning för strategiska evenemang, vilket ger bättre planering och större effekt. 

SM-veckan – tydlig rollfördelning och stark samordning genererade ett mycket lyckat 
genomförande. Nu ser vi fram emot SM-vinterveckan! 

Umeå växer tryggt och säkert samordnar förvaltningar och aktörer med tydlig riktning, vilket har 
skapat gemensam framdrift i det brottsförebyggande arbetet. 

Umeå som attraktiv och hållbar plats  

Jämställd stadsplanering och centrumbilden – Stadsbyggnadsförvaltningen har levererat 
långsiktigt arbete som nu syns tydligt i centrala Umeås kvalitet och trygghet. Medborgarna ger 
positiva kvitton. 

Besöksmålsutveckling – initiativ kring Holmön, Norrbyskär m.fl. lyfts som möjligheter att stärka 
Umeås attraktionskraft. 

Kompetensförsörjning och etableringskraft  

Gymnasiets yrkesutbildningar som tillväxtmotor – nära samarbete med universitet, näringsliv 
och branscher gör att Umeå kan möta företagens kompetensbehov (exempelvis start av 
teknikcollege). 

Delade tjänster mellan Näringsliv och Gymnasie- och vuxenutbildningen skapar starkare 
arbetsmodell för att fånga behov vid företagskontakter. 

Utvecklingen av kreativa och kulturella branscher där Kulturförvaltningen och Näringsliv 
tillsammans arbetar för att stärka kulturella näringar och öka Umeås attraktivitet. 

  



   
 

   
 

Förebyggande arbete som stärker social hållbarhet  

Förebyggande arbete i förskola/skola – basutbildning kring våld mot barn för att stärka tidig 
upptäckt och ge stöd. 

Klimat och cirkulär omställning  

Byggåterbruket är samverkan mellan Gymnasie- och vuxenutbildningen och ett bolag som 
konkret bidrar till cirkulär omställning och minskad klimatpåverkan samtidigt som grunden för 
individens väg in i arbetslivet stärks. 

Förbättrad styrning och uppföljning  

Förbättrad rapportering och uppföljning inom För och grundskolan utvecklingsarbete pågår för 
att få mer strategisk uppföljning kopplad till inriktningsmålen. 

Äldreförvaltningen ser att inriktningsmålen vässar deras grunduppdrag och driver utveckling i 
rätt riktning. 

  



   
 

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Strategisk utveckling  
Besök: Stadshuset,  

Skolgatan 31A  
Postadress: 901 80  

Umeå 090–16 10 00  
umea.kommun@umea.se  

www.umea.se 
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