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Diarienr: KS-2022/00850

Forslag till planeringsdirektiv for 2024 och plan for
2025-2027

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att overlamna stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv for
2024 till berérda namnder och bolag

att berorda namnder och bolag anmodas lamna yttrande 6ver
stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv for 2024 senast
den 24 mars 2023 i enlighet med faststalld anvisning (bilaga 1).

att paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer
for planeringsprocess, budget och investeringar sammanstallt ett forslag
till planeringsdirektiv for 2024. Ett stort antal tjanstepersoner verksamma
i kommunens foérvaltningar och bolag har pa olika satt deltagit i beredning
av forslaget till planeringsdirektiv.

Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv foreslas éverlamnas
till berérda namnder och bolag for yttrande.

| planeringsdirektivet ingar program for de inriktningsmal som
kommunfullmaktige faststallde i juni 2022. | forslaget ingar dven forslag
till ekonomisk totalram, fordelningsbar ram samt forslag till ekonomiska
ramar for kommunens namnder.

De ekonomiska prognoserna for 2024 ar behaftade med stor osdkerhet.
Hur inflationen och rantelaget utvecklas bedoms avgorande for hur
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lagkonjunkturen och darmed de ekonomiska forutsattningarna kommer
att utvecklas. Enligt SKR och regeringen bedéms Umea kommuns intakter
i form av skatter, statsbidrag och utjamning 6ka aven under 2024 men
med en vasentligt lagre dkningstakt 2023 och 2024 an féregaende period.
Skatteunderlagsprognosen den 15 december innebar dock en forbattring
jamfort med tidigare prognoser for 2024 pa grund av att 2022 ser ut att
generera ett hogre skatteunderlag an vad tidigare prognoser visat, vilket
ger effekt dven pa skatteintakterna for 2023 och 2024.

Samtidigt prognosticeras kommunens kostnader pa grund av den fortsatt
hoga inflationen 6ka markant under 2023 och 2024. Bedomningen ar att
inflationsékningstakten bromsas under 2023 och att kostnadslaget da
stabiliseras pa en vasentligt hogre niva an under inledningen av 2022.
Beddmningen av inflationsutvecklingen ar dock behaftad med stor
osdkerhet.

Med nuvarande skattesats och under forutsattning att nuvarande
prognoser fran regering och SKR haller, berdknas Umea kommuns
ekonomiska totalram 6ka med 1,74 mdr kronor mellan 2023 och 2027.

Den kraftiga inflationen paverkar pensionskostnaderna i mycket hég grad.
Enligt SKR:s prognos fordubblas pensionskostnaderna for kommunerna
under 2023 och 2024, for att sedan minska nar inflationen bedéms avta.
For att hantera de kraftigt och tillfalligt 6kade pensionskostnaderna ar
utgangspunkten i planeringsdirektivet att tillfalligt sdnka resultatkravet till
0,5 procent 2024. Detta for att mildra en mycket kraftig och tillfallig
inbromsning i kommunens verksamheter. De mycket osdkra tiderna
kraver dock att kommunen har en buffert, varfor halva resultatkravet
foreslas kvarsta for 2024. Om férandringen av skatteintakterna visar sig
bli lagre for 2024 an snittet de senaste 10 aren, finns mojlighet att nyttja
kommunens resultatutjamningsreserv (RUR) i samband med arsbokslutet
om balanskravsresultatet ar negativt, och darmed undvika
aterstallningskrav.

Forslaget pa planeringsdirektiv innebar sammantaget att efter reservering
for kommungemensamma kostnader sdsom kollektivtrafik,
pensionsavsattning, avskrivningar med mera berdknas kommunens
fordelningsbara ram 6ka med 3,6 procent mellan 2023 och 2024, inklusive
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tillfalligt séankt resultatkrav. Forslaget innebar att baserat pa nuvarande
skattesats och prognos éver skatteintakter, generella statsbidrag och
utjamning samt tillfalligt sankt resultatkrav kan kommunfullmaktige
avsatta 278,3 mnkr till kommunens ndmnder och verksamheter fér 2024
utdver 2023 ars budget. Forslaget till fordelningsbar ram innefattar i
enlighet med riktlinjerna en férdelningsreserv motsvarande 0,6 procent
av skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning (55,0 mnkr) for att
mojliggdra sadana ekonomiska dvervaganden och prioriteringar som
respektive politiskt parti finner 6nskvarda och/eller nédvandiga.

Forslaget till upprakning av namndernas ramar infér 2024 baseras pa
senaste fullmaktigebeslut om budget for Umea kommun med en
procentuell upprakning motsvarande respektive namnds andel i
kommunfullmaktiges senaste budgetbeslut.

Det forslag som nu upparbetats av stadsledningskontoret lamnas i
enlighet med riktlinjerna for kommunens planeringsprocess till
kommunens namnder och bolag for yttrande. Forslaget tillsammans med
inkomna yttranden kommer darefter att sammanstallas och dverlamnas
till de politiska partierna som har att enskilt eller tillsammans i olika
konstellationer lagga fram forslag till planeringsdirektiv och budget infor
demokratiskt faststallande i kommunfullmaktige i juni 2023.

Arendebeskrivning

Namnder och bolags yttrande i enlighet med kommunstyrelsens anvisning
ska vara [amnad till KS diarium senast den 24 mars 2023.
Stadsledningskontoret har i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer
for planeringsprocess, budget och investeringar sammanstallt ett forslag
till planeringsdirektiv for 2024.

Det héar dr andra gangen Umea kommuns nya planeringsprocess prévas
skarpt. Umea kommuns planeringsprocess ska utformas sa att processen:

e ger tid for analys, dialog och faktainhdmtning

e utgar fran prognos over tillgangliga medel

e Okar fokus pa namnders och bolags grunduppdrag/andamal

e framjar effektiv anviandning av de medel kommunen férfogar 6ver

e skapar forutsattningar for langsiktighet

e framjar samordning mellan kommunens ndmnder och de
kommunala bolagen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida4 av5

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2022-12-20

e artransparent och att vagval/beslut ar sparbara i efterhand

Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv baseras pa av
kommunfullmaktige beslutat planeringsdirektiv for 2023 (dvs senaste
tillgangliga beslut om skattesats, inriktningsmal/program, utdelningskrav,
finansiella mal, personalpolitiska mal etc) samt andra
kommunfullmaktigebeslut som ar av vasentlig karaktar i ett
planeringshanseende.

Avgransning

Den anvisning som nu 6verlamnas till namnder och bolag riktar sig till
Kommunstyrelsen samt de tio ndamnder som ar specifika for Umea
kommun, dvs Byggnadsnamnden, Fritidsnamnden, For- och
grundskolendamnden, Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, Individ-
och familjenamnden, Kulturnamnden, Miljé- och hdlsoskyddsnamnden,
Personalndmnden, Tekniska namnden och Aldrenamnden.

De fyra namnder som ar gemensamma med andra kommuner (Brand- och
raddningsnamnd, Overférmyndarndmnd, IT-kapacitetsnamnd och
Personaladministrativ namnd) omfattas ej av anvisningen i detta skede.
Dessa hanteras i sarskild ordning efter dialog med andra berdrda
kommuner.

Valnamnd, Kommunrevision och Kommunfullmaktiges
jamstalldhetsutskott ar dven de undantagna fran anvisningen men kan
om de sa vill liamna yttrande i enlighet med anvisning for berérda
namnder.

Kommunens heldgda bolag omfattas av delar av faststéalld anvisning. De
kommunala bolagens yttrande sammanstalls med fordel av Umea
kommun foretag infor 6verlamnande till KS diarium.

Ovriga majoritetsdgda och deldgda bolag hanteras inom befintliga
dgarsamrad.

Kommunstyrelsen har utifran sina samordnande roller i uppdrag att yttra
sig 6ver de kommungemensamma poster som faststalls av
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kommunfullmaktige

Personalnamnden har utifran sitt specifika ansvar for kommunens
personalpolitik i uppdrag att yttra sig 6ver personalpolitiska mal och
eventuella forandringar i I6nestruktur.

Beslutsunderlag
Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv for 2024 inkl bilagor

Tidigare faststillda och expedierade anvisningar
Anvisningar for namndernas forslag till investeringar 2023-2027

Beredningsansvariga
Anette Sjodin

Urban Blomdahl

Sara Nordstrém

Lina Renfors

Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslut med beslutsunderlag ska skickas till
Samtliga namnder

JUSK

Kommunrevisionen

UKF och samtliga helagda bolag
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