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Sammanfattning

Vi har av Umea kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska kommunens
rutiner kring beslutsuppfdljning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om fattade politiska beslut genomférs och
om sa inte ar fallet av olika anledningar, att detta aterrapporteras till den politiska nivan.

Granskningen visar att det saknas skriftliga riktlinjer och rutiner for beslutsuppféljning i
kommunstyrelsen och i berdérda ndmnder. Daremot uppges att det finns system och
utarbetade arbetssatt for att hantera de beslut som ska féljas upp eller aterrapporteras.
| vilken utstrackning verkstallighet av beslut ska aterrapporteras till namnden/styrelsen
beddmer vi dock som otydligt.

Ett urval beslut har valts ut for sarskild uppféljning. Den sarskilda uppféljningen visar att
det i granskade ndmnder/styrelse finns beslut som inte har verkstallts eller som inte har
verkstélls fullt ut. For att sakerstélla att fattade beslut genomférs ar det viktigt att even-
tuella avvikelser fran besluten rapporteras till berérd namnd/ styrelse och inte enbart till
utskott eller beredningar.

Granskningen visar ocksa att det inte alltid sker en aterrapportering till namnden/
styrelsen om beslutet inte verkstalls eller om det endast verkstélls delvis/pa alternativt
satt. Hur beslut aterrapporterats skiljer sig at mellan de olika besluten/arendena. Ibland
sker aterrapportering skriftligt i form av tertialrapporter och arsbokslut och ibland genom
muntlig rapportering i samband med presidietraffar eller naAmndssammantraden.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi styrelse och namnder att:

— Hitta former/arbetssatt for att sékerstélla att beslut verkstalls och att beslut som inte
verkstalls (helt eller delvis) aterrapporteras till ansvarig styrelse/namnd, exempelvis
genom att:

- upprétta riktlinjer/rutiner som tydliggor hur hantering/uppféljning av beslut ska
ske

- ange vid beslutstillfallet om, nar och till vem ett beslut ska aterrapporteras
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Inledning/bakgrund

Vi har av Umea kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska kommunens
rutiner kring beslutsuppfdljning. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2018.

Att fattade beslut genomférs, eller aterrapporteras om de av nagon orsak inte genom-
forts, ar nagot som politiken manga ganger forutsatter. Revisionen anser att det med
hansyn till det demokratiska systemet och legitimiteten for den politiska nivan ar viktigt
att sakerstalla att fattade beslut genomfors och har darfor beslutat att granska att sa
sker.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys, att
risken for att fattade beslut inte genomférs inte ar forsumbar och har darfér valt att
genomféra en fordjupad granskning pa omradet.

Syfte och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om fattade politiska beslut genomférs och
om sa inte ar fallet av olika anledningar, att detta aterrapporteras till den politiska nivan.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Finns system, rutiner och riktlinjer fér beslutsuppféljning i de berérda ndmnderna?
— Sker det att beslut fattas men inte genomfors eller genomfors pa alternativt satt?
— Aterrapporteras det till den politiska nivdn om fattade beslut inte genomférs?

Granskningen omfattar endast beslutsarenden och avser tidsperioden 2015-2018.
Beslut gallande yttranden med mera kopplat till gransknings/revisionsrapporter har gj
inkluderats.

Granskningen avser kommunstyrelsen, fritidsnamnden och kulturnamnden.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §
— Ovriga tillampliga delar av kommunallagen
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod
Granskningen har genomfdrts genom:
— Dokumentstudier

— Intervjuer med ndmndsekreterare och kommunsekreterare via mail och/eller telefon.
Svar och underlag kopplat till uppféljning av de enskilda besluten har lamnats av
bland annat chefer, handlaggare och kommunsekreterare.

— Genomgang av beslut i de aktuella nAmnderna under perioden 2015-2018.

— Undersokning av om besluten ar genomforda eller aterrapporterade till den politiska
nivan som ej genomforda.
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Rapporten ar faktakontrollerad av berdrd ndmndsekreterare respektive kommunsekre-
terare, enhetschef vid Umea fritid och bitradande kulturchef. Enskilda uppgiftslamnare
har ocksa erbjudits att faktakontrollerna rapporten.

Resultat av granskningen

| kommunallagen regleras generellt sett inte hur beslut ska verkstallas eller foljas upp
utan det ar upp till kommunen att eventuellt utarbeta rutiner fér detta. | lagen regleras
daremot att namnderna bereder fullmaktiges arenden och ansvarar for att fullmaktiges
beslut verkstélls samt att namnderna ska redovisa till fullméktige hur de fullgjort de upp-
drag som fullmaktige har lamnat till dem. Det ar fullméktige som ska besluta om omfatt-
ningen av redovisningen och formerna for den. Av lagen framgar ocksa att det sarskilt
aligger styrelsen att verkstalla fullmaktiges beslut.

Av reglementet for Umea kommuns styrelser och namnder framgar bland annat att det
ar samtliga namnders ansvarar att regelmassigt rapportera till fullmaktige kring den eko-
nomiska stallningen samt hur verksamheten utvecklas. Vidare ingar i kommunstyrelsens
styrfunktion att tillse att saddan uppfdljning sker till fullmaktige. Respektive namnd
ansvarar ocksa for att informera om verksamheten och namndens arbete saval internt
som till allmanheten.?

Utifran vad som framkommit under granskningen saknas skriftliga rutiner och riktlinjer
for beslutsuppfoljning. For kommunstyrelsen finns dock, enligt uppgift, rutin/system for
uppdrag fran fullmaktige, dar det tydliggors att den som &r ansvarig for uppdraget aven
ska aterrapportera detta till styrelsen. Stadsdirektérens ledningsgrupp har enligt uppgift
en matris dver vem som &r ansvarig for respektive uppdrag. F6r kommunstyrelsens
beslut i 6vrigt sker ingen systematisk aterkoppling till kommunstyrelsen men muntlig ater-
rapportering fran direktérerna uppges ske pa beredningar med kommunalraden. Vid
utskottens sammantraden informeras ocksa om sadant som forvaltningen ser behov av
att informera om samt sadant som politiken efterfragar. Kommunsekretarens bedomning
ar att de flesta beslut som kommunstyrelsen tar genomfors.

Inom fritidsndmnden och kulturndamnden uppges att uppfdljning av beslut sker regel-
bundet i form av tertialrapporter och arsbokslut. Fér kulturnamnden uppges ocksa att
sarskilda uppdrag (som aterfinns i uppdragsplanen) kontinuerligt féljs upp genom rap-
portering till namnden. Vid intervju framkommer ocksa att namndsekreteraren for de
bada namnderna har ett system for att sakerstélla att beslut som ska féljas upp hanteras.
Detta gors genom att sddan information skrivs in i dagordningen for presidietraff i anslut-
ning till det sammantrade nar uppfoljning planeras goras. Namndsekreteraren paminner
ocksa vid presidietraffarna om eventuella uppdrag som namnde bestallt. Presidiet beslu-
tar i sin tur till viket sammantrade arendet satts upp pa dagordningen. Arbetssatt for att
sakerstalla att beslut verkstalls och aterrapporteras haller enligt uppgift pa att utvecklas
for bada namnderna.

For bade fritidsnamnden och kulturnamnden uppges att det ar sallan som beslut fattas
men inte genomfors eller genomfors pa alternativt satt. For fritidsnamnden uppges ocksa

1 Kommunallag (2017:725) 6 kap 4, 5 och 13 88§
2 Umea kommun, Reglemente for Umed kommuns styrelser och namnder, beslutad av kommunfullméktige
2018-01-29
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att om detta skulle ske aterrapporteras arendet till namnden med en forklaring till varfor
beslutet inte genomforts som planerat och vilket alternativt satt som skulle kunna vara
aktuellt. Vid fritidsnamndens sammantrade under varen 2018 informerade fritidschefen
om att aterkoppling pa fattade beslut framover kommer att ske varje tertial i samband
med verksamhetsuppfoljning. Till hésten kommer det aven att géras en resumé dver hela
mandatperioden.

Vidare framkommer att vissa arenden inom kulturnamnden diskuteras aterkommande i
namnden under punkten "6vriga fragor”.

Kommunstyrelsen

lakttagelser

Som ett led i granskningen har samtliga beslut som tagits i kommunstyrelsen under
perioden januari 2015 till mars 2018 gatts igenom varpa féljande beslut har valts ut och
darefter féljts upp.

Tabell 1. Beslut som sarskilt granskats inom ramen fér kommunstyrelsen

Nr  Datum Rubrik Diarienummer

1 2015-02-10 Agande och férvaltning av brandposter KS-2014/01167

2 2015-03-17 Umea kommuns program for sdkerhet och trygghet | KS-2013/00554

3 2015-03-17 Forslag till namnbyte avseende Umea kommuns KS-2015/00184
Halsoradet

4 2015-04-14 Minoritetspolitiskt program for Umea kommun KS-2015/00236
2015-2018

5 2015-04-14 Revidering av riktlinjer for arbetsutrustning till fér- | KS-2014/01074
troendevalda

6 2015-06-09 Anstallningsavtal for obehoriga larare KS-2015/00444

7 2015-08-18 Gemensam flyktingmottagning - Umearegionen KS-2015/00621

8 2015-09-15 Nya priser for smahustomter 2015 KS-2015/00715

9 2015-12-08 Overenskommelse — Platser fér barn med uppe- KS-2015/00984
hallstillstand och 6verenskommelse om asylplatser

10 | 2016-01-12 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt — Inbjudan till KS-2015/01026

bolagen under 2016
11 2017-03-14 Ny samverkansform mellan Umea, Robertsfors och | KS-2017/00186
Vindelns kommuner inom raddningstjanstens
ansvarsomrade

12 | 2017-09-12 Forsaljning av ortsammanbindande nat till Umea KS-2017/00010
Energi Umenet AB
13 | 2017-12-04 Anmalan av delegationsbeslut i kommunstyrelsen KS-2017/00951
14 2018-01-16 Green Umea KS-2017/00988
15 | 2018-01-16 Rivning av Graffitivagg — | 20 KS-2017/00501
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1. Agande och férvaltning av brandposter

Kommunstyrelsen beslutade i februari 2015 att uppdra till tekniska nAmnden att &ga och
forvalta brandposter inom Umed kommun. Arbetsutskottet beslutade dessutom i januari
samma ar (under forutsattning att kommunstyrelsen tog det aktuella beslutet) att anslag
om 500 tkr, for tillsyn av brandposter, samt ytterligare 500 tkr for reparation och underhall
av brandposter tas ur tekniska namndens tilldelade ramanslag under ar 2015. Det
beslutades ocksa att ett arligt anslag om 500 tkr for tillsyn och 500 tkr for underhall och
reparationer fran ar 2016 och framat skulle behandlads under budgetberedningen ar
2015.

Bakgrunden till beslutet ar att Umeva sedan bolagiseringen 1999 framfort att de inte kan
vara agare av brandposterna. En utredning visar att om Umeva ska fortsatta &ga brand-
posterna maste kommunen ersétta bolaget for drift och underhall. Darfor foreslogs att
tekniska namndes verksamhet Brandférsvar och sédkerhet skulle blir &gare och férvaltare
av brandposterna. Dock tillat inte Umea kommuns ekonomiska lage nagon forstarkning
av ramanslag till tekniska namnden utan verksamheten skulle klara forvaltningen av
brandposter inom befintlig ram.

Beslutet har enligt uppgift verkstallts och idag hanteras drift och underhall av brandpos-
terna i Vakins distributionssystem av brandforsvaret (tekniska namnden). Vidare framgar
att kostnaderna for hantering av brandposter 2015 hanterades inom den ram som verk-
samheten Brandforsvar och sakerhet tilldelades av namnden. Under budgetering infor
2016 har dock inte hantering av brandposter behandlats pa sadan satt att nagon ramfor-
starkning har skett vilket innebar att merkostnaderna belastar Brandférsvar och saker-
het. Rapportering av hur arbetet har utvecklats och vilka kostnader det har inneburit har
enligt uppgift skett till tekniska namnden.

2. Umed kommuns program for sakerhet och trygghet

| mars 2015 beslutade kommunstyrelsen att uppdra till kommunens namnder att sarskilt
félja hur deras samlade sakerhets- och trygghetsarbete utvecklats samt vilka effekter
som uppnatts.

Bakgrunden till beslutet ar att kommunen genom lagar, férordningar eller andra styrreg-
ler ar skyldig att exempelvis arbeta férebyggande for att forhindra eller begransa skador
till foljd av olyckor som drabbar allméanheten och &ven kunna bedriva vissa kommunala
verksamheter under sa kallade extraordinara handelser. Enligt lag &r kommunen ocksa
skyldig att uppratta ett handlingsprogram som omfattar kommunens raddningstjanst-
verksamhet och kommunens olycksférebyggande verksamhet samt en plan fér extraor-
dinara handelser. Till folid av detta togs ett program med ett bredare perspektiv pa
olycks- och skadeférebyggande arbete fram och ersatte darmed tidigare policys, planer
och program. Programmet syftade till att skapa en struktur fér kommunens samlade
sakerhets- och trygghetsarbete och samtidigt skapa en Gversikt och samsyn kring mal,
ambitioner, arbetssatt och uppféljining. Ny version av programmet antogs av fullmaktige
i maj 2015. Av programmet framgar att det ska ske en arlig sarredovisning av verksam-
heternas samlade sakerhets- och trygghetsarbete.

Enligt uppgift har uppfdljning av verksamheternas samlade sékerhets- och trygghets-
arbete inte utforts i den omfattning som framgar av beslutet eller enligt befintligt program.
Att uppfdljning inte har skett enligt beslut har enligt uppgift inte aterrapporterats till
namnden.
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3. Forslag till namnbyte avseende Umea kommuns Halsoradet

Kommunstyrelsen beslutade i mars 2015 att &ndra namn pa Umea kommuns Halsorad
till Umed kommun Folkhalsorad (FHR).

Anledningen till namnandringen beskrivs bero pa att radet arbetar med strukturella fragor
mer an med fragor pa individniva och att folkhalsa ar ett begrepp som beror fler individer
i samhallet pa just en strukturell niva till skillnad fran begreppet halsa som ar mer kopplat
till individuella atgarder. Initiativet till namnbytet kommer fran Umea kommuns halsorad/
Folkhalsorad.

Enligt uppgift har namn&ndring skett. Aterrapportering har delvis skett genom att Umeéa
kommuns Folkhalsorad (FHR) rapporterat sin verksamhet till fullméaktige de tre senaste
aren samt genom forankring med de namndpolitiker som finns representerade i radet
och att radet sedan beslutet fattades har benamnts, i kallelser med mera, med det nya
namnet.

4. Minoritetspolitiskt program for Umea kommun 2015-2018

Kommunstyrelsen beslutade i april 2015 att det i den strategiska planen ska inga vilken
ambitionsniva och forhallningssatt kommunen ska ha vad galler minoritetsarbetet.

Bakgrunden till beslutet &r att Umea kommun sedan 2010 ingar i férvaltningsomradet for
det samiska spraket och sedan 2011 i forvaltningsomradet for det finska spraket. Umea
kommun har succesivt jobbat fram strukturer for hur kommunen ska arbeta med minori-
tetsfragorna men minoriteterna i Umea kommun har efterlyst storre politisk narvaro i pro-
cesserna och kommunen behover visa vilken ambitionsniva man lagger sig pa betraf-
fande minoritetspolitiken.

Enligt uppgift ndmns inte de nationella minoriteterna uttryckligen i den strategiska planen
men omfattas av det 6vergripande malet att "hela Umea kommuns utveckling och tillvaxt
ska ske med social, ekologisk, ekonomisk och kulturell hallbarhet med visionen om
200 000 medborgare ar 2050” samt i de strategiska omradena, goda livsvillkor, livslangt
larande, vaxande naringsliv och kompetensutveckling, valutvecklad ideell sektor och en
god samhallsplanering.

Enligt de uppgifter vi fatt inom ramen for granskningen har vi inte kunnat se att aterrap-
portering har skett, utdver den ordinarie rapportering som sker avseende minoritetsar-
betet i kommunen.

5. Revidering av riktlinjer for arbetsutrustning till fortroendevalda

| april 2015 beslutade kommunstyrelsen att det fran och med i maj 2015 blir obligatoriskt
for ledamoter och ersattare i kommunens ndmnder, kommunfullméktige och kommun-
styrelsen att ha en Umed kommun-mejladress och att mejl fran forvaltningen till
ledamoter och ersattare i kommunens ndmnder, kommunfullméktige och kommun-
styrelsen skickas till Ume& kommun-mejladressen.

Bakgrunden till beslutet &r att fortroendemannaregistret innehaller en blandning av mail-
adresser (privata, fran anstallningar och Umea kommun-mejladresser) och att det skulle
innebara fordelar om samtliga fortroendevalda istéllet anvande en Umed kommun-
mejladress. Arendet togs upp i kommunstyrelsen i mars 2015 men &terremitterades for
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att utreda om det maste vara obligatoriskt for fortroendevalda att skicka utgaende mejl
via kommun-mejladressen.

Enligt uppgift ar beslutet verkstallt. Samtliga politiker har en Umed kommun-mejladress
och alla utskick gors idag till denna. Aterrapportering av beslutet gjordes till kommunsty-
relsen i samband med att det verkstélldes.

6. Anstallningsavtal fér obehdriga larare

Kommunstyrelsen beslutade i juni 2015 att larare som saknar legitimation dar sadan
kravs inte ska ha en tillsvidareanstallning i Umea kommun fran och med juli 2015.

Bakgrunden ar den reform angaende lararlegitimation som tradde i kraft 1 juli 2015.
Obehdriga larare som saknade legitimation fick darmed fran detta datum inte bedriva
enskild undervisning och inte satta betyg enskilt. For att kunna omreglera de aktuella
anstallningsavtalen till tidsbegréansad anstéllning for de cirka 50 obehériga larare som
saknade legitimation behdvdes ett politiskt beslut om att larare, dar legitimation saknas,
inte ska vara anstéllda eller anstallas tillsvidare.

Enligt uppgift ar beslutet verkstéllt och obehoriga larare anstélls numera utifran 25 kap.
skollagen, vilket innebar inom "annan pedagogisk verksamhet’ exempelvis éppen for-
skola och 6ppen fritidsverksamhet, dar kravet ar att det ska finnas personal med sadan
utbildning och erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksam-
het kan tillgodoses®.

Vidare uppges att de obehoriga larare som var tillsvidareanstéllda i kommunen nér
beslutet togs, efter forhandlingar med fackforbunden, i samtliga fall erbjoéds kompetens-
utveckling. Nagra personer avbéjde erbjudandet om kompetensutveckling och omregle-
rades istallet. En person avbojde aven detta och blev darfor uppsagd. Arendet har enligt
uppgift vid tva tillfallen aterrapporterats till personalutskottet.

7. Gemensam flyktingmottagning — Umearegionen

| augusti 2015 fattade kommunstyrelsen beslut om att Umea kommun skulle teckna avtal
med lansstyrelsen gemensamt med de 6vriga kommunerna i Umearegionen om motta-
gande av 480 nyanlanda fran och med 2015-09-30 tills vidare.

Bakgrunden till beslutet ar att Umearegionens regionrad foreslog att respektive kommun
skulle besluta om att underteckna sddan dverenskommelse samt att Ume& kommun
skulle teckna ett gemensamt avtal med 6vriga kommuner.

Beslutet har genomférts och avtalet tecknats. Enligt uppgift har beslutet darefter foljts
upp och redovisats i arsredovisningarna for 2015 och 2016. Bland annat framgar det av
uppfoljningen att kommunens majlighet att uppfylla avtalet har paverkats av bristen pa
bostader.

3 Skollag (2010:800), 25 kap. 7 §
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8. Nya priser for smahustomter 2015

Kommunstyrelsen beslutade i september 2015 att hdja grundbeloppet for nybildade
smahustomter i nyexploateringsomraden inom Umea tatort, inklusive Ersmark (normal-
tomt 900 kvm) till 475 tkr och i nyexploateringsomraden inom 6vriga omraden av Umea
kommun (normaltomt 900 kvm) till 300 000 kr.

Bakgrunden till beslutet ar att kommunfullméaktige 2007 faststéllde det grundbelopp for
smahustomter som ska galla vid férsaljning i nyexploateringsomraden. | samband med
detta gavs kommunstyrelsen majlighet att arligen uppdatera tomtpriserna utifran princi-
pen “forsiktigt marknadsvarde”. Ar 2013 togs beslut om att héja grundbeloppet med 16
procent fordelat i tva steg, 8 procent 2013 och ytterligare 8 procent 2014. Hojningen
justerades dock aldrig 2014 och lades istéllet pa 2015.

Enligt uppgift har de priser som beslutades om i september 2015 gallt fram till nyligen. |
mars 2017 beslutade kommunfullméktige att godkanna nya principer for prissattning av
kommunal tomtmark samt att ge kommunstyrelsen i uppdrag att samordna och fatta
beslut om markpriser enligt principerna, vilket senare vidaredelegerades till kommunsty-
relsens arbetsutskott. Beslutet innebar bland annat att kommunen ska fatta beslut om
prisniva infor markanvisning av varje separat omrade.

9. Overenskommelse — Platser for barn med uppehallstillstand och éverens-
kommelse om asylplatser

| december 2015 beslutade kommunstyrelsen att Umea kommun skulle teckna tva nya
avtal med Migrationsverket och Lansstyrelsen. Avtalen avsag Gverenskommelse om
platser for barn med uppehallstillstand och 6verenskommelse om asyl.

Bakgrunden till beslutet ar att det sedan 2006 inte har funnits tillrackligt med
overenskommelser om mottagande av ensamkommande barn i landets kommuner.
Detta har inneburit att Migrationsverket inte har kunnat anvisa kommuner att ta emot alla
ensamkommande barn som arligen kommer till Sverige. Efter en lagandring och
Migrationsverkets framtagande av modell for hur platser ska fordelas jamt 6ver landet
uppstod behov av en dversyn av gallande avtal.

Beslutet ar verkstallt men endast ett avtal har tecknats. Avtalet avser saval asylsokande
som barn med uppehallstillstand och &r ett avtal mellan Umea kommun och Migrations-
verket dar Lansstyrelsen agerat forhandlare. Enligt uppgift har I6pande aterkoppling
skett till namnden under punkten uppféljning. D& andring skett i lagen* har avtalen nu
sagts upp.

10. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt — Inbjudan till bolagen under 2016

Kommunstyrelsen beslutade i januari 2016 att under aret inbjuda vd och presidierna i
kommunens bolag for att lata dem informera om aktiebolagen bedrivit sin verksamhet pa
satt som ar forenligt med det faststallda kommunala @ndamalet och om verksamheten
utforts inom ramen for den kommunala befogenheten.

Enligt uppgift ar beslutet verkstallt. Numera ska bolagen, en gang per ar, rapportera om
verksamheten till kommunstyrelsen dar ett bolag hanteras per sammantréade.

4 Lag (1994:137) om mottagande av asylstkande m.fl.
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11. Ny samverkansform mellan Umeda, Robertsfors och Vindelns kommuner
inom raddningstjanstens ansvarsomrade

I mars 2017 beslutade kommunstyrelsen att uppdra till stadsdirektdren att uppratta for-
slag till samverkansavtal och reglemente for en gemensam ndmnd med Robertsfors och
Vindelns kommuner inom Brandforsvar och sakerhets verksamhetsomrade med tillagget
att Umea ska vara vardkommun.

Bakgrunden till beslutet ar att de tre kommunerna gemensamt har undersokt forutsatt-
ningarna for en ny samverkansform inom raddningstjanstens verksamhetsomrade, vilket
mynnade ut i ett forslag om att bilda gemensam namnd.

Enligt uppgift har forslag till samverkansavtal och reglemente tagits fram. | oktober 2017
foreslog kommunstyrelsen fullméktige att besluta att bilda gemensam namnd och fast-
stalla forslagen till reglemente och avtal om samverkan. Fullmaktige fattade darefter
beslutet att godkanna avtalet och faststalla reglementet. Den nya verksamheten &r i drift
sedan 1 januari 2018.

12. Forsaljning av ortsammanbindande nat till Umea Energi Umenet AB

Vid sammantradet i september 2017 beslutade kommunstyrelsen att forsaljning ska ske
av ortsammanbindande nat till Umea Energi UmeNet AB till ett varde av 22,7 mnkr samt
att uppdra till stadsdirektoren att teckna avtal.

Beslutet grundar sig i att kommunen sedan 2002 har drivit projekt for utbyggnad av ort-
sammanbindande nat till orter inom Umea kommun dar marknaden inte varit intresserad.
Vidare har kommunen uppdragit till Umed Energi UmeNet AB att skota drift, underhall
och administration av det fiberbaserade ortsammanhéngande natet. Umed Energi
UmeNet AB har betalat kapitalkostnaderna for kommunens investering mot att bolaget
fatt ta intakterna i natet. Fran och med januari 2016 finns majlighet att sélja/overlata
projekten for ortsammanbindande nét.

Enligt uppgift ar beslutet verkstallt genom att avtal ar skrivet (undertecknades i septem-
ber 2017) och forsaljningen ar genomford (galler fran 2017-10-01).

13. Anmalan av delegationsbeslut i kommunstyrelsen

| december 2017 beslutade kommunstyrelsen att samtliga beslut som fattas med st6d
av delegation ska anmalas till kommunstyrelsen.

Bakgrunden till beslutet ar den nya kommunallagen som trader i kraft 1 januari 2018 och
dar kommunstyrelse och namnder maste fatta beslut om i vilken utstrackning delegat-
ionsbeslut, fattade med delegation frdn kommunstyrelsen respektive namnd, ska anma-
las. D& 6vervagande del av de beslut som, via delegation, fattas pa kommunstyrelsens
vagnar ar méjliga att éverprova via laglighetsprévning (sadana beslut vinner endast laga
kraft om de gar att identifiera i kommunstyrelsens protokoll) torde den praktiska hante-
ringen underlattas av att samtliga sddana beslut anmals till kommunstyrelsen.

Anmalan av delegationsbeslut gors enligt uppgift vid varje sammantrade och finns doku-
menterat i sammantradesprotokollen.
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14. Green Umeéa

| januari 2018 beslutade kommunstyrelsen att alla hallbarhetsprojekt, miljo- och hallbar-
hetsaktiviteter samt miljo- och hallbarhetsmal fran Umed kommun som huvudagare ska
vara samlade pa greenumea.se med start fran 1 februari 2018.

Grunden till beslutet ar att genom Green Umed kunna lyfta och ge en samlad bild av
Umeas hallbarhetsarbete och de miljdaktiviteter som anordnas i Umea med omnejd samt
bidra till att positionera och marknadsféra Umea som en hallbar stad, plats, kommun och
region. Sajten ar ocksa tankt att ersatta befintlig webbplats (livsmiljobarometern) som
kostar 42 tkr per ar i licens samt en konsultkostnad pa 60 tkr, vilket kan jamféras med
driftkostnaden pa max 5 tkr per ar for Green Umea.

Enligt uppgift ar webbplatsen greenumea.se lanserad och projekt och initiativ finns pub-
licerade. Arbetet med de nya/reviderade lokala miljomalen pagér dock fortfarande och
kommer att tas upp for beslut till hdsten 2018. Aterrapportering har skett till néringslivs-
och planeringsutskottet.

15. Rivning av Graffitivagg — | 20

Kommunstyrelsen beslutade i januari 2018 att uppdra till Mark och exploatering att
omgaende riva graffitivaggarna pa | 20-omradet och forbereda det for framtida exploa-
tering samt att kostnaden omfordelas inom befintlig ram.

Bakgrunden till beslutet ar att det inte langre finns ndgon kommunal verksamhet som
ansvarar for fortsatt nyttjande av graffitivaggarna. Ar 2011 togs en handlingsplan fram
for att férebygga klotter och framja graffiti som konstform och fritidsintresse. Det fanns
ocksa en arbetsgrupp med gemensam budget och ansvar samt ett nyttjanderattsavtal
med Mark och exploatering for att disponera omradet. | december 2015 togs dock beslut
i kommunstyrelsen att det samlade ansvaret samt handlingsplanen skulle upphéra att
galla. Darefter har stora nedskrapningar i omradet skett som 2016 ledde till att kommu-
nen fick ett foérelaggande om att uppstadning skulle ske. | samband med detta sade
Kultur och fritid upp nyttjanderattsavtalet och ungdomspolisen menar att det i omradet
istallet forekommer bade alkohol och droger.

Enligt uppgift kommer beslutet som togs i januari om att riva vaggen verkstéllas senast
till hésten 2018 till foljd av att upphandling inte kunnat géras under vintern. Mark- och
exploatering har startat en utredning infor upphandling av rivningsarbetet och uppges
aven arbeta tillsammans med Miljo- och héalsoskydd kring eventuell sanering av
fargrester pa vaggarna. Som beslutades i januari kommer kostnaderna att fordelas inom
ram.

Kommentarer

Av de 15 granskade besluten gor vi bedémningen att 10 beslut verkstallts. Ut6ver det
beddms tre beslut vara delvis verkstallda; dgande och forvaltning av brandposter (1),
Umed kommuns program for sékerhet och trygghet (2) och Green Umea (14). Tva av
besluten bedoms inte vara verkstéllda; minoritetspolitiskt program for Umea kommun (4)
och rivning av graffitivagg (15). Att beslut bedomts som delvis verkstallda beror pa att
samtliga delar i beslutet inte verkstéllts. Beslut 14 och 15 togs dock under 2018, vilket
kan forklara varfor besluten inte verkstallts eller verkstallts fullt ut.

11
© 2018 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.2

KPMG'

Umed kommun
Granskning av beslutsuppféljning

2018-06-04

Vad géller aterrapportering av de beslut som inte verkstallts eller endast delvis verkstallts
har detta skett i tva av fem arenden, beslut 1 har exempelvis rapporterats till tekniska
namnden och beslut 14 har aterrapporterats till naringslivs- och planeringsutskottet.

Fritidsnamnden

lakttagelser

Som ett led i granskningen har samtliga beslut som tagits i fritidsnAmnden under peri-
oden januari 2015 till mars 2018 gétts igenom varpa foljande beslut har valts ut och
darefter foljts upp.

Tabell 2. Beslut som sérskilt granskats inom ramen for fritidsnamnden

Nr  Datum Rubrik Diarienummer

1 2015-04-28 Gammliavallen — 6vertagande av konstgrasmatta FN-2015/00088

2 2015-09-29 Lokalstod bowling FN-2015/00186

3 2015-11-24 Forandrat arbetssatt fritidsverksamhet pa Haga FN-2015/00234

4 2016-02-09 Foreningsbidrag gallande den aktuella flyktingsitu- | FN-2016/00031
ationen

5 2016-05-03 Revidering av bidragsregler FN-2016/00102

6 2016-05-31 Utredning av fritid unga FN-2016/00115

7 2016-12-16 Ridverksamhet i Umed kommun FN-2016/00262

8 2017-04-25 Prioriteringsordning av investeringar inom ramen FN-2017/00108
for 2017

9 2017-10-24 Forlangning av istider sdsongen 2017/2018, Umea FN-2017/00213
IK

10 | 2017-12-13 Utredning, Hamnmagasinet/Ungdomens hus FN-2017/00305

1. Gammliavallen — 6vertagande av konstgrasmatta

Fritidsnamnden beslutade i april 2015 att 6verlata Gammliavallens gamla konstgras-
matta till Sorfors IF.

Bakgrunden till beslutet &r att Gammliavallens konstgrasmatta skulle bytas sommaren
2015 till foljd av att den davarande mattan inte klarade de krav som stélls for elitfotboll
men bedémdes fungera ytterligare nagra ar for fotboll i lagre serier.

Beslutet ar enligt uppgift verkstallt och grasmattan har tagits éver av Sorfors IF. Aterrap-
portering har skett till nAmnden.

2. Lokalstéd bowling

| september 2015 beslutade namnden att nivan pa lokalstodet till féreningar som bedriver
tranings- och tavlingsverksamhet i bowling for barn och ungdomar ska ligga pa 75 pro-
cent av redovisad lokalkostnad. En forutséttning for detta stod &r att minst tre ungdomar
ar aktiva per bana. En utvardering av nivan pa stodet skulle genomféras under varen
2016.
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Grunden till beslutet ar att de foreningar som bedriver tranings- och tavlingsverksamhet
tidigare fatt stod genom att kommunen hyrt tider i bowlinghallar, vilka sedan har vida-
reuthyrts med subvention till féreningarna och darefter i form av att foreningarna fatt
bidrag for de timmar de sjalva bokat. Ar 2014 faststélldes dock nya bidragsregler av
fullméaktige vilket gjorde att namnden tillsatte en utredning for hur stodet for bowlingfor-
eningarna skulle kunna anpassas till de nya reglerna. Pa grund av att bowling &r en idrott
dar fa spelare kan delta pa samma bana och verksamheten darmed blir kostsam att driva
beddms behovet av lokalstdd vara hogre &n det normala lokalstddet.

Beslutet att justera lokalstodet till féreningar som bedriver tranings— och tavlingsverk-
samhet i bowling fér barn och ungdomar verkstalldes enligt uppgift omedelbart. Den
andra delen av beslutet, att gora en utvardering av nivan pa stodet har hanskijutits till en
pagaende bidragsutredning (se punkt 5), vilken pabdrjades 2016 och forvantas bli klar
under varen 2019. Beslutet och i vilkken omfattning det har verkstallts har enligt uppgift
aterrapporterats i samband med en presidietraff.

3. Forandrat arbetssatt fritidsverksamhet pa Haga

Namnden beslutade i november 2015 att géra foérstksverksamheten med fritidsspanare
pa Haga till en permanent verksamhet samt att avsluta hyreskontraktet pa Sandagarden.

Beslutet grundar sig pa att en forsoksperiod med ett nytt arbetssatt (fritidsspanare)
inleddes pa Haga under 2015 och verksamheten pa Sandagarden (6ppen motesplats
for unga) upphorde till foljd av l1agt bestksantal i kombination med hog lokalhyra. Fritids-
spanarna har bedrivit sin verksamhet pad Hagaskolan i syfte att bygga relationer till ung-
domarna. | skolans lokaler har det ocksa bedrivits fritidsverksamhet tva dagar i veckan.
Forsoksverksamheten beskrivs ocksa ha gett manga positiva effekter, bland annat hogre
besoksantal, battre omradesarbete samt en effektivare anvandning av resurser.

Enligt uppgift har beslutet verkstallts. Beslutet uppges ocksa ha aterrapporterats till
namnden genom redovisning i tertialrapport och arsbokslut.

4. Foreningsbidrag gallande den aktuella flyktingsituationen

Fritidsnamnden beslutade i februari 2016 att aska om 1,8 mkr fran kommunstyrelsens
arbetsutskott for att genom féreningsbidrag kunna stétta civilsamhallet kopplat till den
aktuella flyktingsituationen.

Till grund for beslutet ligger den stora flyktinggenomstrémning som var aktuell under
denna period. | samband “'med denna tydliggjordes att all beredning av arenden kopp-
lade till féreningsstdd gallande den aktuella flyktingsituationen skulle hanteras av fore-
ningsbyran medan fritidsnamnden skulle vara den beslutande instansen. Samtidigt fanns
behov av att tydliggbra och starka fritidsnamndens budget for civilsamhallets insatser
inom omradet.

Enligt uppgift har beslutet verkstallts. Kommunstyrelsens arbetsutskott beviljade i febru-
ari 2016 fritidsnamnden det aktuella beloppet, vilket togs ur de bidrag for flyktingmotta-
gande som kommunen erhallit fran staten. | anslutning till beslutet aterrapporterades
arendet till bade fritidsnamndens presidium och till nAmnden.
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5. Revidering av bidragsregler

| maj 2016 beslutade fritidsnamnden att uppdra till fritidschefen att pabérja en process
for revidering av befintliga bidragsregler. Stravan skulle vara att minska antalet bidrags-
varianter samtidigt som det totala stddet till foreningslivet inte skulle minska. | beslutet
anges ocksa att I6pande dialog och aterrapportering skulle ske till fritidsnamndens pre-
sidium.

Grunden till beslutet ar att fritidsnamnden har hanterat 21 olika bidrag, varav majoriteten
ar bedémningsbidrag, vilket stéller stora krav pa bade féreningarnas ansokningar och
uppfoljningar samt fritids hanteringen av dessa. En statlig utredning visade ocksa att
manga foreningar upplevde en stor administrationsborda och projekttrétthet och utred-
ningen foresprakade darfor arligt stod, sa kallat organisationsbidrag for att stétta fore-
ningslivet.

En bidragsutredning har enligt uppgift paborjats och beraknas vara klar under varen
2019. Fyra namnder (fritidsndmnden, individ- och familjendmnden, kulturndmnden och
aldrendmnden) &r bertrda av utredningen och till dessa ndmnders presidier sker I6pande
aterrapportering.

6. Utredning av fritid unga

| maj 2016 beslutade fritidsnamnden att ge Umea fritid i uppdrag att utreda framtida
behov av métesplatser, fritidsledare och nya utmaningar samt att ta fram underlag for
jamlika forutsattningar for goda uppvaxtvillkor och meningsfull fritid ur ett omradesper-
spektiv. | beslutet ingick ocksa att resultatet ska presenteras pa fritidsnamndens
decembersammantrade 2016.

Beslutet grundar sig i att fritidsnamndens verksamhet Fritid unga skulle kunna forhalla
sig till de krav som stélldes pa verksamheten, bland annat utifran arbetsmiljocertifiering
och certifiering i kvalitet. Umeas tillvaxtmal, nya bostadsomraden och skolans utbyggnad
och kommunala strategiska beslut innebar ocksa att Fritid unga behtévde utreda behov
av motesplatser, fritidsledarens roll och uppdrag. Med nya utmaningar avsag ungdomars
forandrade livsstil, olika val och férutsattningar samt 6kade klyftor, utanforskap samt mal-
grupper som nyanlanda barn och ungdomar och ungdomar med funktionsvarianter/
forutsattningar, vilka staller andra krav pa verksamheten. Behov av motesplatser
behovde ocksa belysas ur bade ett individuellt perspektiv och ur ett samhallsperspektiv
for att ge ungdomar goda forutsattningar i de sammanhang de befinner sig. Aven roller,
uppdrag, kompetenskrav och verksamhetsstod for en hallbar organisation behévde
beskrivas.

Beslutet har enligt uppgift genomférts och i november 2016 beslutade ndmnden att god-
kanna utredningen “Likheter och olikheter i ungas livsstil och fritidsvanor” samt att god-
k&nna forslag till inriktningsbeslut som beskrivs i utredningen som grund for ett forbatt-
ringsarbete inom Fritid Unga. Vidare uppges att aterrapportering skett i form av ett
informationsarende till namnden i mars foljande ar da fortsatt arbete inklusive atgards-
forslag och tidplan togs upp pa namndsammantradet.

7. Ridverksamhet i Ume& kommun

Fritidsnamnden beslutade i december 2016 att uppdra at Umea fritid att genomféra en
utredning om forutsattningar for ridverksamhet i Umea kommun.
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Grunden till beslutet &r att manga foreningar har kommit med synpunkter pa bland annat
lokalfragor och brist pa tider i ridanlaggningarna vilket ledde till att bedémningen gjordes
att det fanns skal att utreda fragor kring stdd for verksamheten. Umea kommun har pa
flera olika satt stottat ideella foreningars ridverksamhet, bland annat genom olika former
av bidrag och subventionerad hyra.

Enligt uppgift paborjades en utredning i slutet av 2017 och planen ar att utredningen ska
vara klar i slutet av 2018. Vidare uppges att utredningen har diskuterats vid ett par till-
fallen i fritidsnamndens presidium samt pa namndssammantrade.

8. Prioriteringsordning av investeringar inom ramen fér 2017

Vid sammantradet i april 2017 beslutade fritidsnamnden att faststélla prioriteringsord-
ningen av investeringarna 2017, inom den investeringsram som kommunfullmaktige
beslutat.

Bakgrunden till beslutet ar att kommunfullmaktige i februari fattat beslut om investerings-
budget for 2017 genom att faststélla ramar for respektive namnd. Namnderna ska dar-
efter besluta om prioriteringsordningen av investeringarna inom beslutad ram. Enligt
namndens prioriteringsordning skulle tva fastighetsprojekt och atta andra projekt priori-
teras.

Enligt uppgift genomfdrdes storre delen av de prioriterade projekten. Tre projekt som inte
hanns med ombudgeterades dock till ar 2018. Enligt uppgift skedde aterrapportering vid
fritidsnamndens sammantrade i januari aret darpa da verksamhetsuppféljning av ar 2017
godkandes och ekonomisk utfall av bade drift och investeringar presenterades.

9. Forlangning av istider sasongen 2017/2018, Umea IK

Fritidsnamnden beslutade i oktober 2017 att bifalla dnskemal om forlangd sasong som
en forsdksverksamhet under sdsongen 2017/2018. Efter sdsongen skulle férstket utvar-
deras och nytt beslut tas infor sasongen 2018/2019 om eventuellt faststallande av langre
sasong.

Bakgrunden till beslutet ar att UIK inkom med en skrivelse om att férlanga sasongen for
att utveckla konstakningen i Umed. Merkostnaden beraknas till cirka 40 000 kronor.

Enligt uppgift har beslutet verkstallts och muntlig aterrapportering till namnden har lam-
nats. Ingen skriftlig utvardering har dock gjorts och inget beslut fér kommande sésong
har tagits.

10. Utredning, Hamnmagasinet/Ungdomens hus

FritidsnAmnden beslutade i december 2017 att ndmnden tillsammans med kultur-
namnden skulle pabdrja en utredning gallande Hamnmagasinets framtida inriktning, mal
och huvudmannaskap samt att till fritidsnamnden I6pande rapportera hur arbetet fortl6-
per.

Bakgrunden till beslutet uppges vara den gemensamma organisationen och komplexite-
ten, bade organisatoriskt och administrativt, att tillnéra tvd namnder varpa behov sags
att utreda framtida syfte, mal, uppdrag och huvudmannaskap.

Enligt uppgift har beslutet verkstallts och arbetet med en utredning har pabérjats och
ingar som en del i kulturskoleutredningen. Aterrapportering till nAmnden kommer enligt
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uppgift att ske i slutet av maj da forslag till beslut ska presenteras. Del av utredningen
kvarstar dock och forslag till beslut fér denna del kommer att tas upp under hésten infor
ny verksamhetsplan 2019.

Kommentarer

Av de tio granskade besluten gor vi bedémningen att sex beslut verkstéllts. Darutdver
bedoms tva beslut vara delvis verkstallda; lokalstod bowling (2) och forlangning av istider
(9). Att beslut bedoms som delvis verkstéllda beror pa att samtliga delar i beslutet inte
verkstallts. Att beslutet om forlangning av istider endast &r delvis verkstallt bedoms dock
rimligt ur ett tidsmassigt perspektiv. Vad galler beslutet om lokalstod bowling sa ar utvar-
deringen av nivan pa stodet en del i den pagaende bidragsutredningen. | ytterligare tva
beslut; revidering av bidragsregler (5) och utredning om forutsattningar for ridverksamhet
(7) pagar utredningar och vi kan darmed inte bedéma huruvida de verkstallts eller gj.

Vad galler aterrapportering av beslut som endast delvis verkstallts har det enligt uppgift
i beslut 2 skett aterrapportering vid en presidietraff och i beslut 9 uppges aterrapportering
ha skett muntligt till némnden.

Kulturnamnden

lakttagelser

Som ett led i granskningen har samtliga beslut som tagits av kulturnamnden under peri-
oden januari 2015 till mars 2018 gatts igenom varpa foljande beslut har valts ut och
darefter féljts upp.

Tabell 2. Beslut som sérskilt granskats inom ramen for kulturnémnden

Nr  Datum Rubrik Diarienummer
1 2015-02-10 Konstnarlig gestaltning i nya badhuset KU-2014/00039
2015-04-21 Ansokan om medel till ”Forstudie for att sakra KU-2015/00015

repetitionsscener for Umeas framtida kulturliv”

3 2015-05-21 Fortydligande av bidragsregler for tillfalliga kul- KU-2015/00032
turarrangemang

4 2016-03-15 Scharinska villan KU-2016/00019

5 2016-08-30 Fristadsprogram KU-2016/00040

6 2017-01-31 Folke Hibinettes modeller ver Umea KU-2016/00055

7 2017-04-18 Prioriteringsordning av investeringar inom ramen KU-2016/00041
for 2017

8 2017-06-20 Skulptur Vasaplan KU-2017/00027

9 2018-01-24 Musikforeningen Verkets lokalbehov KN-2017/00060

10 | 2018-02-21 Lokalforsorjning Umea kultur KU-2018/00011
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1. Konstnarlig gestaltning i nya badhuset

| februari 2015 beslutade kulturnamnden att godta urvalsgruppens forslag att ge konst-
naren Sonja Larsson gestaltningsuppdraget for Umeas nya badhus till en kostnad av
1 620 000 kr.

Uppdraget bestod av konstnérlig gestaltning av den klinkerkladda vaggytan som l6per
langs femtiometersbassangens langsida. Hela eller delar av vaggytan kunde anvandas
for gestaltningen.

Enligt uppgift ar uppdraget utfort i enlighet med beslutet.

2. Ansoékan om medel till “Férstudie for att sékra repetitionsscener for Umeas
framtida kulturliv”

Kulturndmnden beslutade i april 2015 att bevilja 100 000 kronor till den aktuella forstu-
dien. Detta under forutsattning att uppdraget administreras av Umea Teaterférening och
att forstudien utformas sa att den senare kan utgora del av underlaget kring kulturnamn-
dens framtida fordelning av medel for Umeas kulturlivs samlade lokalbehov.

Bakgrunden till beslutet var att Sagateatern (Umed Teaterforening) och Umea Dans-
skola 6nskade att gemensamt etablera en arena for att mojliggtra repetitionsmojligheter
for Umeas kulturaktorer. Totalt ansokte foreningarna om totalt 300 000 kronor, varav
100 000 kronor fran kulturnamnden. Forstudien bedomdes som angelagen da den
syftade till att ta fram underlag for att mojliggora repetitionsmajligheter for Umeas kultur-
aktorer, ett behov som aktualiserades da Sagateatern befann sig i en avvecklingsfas.

Enligt uppgifter genomférdes forstudien och namnden beslutade i maj aret darpa att god-
kanna forstudien aven om namnden konstaterade att studien inte var heltackande utifran
de fragor som skulle besvaras.

3. Fortydligande av bidragsregler for tillfalliga kulturarrangemang

I maj 2015 beslutade ndmnden att gora ett tillagg till reglerna for stdd till tillfalliga kul-
turarrangemang sa att bidraget ej innefattar stod till hogtidsfiranden.

Bakgrunden till beslutet &r att man i samband med 6vertagandet av kommundelarna har
upptackt att regelverket tolkats olika i kommundelarna i forhallande till 6vriga Umea kom-
mun.

Enligt uppgift har beslutet verkstallts genom praxis i bidragshandlaggningen men regel-
verket har inte uppdaterats pa det satt som avses i beslutet. Ingen aterrapportering har
gjorts till namnden.

4. Scharinska villan

Kulturnamnden beslutade i mars 2016 att uppdra at Umea kultur att undersoka forutsatt-
ningarna for kulturndmnden att hyra fastigheten Scharinska villan for att mojliggora kul-
turell verksamhet.

Umeda kommun har &gt byggnaden sedan 1960-talets borjan och under tiden upplatit den
for forenings- och karverksamhet. Ar 2014 avslutades en omfattande renovering av
byggnaden och har sedan dess statt outnyttjad. Diskussioner har forts kring ett fortsatt
kommunalt &gande eller en forsaljning.
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Enligt uppgift avslutades uppdraget eftersom beslut togs i kommunstyrelsens arbetsut-
skott att salja byggnaden till extern aktdr. Inget formellt avslut gjordes i namnden
gallande arendet aven om ledaméterna informerades om laget.

5. Fristadsprogram

| augusti 2016 beslutade kulturnamnden att Umea kommun skulle teckna medlemskap i
ICORN (International Cities Of Refuge Network) samt att i budgetarbetet for 2017 skapa
forutsattningar for att genomféra ett fristadsprogram i enlighet med den rapport om
Fristadsprogram som kulturndmnden godkande i december 2011.

Att Umed kommun skulle bli en fristadskommun beslutades 2010 och kulturnamnden
fick da i uppdrag att utreda, finansiera och organisera ett fristadsprogram. Programmet
har dock inte implementerats till foljd av att det inte varit klart hur det ska finansieras.
Infor verksamhetsaret 2017 beslutade kulturnamnden att allokera medel for ett igdngsat-
tande av fristadsprogrammet.

Beslutet ar verkstallt och kommunen ar sedan september 2016 medlemmar i natverket.
Representant for kulturnamnden har enligt uppgift deltagit i ICORNs méten vid tva till-
fallen, i Skelleftea hosten 2017 och i Malmé varen 2018. Uppdraget har ocksa enligt
uppgift aterrapporterats vid namndssammantrade, da aven den forsta fristadsgasten
bestkte namnden.

6. Folke Hibinettes modeller 6ver Umed

Vid sammantradet i januari 2017 beslutade kulturnamnden att hemstalla till Umea kom-
mun Fastighet om ett upplatande av nedan beskrivna ytor for att langsiktigt exponera
nagra av de modeller som illustrerar Umeas byggnadshistoria.

Efter en inventering av mojlig framtida langsiktig lokalisering av Folke Hubinettes
modellsamling gjorde Umea kultur bedémningen att inga av de lokaler som Umea kultur
sjalva disponerar var lamplig for andamalet. Ledningsgruppen for Umea kultur ansag
darfor stadshusets trapphus, tredje vaningen, som mest lampad. Det material som inte
ryms skulle kunna magasineras i Robacksmejeriets kallarplan.

Uppdraget avslutades eftersom en extern aktor erbjod ett visningsrum fér stadsmo-
dellerna. Idag finns modellerna enligt uppgift hos den externa akttren.

7. Prioriteringsordning av investeringar inom ramen f6r 2017

| april 2017 beslutade namnden att faststalla prioriteringsordningen av investeringarna
2017, inom den investeringsram som kommunfullmaktige beslutat.

Bakgrunden till beslutet ar att kommunfullméktige i februari fattat beslut om investerings-
budget for 2017 genom att faststélla ramar for respektive ndmnd. Namnderna ska dar-
efter besluta om prioriteringsordningen av investeringarna inom beslutad ram. Enligt
namndens prioriteringsordning skulle fyra investeringar prioriteras under 2017.

Enligt uppgift har beslutet genomférts och investeringsmedlen har anvants till kvinnohi-
storiskt museum samt de konstinkdp, den biblioteksutrustning och tekniska rational-
iseringar i biblioteket som beslutet avsag. Aterrapportering till nAmnden har enligt uppgift
skett vid tre tillfallen i samband med verksamhetsuppféljning.
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8. Skulptur Vasaplan

Kulturndmnden beslutade i juni 2017 att kdpa in skulpturen ”l want to be heard, | want to
be found” av Knutte Wester, patinerad brons, ed. 3, pris 550 000 kronor.

Enligt uppgift ar skulpturen inkopt i enlighet med vad som beslutats och placerades i
samband med fardigstallandet av Vasaplan i den tilltankta miljon.

9. Musikféreningen Verkets lokalbehov

Vid sammantradet i januari 2018 beslutade kulturnamnden att ge Umea kultur i uppdrag
att undersoka forutsattningarna for en langsiktig l16sning av musikféreningen Verkets
lokalbehov.

Musikforeningen Verket har bedrivit sin verksamhet under en tioarsperiod och har under
denna tid haft ett standigt hot om uppsagning av lokaler 6ver sig. De temporéra lokaler
som nu anvands ags av en privat entreprenér och kommer inom kort att bebyggas for
andra andamal. Umea kultur har tidigare forsokt hjalpa foreningen att hitta lampliga
lokaler, men da stora krav stélls pa avskildhet da musik pa hog niva kan uppfattas som
storande har detta varit svart. Bedomningen ar nu att det ar angelaget att hitta en lang-
siktig l6sning.

Arendet uppges vara pagéende. Atgarder har vidtagits, bland annat i lokalférsorjnings-
planen (dar det star att foreningen maste lamna sin nuvarande forhyrning i maj 2018 och
att detta har behandlats separat av namnden) men ocksad genom askande om medel i
Umea kommuns Fastighets investeringsbudget. Lagesrapport har lamnats till namnden.

10. Lokalférsorjning Umea kultur

| februari 2018 beslutades kulturnamnden att ge Umea kultur i uppdrag att anmala redo-
visade framtida lokalbehov till Umed kommun Fastighet som kommande lokalforsorj-
ningsbehov.

Det & Umea kommun Fastighet som ansvarar for att forse de kommunala verksamhet-
erna med lokaler och fastigheter efter inlamnade planer for lokalférsdrjning (aven under-
halls- och renoveringsbehov). Alla behov av forandrade lokaler, nya lokaler, avyttringar
av befintliga forhyrningar, underhall och renoveringar ska anmélas till Umea kommun
Fastighet for samplanering.

| enlighet med kulturnamndens beslut har lokalférsérjningsplanen enligt uppgift skickats
vidare till Ume& kommun Fastighet.

Kommentarer

Av de tio granskade besluten gor vi bedémningen att sex beslut verkstéllts. Darutéver
beddms ett beslut vara delvis verkstallt: fortydligande av bidragsregler for tillfalliga
kulturarrangemang (3). Att beslut bedomts som delvis verkstallda beror pa att samtliga
delar i beslutet inte verkstallts. | tvA av besluten har &rendena avslutats; Folke Hiibinettes
modeller 6ver Umeda (6) dar en extern aktor gick in och erbjod lokaler for visning av
modellerna samt Scharinska villan (4) dar beslut togs i kommunstyrelsens arbetsutskott
att salja byggnaden medan Umea kultur hade uppdraget att undersoka forutsattningarna
for kulturnamnden att hyra fastigheten. Dartill &r ett beslut; musikféreningen verkets
lokaler (9) pagaende och vi kan darmed inte bedéma huruvida det verkstalls eller inte.
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Slutsats och rekommendationer

Utifran genomford granskning bedomer vi att det saknas skriftliga riktlinjer och rutiner for
beslutsuppfdlning i fritidsnamnden och kulturndmnden saval som i kommunstyrelsen.
Daremot uppges att det finns system och utarbetade arbetsséatt for att hantera beslut
som ska foljas upp eller aterrapporteras. | vilken utstrackning verkstéllighet av beslut ska
aterrapporteras till namnden/styrelsen bedomer vi dock otydligt.

Var granskning av ett urval beslut visar att det inte alltid sker en aterrapportering till
namnden om beslutet inte verkstélls eller om det endast verkstélls delvis/pa alternativt
satt. For att sékerstélla att fattade beslut genomférs ar det viktigt att eventuella avvikelser
fran besluten rapporteras till berérd namnd/ styrelse.

Svar parevisionsfragorna

Finns system, rutiner och riktlinjer fér beslutsuppfdljning i de berérda namnderna?
Skriftliga rutiner och riktlinjer saknas i stort. Daremot finns system och utarbetade
arbetssatt for att hantera beslut som ska foljas upp eller aterrapporteras.

Sker det att beslut fattas men inte genomfors eller genomférs pa alternativt satt?
Genomfoérd granskning av utvalda beslut visar att det forekommer att beslut inte verk-
stalls eller att besluten endast verkstélls till viss del. Dock ar uppfattningen bland
respondenterna att de flesta beslut verkstalls.

Aterrapporteras det till den politiska nivan om fattade beslut inte genomférs?

For fritidsnamnden och kulturnamnden har genomférd granskning av utvalda beslut
inte visat att nagot beslut inte verkstallts. Daremot uppges att aterrapportering skulle
ske till ndmnden om beslut inte genomfordes. For kommunstyrelsen har gransk-
ningen visat att av 15 utvalda beslut har 2 inte verkstéllts. | ett arende (minoritetspo-
litiskt program) har ingen aterkoppling av det specifika beslutet gjorts till nAmnden. |
det andra arendet (rivning av graffitivagg) togs beslutet i januari 2018 och vi bedémer
det som rimligt att beslutet &nnu inte verkstallts.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi styrelse och namnder att:

— Hitta former/arbetssétt for att sakerstalla att beslut verkstalls och att beslut som
inte verkstalls (helt eller delvis) aterrapporteras till ansvarig styrelse/namnd,
exempelvis genom att:

- upprétta riktlinjer/rutiner som tydliggor hur hantering/uppféljning av beslut ska
ske

- ange vid beslutstillfallet om, nar och till vem ett beslut ska aterrapporteras
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