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Sammanfattning

Vi har av Umeéa kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska delars-
rapporten per 2018-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
férenligt med de mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas uttalande avges i
revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
beddmning.

Finansiella mal

Kommunfullmaktige har faststallt ett finansiellt mal for god ekonomisk hushalining.
Malet ar att kommunens resultat ska uppga till 1agst 1 % i férhallande till
skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning. Malet uppfylls vid
delarsbokslutet, vilket &r positivt. Enligt prognosen kommer dock inte malet att
uppnas vid arsbokslutet. De stérsta negativa avvikelserna mot budget aterfinns i
tekniska namnden, fér och grundskolendmnden, individ- och familjendmnden samt
aldrenamnden.

Sammantaget bedomer vi att innehallet i delarsrapporten och principerna fér
bedémning av vilka poster som ska tas med samt hur dessa ska vérderas foljer RKRs
rekommendation 22.

| delarsbokslutet sa var det en differens pa 46 mkr mellan huvudboken och
semesterléneskuldslistan (avser bade 2017 och 2018). Differensen har bokats upp pa
kommunstyrelsens i samband med delarsbokslutet. Kostnaden kommer att férdelas ut
pa respektive namnd under aret.

Vid granskningen av attester i kommunen s har vi i var granskning funnit att det finns
brister i efterlevnad av de attestrutiner som Umea kommun har. Vid vara stickprov sa
har det framkommit att granskaren har kunnat skicka vidare fakturan till attestanten
utan att godkénna fakturan. | slutdnden blir det samma person som bade godkénner
och attesterar fakturan.

Vi har noterat att det finns pagaende projekt som ar avslutade sedan tidigare men som
inte har omklassificerats. Umed kommun bér utarbeta en hantering som sakerstéller
ratt klassificering i redovisningen samt att avskrivning pabdrjas nér projektet ar
fardigstalit.

1 Kommunallag (2017:725)
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Mal fér verksamheten

Vi kan inte som helhet bedéma om resultatet | delarsrapporten ar férenligt med de
verksamhetsmal som fullmaktige beslutat om fér god ekonomisk hushallning. Detta till
foljd av att flertalet av verksamhetsmalen inte matts vid rapporteringstilifallet samt
avsaknaden av en gemensam modell och definitioner fér malstyrning och
maluppfdljning inom namnderna innebéar att redovisa en aggregerad maluppfyllelse fér
kommunen som helhet inte ar mojlig.
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Inledning
Vi har av Umeé& kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delars-
rapporten per 2018-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
férenligt med de mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorerna uttalanden avges i
revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
beddmning.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att bedéma om resultatet i delarsrapporten &r férenligt med
de mal som fullmaktige beslutat, som &r av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Syftet med granskningen &r dven att bedéma om kommunens delérsrapport har upp-
rattats i enlighet med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redo-
visningssed i kommuner och landsting.

Avgransning
Granskningen omfattar delarsrapporten 2018-08-31

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, fraimst sdsom denna definieras av SKL? och Skyrev®.

Granskningen av rékenskaperna &r 6versikilig och avser endast underlag fér bedém-
ning av fullmaktiges finansiella mal.

Vér granskning har varit inriktad pa att hitta vésentliga fel (bedémda eller konstaterade)
i delarsrapporten.

I var granskning ingar inte primart att granska den interna kontrollen éver kommunens
kostnader och intdkter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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¢ Kommunallag och kommunal redovisningslag, KRL

s God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

» Interna regelverk och instruktioner

» Fullmaktigebeslut

Vi har dven beddémt om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal kommun-
fullmaktige beslutat, som &r av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 8 kap 20 a § KL ska
behandlas av kommunfullm&ktige.

Projektorganisation/granskningsansvariga

Granskningen har genomforts under ledning av Marcus Holmberg, auktoriserad
revisor.

Rapporten ar saklighetsgranskad av Monica Fryxa, redovisningschef Umea kommun.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten.
e Intervjuer med berérda tjnsteman.

* Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
beddéma om resultatet ar férenligt med de av fullméaktige beslutade malen.

e Stickprovsvis avstdmning och verifiering av vasentliga balansposter mot specifika-
tioner med tillhérande underlag i den omfatining som krévs fér bedémning av full-
maktiges finansiella mal.

o Oversiktlig analys av resultatrakningen.
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Resultat av granskningen

Anvisningar och styrdokument

| KRL framgar att kommunerna ska uppréatta minst en delarsrapport som ska omfatta
en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, d v s hogst atta
manader. Det ar dven den rapport som faller inom ramen fo6r denna period som ska
behandlas av fullmaktige och som revisorerna ska gora en bedémning av.

Umea kommun har valt att forlagga delarsrapporten tili den 31 augusti.

Anvisningar har utarbetats av ekonomiavdelningens redovisningsenhet som stéd i for-
valtningens arbete. | anvisningarna har sarskilda uppmaningar och instruktioner
lamnats vad galler vikten av att genomféra avstdmningar av balanskonton och periodi-
seringar. Avstamning och periodiseringar gérs i respektive verksamhet.

Bedomning utifran fullméktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestammelser ska fuliméaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushailning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullméktige
beslutade malen.

Finansiella mal

| den av fullmaktige faststalida budgeten finns ett 6vergripande mal fér ekonomin.
Nedan framgar kommunens beddmning av maluppfyllelsen (texterna &r ej exakta citat).

Mal Maluppfyllelse enligt delarsrapport

Resultatet i forhallande till Resultatet for perioden uppgar till 202 mkr och skatter och
skatteintékter, generella avgifter uppgar till 4 622 mkr vilket ger ett utfall om 4,37
stadsbidrag och utjamning %.

o pry 1n o
Uppgs till lagst 1 % Prognosen per sista december ar att malet inte kommer

att uppnas. Prognosen for 2018 ar att resultatet kommer
landa pa 40 mkr och skatter och avgifter uppga till 6 949
mkr vilket ger ett utfall pa 0,57 %
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Kommentar om finansiella mal

Vi anser att det ar positivt att kommunen uppfyller det finansiella malet per
delarsbokslutet daremot sa bedémer kommunen att malet inte kommer att uppnas vid
arsbokslutet om prognosen haller. Det ar framforalit tekniska ndmnden, fér och
grundskolenamnden, individ- och familjendmnden samt dldrendmnden som redovisar
stérre negativa avvikelser mot budget.

Verksamhetsmal
Foérutom de finansiella malen finns féljande 6vergripande mal:

o Overgripande mal fér Umeds utveckling och samverkan med omvériden (yttre
kvalitet)

e Personalpolitiska mal (inre kvalitet)

Avsaknaden av en gemensam modell och definitioner fér malstyrning och
maluppféljning inom namnderna innebér att det inte d&r majligt att redovisa en
aggregerad maluppfyllelse fér kommunen.

| delarsrapporten har respektive namnd brutit ner fullmaktiges dvergripande mal utifran
namndens verksamhet och presenterat det i en tabell som visar ndmndens
maluppfyllelse (underliggande mal, resultatmatt och dess malvarde, matvarde
foregaende ar, periodens matvarde samt maluppfylinad). Ett flertal ndmnder har inte
harlett namndens mal mot fullmaktiges mal.

Flertalet av de mal som presenteras i tabellerna har inte méatts under aret utan
matningen kommer forst ske i T3.

Kommentar

Vi kan inte som helhet bedéma om resultatet i delérsrapporten ar férenligt med de
verksamhetsmal som fullmaktige beslutat om for god ekonomisk hushalining. Detta till
folid av att flertalet av verksamhetsmalen inte matts vid rapporteringstillfallet samt
avsaknaden av en gemensam modell och definitioner féor malstyrning och -uppféljning
som innebdr att det inte &r majligt att redovisa en aggregerad maluppfyllelse for
kommunen som helhet.
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Delarsrapporten i dvrigt

Innehall

Enligt KRL 9 kap. 2 § ska delarsrapporten innehalla en éversiktlig redogoérelse for
utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan féregaende ars utgang.
Uppgift ska lamnas om:

. sadana forhallanden som &r viktiga for bedémningen av kommunens resultat och
stallning

. sddana handelser av vasentlig betydelse fér kommunen som har intraffat under
rapportperioden eller efter dennes slut.

Av RKRs rekommendation 22 framgar minimikraven fér innehéllet i en delarsrapport
och principerna for bedémning av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten, och
hur dessa ska varderas.

Kommentar
Sammantaget bedoémer vi att delarsrapporten féljer RKRs rekommendation 22.

Vidare anser vi att ytterligare information kan redovisas i delarsrapporten, bland annat
en resultatrékning foér delarsperioden som aven visar jamforelsetal fér motsvarande
period, narmast féregdende rékenskapsar, helarsprognos samt arsbudget.
Informationen som ska presenteras i resultatrakningen géar att utlésa i delarsrapporten.
Informationen presenteras dock inte i samlad form, utan i tabeller pa olika sidor. For att
ge lasaren en odversiktlig bild och méjliggéra jamférelser bor informationen presenteras
i samlad form.

Balanskravet

Om kommunen redovisar ett negativt balanskravsresultat ska detta regleras senast tre
ar efter att det har konstaterats i arsredovisningen. Fullmaktige ska d& anta en
atgardsplan fér hur en reglering ska ske.

Kommentar

Kommunen uppfyller kravet om en ekonomi i balans per delarsboksiutet 2018-08-31.
Prognosen for helaret visar ocksa pa att kravet om en ekonomi i balans kommer haila.

Resultatrakning

Nedan redovisas en oversiktlig ekonomisk jdmférelse och nyckeltal fér 2018-08.

7

© 2018 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative ("KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public




KPIMG

Umed kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2018-08-31

KPMG AB

2018-10-18

KOMMUN

Delar Delar Bokslut Budget Prognos

Belopp i Mkr 201808 201708 2017 2018 2018
Verksamhetens

nettokostnader -4461 -4081 -6 458,0 -6 887,0 -6 948,0
Férdndring i %, jmf med

féregaende ar 85 2,8 6,6 7.6
Skatteintakter och statsbidrag 4622 4451 6719,0 6 956,0 6949,0
Férandring i %, jmf med

féregaende ar 37 4,7 35 3,4
Finansnetto (inkl.

pensionsférvaltning) 4 5 -2,0 0,0 39,0
Arets resultat 202,0 375,0 259,0 69,0 40,0
Nettokostnader inkl.

finansnetto i relation till

skatteintakter och bidrag % 95,6 96,4 96,1 99,0 99 4
KONCERN

Delar Bokslut

Belopp i Mkr 201808 Delar 201708 2017

Verksamhetens

nettokostnader -4118 -3713 -5 057

Skatteintakter och statsbidrag 4622 4451 6719

Finansnetto (inkl.

pensionsférvaltning) -72 -128 -216

Skatt 0 0 -56

Arets resultat 432 610,0 1390

Nettokostnader inkl.

finansnetto i realtion till

skatteintakter och bidrag 90,7 86,3 78,5
Vad gaéller den sammanstéllda redovisningen, se vidare avsnitt 4.5
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Balansrdakning

Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jamférelse.

Kommunen Koncernen

Belopp i Mkr 2018-08-31| 2017-12-31| 2018-08-31 2017-12-31
Balansomslutning 14 913 13977 20730 19 962
Redovisat eget kapital 4252 4 050 8 595 7 326
Redovisad soliditet 29 % 29 % 41 % 37 %
Omsattningstillgangar 797 656 1251 1094
Langfristiga skulder 8237 8136 9282 10176
Kortfristiga skulder 1221 1339 1802 1477
Balanslikviditet 65% 49 % 89 % 74 %

Semesterioneskulder

| april 2017 sa bytte Umed Kommun |6nesystem fran Heroma till Personec. Vid
systembytet s uppstod en hel del problem och ekonomiavdelningen
uppmérksammande att semesterldneskulden 6kade kraftigt.

EY har under 2018 gjort en utredning i syfte att analysera orsaker till

identifierade differenser mellan kommunens l6nesystem och ekonomisystem,
framférallt avseende semesterldneskulden. Utifran analysen gjordes bedémningen att
IBnesystemets semesterldneskuldslista &r korrekt och att huvudboken behéver justeras
manuellt utifran denna.

| delarsbokslutet sa var det en differens pa 46 mkr mellan huvudboken och
semesterldneskuldslistan (avser bade 2017 och 2018). Differensen har bokats upp pa
kommunstyrelsens i samband med delarsbokslutet. Kostnaden kommer att férdelas ut
pa respektive namnd under aret.

Attestrutiner

Vid granskningen av attester i kommunen sa har vi i var granskning funnit att det finns
brister i efterlevnad av de attestrutiner som Umed kommun har. Vid vara stickprov sa
har det framkommit att granskaren har kunnat skicka vidare fakturan till attestanten
utan att godkanna fakturan. | slutdnden blir det samma person som bade godkanner
och attesterar fakturan.
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Vi rekommenderar att Umea kommun ser 6ver sina attestrutiner for att sdkerstalla att
de efterlevs.

Materiella anlaggningstiligangar

Det bokférda vardet pa materiella anlaggningstillgangar som fastigheter samt maskiner
och inventarier har under aret 6kat med netto 322 mkr.

Under aret har ingen nedskrivning av materiella anlaggningstillgangar skett.

Pagaende projekt

Under 2018 har Umea kommuns pagaende projekt dkat med 366 mkr fran 543 mkr till
910 mkr.

Kommentar

Under tidigare granskningar har det patalats vikten av intern styrning och kontroll i
projektverksamheten och i de interna processerna for att sakerstélla att projekt som har
slutférts dven aktiveras som en anlaggningstillgang och avskrivning pabérjas. | likhet
med tidigare ars granskning har vi foljt upp bade pagaende och stillastdende projekt
(projekt dar ingaende balans &ar lika med utgaende).

Det kvarstar projekt som fortfarande ligger som pagéende men som i sjélva verket
tagits i bruk eller i vasentlig del tagits i bruk.

Vi bedémer darmed att det finns ett fortsatt behov av att inféra en tydligare process och
rutiner for att sakerstélla att ratt klassificering och redovisning sker for de pagaende
projekten.

Aldre ej rérliga projekt

Vi har dven noterat att det finns ett stort antal projekt dar ingen anskaffning eller
avyttring skett under senare ar. Enligt uppgift ska merparten av dessa avse éldre
fastigheter som ej kunnat sarskiljas och omvandlas till exploateringsfastigheter. Ett
utredningsarbete var planerat att genomfoéras under 2015 for att sérskilja de poster
som legat. Detta har ej genomférts som planerat.

Vi rekommenderar att Umea kommun genomfoér en utredning av aldre liggande projekt
med fokus pa aktivering och omklassificering till korrekt typ av tillgang.
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Sammanstélld redovisning

Enligt RKR 22 ska delérsrapporten innefatta en sammanstalld redovisning om
dotterbolagens balansomslutning eller intékter uppgar till mer &n 30 % av
kommunkoncernens totala balansomslutning eller intékter..

Enligt KRL 8:2 ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska personer i
vilka kommunen har ett betydande inflytande. Av férfattningskommentarerna framgar
att ett betydande inflytande férutsatts féreligga nar kommunen innehar minst 20 % av
résterna i en annan juridisk person. Det finns dock méjlighet att géra avsteg fran
principen om féretaget har en ringa omsattning eller balansomslutning.

| den sammanstallda redovisningen ingar férutom kommunen; Umea
Kommunféretag AB (inklusive dotterbolag) samt Umea Folkets hus u.p.a samt
intressebolagen NLC Ferry AB och Kvarken Link AB. Dotterbolagens och
intressebolagens rakenskaper per 2018-08-31 &r inte reviderade av KPMG.

Kommentar

Det ar positivt att delarsrapporten dven innefattar sammanstélld redovisning. Vi ser
garna att en prognos i tabellform fér helaret upprattas for koncernen.

KPMG, dag som ovan

Marcus Holmberg
Auktoriserad revisor
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