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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Umeéd kommun granskat for- och
grundskolenamnden i syfte att beddma om ndmndens resursfordelningsmodell &r
andamalsenlig utifran Skollagen och kommunfullméktiges mal.

Var sammanfattande bedémning &r att for- och grundskolenamndens
resursfordelningsmodell till grundskola och fritidshem i huvudsak ar &ndamalsenlig utifran
Skollagen och kommunfullméaktiges mal. Vi bedémer dock att rutin for kontinuerlig
uppfoljning, analys och justering av modellen i sin helhet bor utvecklas. Néar det géaller
forskolan har namnden nyligt initierat en 6versyn av férdelningsmodellen vilket vi bedomer
nddvandigt d& den beslutades ar 2004. Aven denna modell bor framgent ing& i rutin for
kontinuerlig utvardering och justering.

For bedémning av respektive revisionsfraga samt vara rekommendationer se vidare avsnitt
5; Sammanfattande bedémning.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Att skolan inte ar likvardig har uppmarksammats av bl.a. Skolverket och Statskontoret.
Forskningen visar att resurstilldelningen har stor betydelse for grundskolans likvardighet och
elevernas resultat. Mot bakgrund av detta skarptes skollagen 2014 for att &n tydligare
markera att resurser ska styras utifran elevernas behov och férutsattningar.

Enligt Skolverket finns ingen generell resursférdelningsmodell som kommunerna kan an-
vanda utan resursfordelningen maste formas av varje kommun for att anpassas till lokala
forutsattningar. Skolans likvardighet paverkas inte bara av resursernas omfattning utan aven
av hur de anvands pa varje enskild skola.

Revisorerna granskade 2014 arbetet for likvardiga forutsattningar i kommunens grundskolor
och granskningen visade pa brister samt forbattringsomraden. | namndens svar pa
granskningen framkom att kommunens resursfordelningsmodell skulle bli féremal fér en
Oversyn.

Kommunen har fran 1 januari 2018 andrat modellen for resursfordelning till skolor. Den nya
modellen ska "fordela resurser till férskoleklasser, grundskolor och fritidshem utifran aktuell
forskning och statistisk analys. Det ska bidra till likvardiga forutsattningar for elever att na
kunskapsmalen, oavsett strukturella skillnader, till exempel elevers socioekonomiska
bakgrund.”

Kommunens revisorer har mot bakgrund av detta och sin riskanalys for 2018 valt att granska
hur namnderna arbetar for att skapa likvardiga forutsattningar for maluppfyllelse vid
grundskolorna.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om For- och grundskolendmndens
resursfordelningsmodell & andamalsenlig utifran Skollagen och kommunfullmaktiges mal.
Foljande revisionsfragor besvaras i granskningen:
Vilka faktorer och fordelningsprinciper har legat till grund for utformningen av den nya
resursfordelningsmodellen? Hur sakerstaller modellen att medel fordelas till bade
forskola, grundskola och fritidshem?
Beaktar resursfordelningsmodellen behoven pa olika skolor och hos enskilda elever?
Hur styr namnden resurser till elever med sarskilda behov péa respektive skola?
Ar ndgon del av de centrala resurserna éronmérkta for lararnas
kompetensutveckling?
Hur ska resursfordelningsmodellens effekter féljas upp av ndmnden?

Da resursfordelningsmodellen ar ny granskas inte den praktiska tillampningen av modellen
ute i verksamheterna. Granskningen genomfors istéllet pa en mer principiell och éversiktlig
niva.

2.3. Genomforande

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har
genomforts med ordférande och foretradare fér oppositionen i namnden samt med
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utbildningsdirektor, bitradande utbildningsdirektér och ekonomichef vid utbildningskontoret.
Jamte intervjuer har relevanta dokument granskats. FOr specifikation av granskad
dokumentation se bilaga 1, Kéllférteckning.

Granskningen avgransas till for- och grundskolenamnden.

3. Revisionskriterier

Skollagen samt stodjande skrifter fran Skolverket och SKL
Kommunala mal och riktlinjer

3.1. Skollagen

Alla elever i skolan har enligt skollagens 1 kap § 8-9 rétt till en likvardig utbildning av hég
kvalitet oavsett vilken skola de gar pa, och oberoende geografisk hemvist och
socioekonomiska forhallanden.

I enlighet med skollagens 1 kap § 4 ska utbildningen ta hansyn till elevers olika behov.
Elever ska ges stod och stimulans sé att de utvecklas sa langt som majligt. En stravan ska
vara att uppvaga skillnader i elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Elever
som till f6ljd av funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika kunskapskrav som finns
ska ges stod som syftar till att sa langt som mojligt motverka funktionsnedsattningens
konsekvenser, i enlighet med 3 kap § 3.

Kommuner ska enligt 2 kap 8§ 8 a férdela resurser till utbildning inom skolvsendet efter
elevernas olika forutsattningar och behov. Det innebar att kommuner har en skyldighet att ta
reda pa hur det ser ut i kommunen och fordela medel darefter. Rektorer ska i sin tur besluta
om sin enhets inre organisation och ansvara for att fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov, i enlighet med 2 kap 8§ 10 i skollagen.

For fristdende skolor galler att kommunen ska fordela resurser enligt samma principer som
anvands for de kommunala skolorna. Grundbeloppet ska, enligt férarbeten?, vara
huvudsaklig finansieringskalla for utbildningen och skolan ska kunna ge stod at flertalet
elever inom ramen for sina normala resurser. Tillaggsbeloppet ska tacka kostnader for
extraordinara stodatgarder for enskilda elever.

Lagen anger inte narmare hur resursférdelningen fér de egna kommunala skolorna ska ske.

De faktorer som, enligt SKL, ofta anvands av kommuner for att férdela resurser och som
dessutom har belagda samband med elevernas resultat ar framst foljande:

Foraldrarnas utbildningsbakgrund
Migrationsbakgrund
Elevens kon

! Prop. 2015/16:134
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Forsorjningsstod i familjen

Skolverket beddmer att det inte &r mdjligt att identifiera det for alla kommuner mest effektiva
resursfordelningssystemet. Skolverket konstaterar dock att en framgangsrik resursfordelning
lyckas med att fordela resurser till de omraden och skolor som behdver dem mest, att gora
utbildningen likvardig och att fa fler elever som nar grundskolans mal. En forutsattning for att
resurserna inom skolan ska kunna fordelas pa ett effektivt och andamalsenligt satt ar att
kommunerna ar aktiva och medvetna, bade nar det galler fordelning av resurser, samt
uppfoljining av hur resurserna anvands och analys av vilken effekt de far for likvardigheten.

Vidare konstaterar Skolverket att mojligheterna att skapa en likvardig utbildning av god
kvalitet med hjalp av tillgangliga resurser i hdég grad handlar om hur resurserna anvands i
skolan (Skolverket, Kommunernas resursfordelning till grundskolor, Rapport 391).

3.2. Kommunfullmaktiges mal
Kommunfullméaktige faststéllde i juni 2017 ett antal 6vergripande mal fér kommunens
verksamheter infor ar 2018. Av dessa aterfinns ett mal med béaring pa skolomradet, med

féljande formulering:

Vi ska ha en likvardig skola och forbattra kvaliteten i grundutbildningen fér att
uppna jamlika uppvaxtvillkor.
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4. Granskningsresultat

4.1. Namndens resursfordelningsmodell f6r forskolan

Namnden har ett separat system for fordelning av resurser till forskolorna. Den nuvarande
modellen for férdelning av resurser till forskolan beslutades av ndmnden i juni 2004.

I modellen férdelas 95 % av de totala resurserna for férskolan i form av en generell
basresurs. Denna basresurs lamnas for varje barn pa forskolan och baseras pa barnets
alder (hogre belopp for 1-3 aringar an for 4-5 aringar) samt forskolans storlek/organisation.
Darutover fordelas en strukturbaserad tillaggsresurs till vissa forskolor utifran tre
socioekonomiska faktorer med lika stor vikt:

Barn i familj med flykting/invandrarbakgrund
Barn i familjer utan eftergymnasial utbildning
Barn i familj med forsorjningsstod

Det ar dock enbart férskoleenheter med ett hogre index an 0,55 (20,6 % av forskolorna) som
far ta del av ovanstaende socioekonomiska tillagg.

Enligt forvaltningen finns &ven mojlighet for forskolechefer att anséka om tillaggsbelopp for
barn med omfattande behov av séarskilt stod. Principerna for detta framgar dock inte med
tydlighet i det underlag vi tagit del av.

Darutdver finns ett system for utjamning av l6neskillnader mellan férskolorna i det nuvarande
resursfordelningssystemet.

4.2. Namndens resursfdordelningsmodell fér grundskolan

For och grundskolendmnden beslutade i sin uppdragsplan for 2016 att géra en dversyn av
resursfordelningssystemet for forskoleklass, grundskola och fritidshem. Det da gallande
resursfordelningssystem beslutades 2004 och vissa mindre justeringar gjordes infér ar 2010.

Den nya modellen skulle, enligt uppdraget, ge en storre traffsakerhet avseende
malséattningen att fordela resurserna pa lampligaste satt utifran skolors olika
socioekonomiska forutsattningar. Av vara intervjuer med namndens representanter framgar
att forvaltningen har arbetat med modellen under ca 1 % ars tid och att namnden, och
framforallt arbetsutskottet, kontinuerligt delgivits information om det pagaende arbetet under
denna period. NAamndens representanter beskriver att de i htg grad ként sig delaktiga i
utformningen och att det i stort rader politisk enighet om resursfordelningsmodellens
principer.

Av namndens beslutsunderlag (april 2017) framgar att syftet med den nya
resursfordelningsmodellen &r att fordela resurser till férskoleklass, grundskola och fritidshem
pa ett sddant satt att det ger en okad likvardighet avseende elevernas méjlighet att na
kunskapsmalen oavsett strukturella skillnader som elevernas socioekonomiska bakgrund
samt andra strukturella omstandigheter som behdver beaktas.

4.2.1. Fordelningsprinciper

Granskningen visar att resursfordelningsmodellen till férskoleklass och grundskola kan sagas
besta av en generell del, en strukturbaserad del samt en individinriktad del.
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Resursfordelningsprinciper

12%

= Generell del Strukturbaserad del Individinriktad del

Generell del

Den generella delen i resursfordelningen, aven kallad Grundbeloppet, faststalls av namnden
arligen. Grundbeloppet ar arskursbaserat och tilldelas skolorna per elev. Skolans erséttning
via grundbelopp ar saledes beroende av skolans elevantal samt vilka arskurser eleverna gar
i - ju hogre arskurs desto hogre tilldelning.

Figur 1. Generell del

Grundbelopp

Antal elever
Arskurs. Ju dldre elev ju storre peng.

Grundbeloppet utgor ca 75 % av de totala resurser som fordelas till skolorna.

Strukturbaserad del
Den strukturbaserade delen baseras pa socioekonomiska bakgrundsfaktorer samt skolans
storlek.

Det socioekonomiska tillagget beraknas utifran en statistisk modell som tillhandahalls av
SCB?. Modellen utgar fran bakgrundsfaktorer for de elever som gar pa skolan. De parametrar
som anvands for berékning ar

Nyligen invandrad

Foraldrarnas utbildningsbakgrund.
Ekonomiskt bistand
Familjeforhallanden

Kon

Namnden férdelar aven ett strukturtillagg till sma skolor utanfor centrala Umea.

2 SCB = Statistiska Centralbyran.
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Liten skola i mindre tatort (11-20 elever per arskurs i genomsnitt i ak 1-6).
Mycket liten skola i mindre tatort (1-10 elever per arskurs i genomsnitt i ak 1-6).

Beloppen som dessa skolor erhdller samt skolornas klassorganisation beslutas av namnden
infor varje nytt kalenderar. Sammanlagt 11 skolor i kommunen erhaller smaskoletillagg.

Figur 2. Strukturbaserad del
Socioekonomisk bakgrund

Nyligen invandrad

Foraldrarnas utbildningsbakgrund.
Ekonomiskt bistand
Familjeforhallanden

Kon

Smaskoletillagg

Liten skola i mindre tatort (11-20 elever per arskurs i genomsnitt i ak 1-6).
Mycket liten skola i mindre tatort (1-10 elever per arskurs i genomsnitt i ak 1-6).

Strukturtillagget (socioekonomiska faktorer) utgér enligt uppgift ca 12 % av de medel som
fordelas till grundskolorna och smaskoletillagget utgors av 1 %.

Utbver ovan ndmnda generella och strukturbaserade erséattningar lamnas aven
tillaggsbelopp som individinriktat stéd till elever i behov av omfattande stéd samt en resurs
for nyanlanda.

Individinriktad del
Den individinriktade delen fordelas till nyanlanda elever (i reguljar klass) samt i form av
tillaggsbelopp for elever med omfattande behov av sarskilt stod.

Figur 3. Individinriktad del
Nyanlanda elever i reguljar klass

Grundbelopp.

Vilket land eleven kommer ifran (HDI).
Hur lange eleven varit i Sverige.
Arskurs.

Tillaggsbelopp
Individuellt beslutade belopp utifran elevens behov.
Nyanlanda elever — ersattning lamnas till skolor som undervisar nyanlénda elever i reguljar

klass. Principerna for fordelning av resurser till nyanlanda reviderades av namnden infor ar
2017. Foérutom grundbeloppet baseras ersattningen per elev pa féljande parametrar;
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Vilket land eleven kommer ifran (HDI®).
Hur lange eleven varit i Sverige.
Arskurs.

Den extra erséattningen utgar under langre tid for elever som kommer fran lander med lag
HDI och ersattningen ar hogre ju hégre arskurs eleven gar i. Ersattning for nyanlanda elever
kan erhallas fran det att eleven borjar forskoleklass eller grundskola och utbetalas manadsvis
i upp till 3 &r beroende pa HDI.

Om eleven kommit till Sverige innan skolstart utgar ingen nyanlandresurs.

Utéver ovanstaende finns centralt organiserade kommungemensamma forberedelseklasser
som ar anslagsfinansierade.

Resurser till nyanlanda utgér ca 6 % av de medel som fordelas till skolorna.

Tillaggsbelopp — &r en ersattning som utgar for elever i behov av extraordinart stod.
Principerna for tillaggsbelopp reviderades av namnden infor ar 2015. For att tilldelas dessa
medel behdver en skriftlig ansdkan lAmnas in av rektor. Granskningen visar att
utbildningskontoret har upprattat en tamligen utférlig dokumenterad information om skolornas
mojligheter att ansdka om individresurs. Den centrala elevhalsan bedémer sedan om eleven
ar berattigad extra resurser i enlighet med namndens sarskilt beslutade riktlinjer. Nivan pa
denna ersattningsform bestams individuellt, utifran elevens behov.

Tillaggsbelopp ska normalt, enligt Skollagens bestammelser, aven utga for
modersmalsundervisning. | Umea kommun bedrivs modersmalsundervisning och
studiehandledning i kommunal regi och ar, via 6verenskommelse med de fristdende
huvudmannen, tillganglig for alla elever som har rétt till detta, oavsett huvudman.

Tillaggsbelopp utgdr ca 6 % av de medel som fordelas till skolorna. Detta inkluderar dven
resursklasser, Bjorkenskolan samt pedagogiskt stodteam.

Centrala medel och medel fér kompetensutveckling

Kostnader for vissa gemensamma resurser sdsom skolledning, elevhalsa, studie- och
yrkesvagledning, IT samt skolbibliotek budgeteras centralt. Medel for dessa poster férdelas
saledes inte ut till skolorna utan varje skola kan nyttja dessa centrala resurser.

For elever med behov av sarskilt stod finns centrala stodresurser i form av
Kompetenscentrum med inriktning mot sprak, kommunikation, horsel, flersprakighet och
digitalt larande. Har finns ocks& pedagogiskt stodteam och specialpedagoger. Aven
modersmalsundervisningen ar centralt organiserad och medel for detta utbetalas saledes
inte till skolorna.

Av vara intervjuer med utbildningsdirektér och ekonom framgar att det i viss utstrackning
finns vissa centrala medel avsatta for kompetensutveckling. Exempelvis finns medel avsatta

3 HDI = Human Development Index (HDI). HDI &r FN:s berakningsmodell som visar en
sammanvagning av forvantad livslangd, utbildningsniva och BNP for ett land. Ju mindre utvecklat
landet som eleven kommer ifran ar desto hogre belopp.
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for gemensamma uppstartsdagar i borjan av lasaret. Vid dessa uppstartsdagar anordnas tex
gemensamma forelasningar och information. Aven viss gemensam fortbildning anordnas i
samband med lararnas arliga kompetensutveckling under v. 44. Till de centralt avsatta
medlen hor ocksa Naturskolan som kan nyttjas till kompetensutveckling av pedagogerna. |
Ovrigt &r de centralt avsatta medlen for kompetensutveckling framst avsedda for
forskolechefer och rektorer. Respektive rektor ansvarar sedan for att i sin tilldelade budget
avsatta medel for lararnas kompetensutveckling.

Namnden har i april 2018 reviderat sin kompetensférsorjningsplan. Planen innehaller bl.a.
prognoser 6ver behov av personal inom forskola, fritidshem, grundskola och elevhélsa samt
rekryteringsstrategier. Som en del av strategierna ndmns i viss utstrackning
kompetensutveckling.

Nar det galler kompetensutveckling noterar vi dven att utbildningsdirektéren i mars 2018
beslutat att sex larare ska erbjudas majlighet att studera till speciallarare. Detta eftersom det
rader brist pa speciallarare i kommunen och nationellt.

Ca 2 % av for- och grundskolendmndens totala budget avsatts till gemensamma centrala
resurser.

Forandringar jamfort med tidigare modell

Av namndens beslutsunderlag framgar att bl.a. féljiande férandringar har gjorts, jamfort med
den gamla resursférdelningsmodellen:

Socioekonomiskt strukturtillagg

Nu far alla skolor strukturtillagg utifran andelen elever med socioekonomiska
bakgrundsfaktorer, tidigare fick enbart nagra skolor med hogt index detta tillagg.
Faktorn "Féraldrars utbildningsbakgrund” har nu stdrre genomslag.
Bakgrundsfaktorerna "Barn fodda i Sverige med bada foraldrar fodda utomlands” och
"Barn fddda utomlands men borjat skolan fére nio ars alder” far nu lagre genomslag.
Bakgrundsfaktor "Invandring 0-2 ar sedan” har tagits bort fran socioekonomiskt index.
Resurser fordelas nu istéllet enligt sérskild modell.

For fritidshemmen beraknas nu strukturtillagget de elever som &r inskrivna pa
fritidshemmet. | tidigare modell beraknades strukturtillagget pa alla elever pa skolan i
de lagre arskurserna.

Undervisning av nyanlanda elever

Forandrade parametrar; HDI,

Ersattning utgar manadsvis istallet for lasarsvis.

Tidigare fick skolor som tog emot fa elever, enligt strukturtillagget, inte nagra extra
resurser.

Strukturtillagg for liten skola

Nu endast ersattning for "liten” och "mycket liten skola i mindre t&tort” i de tatorter
som namnden beslutat att skolverksamhet ska bedrivas.

10
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Information och implementering

Av intervjuer framgar att namnden och férvaltningen informerat rektorerna om férandringar i
resursfordelningsmodellen. N&r den nya modellen skulle inféras kallades samtliga rektorer
for kommunala och fristdende skolor till ett dialogméte angadende de kommande
foérandringarna i modellen. Enligt ekonom var motet valbesokt.

Enligt namndens representanter och intervjuade tjansteméan har nagra rektorer framfort
synpunkter pd att den socioekonomiska bakgrundsfaktorn "utlandsk bakgrund” nu plockats
bort i ersattningsmodellen. | 6vrigt har hittills inte ndgon namnvard kritik riktats mot
foérandringarna.

Fortsatt arbete

Namnden beslutade, i april 2017,0m den reviderade modellen for resursfordelning till
forskoleklass, grundskola och fritidshem. Modellen bérjade tillampas 1 januari 2018.
Namnden beslutade vid samma tillfalle att forvaltningen senast oktober 2017 ska lamna
forslag pa:

Eventuell revidering av nuvarande I6nefaktor i resursférdelningssystemet.

En modell for uppféljning av hur skolor anvander den del av
resursfordelningsmodellen som omfdrdelas till socioekonomiskt strukturtillagg.
Riktlinjer for hur specifik omférdelning av resurser skall kunna genomféras inom
skolomradet for att framja likvardighet.

Av intervjuer framgar att ovanstaende annu inte har genomférts.

Forvaltningen har, i samband med uppdragsplan 2018, fatt i uppdrag att lamna forslag pa

revidering av resursfordelningsmodell for forskolan. Avsikten ar, enligt intervjuer, att beslut
om denna reviderade modell ska kunna fattas av namnden infor ar 2019. En 6versyn ska

ocksa paborjas av resursfordelningen till grundséarskolan.

4.3. Namndens resursfdrdelning till fritidshemmen

Namnden har ett separat system for fordelning av resurser till fritidshemmen. Denna modell
omfattar ett grundbelopp (som faststélls arligen av nAmnden) och ett strukturtillagg.
Grundbeloppet ar hogre for barn i de yngre aldrarna och strukturtillagget baseras pa samma
faktorer som fér grundskolan, se avsnitt 4.2.1 ovan.

Nar det galler fritidshemmen innebar nAmndens beslut om nytt resursférdelningssystem
endast en justering i strukturtillagget for socioekonomiska bakgrundsfaktorer. | den tidigare
modellen beraknades strukturtillagget pa samtliga elever 6-9 ar pa skolan. | den nya
modellen beréknas strukturtillagget pa antalet inskrivna elever 6-9 ar pa fritidshemmet.

Fritidshem erhaller inte ndgon extra ersattning for nyanlanda elever.

Anledningen till de mindre justeringarna i modellen uppges vara att namnden i uppdragsplan
2016-2019 beslutat att genomféra en kartlaggning av fritidshemmens verksamhet. Denna
kartlaggning ar annu inte paborjad men kan innebéra att ytterligare justeringar behéver géras
i resursfordelningssystemet till fritidshem.

For fritidshem avsatts 15 % av totalbeloppet som fordelas till fritidshem till strukturtillagg.

11
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4.4. Namndens uppfoljning av resursfordelningsmodellens effekter

Som tidigare namnts under avsnitt 4.1.1 Fortsatt arbete, har ndmnden i samband med beslut
om den nya modellen uppdragit till forvaltningen att lamna forslag pa en modell for
uppfoljning av hur skolor anvénder den del av resursférdelningsmodellen som omfdrdelas till

socioekonomiskt strukturtillagg.

Av vara intervjuer framgar att forvaltningen annu inte upprattat nagot forslag till hur eller nar
resursfordelningsmodellen ska féljas upp av namnden. Enligt utbildningsdirektér torde dock
en lamplig modell vara att modellen f6ljs upp inom ramen for det ordinarie
uppfoljningssystemet, dvs. i samband med tertial- och arsrapporter. Dock bor uppfélining ske
tidigast efter lasaret 2018/2019 da skolorna fatt bedriva verksamheten ett helt lasar med

resurser enligt den nya modellen.
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5. Sammanfattande beddm

ning

Skollagen reglerar att resursfordelningen ska ta hansyn till elevers olika behov och att
utbildningen ska vara likvardig. Aven kommunfullmaktige har som malséttning att skolan ska

vara likvardig och jamlik.

Var sammanfattande bedémning &r att for- och grundskolenamndens
resursfordelningsmodell till grundskola och fritidshem i huvudsak ar &ndamalsenlig utifran
Skollagen och kommunfullmaktiges mal. Vi bedémer dock att rutin for kontinuerlig
uppfoljning, analys och justering av modellen i sin helhet bor utvecklas. Néar det géaller
forskolan har namnden nyligt initierat en 6versyn av férdelningsmodellen vilket vi bedomer
nddvandigt d& den beslutades ar 2004. Aven denna modell bor framgent ing& i rutin for

kontinuerlig utvardering och justering.

Den sammanfattande bedémningen grundar sig pa nedanstadende iakttagelser och

beddmningar.

utformningen av den nya
resursfordelningsmodellen?

For

Revisionsfraga Svar

Vilka faktorer och For forskola ligger, forutom basresursen, huvudsakligen
férdelningsprinciper har féljande faktorer till grund for resursfordelning till vissa
legat till grund for férskolor:

faktorer till grund for resursférdelningen:

For fritidshem ligger, férutom basresursen, féljande faktorer
till grund for resursférdelning:

Barn i familj med flykting/invandrarbakgrund
Barn i familjer utan eftergymnasial utbildning
Barn i familj med forsdorjningsstod

Tillaggsbelopp (omfattande behov)

grundskola ligger, forutom basresursen, fdljande

Nyligen invandrad

Foraldrarnas utbildningsbakgrund.
Ekonomiskt bistand
Familjeforhallanden

Kon

Liten skola i mindre tatort.
Mycket liten skola i mindre tatort.

Nyanlandresurs (land, tid i Sverige, arskurs)
Tillaggsbelopp (omfattande behov)

Nyligen invandrad

Foraldrarnas utbildningsbakgrund.
Ekonomiskt bistand
Familjeforhallanden

Kon
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Samtliga ovanstaende faktorer (med undantag for
smaskoletillagget) ar bakgrundsfaktorer som i olika
omfattning skapar skillnader i elevers forutsattningar och
behov. Var bedémning ar att det darfor kan vara
andamalsenligt att anvanda dessa som grund for
resursfordelning. Namnden behdver dock genom
utvardering forsakra sig om att tillr&ckliga resurser
omfdrdelas och att resurserna bidrar till att skapa
likvardiga forutséattningar.

Hur sakerstaller modellen
att medel fordelas till bade
forskola, grundskola och
fritidshem?

Namnden har separata system for fordelning av medel till
forskola, grundskola och fritidshem.

Namnden har uppdragit till férvaltningen att omarbeta
systemet for resursfordelning till férskola infér ar 2019.
Resursfordelningssystemen for grundskola och fritidshem
har setts 6ver och justerats infor ar 2018.

Vi bedémer det som positivt och andamalsenligt att
resursfordelningssystemen ses 6ver och revideras. Detta
bor ske kontinuerligt och ta sin utgdngspunkt i genomférd
uppfoljning och analys (se vidare beddémning av
uppfoljning langst ned i denna tabell).

Vi noterar dock att forvaltningens uppdrag att, senast
oktober 2017, lamna kompletterande forslag till justeringar
i resursférdelningen till fritidshem och grundskola annu
inte genomforts.

Beaktar
resursfordelningsmodellen
behoven pa olika skolor och
hos enskilda elever?

Var bedomning ar att resursférdelningsmodellen beaktar
behoven pa olika skolor och hos enskilda elever. Denna
bedomning baseras pa att ett flertal faktorer som har
paverkan pa elevers forutsattningar och resultat anvands
som grund for resursfordelningen till skolorna. Vi noterar
att namnden darutéver har ett smaskoletillagg som
beaktar organisatoriska behov i sma skolor.

Hur styr némnden resurser
till elever med sarskilda
behov pa respektive skola?

Fordelning av resurser till elever med sarskilda behov
(omfattande behov av sarskilt stdd) sker i form av
tillaggsbelopp. Tillaggsbelopp ska, enligt Skollagen, tacka
kostnader for extraordinara stodatgarder for enskilda
elever och i Umea kommun sker tilldelning efter ett
ansokningsforfarande av rektor. Den centrala elevhalsan
beddmer om extra resurser ska tilldelas. Darutdver finns
centrala medel i form av kompetenscentrum och
modersmalsundervisning. Dessa resurser kan nyttjas av
samtliga skolor.

Vi ser inga felaktigheter i ovanstaende tillvagagangssatt.
Vi vill i detta sammanhang &ven betona att respektive
rektor i hog grad styr hur de tilldelade resurserna anvands
pa skolan.

14



EY

Building a better
working world

Ar nagon del av de centrala
resurserna éronmarkta for
lararnas
kompetensutveckling?

Namnden avsatter vissa centrala resurser for
kompetensutveckling av personalen. Framst avser dessa
kompetensutvecklingsmedel kostnader for fortbildning av
forskolechefer och rektorer samt personalgemensamma
forelasningar och information. | 6vrigt ansvarar respektive
rektor for att i skolans budget avsatta medel for
kompetensutveckling av lararna.

Hur ska
resursfordelningsmodellens
effekter foljas upp av
namnden?

Namnden har, infor &r 2018, i samband med beslut om
den nya modellen uppdragit till forvaltningen att foresla en
modell for uppféljning av hur skolor anvander det
socioekonomiska strukturtillagget.

Vi bedomer att ndAmnden bor utveckla en rutin for
uppfoljning och analys av resursférdelningsmodellen.
Exempelvis bdr uppféljning och analys ske av
resursfordelningsmodellen i sin helhet, hur resurserna
anvands ute pa enheterna samt om okad likvardighet
uppnas. Detta bor ske med kontinuitet.

Var erfarenhet ar att det i skolverksamheter oftast finns synpunkter pa hur resurser férdelas
och framforallt hur stor del av namndens resurser som avsatts till strukturell och individuell
fordelning. Ofta anses dessa potter vara foér sma och det upplevs vara svart att tacka
kostnaderna for vissa typer av behov hos eleverna. Var uppfattning ar att namnden bast
narmar sig en optimal resursférdelning genom att kontinuerligt félja upp och analysera
resursfordelningsmodellens effekter samt vidta nddvéandiga justeringar.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi darfor namnden att:

Se resursférdelningsmodellen for respektive verksamhet (forskola, grundskola
respektive grundsarskola) som en helhet.
Rutinmassigt folja upp och analysera
o hur resurserna anvands pa enheterna
o0 ivilken utstrackning ndmndens resursférdelning i sin helhet bidrar till
likvardighet, kvalitet och maluppfyllelse.
Kontinuerligt vidta noédvandiga justeringar i modellen, utifran genomférd analys.

Umea den 10 september 2018

Linda Marklund
EY
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Bilaga 1: Kallférteckning

Intervjuade funktioner:

For- och grundskolenamndens ordférande
For- och grundskolenamndens vice ordférande
Utbildningsdirektor

Bitradande utbildningsdirektor

Ekonomichef inom omrade Utbildning

Dokument:

Resursfordelningsmodell (forskoleklass, grundskola, fritidshem) med tillhérande protokoll
och tjansteskrivelser

Anvisningar for ansdkan om tillaggsbelopp fér grundskola

Kunskapssammanstallning

Resursfordelningsmodell fér nyanlanda

Kompetensforsorjningsplan 2018-2022

16



