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1. Inledning och bakgrund

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ for kontroll och ansvarsprévning av styrelser och
namnder. Revisorerna ska arligen granska verksamheten inom namndernas verksamhetsomraden i
den omfattning som féljer av god revisionssed. Enligt kommunallagen (12. kap 1 §) ar revisionens
uppgift att préva om:

Verksamheten skots andamalsenligt

Verksamheten ur ekonomisk synvinkel skots tillfredsstallande
Rakenskaperna ar rattvisande

Den interna kontrollen ar tillracklig
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Revisorernas arliga granskning bestar av saval en grundlaggande granskning som av ett antal
fordjupade granskningar. Den grundlaggande granskningen ar den I6pande granskning som varje ar
genomfors avseende styrelse och namnder, och bestar av tre delar:

» granskning av delarsrapport och arsredovisning
» granskning av maluppfyllelse
» granskning av intern styrning och kontroll

Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en fortlopande insamling av fakta och
iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedoma styrelsens och namndernas styrning,
uppfoljning och kontroll, sdkerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att
kunna uttala sig i ansvarsfragan. Den grundldggande granskningen kommer att fortga fram till
revisionens slutliga bedémningar i revisionsberattelsen rérande 2018.

2. Syfte

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen &r att utgora en grund till revisorernas
beddmning om styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppfoljning,
och kontroll av verksamheten.

2.1 Avgransningar

Den grundldaggande granskningen avser ar 2018. Den del av den grundlaggande granskningen som
avser delarsbokslut och arsbokslut redovisas i sarskilda granskningsrapporter. | de bedémningar som
gors i denna rapport har endast de resultat och de prognoser som redovisas i samband med
namndens delarsrapport (T2) beaktats. Fér en samlad bedomning av arets resultat, se
revisionsberattelse och revisionsredogorelse for 2018.

2.2 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens slutsatser
och bedémningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av:

» Kommunallagen
» Budget och uppdragsplaner 2018
» Namndernas reglementen

2.3 Ansvarig namnd

lakttagelserna i denna rapport avser Umearegionens brand- och raddningsndmnd (nedan kallad
brand- och raddningsndmnden).



Robertsfors, Umea och Vindelns kommuner har kommit 6verens om att fran 2018-01-01 inratta en
gemensam brand- och raddningsndamnd genom beslut av kommunfullmaktige (KF) i respektive
kommun (KF i Robertsfors 2017-10-09, KF i Umea 2017-10-30 och KF i Vindeln 2017-11-27).

Umea kommun ar vardkommun och den gemensamma namnden ingar i Umea kommuns
organisation. !

Brand- och raddningsndmnden ansvarar fér olycksforebyggande atgarder och raddningsverksamhet i
medlemskommunerna i enlighet med vad som avilar var och en av dem inom ramen fér lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Huvudansvaret for samordning av kommunernas arbete
med skydd mot olyckor ligger dock kvar i respektive kommun (1 kap 6§ LSO). Namnden ska dven
svara for kommunernas uppgifter enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor samt
lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa allvarliga kemikalieolyckor.

2.4 Genomfdrande

Dokumentstudier har genomforts med syfte att inhdmta information om den bedrivna verksamheten
och darmed, som del, utgora grund for revisorernas bedémning av om respektive ndmnds styrning
och uppféljning mot fullmaktiges mal.

Vi har studerat namndens beslut sdsom de framgar av protokoll, rapportering och policydokument.
Dessa dokument har utgjort en grund for revisorernas bedémning av namndens styrning och
uppfoljning mot fullmaktiges mal.

Rapporten har faktakontrollerats av foretradare for kansliet.

2.5 Begreppsforklaringar

Nedan féljer en forklaring av de begrepp som revisorerna anvander vid sin bedémning:

Bristfallig — Omedelbara forstarkningar kravs

Tillrdcklig — Behov av forstarkningar foreligger
Andamaélsenlig — God féljsamhet inom omradet
Tillfredsstallande — Mycket god féljsamhet inom omradet
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1 Namnden bestar av fyra ledaméter och fyra ersittare. Virdkommunen véljer tvd ledaméter och tva ersittare,
ovriga samverkande kommuner véljer en ledamot och en ersattare vardera. Vardkommunen viljer ordférande
och vice ordférande. Arvoden till ledamoter och ersattare ersatts av respektive kommun, enligt respektive
kommuns arvodesreglemente.
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3. Granskningens resultat

3.1 Grundlaggande dokumentation

Har namnden (BRN) upprattat foljande grundlaggande dokumentation:

Dokumentation Krav enligt Beslutad Var kommentar

av

namnden
Risk- och sarbarhetsanalyser  Reglemente for Umeda  Nej BRN har inte faststallt
inom ramen for den interna kommun styrelse och en risk- och
kontrollen namnder, sarbarhetsanalys

Riktlinjer for intern
styrning och kontroll

Internkontrollplan Riktlinjer for intern Nej Finns en, men den ar
styrning och kontroll faststalld av tekniska
namnden 2017-11-23

Delegationsordning Kommunallagen Ja Faststalld 2018-03-06
(2017:725) av BRN
7 kap. 5-8 §§

3.2 Intern kontroll

| vilken utstrackning har ndamnden en féljsamhet till féljande lagkrav, samt ataganden enligt
reglementen och styrande dokument.

lakttagelser

| granskningen har vi noterat att internkontrollplan har antagits av tekniska ndamnden, da
verksamheten for 2017 ingick under tekniska ndmndens ansvarsomrade. Internkontrollplanen
innehaller flera risker for hela tekniska namndens verksamhet.

Av den tertialvisa uppfdljningen som brand- och raddningsndmnden genomfort tertialvis framgar de
tva risker som identifierats for brand- och raddningstjanstverksamheten.

Uppfdljning av internkontrollplanerna ingar inte i ndmndens T1 uppfdljning for 2018. | samband med
behandling av uppféljning for tertial 2 har daven internkontrollplanen foljts upp.

Bedémning

Vi bedomer att ndmnden har en bristfallig struktur for intern kontroll. Vi noterar att namnden inte
har faststallt den internkontrollplan, som tillampas for verksamheten. Av internkontrollplanen
framgar bland annat identifierade riskomraden, kontrollatgarder, ansvarig for respektive
kontrollatgard.

| granskningen har vi dven noterat att det inte finns nagon faststalld Risk- och sarbarhetsanalys, vilket
ar ett krav enligt Umea kommuns reglemente for styrelse och namnder samt riktlinjer for intern
styrning och kontroll.

Uppfoljning av identifierade risker gors tertialvis och rapporteras till brand- och raddningsnamnden.



3.3 Malstyrning

| vilken utstrackning har namnden féljsamhet till lagkrav, samt ataganden kopplade till fullmé&ktiges
mal.

lakttagelser

Uppdragsplanen for namndens verksamhet fran 2018 beslutades inledningsvis av tekniska namnden,
da brand- och raddningsnamndens verksamhet ingick i tekniska ndmndens verksamhet fram till 31
december 2017. Efter ett beslut i brand- och raddningsnamnden 2018-03-06 omarbetades
dokumenten och 2018-05-18 antog brand och raddningsnamnden Uppdragsplan och styrkort for
2018. Denna granskning utgar fran den Uppdragsplan och styrkort som beslutades i maj av brand-
och raddningsnamnden.

Uppdragsplanen beskriver inledningsvis brand- och raddningsndmndens uppdrag samt mal
Oversiktligt. Darefter framgar av planen att varje verksamhetsomrade har ett sarskilt avsnitt med
uppdrag och prioriterade aktiviteter.

Namndsmal har satts upp for fullmaktiges personalpolitiska mal om attraktiva och halsoframjande
arbetsplatser. Namnden har i sin uppdragsplan inte férhallit sig till 6vriga av fullmaktiges mal.

Utover detta finns dven ett namndmal om séker och valfungerande infrastruktur, dar tillgangligheten
ska sdkras aret om samt ett namndmal att ny teknik ska anvandas for att 6ka produktiviteten. Dessa
mal saknar i uppdragsplanen en tydlig koppling till fullmaktiges mal.

Av namndens verksamhetsuppfoljning (T1 och T2) framgar att malet om sdker och valfungerande
infrastruktur foljs upp med en stor mangd resultatmatt. Samtliga resultatmatt har malvarden for
2018.

Namnden féljer upp det nedbrutna namndsmalet for fullmaktiges personalpolitiska mal i T1 och T2-
uppféljningen. De tva ndmndmal som brand- och raddningsndmnden anger i sin uppdragsplan (sdker
och vélfungerande infrastruktur och ny teknik ska anvdandas for att 6ka produktiviteten) f6ljs upp i
verksamhetsuppféljningen (T1 och T2).

I némndens styrkort gors en koppling mellan fullmaktiges évergripande mal, namndens aktiviteter
samt mat- och malvarden for innevarande ar.

Bedémning

Var bedomning ar att ndmndens malstyrning ar tillracklig. Detta mot bakgrund att ndmnden i viss
utstrackning har tolkat mal och uppdrag fran fullmaktige och brutit ned dessa sa att de fungerar som
styrsignaler till verksamheten. Vi noterar att namnden inte férhaller sig till samtliga av fullmaktiges
mal, da enbart fullmaktiges personalpolitiska mal brutits ned i uppdragsplanen. Enligt reglementet
for Umea kommuns styrelse och namnder (2014-11-24, § 150) har samtliga ndmnder i uppdrag att se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmé&ktige har bestamt.

3.4 Ekonomi
lakttagelser

Av namndens T1-uppféljning framgar att ndmndens resultat under forsta tertialet uppgick till 542 tkr.
| uppféljningen finns en kort redogorelse dar resultatet for namnden respektive verksamheten
Oversiktligt framgar.

Av namndens T2-uppfdljning framgar att ndmndens resultat som helhet under arets atta férsta
manader uppgick till -2 396 tkr. Underskottet uppges bero pa framst hogre personalkostnader
(-2 906tkr) och aven hogre intakter (-300tkr) samt lagre driftskostnader (+239).

Enligt T2-uppfoljningen prognosticerar namnden som helhet ett underskott pa -2 700 tkr.



Bedémning

Utifran vad som framkommit av denna 6versiktliga granskning bedémer vi att namndens interna
ekonomistyrning ar tillracklig. Med anledning av att den grundlaggande granskningen ar dversiktlig
gors bedomningen med begransad sakerhet.

Som en del i att na det lagstadgade malet om god ekonomisk hushallning bedémer vi dock att det &r
av vikt att namnden vidtar atgarder for att komma tillrdtta med de underskott som pavisas efter
forsta och andra tertialet.



