Nettokostnadsavvikelser och nettokostnadsjamfoérelser

Namnd Sid nr
Nettokostnadsavvikelser

For- och grundskolenamnd 1-10
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnd 11-15
Individ- och familjeomsorgsnamnd 16-22
Aldrendmnd 23-30
Nettokostnadsjamforelser

Fritidsnamnd 31-35
Kulturnamnd 36-40



Analys av nettokostnadsavvikelse, forskola, grundskola och fritidshem.

Bakgrund

Som en del i planeringsprocessen ska berérda namnder analysera nettokostnadsavvikelser samt
nettokostnadsjamforelser enligt en anvisning fran kommunstyrelsen. Analyserna utgor ett
analysunderlag i planeringsprocess for 2026.

Centrala tillampningsanvisningar fér analys av nettokostnadsavvikelse har tagits fram, vilka ligger till
grund for analysen.

Begreppsdefinitioner
Nettokostnad:

Verksamhetens nettokostnad, dvs vad verksamheten faktiskt kostar med hansyn till verksamhetens
intakter.

Nettokostnadsavvikelse:

Nettokostnadsavvikelse ar differensen mellan referenskostnaden for en verksamhet och faktisk
nettokostnad for en verksamhet i en viss kommun.

Referenskostnad:

Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar vad respektive verksamhet borde
kosta enligt kostnadsutjamningssystemet, om kommunen bedriver den verksamheten med
genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet samt med hansyn taget till respektive kommuns
strukturella forutsattningar. Dvs den ar berdknad for varje enskild kommun och verksamhet.
Referenskostnaden ror sig relativt andra kommuner da den beror pa kostnadsutvecklingen i rikets
alla kommuner.

Tillvigagangssatt:

Basen for all informationsinhamtning ar Kolada. Detta for att sakerstélla att det ar officiella data och
att jamforelser och kontroller av data ska vara lattillganglig for alla. Jamforelser gors dar sa ar mojligt
utifran att det finns data i Kolada.

Analys:

For- och grundskolendamnden rapporterar nettokostnadsavvikelser for féljande verksamheter;
forskola, fritidshem och grundskola.

Nettokostnadsavvikelsen for forskola, fritidshem och grundskola inkluderar dven kostnader som
ligger utanfor for- och grundskolendamndens ansvarsomrade, exempelvis kostnader for lokaler,
maltider, vissa IT-kostnader som ingar i larverktyg m.m.

Utifran givna anvisningar ska inte nagra kvalitetsmatt inga i analysen, om hoga eller laga kostnader
motsvaras av hog/lag kvalité kommenteras darfor inte.

| kommungruppen storre stad har ytterligare tva stader tillkommit under ar 2022, Kalmar och
Kristianstad.



Forskola
Nettokostnadsavvikelse

Syftet dr att analysera trenden for hur den egna kommunen rér sig relativt stérre stad.

Diagram 1
Nettokostnadsavvikelsens utveckling for verksamhet forskola i procent de senaste 5 aren
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Nettokostnadsavvikelsen for forskola har for Umea Kommun varierat en del de senaste aren, dar
man haft en nedatgaende trend fran ar 2019 med undantag fran ar 2020 da avvikelsen var lag. For
2023 har daremot nettokostnadsavvikelsen kat till ungefar 5% vilket motsvarar 51,7 mnkr och ligger
ungefar 2 % Gver storre stad. Det betyder att kostnaden for kommunens forskola ar nagot hogre an



vad Umed Kommun férvantas kosta med tanke pa strukturen. | nettokostnadsavvikelsen ingar dven
kostnader som ligger utanfér namndens ansvarsomrade, exempelvis lokaler, maltider m.m.
Nettokostnadsavvikelsen for forskola inkluderar aven 6ppen forskola vilket inte omfattas av
namndens uppdrag.

Diagram 2 visar nettokostnadsavvikelsen for storre stader ar 2023 i procent och vi kan da se att
Umea Kommun ligger nagot 6ver genomsnittet for stérre stad. Umea kommun ligger pa ungefar
samma placering bland storre stader 2022 trots en hogre nettokostnadsavvikelse ar 2023.

Referenskostnadens utveckling jamfort med nettokostnadens utveckling

Syftet dr att se om det dr referenskostnaden eller nettokostnadens utveckling som har pdverkat
nettokostnadsavvikelsen.

Diagram 3

Netto- och referenskostnadens utveckling for verksamhet forskola i procent de senaste 5 aren
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Diagram 4
Netto- och referenskostnadens utveckling for storre stad for verksamhet férskola, i procent de
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Nettokostnaden har utvecklats i en hogre takt an referenskostnaden for ar 2023 fér Umea Kommun
(diagram 3). Aven referenskostnaden har utvecklats i en hégre takt jimfért med 2022 fér Umed
Kommuns men ar lagre an nettokostnaden. Vilket indikerar att del av den 6kning som skett i
nettokostnadsavvikelsen beror pa att Umea Kommun haft en hogre kostnadsutveckling &n
referenskostnaden.

For storre stad (diagram 4) ser vi samma trend med en 6kning av bade referenskostnaden och
nettokostnadens utveckling men dar 6kning i nettokostnaden inte varit lika kraftig som for Umea
kommun.

Andel av population

Syftet dr att se om vdr andel av populationen som nyttjar aktuell verksamhet avviker i jimférelse med
storre stad.

Diagram 5

Andel av populationen for verksamhet forskola i jamforelse med stérre stad
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Umea Kommun har en hogre andel av populationen i férskola i jamforelse med storre stad de
senaste aren och fér 2023 har skillnaden mellan Umea kommun och storre stad okat ytterligare. Da
nettokostnadsavvikelsen inte tar hansyn till andel av populationen inom forskola bedéms detta var
del i forklaringen till att nettokostnadsavvikelsen 6kat for kommunen jamfort med stérre stad. Hade
Umea Kommun haft samma andel av befolkningen i aldersgruppen som storre stad hade Umea
Kommun haft 23,1 mnkr i lagre kostnader.



Fritidshem
Nettokostnadsavvikelse

Syftet dr att analysera trenden for hur den egna kommunen rér sig relativt stérre stad.

Diagram 1
Nettokostnadsavvikelsens utveckling for verksamhet fritidshem i procent de senaste 5 aren
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Nettokostnadsavvikelsen for fritidshem har for Umea Kommun minskat nagot de senaste aren,
daremot for ar 2023 ser vi en 6kning. Umea kommunen har hogre kostnader for fritidshem an
forvantat med tanke pa strukturen. Ar 2023 motsvarar avvikelsen 75,9 miljoner kronor for Umea
Kommun. | nettokostnadsavvikelsen ingar dven kostnader som ligger utanfor namndens
ansvarsomrade, exempelvis lokaler och maltider. Det sker dven en del fordelningar av personal som



arbetar mot flera verksamheter forskoleklass, grundskola och fritidshem vilket skulle kunna paverka
nettokostnadsavvikelsen.

Diagram 2 visar nettokostnadsavvikelsen for stérre stader ar 2023 i procent Umea Kommun har
hogre nettokostnadsavvikelse an genomsnittet bland samtliga stdrre stader. Aven for &r 2022 har
Umea Kommun hogst avvikelse.

Referenskostnadens utveckling jamfort med nettokostnadens utveckling

Syftet dr att se om det dr referenskostnaden eller nettokostnadens utveckling som har pdverkat
nettokostnadsavvikelsen.

Diagram 3

Netto- och referenskostnadens utveckling for verksamhet fritidshem i procent de senaste 5 aren
12%
10%
8%
6%
a%
2%
0%

2019 2020 2021 2022 2023

e=mNettokostnad  e=mReferenskostnad

Kélla: Kolada

UMEA
IKOMMUN

Diagram 4
Netto- och referenskostnadens utveckling for storre stad for verksamhet fritidshem, i procent de

senaste 5 aren
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For Umea Kommun har referenskostnadens utveckling 6kat till ar 2023 men ligger under
nettokostnadens utveckling. Nettokostnadens utveckling har 6kat kraftigt fran ar 2022 till ar 2023.
Att nettokostnaden dkat for kommunen i hogre takt an referenskostnaden ar en forklaring till att
nettokostnadsavvikelsen fér kommunen har 6kat vad géller fritidshem.

For storre stad ser vi samma trend som for Umed Kommun, alltsa att nettokostnadens utveckling har
Okat mer dn referenskostnaden.

Andel av population

Syftet dr att se om vdar andel av populationen som nyttjar aktuell verksamhet avviker i jimférelse med
storre stad.

Diagram 5

Andel av populationen for verksamhet fritidshem i jamforelse med stérre stad
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Umea Kommun har en hégre andel av populationen i fritidshem i jamforelse med storre stad de
senaste aren. Ar 2023 har differensen 6kat marginellt mellan kommunen och stérre stad. Da
nettokostnadsavvikelsen inte tar hansyn till andel av populationen inom fritidshem ar detta en av
forklaringarna till att Umea kommun har en hog nettokostnadsavvikelsen for fritidshem. Hade Umea
Kommun haft samma andel av befolkningen i aldersgruppen som storre stad hade Umea Kommun
haft 61,5 mnkr i ldgre kostnader.



Grundskola
Nettokostnadsavvikelse

Syftet dr att analysera trenden for hur den egna kommunen rér sig relativt stérre stad.

Diagram 1

Nettokostnadsavvikelsens utveckling for verksamhet grundskola i procent de senaste 5 aren
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Nettokostnadsavvikelsen for grundskola har for Umed Kommun minskat de senaste aren. Fran ar
2019 syns en minskning av nettokostnadsavvikelsen dar avvikelsen for grundskolan ar 2023 ar
ungefar -4 % och lagre an storre stad. Jamfort med ar 2022 sa ligger nettokostnadsavvikelsen kvar pa
samma niva ar 2023 for kommunen. Avvikelsen for stérre stad har ddremot 6kat och ligger pa
ungefar -1 %. Det betyder att kommunens kostnad for grundskola &r lagre an vad Umed Kommun
forvantas kosta med tanke pa strukturen. Ar 2023 motsvarar avvikelsen -69,9 miljoner kronor for
Umea Kommun.



| nettokostnadsavvikelsen ingar dven kostnader som ligger utanfér ndamndens ansvarsomrade,
exempelvis lokaler, maltider och larverktyg. Diagram 2 visar nettokostnadsavvikelsen for stérre
stader ar 2023 i procent och Umea Kommun ligger under genomsnittet bland storre stad for ar 2023
och har ungefar samma placering som 2022.

Referenskostnadens utveckling jamfort med nettokostnadens utveckling

Syftet dr att se om det dr referenskostnaden eller nettokostnadens utveckling som har pdverkat
nettokostnadsavvikelsen.

Diagram 3

Netto- och referenskostnadens utveckling fér verksamhet grundskola i procent de senaste 5 aren
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Diagram 4
Netto- och referenskostnadens utveckling for storre stad for verksamhet grundskola, i procent de

senaste 5 aren
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Diagram 3 illustrerar att skillnaden mellan referenskostnaden och nettokostnaden for Umed
Kommun blir stérre och att nettokostnaderna utvecklas i en hogre takt an referenskostnaden. For

storre stad (diagram 4) har nettokostnaden utvecklats i hogre takt an referenskostnaden for ar 2023.

Att ndgon férandring i nettokostnadsavvikelsen for kommunen inte sker mellan ar 2022 och ar 2023
forklaras av att nettokostnaden och referenskostnaden for storre stad utvecklats i samma takt.

Andel av population

Syftet dr att se om vdr andel av populationen som nyttjar aktuell verksamhet avviker i jimférelse med

storre stad.

For grundskola redovisas inte andel av populationen da 100 % av befolkningen i aldersgruppen
forvantas befinna sig i grundskolans verksamhet.
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Analys av nettokostnadsavvikelse, gymnasieskola.

Bakgrund

Som en del i planeringsprocessen ska berérda namnder analysera nettokostnadsavvikelser samt
nettokostnadsjamforelser enligt en anvisning fran kommunstyrelsen. Analyserna utgor ett
analysunderlag i planeringsprocess for 2026.

Centrala tillampningsanvisningar fér analys av nettokostnadsavvikelse har tagits fram, vilka ligger till
grund for analysen.

Begreppsdefinitioner
Nettokostnad:

Verksamhetens nettokostnad, dvs vad verksamheten faktiskt kostar med hansyn till verksamhetens
intakter.

Nettokostnadsavvikelse:

Nettokostnadsavvikelse ar differensen mellan referenskostnaden for en verksamhet och faktisk
nettokostnad for en verksamhet i en viss kommun.

Referenskostnad:

Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar vad respektive verksamhet borde
kosta enligt kostnadsutjamningssystemet, om kommunen bedriver den verksamheten med
genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet samt med hansyn taget till respektive kommuns
strukturella forutsattningar. Dvs den ar berdknad for varje enskild kommun och verksamhet.
Referenskostnaden ror sig relativt andra kommuner da den beror pa kostnadsutvecklingen i rikets
alla kommuner.

Tillvigagangssatt:

Basen for all informationsinhamtning ar Kolada. Detta for att sakerstélla att det ar officiella data och
att jamforelser och kontroller av data ska vara lattillganglig for alla. Jamforelser gors dar sa ar mojligt
utifran att det finns data i Kolada.

Analys:

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden rapporterar nettokostnadsavvikelser for verksamheten
gymnasieskola. Nettokostnadsavvikelsen for gymnasieskola inkluderar dven kostnader som ligger
utanfor gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens ansvarsomrade, exempelvis kostnader for lokaler,
maltider, vissa IT-kostnader som ingar i larverktyg.

Utifran givna anvisningar ska inte nagra kvalitetsmatt inga i analysen, om hoga eller laga kostnader
motsvaras av hog/lag kvalité kommenteras darfor inte.

| kommungruppen storre stad har ytterligare tva stader tillkommit under ar 2022, Kalmar och
Kristianstad.
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Nettokostnadsavvikelse

Syftet dr att analysera trenden for hur den egna kommunen rér sig relativt stérre stad.

Diagram 1
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Dlagram 2 Nettokostnadsavvikelse gymnasiet for storre stader ar 2022, i procent
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Nettokostnadsavvikelsen for Umea Kommun har varierat under de senaste 5 aren. Fran ar 2019 syns
dock en succesiv minskning av nettokostnadsavvikelsen med undantag for ar 2023 da
nettokostnadsavvikelsen 6kat markant. Ar 2023 motsvarar avvikelsen 75 miljoner kronor for Umea
Kommun. Vilket betyder att kostnaden fér kommunens gymnasieskola dr hogre dn den forvantade
kostnaden med tanke pa strukturen och att den har 6kat ar 2023 jamfért med ar 2022. Ett brett
programutbud, dar flertalet program med héga kostnader erbjuds bland annat, naturbruksprogram,
idrottsprogram, estetiska program m.fl. Hoga ambitioner och en stor andel av elever med examen
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efter 4 ar medfor en hogre kostnad i jamforelse med strukturen och gruppen storre stader som ligger
pa en nettokostnadsavvikelse under den férvantade. | nettokostnadsavvikelsen ingar dven kostnader
som ligger utanfor namndens ansvarsomrade, exempelvis lokaler, maltider och larverktyg.

Diagram 2 visar nettokostnadsavvikelsen for stérre stader ar 2023 i procent, Umea Kommun har en
hog avvikelse jamfort med storre stad och hogst nettokostnadsavvikelse bland samtliga storre stader.
Aven ar 2022 hade Umea Kommun hdgst avvikelse.

Referenskostnadens utveckling jamfort med nettokostnadens utveckling

Syftet dr att se om det dr referenskostnaden eller nettokostnadens utveckling som har pdverkat
nettokostnadsavvikelsen.

Diagram 3

Netto- och referenskostnadens utveckling for gymnasiet Umea Kommun i procent de senaste 5 aren
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Diagram 4

Netto- och referenskostnadens utveckling for storre stad for gymnasiet, i procent de senaste 5 aren
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Utvecklingen av nettokostnaden fér Umea Kommun har varierat de senast 5 dren med en markant
okning fran ar 2022 till ar 2023. Tidigare ar har nettokostnaden legat under referenskostnaden men
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ar 2023 har nettokostnaden 6kat medan referenskostnaden sjunkit. Vilket innebéar att Umea
Kommun har en hégre kostnadsutveckling.

Utvecklingen av nettokostnaden for storre stad har varierat mellan dren. Aven for storre stad har
nettokostnaden 6kat ar 2023. For storre stad har referenskostnadens utveckling de senaste aren varit
relativt stabil med undantag for ar 2023 da dven referenskostnaden okat. For ar 2023 har
utvecklingen av nettokostnaden for storre stad varit ungefar i nivda med referenskostnaden men
nettokostnaden har utvecklats nagot mer an referenskostanden vilket innebar att
kostnadsutvecklingen i storre stad har varit hogre an utvecklingen av referenskostnaden.

Nettokostnadsavvikelsens 6kning beror pa att Umea Kommun har en hégre kostnadsutveckling an
den forvantade samt att man legat kvar pa en hoég kostnadsniva trots att andelen av populationen
ndrmat sig storre stad.

| fordelningen fran rakenskapssammandraget, RS det underlag som ligger till grund fér uppgifterna i
Kolada kan vi se att det dr sadana kostnader som ligger utanfér ndimndens ansvarsomrade men som
fordelas till gymnasiet som O6kat i stor omfattning jamfért med ar 2022. Som exempel har
kostnaderna for IT 6kat med ca. 50 % och maltidsservice med ca. 10 %, dven fastighet har okat
relativt mycket med ca. 10 %. Gor vi en jamforelse i Kolada av kostnaden for undervisning ser vi att
den 6kat markant, del av den 6kningen beror dock pa att en justering har gjorts mellan 6vrigt och
undervisning da vissa kostnader som borde legat pa undervisning ar 2022 legat i 6vrigt vilket ar
korrigerat till ar 2023. Fordelningen som rattats till mellan kategorierna undervisning och ovrigt
paverkar dock inte den totala nettokostnaden.

Andel av population

Syftet dr att se om vdr andel av populationen som nyttjar aktuell verksamhet avviker i jimférelse med
storre stad.

Diagram 5

Andel av populationen fér gymnasiet i jamforelse med storre stad
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Umea Kommun har en hégre andel av befolkningen i aldersgruppen som befinner sig i
gymnasieskolan jamfort med storre stad de senaste 5 aren. Andelen har dock minskar sedan 2021
och narmat sig samma andel som storre stad. Hade Umed Kommun haft samma andel av
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populationen som storre stad ar 2023 hade Umea Kommun haft lagre kostnader motsvarande ca. 2
mnkr.
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Analys av nettokostnadsavvikelse

Bakgrund

| samband med beslut om budget 2021 gav Kommunfullmaktige i uppdrag till berérda ndamnder att
analysera nettokostnadsavvikelser samt nettokostnadsjamforelser enligt en anvisning fran
kommunstyrelsen. Dessa analyser har utgjort analysunderlag planeringsprocess for 2023. Uppdraget
ar darmed avslutat. Efter utvardering av den nya planeringsprocessen ska dessa analyser
fortsattningsvis utgora ett analysunderlag som en del i ordinarie planeringsprocess.

Begreppsdefinitioner
Nettokostnad:

Verksamhetens nettokostnad, dvs vad verksamheten faktiskt kostar med hansyn till verksamhetens
intakter.

Nettokostnadsavvikelse:

Nettokostnadsavvikelse ar differensen mellan referenskostnaden for en verksamhet och faktisk
nettokostnad for en verksamhet i en viss kommun.

Referenskostnad:

Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar vad respektive verksamhet borde
kosta enligt kostnadsutjamningssystemet, om kommunen bedriver den verksamheten med
genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet samt med hansyn taget till respektive kommuns
strukturella forutsattningar. Dvs den ar berdknad for varje enskild kommun och verksamhet.
Referenskostnaden rér sig relativt andra kommuner da den beror pa kostnadsutvecklingen i rikets
alla kommuner.

Nettokostnadsjimférelse:

Jamforelse utifran verksamhetens faktiska nettokostnader.

Tillvdgagangssatt:

Basen for all informationsinhdamtning ar Kolada. Detta for att sakerstalla att det ar officiella data och
att jamforelser och kontroller av data ska vara lattillganglig for alla. Jamforelser gors dar sa ar mojligt
utifran att det finns data i Kolada.

Analys:

Individ- och familjendamnden rapporterar nettokostnadsavvikelser for foljande verksamheter; individ-
och familjeomsorg och LSS.

Analys av nettokostnadsavvikelse bor goras med viss forsiktighet fore och efter ar 2019 da det nya
kostnadsutjamningssystemet paverkar.
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Individ- och familjeomsorg

Nettokostnadsavvikelse

Nettokostnad for individ- och familjeomsorg avser vard for vuxna med missbruksproblem, barn- och

ungdomsvard, ovrig vuxenvard, ekonomiskt bistand samt familjeratt och familjeradgivning. Avser
samtlig regi.

Diagram 1 i .
g Diagram 2 yeyokostnadsavvikelse Individ- och Familjeomsorgen fér stérre stider ar
Nettokostnadsavvikelsens utveckling fér Individ- och Familjeomsorgen i procent de senaste 5 dren 2023, i procent
Awvikelsen 50.0%
16, motsvarar sista
- 0,0%
14,0% dret 76 miljoner
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Nettokostnadsavvikelsen for individ- och familjeomsorgen har fluktuerat i en mindre skala mellan
2019-2022 och legat lagre i jamforelse med storre stad under hela denna period. Dock ser vi ett
trendbrott 2023 med en storre 6kning av nettokostnadsavvikelsen och for forsta gangen under 5-

arsperioden ligger Umea Kommun hogre an storre stad. 2023 var nettokostnadsavvikelsen 12,4 %,
motsvarande 76 Mkr.

Storre stad har ocksa dkat sin nettokostnadsavvikelse mellan 2022 och 2023, men inte i samma
utstrackning. Efter tva ars minskad nettokostnadsavvikelse ror sig storre stad nu ocksa uppat och
ligger nu pa samma nivaer som 2019. 2023 ar nettokostnadsavvikelsen 8,1 %, motsvarande 48 mkr
for storre stad. Daremot tar man en ndarmare titt pa respektive stad, sa ar det en stor spridning i
deras nettokostnadsavvikelse. Lagst har Halmstad pa -17,5% och hogst nettokostnadsavvikelse har
Gévle pa 41,6%.

Referenskostnadsutveckling jmf med egen nettokostnadsutveckling

Diagram 3 Diagram 4

- . . Netto- och referenskostnadens utveckling for storre stad far Individ- och Familjeomsorgen , i
Netto- och referenskostnadens utveckling fér Individ- och Familjeomsorgen i procent de senaste 5

. N procent de senaste 5 aren
aren, Umea kommun
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Sett 6ver hela 5-arsperioden har referenskostnaden 6kat i samma utstrackning for bade Umea
Kommun och storre stad. Med en stérre 6kning mellan 2022 och 2023. Fér Umea kommun 6kade

17



referenskostnaden med 7,2% och for storre stad 6,9%. Sa det ar inte pga. referenskostnaden som
nettokostnadsavvikelsen har férandrats, utan det ar pga. nettokostnaden.

Nettokostnaden for Umea Kommun 6kade med 17,6% mellan 2022 och 2023, medan storre stad
hade en 6kning pa 8,5%. Gapet mellan referenskostnaden och nettokostnaden ar storre for Umea
Kommun 2023 an for storre stad. Darav att Umea Kommuns nettokostnadsavvikelse (som
visualiseras i diagram 1) 6kade markant mellan dren, medan storre stad hade en svagare 6kning.
Umea kommuns nettokostnadsokning beror framfor allt pa 6kade kostnader inom barn och
ungdomsvard och vuxna missbruksvard och da mer specifikt inom kop av verksamhet.
Huvudorsakerna till det ar ett 6kat infléde, dyrare placeringar och mer komplexa behov.

Andel av populationen

Diagram 5 Vid analys av population har urvalet gjorts utifran
Andel av populationen som nagon gang under aret erhallit ekonomiskt

bictind. 13mis . de faktorer som kommunen bor félja upp utifran
, jamférelse med storre stad
son Agenda 2030 samt vedertagna effektivitets matt i

- Kolada. Parametern som jamfors ar andelen
5% \ invanare som nagon gang under aret erhallit

2% \ ekonomiskt bistand, jamforelse med Storre stad.

v Umed kommun har under hela perioden haft en
. lagre andel invanare som erhallit ekonomiskt

J o o o 2022 w23 bistand

Kalla: Kolada e==Umed kommun e==Stdrre stad *

UMEA

IKOMMUN

Analys av nettokostnadsjamférelse

Diagram 6 Nettokostnadens utveckling fér Individ- och Familjeomsorgen i jamférelse Diagram 7

" - Procentuell avvikelse i nettokostnad for Individ- och familjeomsorgen jamfért
med stérre stad de senaste 5 aren, kr/invanare
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Nettokostnadens utveckling de senaste aren i kr/invanare visar att Umea Kommuns individ- och
familjeomsorg har en lagre kostnad per invanare jamfort med stérre stad mellan 2019 och 2023. For
Umea Kommun har nettokostnaden ¢kat under 5-arsperioden med 1,228 kr/invanare, att jamfora
med storre stad som 6kat med 838 kr/invanare.

Den procentuella avvikelsen i nettokostnad for individ- och familjeomsorgen jamfért med storre stad
de senaste 5 aren visar att nettokostnaden for Umed Kommun har 6kat i storre utstrackning an for
kommungruppen storre stad. Speciellt 2023, dar den procentuella avvikelsen mellan Umed Kommun
och storre stad minskade i en storre utstrackning.

Referenskostnad relativt kostnad per invanare.

Diagram 8 visar att namndens nettokostnad per invanare ligger bland de lagsta i gruppen storre stad
samtidigt som nettokostnadsavvikelsen ligger bland de hogre i gruppen storre stad.

Denna skillnad uppkommer till stor del pa grund av referenskostnaden och vad Umea kommun
forvantas ha for nagra kostnader inom IFO omradet.

Referenskostnaden for IFO omradet baseras pa foljande faktorer.

Referenskostnaden bygger pG nettokostnaden for individ- och familjeomsorg i riket, andel Iagutbildade 20-40-dringar fodda
i Sverige, tdtortsbefolkningen, andel boende i flerfamiljshus byggda 1965-75, andel barn och unga 0-19 dr i hushdll med lag
inkomststandard da ekonomiskt bistdnd exkluderas, ohdlsotal, korrigering fér grdnspendling till Danmark och Norge samt
I6ner fér kommunalt anstdllda. Uppgifter for IGg inkomststandard bygger pa féregdende ars utfall.

Tittar man pa Umed kommun sa ser man att tex hushall med lag inkomststandard ligger Umea pa
1,2% for senaste siffrorna medan rikssnittet och storre stad ligger pa 1,7%.

Umea kommun ligger dven lagt i andel mottagare av ekonomiskt bistand samt hushall med barn som
mottagit ekonomiskt bistand under det senaste aret.

Dessa faktorer paverkar den referenskostnad Umed kommun stalls mot vilket paverkar
nettokostnadsavvikelsen dar Umea genom ett langt och aktivt arbete mot fattigdom och utanforskap
forvantas kosta mindre.

De stora kostnadsokningar namnden kdmpade med under 2023 och fortfarande kimpar med pa IFO
omradet paverkar nettokostnadsavvikelsen samt att efterslapningen av referenskostnaden okar pa
nettokostnadsavvikelsen i procent.

Jamfor man med Uppsala sa har Uppsala en nettokostnadsavvikelse pa 0,3% men deras nettokostnad
per invanare uppgar till 5 419 kronor jamfért med Umeas kostnad om 5 163 kronor per invanare.

Dessa reflektioner speglas i R12 gruppen av ekonomichefer inriktade mot socialtjanst dar man ser att
referenskostnaden for IFO omradet ar svart att berdkna och leder till svangningar i avvikelser genom
hur svar social utsatthet ar att berdkna.
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LSS

Nettokostnadsavvikelse

Avser insatser som ges med stdd av LSS, assistansersattning enligt SFB och HSL (hemsjukvard) i
samband med LSS-insatser. Galler foljande insatser: Radgivning och annat personligt stod (radd och
stod), personlig assistans enligt LSS och assistansersattning enligt SFB, ledsagarservice,
kontaktperson, avldsarservice i hemmet, korttidsvistelse utanfor hemmet, korttidstillsyn for
skolungdomar 6ver 12 ar, boende i familjehem eller i bostad med séarskild service for barn och
ungdom, boende i bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for
vuxna samt daglig verksamhet.

Diagram 1
8 Diagram 2 nettokostnadsavvikelse LSS fér storre stader &r 2023, i procent
Nettokostnadsavvikelsens utveckling for LSS i procent de senaste 5 aren
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Nettokostnadsavvikelsen har fluktuerat en aning under perioden for Umea Kommun, medan Storre
stad legat mer konstant kring -0,6% och -1,0% varje ar. Umea Kommun har haft en lagre
nettokostnadsavvikelse an Storre stad alla ar utom 2023. Ett negativt varde innebar att det ar ett
lagre kostnadsldge an statistiskt forvantat.

Nettokostnadsavvikelsen pa 0,2% for Umea Kommun 2023 motsvarar 2 Mkr och for storre stad
motsvarar nettokostnadsavvikelsen pa -0,6%, -4 Mkr. Inom LSS:en sa ar det inte lika stora variationer
mellan de olika stdderna inom gruppen storre stad. Lagst har Karlstad pa -5,8% och hogst har
Jonkoping pa 4,5%. Samtliga stader ligger valdigt ndra vad de statiskt forvantas kosta.

Referenskostnadsutveckling jmf med egen nettokostnadsutveckling
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Diagram 3 Diagram 4

Netto- och referenskostnadens utveckling fér LSS i procent de senaste 5 aren Netto- och referenskostnadens utveckling for storre stad for LSS, i procent de senaste 5 aren
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KOMMUN KOMMUN

Sett 6ver perioden har referenskostnaden fér bade Umea Kommun och storre stad foljt varandra i
stor utstrackning. Nettokostnaden daremot har okat lite mer 6ver 5-arsperioden for Umed Kommun
an storre stad och dérav att av Umea Kommun nu har en hogre nettokostnadsavvikelse an storre
stad (som visualiseras i diagram 1). Utvecklingen av netto- och referenskostnaden for storre stad har

varit samstamd under hela perioden, darav att deras nettokostnadsavvikelse ocksa varit ratt konstant
Over perioden.

Andel av populationen

Diagram 5 o _ ) Vid analys av population har urvalet gjorts utifran
Andel av populationen fér LSS i jamforelse med stérre stad - Invanare med

insatser enligt LSS, andel de faktorer som kommunen bor folja upp utifran

\ Agenda 2030 samt vedertagna effektivitets matt

mersoe e 1 Kolada. Parametern som jamfors ar andelen
085 ach med LSS-
| m——————————— wammesdeset . inyanare med insats enligt LSS, jamforelse med
differens. .
storre stad.
e i Umea kommun har en nagot hogre andel
HMES N invanare med insats enligt LSS an storre stad.

2023 ar skillnaden 0,05 %. | och med LSS-utjamningsystemet sa ska i teorin detta balanseras ut inom

Sverige. For att exemplifiera detta visas nedan en tabell av LSS-utjamning, kronor per invanare,
jamfort med storre stad for samma tidsperiod.

LSS-utjamning kommunen, kr/inv 2019 2020 2021 2022 2023
Storre stad 585 642 627 616 736
Umead Kommun 904 1053 1210 1314 1618

Analys av nettokostnadsjamfoérelse
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Diagram 6
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Nettokostnaden har 6kat under dessa ar med drygt 5,9% per ar i Umea kommun och 5,0 % i storre

Nettokostnadens utveckling for LSS i jimforelse med stérre stad de senaste 5
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Diagram 7

Procentuell avvikelse i nettokostnad for LSS jamfért med storre stad de
senaste 5 dren

12,0%
10,0%

2019 2020 2021 2022 2023

stad. Den procentuella avvikelsen jamfort med storre stad har 6kat varje ar, forutom 2021 dar storre
stad hade en hogre nettokostnadsékning an Umed Kommun.

Sammanfattning

Inom namndens verksamheter ses nettokostnadsavvikelser for individ- och familjeomsorg och LSS.
For individ- och familjeomsorgen inklusive forsérjningsprocesserna var nettokostnadsavvikelsen 2023

12,4% eller 76 Mkr. En storre avvikelse an tidigare ar, och beror framfor allt pa 6kade kostnader inom

barn och ungdomsvard och vuxna missbruksvard. Orsakerna till de 6kade kostnaderna &r ett 6kat

inflode, dyrare placeringar och mer komplexa behov.

Storre stad hade en lagre nettokostnadsavvikelse 4n Umea Kommun, pa 8,1%. Om Umea skulle haft
samma procentuella avvikelse som snittet i storre stad skulle det innebara att avvikelsen skulle minska

fran 76 Mkr till 48 Mkr.

For LSS inklusive forsorjningsprocesserna var nettokostnadsavvikelsen 2023, 0,2% eller 2 Mkr. Dar

Umea kommun kostnadsmassigt ligger valdigt ndra vad som ar statistiskt férvantat. Om Umea skulle
haft samma procentuella avvikelse som snittet i storre stad skulle det innebara att avvikelsen skulle

minska till -4 Mkr.
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Analys av nettokostnadsavvikelse 2019 — 2023, Aldreomsorgen

Bakgrund

| samband med beslut om budget 2021 gav Kommunfullmaktige i uppdrag till berérda ndamnder att
analysera nettokostnadsavvikelser samt nettokostnadsjamforelser enligt en anvisning fran
kommunstyrelsen. Dessa analyser har utgjort analysunderlag planeringsprocess for 2023. Uppdraget
ar darmed avslutat. Efter utvardering av den nya planeringsprocessen ska dessa analyser
fortsattningsvis utgora ett analysunderlag som en del i ordinarie planeringsprocess.

Begreppsdefinitioner
Nettokostnad:

Verksamhetens nettokostnad, dvs vad verksamheten faktiskt kostar med hansyn till verksamhetens
intékter.

Nettokostnadsavvikelse:

Nettokostnadsavvikelse ar differensen mellan referenskostnaden for en verksamhet och faktisk
nettokostnad for en verksamhet i en viss kommun.

Referenskostnad:

Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar vad respektive verksamhet borde
kosta enligt kostnadsutjamningssystemet, om kommunen bedriver den verksamheten med
genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet samt med hansyn taget till respektive kommuns
strukturella forutsattningar. Dvs den ar berdknad for varje enskild kommun och verksamhet.
Referenskostnaden ror sig relativt andra kommuner da den beror pa kostnadsutvecklingen i rikets
alla kommuner.

Nettokostnadsjamforelse:

Jamforelse utifran verksamhetens faktiska nettokostnader.
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Tillampningsanvisning for analys av nettokostnadsavvikelse och
nettokostnadsjamforelse

Basen for all informationsinhdamtning ar Kolada. Detta for att sdkerstélla att det ar officiella data och
att jamforelser och kontroller av data ska vara lattillganglig for alla. Jamforelser ska goras déar sa ar
mojligt utifran att det finns data i Kolada.

Analys av nettokostnadsavvikelse

Ansvaret att rapportera analys av nettokostnadsavvikelse avilar den ndmnd som har grunduppdraget
enligt reglementet. Analys ska ske i samverkan med berérda namnder.

For- och grundskolendamnden ska rapportera nettokostnadsavvikelser for féljande verksamheter;
forskola, fritidshem och grundskola

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden ska rapportera nettokostnadsavvikelser fér verksamheten
gymnasieskola

Individ- och familjendmnden ska rapportera nettokostnadsavvikelser for verksamheterna individ- och
familjeomsorg och LSS

Aldrendmnden ska rapportera nettokostnadsavvikelser for verksamheten dldreomsorg
| analyserna av dessa verksamheter ska féljande analysomraden inga:

¢ Nettokostnadsavvikelse

-utveckling senaste 5 aren

-jmf storre stad

-diagram 1 och 2 (se bilaga)

* Referenskostnadsutveckling jmf med egen nettokostnadsutveckling
-utveckling senaste 5 aren

-jmf storre stad

-diagram 3 och 4 (se bilaga)

» Andel av population dar sa dr mdéjligt utifran Kolada

-utveckling senaste 5 aren

-utvalda andelstal

-jmf storre stad

-diagram 5 (se bilaga)
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Nettokostnadsavvikelse

Syftet ar att analysera trenden for hur den egna kommunen ror sig relativt storre stad. Beskriv
vasentliga handelser som har paverkat utvecklingen av nettokostnadsavvikelsen jamfort med storre
stad. Som stdd anvands diagram 1 och 2, (se bilaga). Diagrammen ska inte analyseras var for sig utan
vara ett stoéd i en samlad analys av trender.

Referenskostnadens utveckling jamfért med nettokostnadens utveckling

Syftet ar att se om det ar referenskostnaden eller nettokostnadens utveckling som har paverkat
nettokostnadsavvikelsen.

Analysen ska visa om nettokostnadsavvikelsens utveckling beror pa nettokostnadsutvecklingen i egen
verksamhet eller beror pa férandringar i referenskostnad. Analysen ska dven innehalla analys av
storre stads utveckling av samma parametrar. Som stéd anvands diagram 3 och 4, (se bilaga).
Diagrammen ska inte analyseras var for sig utan vara ett stod i en samlad analys av utvecklingen.

Andel av population

Syftet ar att se om var andel av populationen som nyttjar aktuell verksamhet avviker i jamforelse
med storre stad. Om andel av population saknas i Kolada far andra typer av officiella nationella data
som forstarker analysen anvandas. Dar andel avviker positivt eller negativt gentemot storre stad ska
de ekonomiska effekterna av denna differens bedémas.

Analys av nettokostnadsjamforelse

Ansvaret att rapportera analys av nettokostnadsjamférelse avilar den namnd som har
grunduppdraget enligt reglementet. Analys ska ske i samverkan med berérda namnder.

Fritidsnamnden ska rapportera nettokostnadsjamforelser for fritidsverksamheten.
Kulturndmnden ska rapportera nettokostnadsjamforelser for kulturverksamheten.
| analyserna av dessa verksamheter ska féljande inga:

* Nettokostnadsjamforelse

-utveckling senaste 5 aren (kr och %-fordelning)

-jmf storre stad

-diagram 6, 7 och 8 (se bilaga)

Syftet med analysen ar att jamfora verksamhetens nettokostnadsutveckling med storre stad. En
beskrivning av faktiska eller bedémda orsaker av utvecklingen hos nagra stérre stader ska inga.
Analyserna syftar till att visa pa i vilken riktning verksamheten ror sig relativt storre stad 6ver tid.
Som stdd anvands diagram 6, 7 och 8, (se bilaga). Diagrammen ska inte analyseras var for sig utan
vara ett stod i en samlad analys av utvecklingen. Fokus ska ligga pa vasentliga orsaker till
utvecklingen over tid.
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Nettokostnadsavvikelse - Aldreomsorgen

Aldreniamnden rapporterar nettokostnadsavvikelser for verksamheten dldreomsorg
Nettokostnadsavvikelsen for dldreomsorg inkluderar kostnader for sarskilt boende, ordinart boende
och 6ppen verksamhet dldreomsorg.

Analys av nettokostnadsavvikelse bor goras med viss forsiktighet, da det nya
kostnadsutjamningssystemet paverkar jamforbarheten aren fére och efter 2019.

Diagram 1
Nettokostnadsavvikelsens utveckling fér Aldreomsorg i procent de senaste 5 &ren
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Nettokostnadsavvikelsen for Umed Kommun har varierat under de senaste 5 aren. Ar 2023 motsvarar
avvikelsen 265 miljoner kronor for Umea Kommun. Vilket betyder att kostnaden for kommunens
dldreomsorg ar hogre dn den forvantade kostnaden med tanke pa strukturen. Ar 2022 var den
redovisade avvikelsen 197 miljoner kronor, en negativ utveckling med 68 miljoner mellan de tva
senaste aren.

Diagram 2
Nettokostnadsavvikelse Aldreomsorg for storre stader &r 2023, i procent
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Nettokostnadsavvikelsen har 6kat i genomsnitt mellan 2019 och 2023 med 31 Mnkr. Nar vi gor
jamforelsen av nettokostnadsavvikelsen gentemot storre stad ser vi att dessa foljer ungefar liknande
utveckling, dock ligger Umed Kommuns nettokostnadsavvikelse markant hogre jamfort med storre
stad. De senaste tva aren 2022 till 2023 har nettokostnadsavvikelsen forandrats fran 16,4% till 20,2%,
en forsamring med 3,8%.

Gruppen storre stad 6kade ocksa sin nettokostnadsavvikelse mellan 2022 o0 2023 men ligger under
Umea. De 6kade fran 3,5% ar 2022 till 4,3% ar 2023, dvs 5 Mnkr i genomsnitt under 2019 till 2023, att
jamfoéras med Umeas 31 Mnkr. Den genomsnittliga utvecklingen for storre stader har till skillnad fran
Umeas stannat av medan Umead okar.

Diagram 2 visar nettokostnadsavvikelsen for storre stader ar 2023 i procent och vi kan da se att
Umea Kommun placerar sig i den kvartilen med hogre avvikelse med vara 20,2%. Den kommun som
har hogst ar Lund med 22,0% och den som har lagst ar Helsingborg med -21,2%.

| forhallande till 2022 sa har Umea forsamrat nettokostnadsavvikelsen 2023, vid jamforelse med
gruppen storre stad. Kommunens placering har forsamrats. En orsak till den stérre avvikelsen
aterfinns till viss del i att Umea under de senare aren uppfylit villkoren fér prestationsbidrag som
inneburit att kostnaderna har 6kat inom samtliga verksamheter.

Referenskostnadsutveckling jmf med egen nettokostnadsutveckling

Diagram 3
Netto- och referenskostnadens utveckling fér Umed, AO i procent de senaste 5 &ren
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Diagram 4
Netto- och referenskostnadens utveckling fér stérre stad fér AO, i procent de senaste 5 aren
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Utvecklingen av nettokostnaden for Umed Kommun har varierat kraftigt under perioden. Trenden
Over tid ar att utvecklingen ligger runt 5%. Det dr en 6kning det senaste aret som ger en hogre
trendutveckling. Nettokostnaden ar bruttokostnaden minus bruttointakt, det vill sdga vad
verksamheten har kostat per invanare. Det har varit en stor rorlighet pa nettokostnaden utifran
grafen och i kronor ar det en forhallandevis markant 6kning mellan 2022 da det var 10 562
kr/invanare och 2023 da det hade 6kat till 11 864 kr/invanare, en 6kning med 8,9% eller 1 302 kr, att
jamféras med nettokostnadens 6kning mellan 2022 och 2023 som uppgick till 354 kr.

Referenskostnadens utveckling har varit relativt konstant under perioden, en minskning mellan 2019
och 2020. Under perioden 2019 till 2023 har utvecklingen varit 3,5% i snitt per ar. Trenden ar att
utvecklingen av referenskostnaden de senaste 3 aren, ar nagot 6kande.

Utvecklingen av nettokostnaden for kommungruppen storre stad har daremot i storre utstrackning
foljt samma utveckling som gruppens referenskostnad. 2023 6kade storre stads referenskostnad med
8,3% medan Umeas 6kade med 8,8%. Vi kan se att kommungruppen har en Corona effekt 2020.

Med fokus pa referenskostnaden dvs. en tankt kostnadsniva 2023 utifran modellen;

Umea kommun 9 873 kr per invanare
Storre stad 12 033 kr per invanare

Ser vi en skillnad pa 2 160 kr per invanare eller omraknat for Umea med Umeas befolkningsmangd ar
2023 som &r 133 091 personer i olika aldrar, ger det en skillnad pa 287 miljoner kronor.
Referenskostnaden for Umea &r lagre an for gruppen storre stad.

Andel av populationen

Diagram 5
Andel av populationen 65+ i dldreomsorg - sarskilt boende eller med hemtjanst i ordinart boende i
jamforelse med storre stad
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Parametern som jamfors ar andelen invanare 65+ i sarskilt boende eller med hemtjénst i ordinart
boende i jamforelse med storre stad. Alla kommuner utgar ifran Socialtjanstlagen (Sol) och Halso-
och Sjukvardslagen, vilken reglerar kommunernas dldreomsorg och annan socialtjanst. Umea
kommun har en hogre andel invanare 65+ i sarskilt boende eller med hemtjanst i ordinart boende an
storre stad. | snitt under femarsperioden ar skillnaden 1,7 %. Senaste aret ar skillnaden lika som
under de tre sista aren fram till 2023, 1,6%.
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Analys av nettokostnadsjamforelse

Diagram 6
Nettokostnadens utveckling for Aldreomsorg i jamférelse med storre stad de senaste 5 &ren,
kr/invanare
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Nettokostnadens utveckling de senaste aren i kr/invanare visar att Umea Kommuns dldreomsorg har
lagre kostnad per invanare jamfort med storre stad. 2023 var dldreomsorgsverksamheten 691 kronor
billigare per invanare jamfért med nettokostnaden i kr/invanare for gruppen storre stader.
Kostnadsokningen har varit liknande fran 2019 till 2023 bade fér Umea Kommun och storre stad. Den
procentuella skillnaden mellan Umea och gruppen storre stad, ar relativt konstant fram till 2022
medan det mellan 2022 och 2023 &r en 6kad nettokostnad for savdal Umea som gruppen storre stad
och en skillnad pa 3,2%. Umea har mellan ar 2022 och 2023 en 6kad nettokostnad for aldreomsorg
per invanare med 12,3% medan gruppen storre stad har 9,1% i 6kad nettokostnad.

Diagram 7
Procentuell avvikelse i nettokostnad fér Aldreomsorg jamfoért med stérre stad de senaste 5 dren
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Den procentuella avvikelsen mellan Umea och gruppen storre stader har minskat mellan 2022 och
2023. Fran att under perioden 2019 till 2022 legat pa ett genomsnitt om 8,8% i avvikelse fran storre
stad redovisas nu en avvikelse om 5,5%. Det betyder att Umeas nettokostnad i kr/invanare dkar och
storre stader i snitt bromsas in.
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Diagram 8
Nettokostnad Aldreomsorg for stérre stader ar 2023, kr/invanare
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Vid jamforelse med storre stad och ar 2023 sa ligger Umed kommun pa samma placering som ar
2022. Borlange ar den kommun med hogst nettokostnad per invanare med 14 981 kr per invanare,
vilket ar 3 117 kr mer per invanare dn Umea kommun.

Sammanfattande analys
For Umeas aldreomsorg var nettokostnadsavvikelsen 2023, 20,2 % eller 265 miljoner kronor.
Utvecklingen under de senaste 5 aren visar pa en minskad avvikelse mot storre stad.

| analysen av dldreomsorgens avvikelse handlar det fraimst om att Umea har en nagot hogre andel
invanare 65 ar eller dldre med insatser i sarskilt boende eller hemtjanst i ordinart boende.
Nettokostnaden per invanare for kommunens dldreomsorg ar lagre an genomsnittet for storre
stader. Men sett till kostnad kronor per invanare 80+ i sarskilt boende och hemtjanst i ordinart
boende, dr kostnaden i Umea hogre jamfort mot storre stad, 15,7% for sarskilt boende och 12,5% for
hemtjanst i ordindrt boende.

Umeas kostnad per brukare i sarskilt boende ar 2023 placerar sig nagot 6éver genomsnittet for storre
stad och det omvanda géller for hemtjanst i ordinart boende. Andel invanare 6ver 65 ar och aldre i
sarskilt boende ar lika som andelen i snitt for storre stad. For hemtjanst i ordindrt boende ar andelen
betydligt hogre i Umea dn genomsnittet for storre stad. Det betyder att fler invanare i Umea har
hemtjanst i ordinart boende an i jamforelsegruppen storre stad. Skulle Umea ha samma andel
brukare i aldreomsorgen som genomsnittet i gruppen storre stad ar 2023 med egen kostnad per
brukare skulle kostnaden per invanare for hemtjanst i ordinart boende vara lagre.

En fortsatt forflyttning av kommunens insatser behéver ske fran vard- och omsorgsboende till
hemtjanst men framfor allt till forebyggande insatser for att garantera en langsiktigt hallbar
dldreomsorg dar medborgare 6ver 65 ar har god hélsa och ett tryggt aldrande i det egna hemmet.
For att lyckas med det behdver verksamheten dven fortsatta med inférandet av digital omstallning
och trygghetsskapande teknik.
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Nettokostnadsjamforelse fritidsverksamhet

Bakgrund

Nettokostnadsjamforelsen gors arligen som en del i Umea kommuns ordinarie
planeringsprocess.

Uppgifterna ar hamtade fran kolada.se samt SCB.se. Kolada ar dock inte standardiserat nar
det géller fritidsverksamhet, vilket gor det svart att gora korrekta jamforelser utan att ga
djupare och se till strukturen inom respektive kommun.

Nettokostnadsjamforelsen baseras pa utvecklingen senaste 5 aren. Jamforelser gors mot
gruppen ”storre stad”, vilket ar kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40 000
invanare i den storsta tatorten. | gruppen ingar 23 st kommuner, dessa ar:

Borlange, Boras, Eskilstuna, Gavle, Halmstad, Helsingborg, Jonkoping, Kalmar,Karlstad,
Kristianstad, Linkoping, Lulea, Lund, Norrkoping, Sundsvall, Sodertélje, Trollhdttan, Ume3,
Uppsala, Visteras, Vaxjo, Orebro, Ostersund.

Nettokostnad Umea kommun

Av Umea kommuns totala nettokostnad 2023 (66 103 kr/inv) avsag 3,7% fritidsverksamhet,
vilket motsvarar 2 469 kr/invanare. Aren innan (2019-2022) har andelen varierat nagot, som
lagst 3,5% och som hogst 3,9%.

| Umeads nettokostnad for fritidsverksamhet ingar forutom intdkter och kostnader i
fritidsnamndens redovisning, dven delar som finns under tekniska nadmnden (lokaler, stad,
IT) samt kommunstyrelsen (kapitalkostnader, kommungemensamma kostnader).

2019 2020 2021 2022 2023
antal invanare 128901 | 130224| 130997| 132235| 133091
nettokostnad mnkr 262,2 257,2 288,7 307,2 328,6
nettokostnad, kr/inv 2034 1975 2204 2323 2 469

Umeas nettokostnad for fritidsverksamhet ar 2023 var 2 469 kr/invanare (328,6 mnkr) och
fordelades enligt nedan:

e Intdkter -657 kr/inv (-87,4 mnkr)

e Personalkostnader 791 kr/inv (105,2 mnkr)
e Lamnade bidrag 242 kr/inv (32,3 mnkr)

® |okalkostnader 1 117 kr/inv (148,7 mnkr)
e Ovriga kostnader 975 kr/inv (129,8 mnkr)

Intdkterna sjonk under pandemin (minskad uthyrning av idrottsanlaggningar och farre
besokare pa baden innebar uteblivna intakter). Ar 2022 6kade intikterna till samma niva
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som innan pandemin, och ar 2023 har de 6kat ytterligare, fran -75,8 mnkr (2022) till -87,4
mnkr (2023). Detta kan forklaras av att fritidsndmnden erholl medfinansiering (ca -10 mnkr)
for arrangemanget SM-veckan sommar under 2023.

Personalkostnader, lamnade bidrag samt lokalkostnader har inga storre forandringar under
de senaste 5 aren. Personalkostnaderna minskade en aning under pandemin da viss
verksamhet stod tillbaka, aven under 2022 var personalkostnaderna lite lagre an normalt
(95,2 mnkr). Till 2023 har det 6kat till 105,2 mnkr (varav ca 1 mnkr i 6kning ar kopplat till SM-
veckan). Lamnade bidrag 6kade fran 30,8 mnkr (ar 2022) till 32,3 mnkr (ar 2023) varav ca 1,5
mnkr ar kopplat till SM-veckan. Lokalkostnader ar den post med minst férandring mellan
aren, fran 147 mnkr (ar 2022) till 148,7 mnkr (ar 2023).

Ovriga kostnader har ddremot 6kat en hel del. Aren 2019-2021 var kostnaden runt 74 mnkr
(kostnaderna var lagre under pandemin da vissa verksamheter var stangda). Till 2022 6kade
det till 110 mnkr och till 2023 har det 6kat ytterligare till 129,8 mnkr. Av dessa ar ca 13 mnkr
kopplat till SM-veckan. | 6vriga kostnader ingar bl a kapitalkostnader (avskrivningar pa gjorda
investeringar), verksamhetskostnader i form av inkdp av varor och tjanster, férdelade
kommungemensamma kostnader for stad, IT mm.

Nettokostnad per verksamhet

Fritidsverksamheten ar indelad i tre verksamheter (idrotts- och fritidsanlaggningar,
fritidsgardar samt allman fritidsverksamhet). Fordelningen av kostnader mellan dessa visas
nedan dar procent inom parentes visar foregaende ars andel. Vid jamforelse mot storre stad
hade Umea nagot lagre procentuell andel for idrotts- och fritidsanlaggningar samt
fritidsgardar medan allman fritidsverksamhet var nagot hogre.

Umea Storre stad
Idrotts- och fritidsanlaggningar 67% (69%) 70% (67%)
Fritidsgardar 13% (13%) 14% (16%)
Allman fritidsverksamhet 20% (18%) 16% (17%)
Idrotts- och fritidsanlaggningar
Lﬂ;?;isanlﬁgg"i“gar' 2019 2020 2021 2022 2023
Storre stad 1174 1250 1254 1322 1481
Umead 1379 1344 1507 1605 1654
Diff i kr 205 94 253 283 173
Diff i % 17% 8% 20% 21% 12%

Umeas nettokostnad per invanare gallande drotts- och fritidsanldggningar ar hogre jamfort
med storre stad. Nettokostnaden for idrotts- och fritidsanlaggningar i Umea har 6kat med
20% mellan aren 2019-2023, motsvarande 6kning for storre stad ar 26%.
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Det ar dock svart att jamfora nettokostnaden med andra kommuner da vissa kommuner har
sina anlaggningar i bolag, vilket innebar att kostnaden inte ingar i kommunernas
nettokostnad som presenteras pa kolada.se. Ett rimligt antagande till varfor Umea har en
hog nettokostnad ar att Umea har ett brett utbud av anlaggningar. Umea har en mangfald av
foreningsliv, bade bredd och elit, vilket fordrar bra anlaggningar sommar som vinter. Det
finns ett starkt elitidrottsgymnasium samt idrottshogskola, dessa samt idrottsférbunden
staller ocksa hoga krav pa anldaggningarna.

Fritidsgardar

Fritidsgardar, kr/inv 2019 2020 2021 2022 2023
Storre stad 271 264 275 299 307
Umea 279 263 291 308 315
Diff i kr 8 -1 16 9 8
Diff i % 3% 0% 6% 3% 3%

Umeas nettokostnad per invanare gallande fritidsgardar ar relativt lika storre stad. Mellan
aren 2019 till 2023 har bade Umeas och storre stads nettokostnad okat med 13%.

Umea har 13 motesplatser for ungdomar samt 1 for vuxna med funktionsnedsattning. Hur
manga motesplatser och/eller 6ppettider andra kommuner har finns inte angivet i Kolada
varfor det ar svart att jamfora nettokostnaden. Fritidsgardar ar inte alltid organiserade under
fritidsverksamhet, i vissa kommuner kan de tillhéra andra verksamheter sa som
utbildningsforvaltning eller socialférvaltning, vissa kommuner har dven foreningsdrivna
fritidsgardar.

Allman fritidsverksamhet

’::'/'I‘::"“ fritidsverksamhet, 2019 2020 2021 2022 2023
Storre stad 301 298 346 344 333
Ume3 376 368 407 410 500
Diff i kr 75 70 61 66 167
Diff i % 25% 23% 18% 19% 50%

I Umed kommuns kostnader for allman fritidsverksamhet ingar tex marknadsforing, IT-
utveckling, personalkostnader for foreningsbyra/stab samt all utbetalning av féreningsstod.
Mellan aren 2019-2023 har Umea hojt nettokostnaden for allman fritidsverksamhet med

33%. Motsvarande 6kning for storre stad ar endast 11%. 2023 anordnade Umed SM-veckan
sommar, och kostnaderna for detta arrangemang bokfordes pa fritidsnamnden under allmén
fritidsverksamhet, vilket kan forklara 6kningen fran aret innan.

Att jamfora nettokostnaden med andra kommuner blir dven i detta fall svart da uppgifterna i
Kolada inte visar nog mycket information om andra kommuners organisation eller struktur
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gallande foreningsstod. | Umea betalar foreningar subventionerad taxa for att nyttja
anlaggningarna och samtidigt kan de soka aktivitetsstod som for ar 2023 uppgick till 14
kr/deltagare och tillfille. Vissa andra kommuner har i stallet 0-taxa, vilket innebar att
foreningar nyttjar anldggningarna gratis, men da ar ocksa aktivitetsstodet lagre. Exempelvis
har Lulea kommun O-taxa och ett aktivitetsstod pa 5 kr/deltagare och tillfalle (ar 2023). Detta
innebar att Umea har hogre intdkter, men samtidigt hogre kostnad for aktivitetsstod.

Nettokostnad fritidsverksamhet, jamforelse

De senaste fem aren har Umea haft en hogre nettokostnad per invanare jamfort med
gruppen storre stad.
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Umeas nettokostnad har 6kat med 21% under perioden, fran 2 034 kr/invanare till 2 469
kr/invanare. Motsvarande 6kning for gruppen storre stad ar 22%. Den procentuella
avvikelsen mellan Umea och storre stad har minskat en aning, fran att Umea var 17% hogre
ar 2019 till att vara 16% hogre ar 2023. Avvikelsen ar 2023 motsvarar 48 mnkr.
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Av de 23 kommuner som ingar i gruppen storre stad var det endast fyra som hade en hogre
nettokostnad for fritidsverksamhet an Umea ar 2023 (aret innan var det tre kommuner med
hogre kostnad). Lagst nettokostnad for fritidsverksamhet hade Jénkdping med 1 483

kr/invanare, hogst hade Lulea med 3 313 kr/invanare. Genomsnittet for gruppen storre stad
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Att gora en korrekt jamforelse ar svar, kostnader beror som tidigare namnts i rapporten, pa
hur kommunerna ar organiserade, om anlaggningar redovisas i kommunen eller i bolag,
struktur for foreningsstod osv.

Ett kallare klimat kan vara en orsak till hogre nettokostnad, bl a stélls krav fran
elitidrottsférbund pa sdsongsldangder, vilket tex kan innebara att konstgrasplaner behdéver
varmas upp tidig var/sen host till hoga kostnader. Med ett kallare klimat kommer ocksa ett
Okat behov av inomhusanldaggningar. En annan faktor som kan paverka nettokostnaden ar
avstand till andra kommuner. Langa avstand ger inte samma mojlighet att nyttja andra
kommuners anlaggningar, behovet dkar da att bygga egna kostsamma anlaggningar. Detta
kan vara forklaringar till varfér de nordliga kommunerna (Ume3, Sundsvall, Ostersund och
Luled) har en hogre nettokostnad for fritidsverksamhet.
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Nettokostnadsjamforelse kulturverksamhet

Bakgrund

| samband med beslut om budget 2021 gav kommunfullmaktige i uppdrag till berérda namnder att
analysera nettokostnadsavvikelser samt nettokostnadsjamforelser enligt en anvisning fran
kommunstyrelsen. Dessa analyser har utgjort analysunderlag for planeringsprocessen fram till ar
2023. Uppdraget ar darmed avslutat. Efter utvardering av den nya planeringsprocessen ska dessa
analyser fortsattningsvis utgéra en del i den ordinarie planeringsprocessen.

e Uppgifterna ar hamtade fran kolada.se, forutom uppgifter om kostnadsslag och intakter som
hamtats fran scb.se. Uppgifterna beskrivs i kronor per invanare (kr/inv.), procent och
miljoner kronor (mnkr).

e Ingen kontakt med nagra kommuner har gjorts for att ytterligare jamfora redovisningen av
kulturnettokostnader.

e Kulturverksamhet ar till stora delar en frivillig verksamhet som paverkas av
befolkningstillvaxt, men inte i samma utstrackning som exempelvis dldreomsorg och skola.

e Kulturverksamhet utgors av allman kultur, bibliotek, musik- och kulturskola samt stod till
studieorganisationer.

e Kommungruppen storre stad bestar av totalt 23 stader. Umeas ndarmsta kuststader
Ornskéldsvik och Skellefted ingér inte i denna grupp.

e Lokalkostnader pa 5 stadsdelsbibliotek har for ar 2023 redovisats pa ett felaktigt satt, totalt
1,6 mnkr (12 kr/inv.) for hoga lokalkostnader for bibliotek.

Nettokostnader/invanare Umea 2023

Nettokostnaden uppgick 2023 till 2 779 kr/inv. (-369,9 mnkr). Den fordelades per verksamhet enligt
foljande:

e Allman kultur 1466 kr/inv. (-195,1 mnkr)

Bibliotek 903 kr/inv. (-120,2 mnkr)

Musik-och kulturskola 339 kr/inv. (-45,1 mnkr)
Stod till studieorganisationer 71kr/inv. (-9,5 mnkr)

Den férdelades per kostnadsslag/intdkt enligt foljande:

Ldmnade bidrag 842 kr/inv. (-112,0 mnkr)
Personalkostnader 881 kr/inv. (-117,3 mnkr)
Lokaler 824 kr/inv. (-109,6 mnkr)

Ovriga kostnader! 396 kr/inv. (-52,7 mnkr
Intdkter — 163 kr/inv. (21,8 mnkr)

1 Dessa kostnader utgors av kapitalkostnader (avskrivningar pa gjorda investeringar pa exempelvis Vaven), kép av huvudverksamhet
(Jazzfestivalen), ink6p av varor (exempelvis bocker, forbrukningsmaterial) och tjanster (exempelvis artistgager, bemanningstjanster), samt
fordelade kommungemensamma kostnader for stad, IT, och stodfunktioner fér ekonomi, personal och kommunikation.
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Nettokostnaderna for kulturverksamhet ar 2023 fordelades mellan kommunens ndmnder
procentuellt pa féljande satt:

Umeas kulturnettokostnader per namnd 2023

tekniska namnden (fastighet,
stad och IT)
33%

kulturnamnden
42%

kommunstyrelsen-
kapitalkostnader,
kommungemensamma
kostnader
3% kommunstyrelsen-kultur
22%

Nettokostnadsutveckling 2019 — 2023

Umea har hogst nettokostnader for kulturverksamhet i jamforelse med stérre stader.

Nettokostnaderna har 6kat med 8 % under perioden fran 2 579 kr/inv. till 2 779 kr/inv.
Motsvarande siffra for gruppen storre stader ar en 6kning med 12 %. Trollhattan samt
staderna efter Norrlandskusten ar de stader nast efter Umea med hogst nettokostnad.

Umeas nettokostnader for kulturverksamhet var 83% (avvikelsen motsvarar cirka 167 mnkr)
hogre dn gruppen storre stad ar 2023. 2019 var den skillnaden 90% hogre i Umea.

Lamnade bidrag till kulturbolag, foreningar, festivaler, studieorganisationer och stipendiater
ar de kostnader som avviker mest. Ar 2023 hade Umea 210 % hogre kostnader for lamnade
bidrag. Avvikelsen motsvarar cirka 76 mnkr. 2019 var den siffran 218 %. Kommunstyrelsen
lamnade 2023 bidrag pa 81,1 mnkr till Norrlandsoperan, Umea Folkets hus (inklusive
Guitars), Vasterbottens museum och Bildmuséet. Kulturndmnden lamnade bidrag pa 30,9
mnkr.

Lokalkostnaderna var 185 % hogre i Umea ar 2023 vilket motsvarar cirka 71 mnkr.
Motsvarande siffra 2019 var 177 %. Umeas lokalkostnader utgors av Vaven, alla folkbibliotek,
Sveriges depabibliotek och lanecentral samt Kulturskolan (delar av Hamnmagasinet och
Midgardskolan). Kvaliteten pa redovisningen har under denna period forbattrats da samtliga
folkbibliotek som ar integrerade i skolor numera redovisas som en kulturkostnad och inte
som en skolkostnad. Ett rimligt antagande ar att Umeas hoga lokalkostnader beror pa att
manga av de jamférande kommunerna saknar ett kulturhus av Vavens storlek. Under 2022
infordes dessutom ett nytt regelverk fér redovisning av fastigheter. Vavens kostnader 6kade
fran -75,5 mnkr 2021 till -90,6 mnkr 2022, -10,2 mnkr av den 6kningen kan kopplas till det
nya regelverket for redovisning av fastigheter. Ar 2023 uppgick lokalkostnaderna fér Vaven
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till -95,2 mnkr vilket utgor cirka 26% av de totala kulturnettokostnaderna och 87% av de
totala lokalkostnaderna. Lokalkostnader for 5 stadsdelsbibliotek har fér ar 2023 redovisats pa
ett felaktigt satt, totalt 1,6 mnkr (12 kr/inv.) for héga lokalkostnader for bibliotek.

Personalkostnader, var ar 2023 18 % hogre i Umea vilket motsvarar cirka 18 mnkr.
Motsvarande siffra 2019 var 15 %. PO-palagget har 6kat med 24% och I6nerna har 6kat med
11% under tidsperioden.

Ovriga kostnader och intakter var sammanréknat 7% hogre for Umed &r 2023. Motsvarande
siffra ar 2019 var 52%. Minskningen 6ver aren beror pa att kapitalkostnaderna minskat, da de
initiala investeringar som gjordes pa IT och teknik i Vaven med fem ars avskrivning inte
langre genererar nagra kapitalkostnader. Ytterligare en forklaring &r att biblioteken under
denna period har upphort med att kdpa in personal fran bemanningsféretag och i stallet
upprattat en vikariepool, vilket genererat personalkostnader i stallet for kop av tjanst.
Eventuella finansiella intakter som tillfaller Umea kommun fran det deldgda intressebolaget
Vaven i Umead AB redovisas inte som en intdkt under kulturverksamhet.

Uppdelat per verksamhet avviker Umeas kostnad for allméan kultur jamfort med storre stader
mest, 114% hogre ar 2023. Motsvarande siffra 2019 var 138%. Musik-och kulturskola ar den
verksamhet som avviker minst, ar 2023 18%, motsvarande siffra 2019 var 8%.

Kulturverksamhetens andel av Umea kommuns totala nettokostnader har sedan 2019
minskat fran 4,6% till 4,2%. For gruppen stérre stad har andelen minskat fran 2,4% till 2,3%

Nettokostnadens utveckling for kulturverksamhet i jamforelse med storre
stad de senaste 5 aren, kr/invanare
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Procentuell avvikelse i nettokostnad for kulturverksamhet jamfoért med
storre stad de senaste 5 aren
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