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INLEDNING

Alliansen jobbar for hela Umea. Saval landsbygd som stad. Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna gar fram gemensamt i valet 2022 for att utmana det rédgréna styret i Umea. En viktig
del i detta arbete &r naturligtvis en gemensam budget.

En forutsattning for framvaxt av nya jobb och en investeringsvilja &r ordning och reda i den kommunala
ekonomin. For oss ar en stark ekonomi grunden i den ekonomiska politiken. Detta for att sékerstalla
viktiga investeringar, framtida pensioner och for att starta om Umed efter pandemin.

Ett gott foretagsklimat i kommunen ger fler jobb och férre i bidragsberoende. Genom battre lokala
villkor for naringslivet kan kommunen framja ekonomisk tillvéaxt. Vara foretag ar viktiga aktorer, som
genom arbetstillfallen och skattepengar till det offentliga bidrar till en god vélfard.

| Umea rader bostadsbrist sedan manga ar. En vaxande kommun kraver fler och béattre bostader — saval
i staden som pa landsbygden. Det behovs darfor fler insatser for att mojliggora okad produktion av
bostader. Den lyckade forséljningen av delar av AB Bostadens bestand 2017 har méjliggjort for bade
upprustning och nyproduktion av hyresratter - det innebar dven att ytterligare en stor aktér kom in pa
Umeas bostadsmarknad. Vi tror darfor att Umea skulle vinna ytterligare fordelar med nya forsaljningar
av AB Bostadens bestand fler ganger. Utover detta maste fler privata aktorer fa majlighet att bygga i
snabbare takt och fler omraden for byggnation maste tillskapas.

Vi ser positivt pa konkurrens och valfrihet. Det leder till battre kvalitet och hogre effektivitet. Kommunal
effektivisering handlar om att fa ut mer av varje skattekrona. For oss betyder det ocksa att det inte
nodvandigtvis maste vara kommunen som utfor all verksamhet. Vi har tidigare fatt igenom Lagen om
valfrihet (LOV) inom hemtjansten och det har visat sig fungera utmarkt med andra verksamhetsutévare
an kommunen. Vi ar 6vertygade om att samma sak dven galler inom fler verksamhetsomraden.

Vi héller frihet for enskilda individer hogt, d&ven inom valfarden. Aldreomsorgen ska kénnetecknas av
delaktighet, valfrihet och sjalvbestdammande. Idag brottas aldreomsorgen med att personal har bristande
kunskaper i svenska, vilket riskerar patientsakerheten och forsvarar det dagliga arbetet. Det handlar i
grunden om respekt for de aldre och att de far en god vard och omsorg saval som rehabilitering. Vi vill
att personalen ges forutsattningar att tillhandahalla en vérdig aldreomsorg och kunna kénna trygghet och
stolthet ver sitt arbete. Det ska vara en sjalvklarhet att arbetsgivare sakerstaller att personalen bade
forstar och kan gora sig forstadd pa svenska. Darfor vill vi infora spraktester i svenska vid anstéllning
inom aldreomsorgen och funktionshinderomsorg.

Aven inom skolan &r valfrihet viktigt. Darfor bor ett aktivt val av skola bli obligatoriskt. Att 6ppna upp
for fler aktorer inom skolverksamheter medfor att det finns fler alternativ att valja fran. Det kan ocksa
innebdra intraprenader fér kommunala skolor dar personalen ges mdjligheter att sjalvstandigt profilera
sin skola.

Umea ska vara en trygg och robust kommun. Vi kan se en rad utmaningar lokalt och i omvarlden.
Forandringar vars foljder vi maste ta hojd for. Klimatforandringar som redan gar att iaktta kommer att
medfora pafrestningar pa grundlaggande infrastruktur. Nagot som medfér krav bade 6kade investeringar
och underhall av vagnat och VA-system.

Ett annat omrade &r civilforsvaret. Kommunerna forutsatts har spela en viktig roll i upprustningen som
nu sker av bade den militara och civila delen av forsvaret. Aven detta maste Umed, som alla andra
kommuner ta hojd for inom samhéllsbyggnadsarbetet.

Skatten i Umead &r tva kronor hogre an flertalet jamforbara kommuner. Det &r inte rimligt. Lagre skatt
gor det mer I6nsamt att arbeta och framjar tillvéxt, men ar framfor allt viktigt for att ge ménniskor med
sma marginaler storre ekonomisk frihet.



Vara fyra partier forenas i det kontinuerliga arbetet med att varna den gemensamma vélfarden, oavsett
om det géller forskola, skola eller aldre- och funktionshinderomsorg. Det & omfattande och viktiga
verksamheter, som ska praglas av hog kvalitet och valfrihet for den enskilde.

Anders Norqvist Anders Agren Veronica Kerr Mattias Larsson
gruppledare (L) kommunalrad (M) gruppledare (KD) gruppledare (C)



FORUTSATTNINGAR FOR PLANPERIODEN 2023-2026

KONJUNKTUREN

SNABB EKONOMISK ATERHAMTNING TACK VARE OMFATTANDE STIMULANSER

Pandemin &r Iangt ifrn 6ver och det ar svart att Gverblicka dess langsiktiga konsekvenser. | vastvarldens
lander har det genomforts omfattande insatser for att dampa pandemins paverkan pa ekonomin.
Centralbankernas styrrantor har sénkts och programmen av kvantitativa lattnader har utokats.
Regeringar har sjosatt omfattande krisatgéarder och bedrivit en expansiv finanspolitik.

Aven den svenska staten har bidragit och bidrar med omfattande stimulanser, vilket gor att den offentliga
sektorns skuld (Maastrichtskulden) har dkat. Trots detta berdknas skulden som andel av BNP minska i
ar, tack vare den starka BNP-tillvaxten och de I3ga rantorna. Aven kommande ar raknar SKR med att
skulden som andel av BNP minskar, fran 37 procent 2021 till 29 procent av BNP 2025. SKR:s prognos
visar en stark efterfragetillvaxt 2021-2022, med en 6kning av BNP pa 4,4 respektive 3,6 procent, vilket
kommer att lyfta Sverige ur lagkonjunkturen. Okningen av antalet sysselsatta personer ar tydlig, liksom
nedgangen av franvaron. SKR raknar darfor med att skatteunderlaget 6kar med Gver 4 procent bade i ar
och nésta ar.

Vandningen i ekonomin har gatt snabbt, mycket tack vare stimulanserna i Sverige och var omvarld och
det &r latt att glomma hur djupt fallet i BNP var. Ser man till den sammanlagda BNP-férandringen i
Sverige mellan 2019 och 2021 pekar SKR:s prognos pa en 6kning pa 1,5 procent, vilket innebar 0, 5
procent per ar, nagot som ar mycket lagt i ett historiskt perspektiv. Det gor att det ocksa ar naturligt att
vanta sig en tydlig forsvagning av arbetsmarknaden.

Trots sysselsattningsuppgangen efter pandemins forsta fas ligger antalet arbetade timmar for andra
kvartalet i ar 2 procent lagre an kvartalet fore pandemin. Det rader darmed ingen tvekan om att Sverige
fortfarande befinner sig i en lagkonjunktur. Inte forran i mitten av 2023 antas timgapet i svensk ekonomi
slutas, vilket innebar att de faktiskt arbetade timmarna nar upp till de potentiellt beraknade timmarna,
motsvande en normalkonjunktur.

Aterhamtningen i produktionen har skett med en betydligt lagre relativ arbetsinsats &n fore krisen.
Arbetsproduktiviteten har darmed stigit markant. En minskning av Korttidspermitteringar liksom
sjunkande franvaro kommer att 6ka medelarbetstiden framover, vilket dampar uppgangen i antalet
sysselsatta. Att arbetslosheten 6kat sedan krisen slog till innebér ocksa att konkurrensen om jobben blir
hérdare. Atgarder for att fa ner langtidsarbetslésheten bland utsatta grupper pa arbetsmarknaden blir
darfor extra viktiga. Nar svensk konjunktur nu starks ar det viktigt att ga fran efterfragestimulans till
strukturatgarder som gagnar den langsiktiga ekonomin. Det handlar sérskilt om tre omraden; fa personer
som star langt fran arbetsmarknaden i arbete, att genomfora klimatrelaterade investeringar och att stélla
om vélfarden med hjalp av digitalisering och modern teknik.

LANGSAMMARE OKNING AV BEFOLKNINGEN OCH LAGRE OKNINGSTAKT AV
SKATTEINTAKTERNA

Ett skal till att det &r viktigt att fa upp sysselsattningen bland grupper som star langt fran
arbetsmarknaden ar att det riskerar finnas brist pa arbetskraft bade till naringslivet och till vélfarden
kommande ar. Férutom arbetsmarknadsinsatser staller det krav pa kommuner och regioner att férandra
arbetssattet och i hogre grad anvanda tekniska I6sningar som ger invanarna mojlighet att sjélva gora
delar av de tjanster som annars kraver personella resurser.

Ett av skalen till den annalkande arbetskraftsbristen handlar om att Sverige nu gar in i en period med
1ag befolkningstillvaxt. Den senaste prognosen fran SCB visar en vasentligt lagre befolkningstillvaxt an
i tidigare prognoser. | synnerhet géller det grupperna barn och unga som nu beréknas minska och
befolkningen i arbetsfor alder som okar langsamt. Den grupp som 6kar snabbast de narmaste tio aren,
aven i antal raknat, &r personer dver 80 ar.



Den lagre befolkningstillvaxten gor att manga kommuner och regioner kan forvanta sig betydligt lagre
okning, eller till och med minskning av antalet invanare kommande ar. Om den befolkningsutveckling
SCB forutspar kommer att bli verklighet behover en hel del lokala och regionala investeringsplaner och
skatteintaktsbudgetar revideras ned for att rymmas i den totala befolkningsprognosen for riket.
Prognosen gor ocksa att kostnaderna i kommuner och regioner férvantas ka nagot langsammare an de
har gjort under den senaste tioarsperioden. Samtidigt forvantar sig SKR en langsammare 6kning av
skatteintakterna nar effekterna av konjunkturaterhamtningen och den expansiva finanspolitiken avtar.

STORA BEHOV AV KLIMATANPASSNINGSATGARDER

Sommarens 6versvamningar, liksom de senaste arens brander bade i Sverige och Europa tydliggor
behovet av att anpassa samhallet till ett forandrat klimat. Det ar darfor viktigt att bade anpassa
verksamheterna sa att de i sa lag grad som majligt bidrar till koldioxidutslapp, men &ven att anpassa
samhallet infor ett fordndrat klimat. |1 Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42) gjordes en
kostnadsberékning for klimatanpassningsinsatser for dversvamning, ras, skred och erosion som uppgick
till 137-205 miljarder kronor fram till 2100 och utgdrs till cirka 96 procent av atgarder kopplade till
Oversvdmningar.

SKR:s beddmning ar att denna beréakning ar for 1ag relaterat till de totala omstallningar som behover
goras. Det behover ocksa tydliggoras battre an i dag var ansvaret for anpassningarna ligger. Mot
bakgrund av de stora utmaningarna och de fragor som behover ratas ut har SKR:s styrelse beslutat att
inratta en programberedning med uppdrag att analysera fragan.

MANGA KRAFTER DRIVER OKAD STATLIG STYRNING TROTS INTENTIONER ATT MINSKA DEN

Den Vélfardskommission som avslutar sitt arbete under hosten tillsattes for att forbattra
forutsattningarna for kommuner och regioner med avseende pa kommande ars demografiska
utmaningar. Kommissionens arbete syftar till en forbattrad styrning av valfarden, ett effektivt nyttjande
av offentliga resurser, en hallbar kompetensforsérjning och arbetsmiljc samt atgarder inom
digitaliseringsomradet som frigor resurser till valfarden.

Ett satt att forbattra den statliga styrningen ar enligt kommissionen att minska statens detaljstyrning och
antalet riktade statshidrag. Samtidigt som dessa goda intentioner &r tydliga fran statens sida finns manga
drivkrafter mot en sadan utveckling. Statskontorets rapport, Utveckling av den statliga styrningen av
kommuner och regioner 2020, visar att fler nya eller andrade lagar och férordningar som paverkar
kommunsektorn tradde i kraft under 2020 dn under nagot av de tre féregaende aren. Det tillkom ocksa
fler riktade statshidrag 2020 &n 2019. Antalet nya statsbidrag éverstiger oftast de bidrag som tas bort.
Av de 26 nya riktade statshidrag som kom under 2020, var hélften tillfalliga bidrag som infordes till
foljd av coronapandemin. Utvecklingen fortsatter i samma riktning &ven i budgetpropositionen for 2022
och trots att utbildningsdepartementet slagit ihop nagra riktade statshidrag, kar antalet i propositionen.
Det ar &ven tydligt att statens 6vriga styrning av kommuner och regioner ¢kar, vilket ofta resulterar i
okad administration och lagre produktivitet, da alltmer tid gar at till bland annat dokumentation. De
statliga tillsynsmyndigheternas arbete ar ocksa i hog grad inriktade pa att folja upp verksamheten genom
att granska dokumentationen. Kommuner och regioner behdver i stallet statens stod for att utveckla
verksamheten med hjalp av modern teknik och nya arbetsformer.

Yiterligare en utveckling som kan noteras under de senaste aren ar att den sa kallade
finansieringsprincipen asidosatts. Finansieringsprincipen innebér att staten och SKR tillsammans ska
berdkna och komma 6verens om vad en ny lagstiftning kan fa for ekonomiska effekter for kommuner
och regioner, och att statshidragen regleras uppat eller nedat utifran vad en sadan berakning resulterat i.

| flera av de utredningar som tillsatts de senaste aren star det redan i direktiven till utredningen att de
forslag som ska laggas fram inte far kosta ndgot. Utredningarna kan anda féresla ambitionshojningar for
kommuner och regioner, som medfor 6kade kostnader utan att dessa kompenseras av staten. Det har
aven under de senaste aren genomforts flera regleringar av statsbidraget som inte forhandlats, och dar
beloppen som staten ersatter kommunsektorn med inte alls motsvarar den av SKR berdknade



kostnadsokningen. Ett av de senaste exemplen ar ny lagstiftning om skyddat boende for valdsutsatta,
dar SKR:s berékningar visar att kostnaden for att genomféra den nya lagen ér 4 miljarder, medan det
belopp som aviserats i budgetpropositionen for en fullt inford reform 2023, inte ens motsvarar en tiondel
av den beraknade kostnaden.

STARK EKONOMI | KOMMUNER OCH REGIONER

De kommande aren forvantar sig SKR en relativt stark ekonomi i kommuner och regioner. Skalet ar det
lagre demografiska trycket, den expansiva finanspolitiken och den konjunkturella aterhamtningen. De
sammantagna resultaten bade 2021 och 2022 beréknas till 35 miljarder kronor, for att sedan falla
successivt ned mot dryga 20 miljarder, nar de pandemirelaterade bidragen inte langre finns kvar. Ar
2025 saknas knappt 12 miljarder for att klara ett resultat pa 2 procent som andel av skatter och statsbidrag
om inga atgarder vidtas. Det ar dock viktigt att papeka att alla kommuner och regioner darmed inte
kommer att ha positiva resultat. Flera kommuner och regioner kommer dven kommande ar att behéva
vidta atgarder for att fa ekonomin i balans.

VIKTIGT ATT KLARA KOMPETENSFORSORJININGEN

En av de viktigaste fragorna for wvélfarden i dag och det kommande decenniet &r
kompetensforsérjningen. Den demografiska forsorjningskvoten varierar kraftigt mellan kommunerna
och regionerna i dag och kommer att 0ka i n&stan alla lan fram till 2030. For att klara
kompetensforsorjningen behovs olika strategier for att attrahera, utveckla och behalla medarbetare med
ratt kompetens. Det handlar bade om att vara en attraktiv arbetsgivare och att hitta I6sningar for ett
hallbart arbetsliv.

RELATIVT GOTT LAGE FOR KOMMUNERNA

Kommunernas ekonomiska forutsattningar ser forhallandevis goda ut de narmaste aren. En stark
utveckling av skatteintakterna enligt SKR:s senaste prognos gor att utsikterna ar battre &n i varens
Ekonomirapport.

Lika stor betydelse for den sammantagna bilden har den forvantade kostnadsutvecklingen, som &r klart
lagre &n i tidigare bedémning. Befolkningsprognosen som ligger till grund for dessa berakningar visar
pa en svagare befolkningsokning an foregaende prognos. Inte minst bland de yngsta, dar skillnaderna ar
stora. De demografiska behovsforandringarna véaxlar darmed ner pa en niva som motsvarar utvecklingen
under 2000-talets forsta artionde, men &r vasentligt lagre dn under det andra artiondet.

Hur en langsammare tillvixt av befolkningen kommer att spegla av sig i kommunernas
investeringsplaner ar for tidigt att sdga. Stora behov av upprustning av befintliga anléggningar
tillsammans med goda ekonomiska forutsattningar de narmaste aren gor att SKR tror pa fortsatt hoga
investeringsutgifter.

LOKAL OCH REGIONAL KONJUNKTUR

De langsiktiga effekterna av pandemin och dess paverkan pa framfor allt varldsmarknaden ar fortfarande
svar att bedéma. De olika konjunktur- och tillvéaxtbarometrar som finns pekar fortsatt pa att Norra
Sverige och Umea har en fortsatt god konjunktur bland annat kopplat till industri- och
infrastrukturinvesteringar. Den exporterande industrisektorn gar fortsatt starkt &ven om hagre priser och
brist pa vissa komponenter hdammar i viss utstrackning. Umeas position med en stark
befolkningsutveckling, inslag av offentliga jobb samt ett diversifierat néringsliv ger sammantaget en
tamligen ljus bild 6ver mojligheterna till fortsatt tillvaxt. Besoksnaringen har i det stora aterhamtat sig
snabbt men inte fullt ut utifran att affarsresandet och konferenser befinner sig i ett avvaktande lage.
Positiva effekter av industrietableringar i Norra Sverige bdrjar méarkas.

FORTSATT STARK BOSTADSKONJUNKTUR

Utvecklingen pa bostadsmarknaden utgor en vasentlig forutsattning for bostadsbyggandet och har stor
betydelse for hushallens privatekonomi och for den totala samhallsekonomin. En hogre grad av
distansarbete och darmed hemarbete har paverkat saval bostadspreferenser som boendemonster.



Bostadsmarknaden har paverkats av Coronapandemin med stigande priser i Umed kommun,
Vasterbotten och riket som helhet. Priserna pa bade bostadsratter och smahus har stigit snabbare an
inflationstakten med rekordhtga priser under 2020 som sedan fortsatt att stiga under 2021. | slutet av
2021 (till och med oktober manad) har villapriserna i Umead okat med 18,9 procent medan
bostadsrattspriserna 6kat med 12 procent under de senaste 12 manaderna.

Efterfragan pa bostader paverkas i huvudsak av 3 underliggande faktorer: gynnsamma rantenivaer, god
inkomstutveckling och en vaxande befolkning. Dessa underliggande faktorer paverkar forutsattningarna
for bostadsbyggande pa alla kommuners bostadsmarknader. Nar forutsattningarna ar gynnsamma for
marknaden skapas starka incitament till bostadsbyggande. Inkomstutvecklingen och
befolkningstillvaxten i Umea kommun har varit god under de senaste aren vilket sammantaget skapar
goda forutsattningar for goda bostadspriser och starka incitament till bostadsbyggande.

Okade priser pad bostadsmarknaden bidrar starkt till investeringsviljan pa bostadsmarknaden —
bostadspriser och bostadsproduktion samverkar. Nar priset pa bostader 6kar, 6kar ocksa produktionen
av bostader. Forutsatt att det finns mojlighet for exploatérer och privatpersoner att sa gora.

DET LAGA BOSTADSBYGGANDET UNDER 2021 OCH 2022 VANDER UPP UNDER 2023

Under 2020 fardigstalldes endast 414 och under 2021 var antalet 611 bostader i Umea kommun. Detta
ar langt ifran det bostadsbyggande en tillvaxtkommun som Umeda behover och langt ifran uppsatta
malsattningar om 2000 nya bostader arligen. Resultatet ligger i linje med analyser av kommande
byggnationer. Bostadsbyggandet for 2022 férvantas ligga pad samma niva som 2021 ars
bostadsbyggande. Analyser av kommande byggnationer visar pa ett okat bostadsbyggande fran och med
2023 och framat. Detta medfor att kommunens bostadsbrist dkar snarare an minskar under aren 2020
2022 for att sedan aterigen minska fran och med ar 2023.

Trots stark befolkningsutveckling, lagt rantelage och god inkomstutveckling med stigande
fastighetspriser pa saval smahus som bostadsratter har bostadsbyggandet legat pa laga nivaer. Den
framsta forklaringen till det laga och forvantade laga bostadsbyggandet under perioden 20202022 har
att gora med att processen att ta fram bostader ar lang. Under de senaste aren har planberedskapen starkts
vilket ocksa medfor att bostadsbyggandet forvantas 6ka fran och med 2023 och framat.
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Figur: Bostadsantaganden fran Befolkningsprognos 2021, 20212026

DEN HALLBARA STADSUTVECKLINGEN LYFTER AVEN LANDSBYGDEN

Med en vaxande befolkning maste fler bostader tillkomma. Den storsta 6kningen av behovet star en
vaxande befolkning for, men &ven en forandrad befolkningsstruktur samt forandrade preferenser for
boende har medfort att vi bor allt storre samt att Umea har en hogre andel ensamboende hushall.



Kommunen har ett lagstadgat ansvar att alla medborgare ska bo i goda bostéder och ett évergripande
mal och aven ett uppdrag om att fardigstalla 2000 bostader arligen.

Utover dessa ansvar och malsattningar har 6versiktsplanen dven utvecklingsstrategier med ambitioner
om god stadskvalitet. Tillkommande bostdder kommer att byggas i alla delar av kommunen, i ungefarlig
proportion till nulaget. Umea som tatort ska véxa i enlighet med éversiktsplanens strategier for att framja
en hallbar utveckling. Bostader ska komplettera befintliga stadsdelar, tillkomma i kollektivtrafikstrak
samt att nya omraden som tillkommer ska ha en hog tathet. Dessa utvecklingsstrategier fokuserar pa
centralorten Umed, men har haft en mycket positiv effekt pd smahusbyggandet pa kommunens
landsbygd. Den valmaende landsbygden i Umea ar en viktig komparativ resurs for att skapa attraktiva
boende- och livsmiljder for befintliga medborgare samt attrahera inflyttning till kommunen. Nér priserna
péa smahus stiger pa landsbygden starks ocksa forutsattningarna for ett 6kat smahusbyggande.

EN LANGSAMMARE BEFOLKNINGSTILLVAXT | SVERIGE

Sveriges befolkningstillvéxt bromsar in enligt SCB:s senaste prognos dver rikets utveckling och den
fortsatta tillvaxten gar in i ett lagre tempo. Detta baseras pa ett fatal férandrade forutsattningar for riket
och dess befolkning. Frdmst motiveras detta genom en lagre fruktsamhet och fortsatta effekter av
pandemin. SCB tror att antalet fédda minskar till foljd av att barnafédandet senarelaggs nar den till
antalet stora generationen fodda under aren 1989-1993 véntar med att satta barn till varlden. Detta
paverkar alltsa antagandet om fruktsamhetstalet for hela riket, vilket medfor ett lagre antal fodda an i
tidigare prognoser. De pandemiska effekterna av COVID-19 har bade direkta och indirekta effekter pa
saval befolkningens tillvéxt och sammansattning som forandrade forutsattningar till distansarbete och
dérmed forandrade boendepreferenser och bosattningsmonster.

De direkta effekterna pa Sveriges befolkning ar en minskad rorlighet i varlden, vilket medfor en lagre
inflyttning fran utlandet. Inflyttningen fran utlandet har historiskt fokuserats till mera urbana miljcer,
vilket haft till foljd att flyttoverskott fran utlandet varit en viktig del av storre staders tillvaxt. Nar nu
inflyttning till landet minskar, minskar saledes aven tillvéaxttakten i storre stader. Inflyttningen fran
utlandet har vidare en lagre medelalder vilket medfor att nar den har gruppen minskar, aldras befintlig
befolkning i Sverige snabbare och barnafédandet minskar ytterligare.

De indirekta effekterna som paverkar befolkningens fordelning inom riket har att géra med forandrade
forutsattningar till distansarbete for vissa yrkesgrupper. Alla kan inte distansarbeta och
sammansattningen pa kommuners arbetsmarknad forklarar mojligheten till distansarbete. Forenklat kan
man beskriva majligheten till distansarbete som nara kopplat till utbildningsniva inom specifika
branscher med laga behov av kunder- eller brukarkontakt. Kommuner med hdg utbildningsniva pa
arbetsmarknaden har haft en hog andel av befolkningen som arbetat pa distans. Dessa yrkesgrupper har
getts mojlighet att arbeta pa distans vilket medfort att efterfragan pa storre bostader dkat i landet. Detta
har dven medfort att efterfragan pa smahus har okat, inte bara i kommuntyperna storstader och storre
stader utan aven i kommuner med tydlig koppling till turism eller upplevelseindustri. Vi kan alltsa se
flyttfloden till smahus och storre bostader samt till tatortsnara landsbygd och turismintensiva kommuner.

FORANDRADE FORUTSATTNINGAR GAV EN MERA FORSIKTIG PROGNOS OM BEFOLKNINGENS
UTVECKLING

Infor ar 2021 var osakerheten stor om hur befolkningen skulle utvecklas i en varld paverkad av
pandemirestriktioner. For Umed antogs den summerade fruktsamheten att minskas vilket direkt
minskade antalet fédda under férsta delen av prognoshorisonten vilket &ven indirekt minskade
antagandet om forskolans utveckling. Vidare antogs att inflyttningen fran utlandet skulle fortsétta att
vara pa en lagre niva an normala ar, har antogs dock att invandringen till kommunen skulle 6ka nagot
fran de rekordlaga vardena under 2020.

Den genomsnittliga befolkningsokningen i prognosen &r drygt 1 500 personer arligen. Okningstakten &r

nagot lagre i borjan och slutet av prognosperioden med strax éver 1 400 ar 2021 och ar 2032. Den storsta
okningen sker mellan aren 2027-2029 med runt 1 550. Enligt prognosen kommer Umea kommun att
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passera 140 000 invanare under ar 2027. Befolkningsutvecklingen ligger nagot lagre an i fjolarets
prognos. Det beror dels pa en nagot svagare befolkningsokning ar 2021 till foljd av pandemins negativa
inverkan pa saval flyttningarna inom landet som internationella, dels pa ett lagre barnafédande framst i
bdrjan av prognosperioden.

UMEAS BEFOLKNINGSTILLVAXT LAGRE UNDER FORSTA KVARTALET, DAREFTER GOD
TILLVAXT EFTERFOLJANDE KVARTAL

Avret startade med en ovanligt liten befolkningsékning under de férsta tre manaderna. Férklaringen har
visat sig vara mangfacetterad. Dels var inflyttningen fran utlandet lagre &n vanliga ar, dels var
utflyttningen till 6vriga landet ovanligt hogt. Analyser visar att den stora utflyttningen var studenter i
distansundervisning som flyttat hem tidigare an vantat. Tillvaxten under forsta kvartalet visade sig vara
endast ett 30tal nya umeébor, bara en tiondel av normal tillvaxt under arets forsta tre manader. Kvartal
2 och 3 visade sig vara mera lik en vanlig tillvaxt for Umea kommun, med undantag for en lagre
inflyttning fran utlandet och nagot lagre antal fodda.

Umeas utveckling under aret ligger i linje med utvecklingen i vara jamforelsekommuner. Utvecklingen
befolkningsmassigt &r langsammare for alla kommuner och sparas till lagre inflyttning fran utlandet och
hogre utflyttning till det egna lanet dn vanligt. Sammantaget ger detta en forvantad tillvaxt pa helaret
2021 som ligger 3040 procent lagre &n normalt.

BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN LAGRE AN PROGNOSTICERAT

Analys av aktuell prognos ger att Umea 6kar sin befolkning mellan 800 och 1 000 invanare. Forklaringen
till den lagre tillvaxten ar beskriven ovan; en lagre inflyttning fran utlandet, nagot farre fodda och en
fortsatt utflyttning till det egna lanet.

Tréaffsakerheten i prognosen ar hég for den aldre befolkningen. Prognos och forvéntat utfall ligger
valdigt néra varandra. Den forvantade skillnaden &r 46 personer fler, motsvarande 0,2 procent. For den
yngre gruppen 1-18 ar 6verskattas befolkningstillvaxten i prognosen med 0,7 procent eller narmare 200
barn. Ungefar lika manga personer dverskattar prognosen befolkningsutvecklingen i aldrarna 19-64 ar
dar prognosfelet & 200 personer eller motsvarande 0,2 procent. Den stdrsta Overskattningen gor
prognosen i gruppen 2544 aringar, vilket ligger i linje med en minskad inflyttning fran utlandet. Antalet
fodda dverskattas i prognosen, for helaret forvantas antalet fodda vara drygt 100 farre.

Totalt ger detta att prognosen for befolkningsutvecklingen i Umea éverskattar befolkningstillvaxten med
drygt 450 personer. Dar felet ligger framst hos den vuxna befolkningen kombinerat med antalet nyfodda.
Dessa tva hanger samman med den minskade invandringen till Umea, dér gruppen i barnafodande aldrar
minskar.

UMEAS FORMAGA ATT VAXA

Fran tidigare analyser vet vi att den arliga befolkningstillvéxt som kravs for att Umea kommun ska klara
av att na det uppsatta befolkningsmalet pa 200 000 invanare ligger pa precis under 1,5 procent arlig
befolkningstillvaxt. | dagslaget med reserestriktioner i varlden ar svart att ligga pa en sa hog arlig
tillvaxt; Umeas tillvaxt ar till stor del beroende av ett storre positivt flyttoverskott fran utlandet. Detta
ar inte unikt for Umed, utan vanligt bland svenska storre stader. Inflyttningen fran utlandet bestar
huvudsakligen av personer pa flykt som soker nytt medborgarskap i Sverige. Utdver manniskor pa flykt
utgor gruppen inflyttade fran utlandet aven av svenska medborgare som aterinvandrar till Sverige samt
personer som valjer att lasa eller arbeta vid ndgot av Umeas universitet.

Med minskade fléden fran utlandet maste den inhemska flyttningens nettoeffekt pa befolkningen cka
for att skapa forutsattning for en fortsatt stark tillvaxt. Har ar det framfor allt flyttningen inom Sverige,
utéver Vasterbotten, som &r viktig. Det ar har de allra flesta flyttningarna bade till och fran Umea sker
och aven det flodet som Umea kommun redovisar det lagre nettoflddet fran. Umea har med andra ord
en bra potential att starka sin tillvaxt har. Har handlar det om att bade minska utflyttningen fran och 6ka
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inflyttningen till Umed. Det finns i realiteten inga enkla l6sningar utan de generella forutsattningarna att
bo och verka i Umeéa maste starkas pa de allra flesta plan.

PROGNOS OVER SKATTEUNDERLAG, SKATTEINTAKTER OCH STATSBIDRAG

Umed kommun baserar sin prognos 6ver skatteintdkter och statsbidrag pa regeringens prognos over
skatteunderlagets utveckling i varpropositionen samt pad Umeé& kommuns egen befolkningsprognos och
de antaganden dessa tva prognoser vilar pa.

a B
Ume3 kommun (Mnkr) udget Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos

2022 2022 2023 2024 2025 2026
Umea kommuns budget
respektive prognos 6ver
skatter och bidrag 28 april
2022 8270 8 464 8712 9043 9 386 9746
Specifikation prognos:
Skatteintakter 7 051 7 093 7531 7 788 8 098 8431
Inkomstutjamning 1206 1232 1295 1380 1449 1516
Kostnadsutjamning -729 -754 -803 -823 -824 -828
Regleringsbidrag 313 362 213 220 182 145
LSS-utjamning 176 174 206 209 211 213
Strukturbidrag 0 0 0 0 0 0
Inférandebidrag 0 0 0 0 0 0
Slutavrakning 0 99 0 0 0 0
Fastighetsavgift 253 259 269 269 269 269
Summa 8270 8 464 8712 9043 9 386 9746

Tabell 1: Budget respektive prognos éver skatteunderlag, skatteintdkter och statsbidrag 2022-2026

Kommunfullmaktige faststallde i juni 2021 skattesatsen for ar 2022 till 22,80 kr. En férandring av
skattesatsen med en skattekrona motsvarar cirka 330 miljoner kronor i skatter och bidrag ar 2023.
Kommunens skatteintakter och generella statsbidrag berédknas 6ka med 442 miljoner kronor mellan av
kommunfullmaktige beslutad budget 2022 och forslag budget 2023. Forédndringen sker redan under
2022, + 194 mnkr, jamfort med av kommunfullméktige beslutad budget fér 2022, som en konsekvens
av att regeringens bedémning i varpropositionen av skatteunderlagets utveckling &r betydligt hogre for
aren 2021-2024.

ARBETSMARKNAD

Enligt arbetsformedlingen prognos for 2021-2022 &r det fortfarande ett allvarligt lage pa svensk
arbetsmarknad och aterhamtningen pa riksplanet bedoms ta tid. Arbetslosheten for riket ligger under
oktober 2021 pa ungefar samma niva som manaderna innan pandemin.

Enligt arbetsformedlingens prognos kommer aterhamtningen for den svenska arbetsmarknaden ta tid
och effekterna av pandemin kvarsta under lang tid framéver. Enligt arbetsférmedlingen har de som var
arbetslosa redan fore krisen fatt en svarare situation och risken &r stor for att antalet langtidsarbetsldsa
pa riksplanet fortsatter att oka aven framgent. Pandemin har dven bidragit till att strukturomvandlingen
pa arbetsmarknaden nu gar snabbare. Digitalisering och automatisering blir viktigare vilket staller nya
och hogre krav pa arbetskraftens kompetenser.

DEN REGIONALA ARBETSMARKNADEN

For norra Sverige och da framst for Vasterbotten och Norrbotten har Arbetsformedlingen en vasentligt
mer positiv prognos an for riket som helhet. Under pandemin har arbetslésheten stigit nagot i bade
Norrbottens och Vasterbottens 1an men Vasterbotten har fortsatt l&gst arbetsldshet i riket med 5,0
procent i oktober 2021 att jamfora med rikets 7,3 procent. Aven Norrbotten med sina 5,4 procent ligger
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vasentligt lagre an riket som helhet. Arbetsférmedlingen beddmer att denna trend fortsatter och
anledningen ar framst att befolkningen i arbetsfor alder minskar samtidigt som efterfragan pa arbetskraft
fran foretag och offentliga aktcrer ar fortsatt stark. De omfattande investeringar som aviserats bade i
Norr- och Vésterbotten ékar behovet av arbetskraft inom i stort sett alla sektorer, nagot som innebér att
inflyttningen till de tva lanen fran 6vriga riket maste 6ka rejalt for att tacka arbetsmarknadens behov.

KOMPETENSBEHOV | UMEA KOMMUN

Umed kommuns HR-avdelning har reviderat den langsiktiga kompetensforsorjningsprognosen for
perioden 2021 — 2031. Bedémningen &r att antalet tillsvidareanstallda i Umea kommun kommer att 6ka
fran 9 672 till 12 929. Beraknade pensionsavgangar och personalrorlighet innebar att 3 437
tillsvidareanstallda ar kvar och att kommunen darmed har ett rekryteringsbenov pa 9 492
tillsvidareanstallda under den narmaste 10-arsperioden.

NETTOKOSTNADSAVVIKELSER

Umea har historiskt haft hog nettokostnadsavvikelse inom flera verksamheter. Positiva véarden indikerar
hogre kostnadslage an statistiskt forvantat och negativa varden ett lagre kostnadsléage an statistiskt
forvantat. Nedanstaende tabell visar nettokostnadsavvikelsen i lagstadgad verksamhet i jamforelse med
gruppen storre stader samt alla kommuner.

25 B Alla kommuner (ovagt medel)

20 B Storre stad (ovagt medel)
Umea
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I samband med beslut om budget 2021 gav Kommunfullmaktige samtliga namnder i uppdrag att sanka
sina nettokostnadsavvikelser jamfort med gruppen storre stader (uppdrag 21).

NY BEDOMNING AV SKATTEUNDERLAGETS TILLVAXT OCH NYTT PENSIONSAVTAL

Pa grund av invasionen av Ukraina har det uppstatt stor osakerhet i beddmning av konjunktur och
darmed i skatteunderlagets utveckling samt i inflationshénseende.

Den 28 april lamnade regeringen en reviderad prognos pa skatteunderlagets utveckling, inklusive
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Denna prognos &r betydligt mer positiv an
den prognos som ingick i SKR:s ekonomirapport i oktober 2021, och saledes &n den prognos som ingatt
i version 1 och 2 av forslag pa planeringsdirektiv. Den huvudsakliga forklaringen &r att utfallet for 2021
visade sig bli betydligt battre an tidigare prognosticerat, vilket far en positiv paverkan aven efterféljande
ar. Den nya prognosen pa skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning ar hogre an den prognos
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som ligger i forslag pa planeringsdirektiv version 1 och 2. Samtidigt kan prognosticerad inflationsokning
innebéra 6kade kostnader inom en rad omraden som ar vasentliga for Umea kommun.

Inflationsokningen ger stor paverkan pa kommunens pensionskostnader. Till det kommer ett nytt
pensionsavtal fran 1 jan 2023 med hogre avsattningar. Pensionskostnadsprognosen fran KPA visar pa
att kommunen darfor behdver avsatta ytterligare medel 2023 for pensionskostnader i relation till vad
som varit kant nér forslag 1 och 2 av planeringsdirektivet upparbetades.
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VIKTEN AV ETT POSITIVT FORETAGSKLIMAT

Varje dag fattas nya beslut om var foretag ska etablera sig och manniskor valjer att flytta. Infor varje
sadant beslut méaste Umea framsta som det mest attraktiva alternativet. Att Umea fortsétter att hamna pa
mediokra placeringar, ar 2021 plats 179 i Svenskt Naringslivs kommunranking, dr ndgot som signalerar
behovet av foriandring. | undersokningen som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) gor — Oppna
jamforelser Foretagsklimat 2021 - hamnar Umeé pa plats 131 av 189 kommuner.

Alliansens ambition &r att Umeéa ska rankas bland de tio basta kommunerna i landet nar det galler
foretagsklimat. Néar lokala foretagare far fraigan om vad som borde forbattras dr de framsta svaren:
Snabbare handldaggning (47%), battre forstaelse for foretagande hos kommunens beslutsfattare (41%),
fler bostader (41%), anpassa utbildningen efter foretagens kompetensbehov (38%) och battre dialog
mellan kommunen och foretagen (34%).

For att na kommunens tillvaxtmal kravs cirka 35 000 nya arbetstillfallen, fraimst inom tjanstesektorn.
Umed har som kunskapsnav utomordentliga mojligheter att bidra till en for Sverige och regionen
nodvandig utveckling. For att uppna kommunens tillvaxtmal &dr det helt nédvéandigt att naringslivet
expanderar snabbare én tidigare, vilket gér Umea till en, dven i framtiden, konkurrenskraftig kommun
med hog sysselsattningstillviaxt och kraftig tillvixt av nya foretag. Flera av de nya foretagen &r
spjutspetsforetag med unika produkter i nya och snabbt vidxande branscher. De etablerade
tillverkningsindustrierna havdar sig val.

Det 4r dven av central vikt att fa fler personer att starta foretag, att befintliga foéretag véxer och att fler
foretag véljer Umea som lokaliseringsort. En ytterst viktig del i den fortsatta utvecklingen ér att bli battre
pa att attrahera riskkapital till var kommun och region. Politiker kan inte kommendera fram
arbetstillfillen i den privata sektorn. Kommunen kan daremot forbéttra villkoren for féretagarna och bli
battre pa att skapa forutsittningar for att fler ska kunna vaga ta steget att starta eget. Férkorta
handlaggningstider, infor utmaningsratt, forbattra dialogen, avveckla osund konkurrens, genomfora fler
upphandlingar och sinka kommunalskatten.

En arbetsgivare som vill etablera sig i Umea och anstilla méanniskor ska valkomnas med 6ppna armar.
Det ar viktigt att véntetiden for att fa mark anvisad darfor halls sa kort som mojligt. 1dag saknar Umea
kommun fortfarande mark att erbjuda fér mer ytkrivande etableringar, da trycket pa detta ar hart. Detta
ska atgérdas snarast.

Ett enkelt och effektivt sétt att gora det mer attraktivt att starta upp och driva foretag i kommunen &r att
infora Rattviksmodellen. Med en vag in, mindre byrakrati och enklare regler &r det ett satt att slipa ner
trosklarna. Det handlar bland annat om att ta bort forskottsbetalning for tillsyn, och istéllet infora
radgivande samtal och faktura i efterskott.
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EN ATTRAKTIV OCH MODERN ARBETSGIVARE

En viktig del i kommunens attraktivitet 4r att vara en modern och god arbetsgivare. Umea kommun star
infor stora rekryteringsbehov. Kompetensforsorjningen ar en stor utmaning. Umea har forvisso battre
forutsattningar an manga andra kommuner: vi har en bred arbetsmarknad, ett stort utbud av utbildningar,
en positiv befolkningsutveckling och goda pendlingsméjligheter.

Sveriges Kommuner och Regioner har pekat ut nio strategier for att klara kompetensférsérjningen, och
har finns naturligtvis mycket att gora: Anvand kompetens ritt, bredda rekryteringen, 14t fler jobba mer,
forlang arbetslivet, visa pa karriarmajligheter, skapa engagemang, nyttja tekniken, marknadsfor jobben,
underlatta I6nekarriar.

For Umed kommun sa minskade sjukfranvaron under ar 2021 fran 8,0 till 7,1 procent. Vi ser fortsatt att
sjukskrivningarna drabbar kvinnor hardast. Man har minskat till 4,7 procent och kvinnor minskat till 8,2
procent. Utover det personliga lidandet, sa ar sjukfranvaron ocksa forknippad med betydande kostnader
for Umead kommun.

Faktorer som enligt forskningen paverkar hélsan negativt ar sma mojligheter att paverka
arbetssituationen kombinerat med hoga krav och bristande stod i arbetet. Likasa obalans mellan
anstrangning och beldning samt rollkonflikter. Ledarskapets betydelse och ansvar, pa olika nivaer i
kommunen, kan darfor inte tillrackligt understrykas och maste sarskilt uppmarksammas under
kommande ar. En stravan maste vara att fa mer sjalvbestammande for personalen ute i verksamheten,
sa att de battre kan styra dver sin arbetssituation. God kontroll och réattvisa ger enligt forskningen
minskad risk for sjukskrivning pa grund av psykisk ohélsa. Bildandet av intraprenader for att 6ka
frihetsgraden for de anstallda ar nagot som ska uppmuntras. Kommunen ar Umeas storsta arbetsgivare
och krafttag maste tas for att forbattra arbetsmiljén och minska sjukfranvaron. Tydlig ledning i en rimligt
stor organisation kommer att minska sjukfranvaron.

Pandemin har fatt till folj att distansarbetet har fatt sig ett uppsving. Sannolikt kommer méanga anstallda
i storre utstrackning an tidigare vilja fortsatta jobba pa distans, i den man det ar forenligt med jobbets
karaktar, arbetsgivarens 6nskemal och personalens egna forutsattningar. Umea kommun bor ha en
positiv grundinstallning till detta. En modern arbetsgivare maste ha en flexibel och positiv instéllning
till detta.

Jamstalldhet och lika mojligheter ar viktigt for att alla ska ha samma majligheter till fria livsval. Alla
ska behandlas lika oavsett kon, éalder, sexuell laggning, etnicitet, religios uppfattning eller
funktionsnedsattning. Lika lon for lika arbete ska vara sjéalvklart. Det &r viktigt att erbjuda barnomsorg
pa obekvama arbetstider inte minst for att det ar manga kvinnor som arbetar inom sektorer med
oregelbundna arbetstider.

Det ar viktigt att arbetsmarknaden i Umea 6ppnas upp for fler arbetsgivare, sarskilt inom den offentliga
sektorn. De som jobbar inom traditionella kvinnoyrken har idag for fa arbetsgivare att valja mellan —
vanligtvis en eller méjligen tva. Har finns det en stor potential for utveckling under den kommande
perioden. De norra delarna av vart land har linge haft problem med att lyckas attrahera kvinnor i samma
utstrackning som stiderna i sédra Sverige. Det dr ingen nyhet att arbetsmarknaden foér kvinnor i norra
Sverige dartill 4r kraftigt orienterad mot offentlig sektor. Har behovs en férnyelse av arbetslivet med
fler val av olika arbetsgivare for att gora Umea och var region mer intressant.
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SANK KOMMUNALSKATTEN

Umed kommun har en hog kommunalskatt. Skatten i Umed ar omkring tva kronor hogre an flertalet
jamforbara kommuner. Det innebar att en genomsnittlig familj dér tva vuxna arbetar betalar ca 12 650
kr mer per ar i skatt &n dem som bor i jamforbara kommuner. Umedborna borde kunna krava betydligt
mer av service och vélfard med tanke pa hur mycket mer pengar de betalar in jamfért med manniskor
som bor i andra kommuner runt om i landet.

Av landets 20 storsta kommuner har Umea kommun hogst kommunalskatt. Av dessa 20 kommuner ar
12 socialdemokratiskt styrda. Vi har en betydligt hogre kommunalskatt i Umea utan att kunna pavisa
nagon generellt hogre kvalitet i verksamheterna.

Kommunalskatten paverkar alla med en inkomst och &r den storsta enskilda utgiften for svenska
familjer. Det finns partier som havdar att det inte gér att sdnka skatten av ekonomiska skal. ”Det gar inte
att hitta pengarna.” S& &r det naturligtvis inte. Det handlar om att prioritera. Kommunalskatten slar
héardast mot dem med laga inkomster, eftersom dessa har sma marginaler. | dessa tider med stigande
kostnader for boende, drivmedel, livsmedel, energi och annat sa ar vikten bara &nnu storre av sankt skatt
for kommuninvanarna.

I vart forslag for ar 2023 sénker vi skatten i Umea kommun med 10 6re och ambitionen &r att aterkomma
med skatteséankningsforslag d&ven kommande ar. Medelskattesatsen for landets alla kommuner ar 20,67
ar 2022. Aven efter var skattesankning med 10 6re, skulle Ume& kommun alltsa ligga 2 kr och 3 6re
hogre an rikssnittet for landets alla kommuner. Det finansieras bl.a. via ramsankningar — jmf S/MP - for
kommunstyrelsen, kulturnamnden samt tekniska namnden.

| tabellen nedan ser vi hur skattesatserna ser ut for landets 20 storsta kommuner. Umea ligger tyvarr i
topp.

Kommunala skattesatser liksom regionskatt bland landets 20 stérsta kommuner rangordnade
hogst till 1agst (kalla: SCB 2022)

Kommun Skattesats Region Skattesats region Total
kommun % % skattesats
%
Umed 22,80 Vasterbotten 11,35 34,15
Sundsvall 22,59 Vasternorrland 11,29 33,88
Gavle 22,26 Gévleborg 11,51 33,77
Eskilstuna 22,02 Sérmland 10,83 32,85
Norrképing 21,75 Ostergétland 11,55 33,30
Jonkdping 21,64 Jonkdpings I&n 11,76 33,40
Orebro 21,35 Orebro lan 11,55 32,90
Boras 21,31 Vaéstra Gotalandsregionen 11,48 32,79
Lund 21,24 Skane 11,18 32,42
Malmo 21,24 Skane 11,18 32,42
Uppsala 21,14 Uppsala 11,71 32,85
Goteborg 21,12 Vaéstra Gotalandsregionen 11,48 32,60
Halmstad 20,98 Halland 11,40 32,38
Vésterds 20,36 Vastmanland 10,88 31,24
Helsingborg 20,21 Skane 11,18 31,39
Linkoping 20,20 Ostergotland 11,55 31,75
Sodertalje 20,15 Stockholm 12,08 32,23
Huddinge 19,47 Stockholm 12,08 31,55
Nacka 17,98 Stockholm 12,08 30,06
Stockholm 17,74 Stockholm 12,08 29,82
Genomsnitt: 20,88 11,51 32,39

17



BOSTADSBYGGANDE - ATTRAKTIVA LIVSMILJOER | HELA

KOMMUNEN

I Umea rader bostadsbrist sedan ett antal ar tillbaka. Ett tydligt uttalat mal for kommunen ar att
bostadsbyggandet ska ¢ka till 2000 nya bostader per ar. Detta for att bygga bort” det underskott som
har skapats genom att det under en lang rad av ar bara har byggts hélften s manga bostader som behovet
har varit. Under 2021 byggdes endast 611 bostader. Av dessa var 11 procent smahus. 2020 blev bara
412 bhostader fardigstallda. Sammanfattningsvis langt under malet.

Har maéste de privata aktorerna och det kommunala bostadsbolaget AB Bostaden hjalpas at. Kommunen
har sedan tidigare borjat inrikta processen pa kortare tid for markreservation. Flexiblare och mer
generella detaljplaner med optimal volym och anvéndning ar ocksa en viktig forutsattning. Fler omraden
maste oppnas upp for nybyggnation, samtidigt som takten pa kompletteringsbyggande okar.

Planeringen av staden praglas idag av fortitning, och den sa kallade femkilometersstaden hamnar ofta i
fokus i kommunens planering. Vi vill ha en stadsplanering som vérdesétter utveckling dven i de yttre
stadsdelarna som grinsar till landsbygden. For att inte tala om Umeas attraktiva landsbygd. Enligt
kunskapsrapporten Umeds landsbygd, sa bestar 93 procent av kommunens yta av landsbygd. Ca 16
procent av kommunens invanare bor darmed pa landsbygden. Narhet till naturen och mdéjligheten till
stora boendeytor ar nagra viktiga kvaliteter. Statistiken visar ocksa att det under senare har har flyttat
fler manniskor fran Umeas tatorter till Umeas landsbygd &n tvartom. Sa det galler att mojliggdra
byggnationer av bostader dven utanfor de centrala stadsdelarna. Likval som vi siktar pa att géra Umea
till det sjalvklara storstadsalternativet i norra Sverige, ska vi ocksé se till att erbjuda de bésta levnads-
och utvecklingsbetingelserna for boende pé landsbygden inom vara kommungrénser.

Fran Alliansen vill vi majliggéra okad nyproduktion och upprustning av befintligt bestdnd genom att
fortsatta avyttra delar av AB Bostadens fastighetsbestand. AB Bostaden star infor stora utmaningar —
okad takt av nyproduktion men framférallt géllande ett stort upprustningsbehov av miljonprogrammet,
vilket kraver betydande kapitaltillskott. Dagens renoveringstakt maste 6ka. Affarsmassigheten maste
komma i forsta hand. Okad upplaning &r inget alternativ eftersom kommunen i princip natt
utlaningstaket. En betydande forsiljning av Bostadens bestand ar darfor en nédvindighet for att skapa
utrymme for renoveringar och nybyggnationer. Det minskar dessutom Bostadens dominerande roll pa
marknaden och slapper in fler forvaltande aktorer som kan dra sitt stra till stacken avseende
nyproduktion av hyreslagenheter.
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SKOLAN

Vi maste ytterligare utveckla skolan. Det géller saval kunskapsresultaten som arbetsmiljon. Vi tillfor
liksom de styrande partierna mer resurser till for- och grundskolan och 6kar ramen med 10 miljoner kr
mer &n S/MP.

Det viktiga &r inte vem som &r huvudman for en skola — det viktiga dr hég kvalitet. Att fa vilja skola
och forskola skapar trygghet. 3 av 4 forildrar och elever anser det vara positivt att kunna vilja skola.
Det ska finnas lattillgianglig och relevant information om alla skolor och om vilka fristaende och
kommunala utbildningar som erbjuds i kommunen, sa att det blir lattare for foraldrar och elever att vilja
skola. Val av skola ska bli obligatoriskt.

De borgerliga partierna vill uppmuntra kommunala skolor att bli intraprenader och darigenom en form
av "kommunala friskolor”. Med det operativa ansvaret pa varje skolenhet skapas en tydlighet i ledarskap
och organisation. Med en tydlig skolledning, med ett tydligt mandat for rektor, s& forbéttras
forutsattningarna for saval god arbetsmiljo som goda studieresultat. Alla skolor i Umea befrias fran
onadig politisk detaljstyrning och ska ha ratt att sjalva ansvara for sin ekonomi, sin personal och sina
studieresultat. Detta 4r en av de viktigaste strukturreformerna inom Umeés kommunala verksamhet de
kommande aren. Det skapar ocksa goda mojligheter, inte minst for byaskolor och mindre skolor pa
landsbygden runt om i kommunen att kunna utvecklas och fa styra 6ver sin egen framtid. Sa lange det
finns elevunderlag, personal och ekonomi att bedriva verksamheten behover ingen vara orolig for att
skolan ska forsvinna utan ges tvartom majlighet att kunna utvcklas.

Ordning och reda i klassrummet &r en viktig forutsattning for goda skolresultat och en forutséttning for
trygga och jamstallda klassrum. I genomsnitt har flickor 12 procent hégre genomsnittspodng an pojkarna
(8k 9) och 15,7 procent av pojkarna (motsvarande 13,7 procent for flickor), gick ut grundskolan utan
behdrighet till nationella program pa gymnasiet ar 2020. Det visar en granskning som Lararforbundets
tidning Léararen har gjort av betyg fran Skolverket. Att pojkar i hogre grad misslyckas i skolan drabbar
pojkarna sjalva men &r aven ett jamstélldhets- och demokratiproblem.
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2019 inforde for- och grundskolenamnden ett krav pa att dagbarnvardare maste arbeta hemifran men
samarbeta i arbetslag med minst fyra dagbarnvardare. Sedan dess har manga dagbarnvardare i Umea
lagt ner sina verksamheter, vilket har forsémrat mojligheten for fordldrar att valja familjedaghem till sitt
barn. Vi vill d&rfor att for- och grundskolendmnden genomfér en kommundvergripande satsning i syfte
att 6ka tillgangen pa dagbarnvardare.

Vi maste investera i skolan och satsa pa ldrarna. Inget &r viktigare for att hoja kunskapsresultaten &n att
ge lararna kraft och tid att fa vara just larare. Vara elever behover mer tid med sina larare. Internationella
undersoékningar visar att svenska larare anviander mindre andel av sin tid till undervisning jamfort med
andra lander. Skolverket pekar pa att svenska larare lagger 6ver tva timmar per dag pa administration
och uppgifter relaterade till ordning och omsorg. Det handlar exempelvis om att iordningstalla lokaler,
behandla ledighetsansokningar, agera rastvakt och évervaka omkladningsrum. Detta 4r tid som skulle
kunna anvindas till larande och till att ge stéd at dem som behéver det mest.

For att ge ldarare mer tid for att exempelvis forbereda lektioner samt fokusera pa undervisningen vill vi
infora lararassistenter i skolan. Vi omfardelar pengar inom for- och grundskoleniamndens ram, samt 6kar
ramen nagot for detta andamal. Lararassistenternas uppdrag ska vara att assistera och avlasta lararna
med uppgifter av administrativ karaktar. Férutom ovan nimnda exempel kan det dven handla om att
ldgga ut information pa skolans hemsida, skriva veckobrev, plocka fram nédvéindigt material och
kontrollera narvaro. Satsningen riktas i forsta hand till de tidigare arskurserna pa de skolor som har storst
utmaningar sa att den extra undervisningen och stodet kan komma sa tidigt som majligt.

Gymnasieskolorna i Umea ska ge alla elever goda kunskaper och fardigheter for att pa sé satt forbereda
varje elev infor hogre studier eller yrkeslivet. Kunskapsformedlingen ska alltid sta framsta rummet.
Skolornas kontakt med naringslivet for att forbereda eleverna for livet efter examen ska underlattas och
uppmuntras.

Skolan har flera viktiga fragor att ta tag i. Den psykiska ohéalsan ar ett allvarligt problem som tyvérr
vaxer. Tjejers och killars psykiska ohéalsa ska tas pa allvar och eleverna ska veta hur de far kontakt med
elevhalsan. Tjejer mar samre an killar. Over halften av alla tjejer mellan 16-29 &r besvéras av oro,
angslan eller angest, medan motsvarande siffra for killar ar ungefar en tredjedel. Det visar en
undersokning fran Folkhalsomyndigheten ar 2021. Snabb tillgang till Elevhalsan for att ge en initial
hjalp ar viktigt. FOr det behdvs mer personal inom Elevhalsans alla personalkategorier. Elevhalsans
arbetsmiljo maste ocksa forbattras.

Inom skolan finns det omraden, som inte specifikt adresseras och dar det ar oklart i vilken omfattning
som exempelvis hedersvald och antisemitism forekommer. Har kravs det bade specifika kartlaggningar
och utbildningsinsatser. Sexuella trakasserier och annat fortryck maste tas pa allvar och skolan maste
tydligt markera och ta avstand fran det samt alltid polisanmala handlingar som bedéms vara brottsliga.
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TRYGGHET OCH OMSORG

Umea ska fortsitta utveckla aldre- och funktionshinderomsorgen sé att den kannetecknas av delaktighet,
valfrihet och sjalvbestimmande. For oss allianspartier dr det en sjalvklarhet att vi ska stirka den
enskildes inflytande 6ver den omsorg och vard som varje person ar berattigad till.

VALFRIHET

Ratten till sjalvbestimmande ar lika viktig oavsett alder. En mangfald av aktoérer ar en forutséttning for
valfrihet. Rétten att sjalv fa valja var och hur man tar del av vard, skola och omsorg ar en viktig del i att
kunna utforma sitt eget liv och sin egen tillvaro. Vilféarden finns till for medborgarna och medborgarna
har ratt att paverka dess utformning. Darfér maste valfriheten varnas.

Umea kommun var tidigt ute med att erbjuda eget val inom hemtjénst och sedan 2010 har vi lagen om
valfrihetssystem (LOV) inom hemtjansten. Att fokusera pa kvalitet ar en sjalvklarhet och vi vet med
sdkerhet att brukarnas behov tillgodoses battre samtidigt som nojdheten har 6kat. Detta galler bade for
de privata utférarna och den kommunala hemtjansten. Det &ar darfor hog tid att inféra LOV inom fler
verksamheter som inom vard- och omsorgsboende och inom funktionshinderomsorgen. Vi ser inte
foretagande inom vilfardssektorn som ett hot mot kommunens egna verksamheter, men en majlighet till
utveckling och forbattring. Det finns ocksa stora mojligheter till besparingar nar till exempel
investeringskostnader for byggande av boenden tas av andra.

Vi ser med stor oro att valfriheten stiandigt ifragasatts och kraven pa utférare inom LOV skruvas at
samtidigt som samma krav inte stélls pa kommunens egna utférare. Makten att valja och vilja bort ska
varnas — inte bara nar vi ar friska eller mitt i livet, utan kanske i synnerhet nar vi blir dldre eller sjuka.
Det privata naringslivet och det enskilda entreprendrskapet ar grunden for svensk valféard. Ett brett utbud
av aktorer inom vélfarden leder ocksa till att nya idéer och effektivare arbetssatt utvecklas. | slutandan
gynnar detta bade civilsamhallet och den som anvéander sig av tjansten som utfors.
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LSS

Umea kommuns verksamheter ska stédja varje manniskas stravan att géra sig sjalv rattvisa och forméaga
att vixa av egen kraft. Det innebar inte att det saknas behov av stod. Alla har inte samma forutsattningar.
Olika sorts funktionsnedsattningar blir i sjalva verket ett funktionshinder for den enskilde forst om
samhillet inte lyckas méta de olika svarigheter minniskorna kan ha. Okad tillginglighet i kommunen
ar en av de viktigaste fragorna. Kommunen ska i all sin verksamhet skapa forutséttningar for
funktionsnedsatta att ta del av utbudet pa samma sitt som alla andra. Alla insatser som ges till personer
med funktionsnedsattning skall alltid utformas utifran den enskilde individens behov. Vi anser att
mdojligheterna till adekvat jobb eller annan sysselsittning behdver forbattras i kommunen for
funktionsnedsatta.

Den som har omfattande funktionsnedsattningar ska kunna leva ett liv som alla andra. Det handlar om
frihet, jamlikhet och livskvalitet. Manga personer med omfattande funktionsnedsattningar tillbringar en
stor del av sin dag i det egna hemmet. Darfor ar bostaden manga ganger mer betydelsefull for personer
med funktionedséattning &n for den som inte har en funktionsnedséttning. Ett positivt socialt samspel
med andra ar nodvandigt for ett gott liv. Boenden bor inte heller vara storre an att den enskilde kan fa
en social roll i gruppen, knyta vanskapsband och kunna forsta och forutsaga de andras reaktioner. |
Umea finns for fa boenden med sarskild service eller annan sérskilt anpassad bostad for vuxna jamfort
med behovet. Umea véaxer och behovet av boenden for personer med funktionsnedsattningar vaxer ocksa
i takt med stadens utveckling. En annan malgrupp &r elever som gar pa Riksgymnasiet for
rorelsehindrade. Manga av dem har etablerat sig i Umea och vill stanna kvar har efter examen. Det tar
idag orimligt lang tid fran beslut om boende tills dess att kommunens beslut verkstélls och personen kan
flytta in. Kommunen har darfor vid flera tillfallen fatt viten utfardade av domstol for att behovet av
boende inom rimlig tid inte tillgodosetts. Viten for ej verkstallda beslut om boenden &r inte acceptabelt
nar beslut kan verkstéllas med hjalp av externa aktorer pa bostadsmarknaden.

PERSONAL

Kommunen har under lang tid statt infor stora rekryteringsbehov inom vard och omsorg och behover
gora betydligt mer for att locka manniskor till vardyrket. Vi betonar vikten av att det finns en mangfald
av aktorer pa marknaden eftersom det bidrar till att gora vardyrket mer attraktivt nar det finns fler
arbetsgivare att vélja mellan. For att sakerstalla att personalens tid anvands pa rétt sétt vill vi se fler
véardndra serviceteam som kan avlasta ordinarie personal uppgifter med exempelvis stadning och tvitt.

Enligt Socialstyrelsen ar sa manga som 30 procent av alla aldre personer inom omsorgen undernarda;
den vanligaste orsaken till detta ar at-svéljsvarigheter, (dysfagi) men av alla i vardboenden har en sa stor
andel som 55 procent svéljsvarigheter. Det ska vara en sjalvklarhet att ingen manniska pa nagot av vara
boenden ska vara radd for att svalja mat och darmed riskera bade lidande och undernéring. Lika
sjalvklart &r det att personalen kanner sig trygga med att de har rétt kunskap och den kunskapen ska
forstas finnas hos all omsorgspersonal i kommunen och inte bara hos de som hjalper aldre. Logopeder
har den kunskap som aldreomsorgen behéver och vi 6nskar att kommunen tillsammans med Regionen
gemensamt arbetar vidare i denna viktiga vardfraga.

Beslutet om ett forandrat heltidsmatt for nattpersonal har inneburit stora konsekvenser for medarbetare
i dldreomsorgen. Det som i huvudsak &r ett positivt beslut om arbetstidsforkortning kallas idag for
ohélsoschema och missndjet med arbetsmiljon har vuxit. Vardpersonal véljer att Iamna kommunen och
ga vidare till annan arbetsgivare vilket betyder att bristen pa utbildad personal fortsatter att vaxa. Bristen
ar akut och kréaver en forandring. Har behdver vi lyssna till personalen och gora de forbattringar som
efterfragas. Pa sa satt 6kar vi chanserna for rekrytering och blir en attraktiv arbetsgivare.

Det &r i grunden ett centralt avtal, men vi menar att nAmnden borde redan i budgetprocessen for 2022
ha informerats om vilka nettokostnader dess inférande skulle medféra. Det &r inte rimligt att férvanta
sig att ett genomforande kan vara helt kostnadsneutralt. Aldrenamnden och Umed kommun borde ha
lart sig mer efter beslutet om heltidsinforande vilket ocksa var ofinansierat. Det gick att genomfdra aven
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om kostnaderna blev hdga, men erfarenheten blev att det borde ha genomfért etappvis och det kan vi
ocksa gora i detta fall. Kostnaden i detta fall ar inte alls i narheten i samma nivaer.

Sprakkunskaperna inom aldreomsorgen ar bristfalliga och det leder till risker for &aldre och
funktionshindrade. Fler &tgarder maste vidtas for att 6ka kompetensen hos personalen dar spraket &r en
stor del. Redan vid rekrytering av personal sa har kommunen ett ansvar att forsékra sig om att den
blivande anstéllde har nodvandiga sprakkunskaper. Rekryteringsbehoven ar mycket stora, men det ar
definitivt ingen l6sning att sdnka kraven pa att kunna det svenska spraket nar det utgor en sa viktig del
av god omvardnad och patientsakerhet. Vi foreslar darfor att kommunen infor spraktest vid anstallning
av personal inom hemtjénst, aldreomsorg och funktionshinderomsorg.

Det &r bra att det har tillkommit fler seniorboenden och trygghetsboenden vilket mojliggor att manniskor
kan leva mer sjalvstandigt langre tid. Olika boendeformer kompletterar den aldreomsorg som finns idag.
Andra driftsformer ar nagot som ocksa kompletterar och vi vill uppmuntra enheter inom den kommunala
aldreomsorgen att ombildas till intraprenader. Intraprenader ger personalen storre inflytande Over
verksamheten ofta med lagre sjukfranvaro och storre néjdhet bland personalen som foljd.

Vi har lange lyft fragan om att ett demensboende for yngre ska tillskapas och ar positiva till att en
utredning ar tillsatt och att arbetet med frégan fortsitter. Aven kommunens kranskommuner bor
tillfragas eftersom ett anpassat demensboende for yngre personer kan vara ett alternativ dar kommunerna
ges mojlighet att kdpa boendeplatser. Det ar fel att inte tillgodose de behov som finns hos de som
drabbats av demens i tidig alder bara for att de “inte r tillridckligt manga”.

Umea kommuns verksamheter ska stédja varje manniskas stravan att géra sig sjalv rattvisa och forméaga
att vixa av egen kraft. Det innebar inte att det saknas behov av stod. Alla har inte samma forutsattningar.
Olika sorts funktionsnedsattningar blir i sjilva verket ett handikapp for den enskilde férst om samhillet
inte lyckas méta de olika svarigheter minniskorna kan ha. Okad tillgéinglighet 4r en av de viktigaste
fragorna. Kommunen ska i all sin verksamhet skapa forutsattningar for funktionsnedsatta att ta del av
utbudet pa samma sitt som alla andra
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UMEA — SVERIGES BASTA IDROTTSSTAD!

Umea utsags till ”Sveriges basta idrottsstad” ar 2021. Priset delas ut sedan 2011 av SVT Sport i samband
med SM-veckan. Umea kom pa forsta plats 2020 och 2018 samt pa andra plats 2019. Det r ett kvitto
pa att Umeés satsningar pa idrott — bade pa bredd och spets — &r ratt vég att ga. Detta dr ocksa langsiktiga
satsningar som vi har varit och dr éverens om politiskt 6ver blockgrénsen.

Idrott och stimulans for folkhilsan utgor viktiga inslag i en modern och vixande kommun. Strategiska
investeringar ska fortsitta géras inom detta omréde, i synnerhet i samarbete med det privata naringslivet.
Fysiska aktiviteter som till exempel idrott &r viktiga, inte minst fér barn och unga. Darfér maste vi
fortsatt satsa pa spontanidrottsytor runtom i hela kommunen.

Viktigt har ar att pritoritera att varda och underhalla de anlaggningar som vi har. Idag har vi anlaggningar
som forstérs pa grund av bristande underhall, exempelvis konstgrasplaner. Under flera ar har
reinvesteringen i kommunens konstgrasplaner varit eftersatt, vilket har lett till att flera konstgrasplaner
har dverskridit sin livslangd och darmed blir ospelbara. Det krévs en hdgre utbytestakt av de befintliga
konstgrasplanerna sa att de kan anvandas for idrottsverksamhet. Att inte ta hand om de anlaggningar
som finns ar misshushallning med Umeébornas pengar.

Umea har ett rikt foreningsliv vilket bidrar till en demokratisk utveckling och samhaorighet. Umea har
en ung befolkning och det dr darfor sarskilt angeldget att fortsattningsvis skapa majligheter for ett
utvecklande idrotts- och fritidsutbud i kommunen. Det innebar ocksé béttre méjligheter att jobba med
ett férebyggande arbete dar foreningslivet fyller en viktig funktion.

Vi ska ocksa aktivt verka for att fler nationella tavlingar kan genomfaras i Umea. SM-arrangemang
inom olika omraden &r av hog prioritet, och bidrar till att marknadsfora Umea pé ett positivt satt.
Sommaren 2023 kommer Umea att arrangera SM-veckan, vilket betyder att ett flertal olika
idrottsevenemang kommer att arrangeras under denna vecka.

Svenska rallyt &r Sveriges storsta arligen aterkommande sportevenemang, tillika landets storsta
rallytéavling. Fran och med 2022 blev Umea ny huvudort for VM-tavlingen, vilket var mycket gladjande.
Rallyt 4r ett virldsevenemang med miljoner tittare varlden 6ver. Ett annat intressant omrade ar
skidsporterna, dar Umeé borde ges goda foérutsittningar att arrangera lingdskidtivlingar pa bade
nationell- och internationell niva. Skidsporten spelar ocksa en viktig roll fér den breda allméanheten i
Umea.

Tidigare skotte foretaget Medley driften av Umea simhall, men nar Navet byggdes beslutade
fritidsndmnden att driften skulle skétas i kommunal regi. Vi foreslar en konkurrensutsittning av den
samlade kommunala badverksamheten inom fritidsnimnden, daribland Navet och Umelagun. Genom
att konkurrensutsatta driften av badverksamheten kan savél valfriheten for kommunens medborgare som
effektiviteten forbattras.
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KULTUREN

For att Umea ska fortsitta vara en attraktiv stad &r det viktigt att méanniskors olika behov av kulturella
varden kan tillfredsstéllas. Umea ska synas pa kulturkartan bade nationellt och internationellt. | Umea
finns kulturinstitutioner av hogsta klass. Norrlandsoperan med symfoniorkestern och dansverksamheten
ar har viktiga inslag liksom vara vilkéinda festivaler.

Vi gldder oss at att den stora fordel som alven utgér, som nu tagits tillvara som stadens framsida, bl.a.
genom tillkomsten av Viven. Vi ser betydelsen av att vart vialrenommerade bibliotek ges utrymme och
utvecklas ytterligare. Vart kulturarv ska véardas och Visterbottens museum liksom hela
Gammliaomradet &r en viktig lank mellan var tids samhalle samt tidigare och kommande generationer.
Kulturen i Umea ska fortsatta blomstra dven ar 2023 och framat. Men vi anser att det inte & ekonomiskt
forsvarbart att Umea fortsétter vara den kommun som spenderar mest pengar per invanare pa kultur i
hela landet. Vi tycker det &r ratt att satsa pa kulturen for att utveckla Umeé som en attraktiv kommun,
men anser att budgetramen kan stramas at nagot.

Eftersom kommunens kulturbudget redan ar stor, och vi satsar pa att minska den, anser vi att det inte
finns nagot ekonomiskt utrymme att behalla Kvinnohistoriska museet i kommunal regi. Deras befintliga
lokaler bor hyras ut till en extern aktér som kan passa in och som har ett intresse av det perfekta laget i
Viven. Detta sparar omkring 12 miljoner kronor for kommande ar. Alliansen vill dock inte sténga igen
hela museet, utan anser att det som ar vart att bevara kan dverforas till Vésterbottens museum, pa samma
sétt som vi hanterat Regementsmuseet pa 120-omrédet. Vi stryker dven fortsatt finansiering till Guitars
the museum genom att minska budgetposten Kommunstyrelsen, d& Guitars numera ligger under
finansieringen av Umea Folkets Hus.
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HALLBARHET

Sveriges kommuner &r viktiga i det svenska miljoarbetet. Med ansvar for bland annat samhalls- och
stadsplanering, energi och VA, upphandling, grundskola, tillsyn och dialog med det lokala néringslivet
samt langsiktiga investeringar har varje enskild kommun en nyckelroll i arbetet med héllbar utveckling.

Umeda kommun har lange legat Iangt framme i miljoarbetet, vilket &r positivt. Vi uppmarksammas ocksa
nationellt och internationellt for vart klimatarbete, vilket &r positivt. Umeéas miljoarbete har
uppmarksammats internationellt, dar vi tre ar har varit nominerade och kommit till final gallande
utmarkelsen Europas miljohuvudstad. Senaste gangen var 2018. Det visar att Umea redan ligger mycket
langt framme i miljoarbetet. Koldioxidutslappen per invanare har minskat i Umea med 25 procent sedan
1990. Umead har gjort stora strategiska investeringar i bl.a fjarrvarmeutbyggnad tidigare an 1990, vilket
inneburit stora koldioxidminskningar.

Umed ska vara en kommun som satter vérde i en bra miljo med ren luft, friskt vatten och levande
gronomraden. En bra miljo ar en forutsattning for att méanniskor ska ha god halsa, men den paverkar
ocksa upplevelsen av livskvalitet. Darfor &r det en viktig faktor fér en kommuns attraktionskraft och i
forlangningen for dess mojlighet att utvecklas och vaxa. Samma syn pa tillvaxt och fornyelse ska galla
i hela kommunen, savil i staden och titorterna som pa landsbygden. Sa skapar vi ett hallbart och mindre
sarbart samhalle som samtidigt ger medborgarna 6kade majligheter att vélja livsmiljo och livsstil.

For att uppna det kravs en utbyggnad av kollektivtrafik i kombination med 6kade méjligheter att ga och
cykla. For kollektivtrafiken ar okad turtdthet ar ett viktigt inslag for att gora det mer attraktivt att aka
buss. Sedan ar 2005 har utvecklingen varit fantastisk. Kollektivtrafikresandet har 6kat med éver 100
procent, aven om det senaste aret med coronapandemin har inneburit ett dramatiskt hack i kurvan. Vi
ser aven positivt pa att fortsétta satsningen med elbussar. 2019 invigdes exempelvis 25 nya elbussar i
stadstrafiken och all stadstrafik med kollektivtrafiken &r fossilfri.
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Mat som ar producerad i Sverige ar klimatsmart. Svensk mjolk- och kéttproduktion har betydligt lagre
klimatpaverkan an andra landers produktion. | Umea liksom i andra delar av Vasterbotten finns det goda
forutsattningar att producera annu mer livsmedel &n vad som gors idag. Inte minst under Coronakrisen
har det blivit tydligt att den svenska livsmedelsproduktionen behover 6ka. Vid kriser maste landet ha
bra beredskap och en hogre sjalvforsorjningsgrad tryggar livsmedelsforsorjningen och gor Sverige béttre
rustat for framtida kriser. Nyckeln till att 6ka livsmedelsproduktionen i Sverige &r en okad efterfragan
pa svenska produkter. Att kopa mer narproducerade livsmedel stérker det lokala naringslivet och bidrar
till att halla landsbygden levande. En rimlig malsattning vore att t.ex. allt kott som serveras i kommunal
verksamhet ska langsiktigt vara lokalproducerad. Umea kommun borde fokusera p4 att 6ka inkdpen av
lokalproducerade livsmedel och arbeta for att minska matsvinnet.
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EN TRYGGARE KOMMUN

Vi maste gora allt for att Umeé ska vara en trygg plats. Alla ska kunna ga hem om kvéllen eller natten
utan att behova kdnna oro nar de gar pa daligt upplysta gang- och cykelviagar. Darfor ar en vil
genomténkt ljussattning utmed gang- och cykelvigar ar en mycket viktig trygghetsskapande faktor.
Jamstalldhetsfragor ska prioriteras i det kommunala arbetet. Ingen kvinna eller man ska behoéva kianna
sig radd for att bli utsatt fér vald. Samarbetet med kvinnojourer/kvinnohus och polisen ska utvecklas.
Enkla trygghetshojande insatser bor utokas.

Samtidigt som sommaren innebér sol och badstrinder for manga barn i Sverige sa innebir det motsatsen
for andra. For vissa barn kan det i varsta fall handla om en skrackfylld tid dar de tas till ett annat land
for att giftas bort mot sin vilja eller till och med utsittas for vald. Men det kan ocksa handla om
vardagliga saker for barn, sa som att ga pa klassens disco, umgas med vanner eller annat. Detta &r
hedersrelaterat vald och fortryck och detta maste vi satta stopp for i kommunen. Kommunen har
genomfort en kartlaggning (2021) av hedersfortrycket i Umea men som har fatt svidande kritik for sitt
resultat. Det dr oroande uppgifter att det uppvisas en ojamn och i vissa fall obefintlig kunskap om
hedersfortryck. Darfor vill vi starka kunskapsnivan inom hedersrelaterat vald och fortryck genom att
gora nodvéndiga granskningar, utbildningsinsatser samt handlingsplaner inom for- och
grundskolendmnden, gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden samt individ- och familjenamndens
forvaltningar.

Enligt rapporten Unga20 som offentliggjordes i juni 2021 av Umea kommun, sa uppger 41 procent av
tjejerna i aldrarna 13-18 ar att de ar otrygga nar de gar hem ensamma pa kvallarna. Liknande resultat
redovisades nar enkaten publicerades for tva ar sedan. Aven da uppgav 41 procent av tjejerna i aldern
13-18 ar att de kéande sig otrygga nar de gick hem ensamma pa kvallen. 4 av 10 var radda for sadant som
att bli misshandlade eller valdtagna nar de gick hem ensamma.

Mer &n var tredje kvinna i Umea - cirka 40 procent - valjer ibland eller ofta - att avsta fran att ga ut
ensam av radsla for att bli ranad, 6verfallen eller pa annat satt ofredad. Detta enligt folkhéalsoenkéaten
”Jamlika liv”, som offentliggjordes i december 2020. Cirka 5 procent av ménnen uppger samma svar.
Siffrorna ligger i niva med riksgenomsnittet.

Trots goda insatser fran bade Umea kommun och Polisen har alltsa otryggheten i Umea fortsatt ligga pa
en hog niva. 13% av foretagarna i Umea uppger sig ocksa paverkas i mycket eller ganska hog
utstrackning negativt av brottslighet/otrygghet enligt en aktuell undersékning.

Alliansen anser att vil avvigd kamerabevakning pa sarskilt brottsutsatta platser ar befogad.

Kamerabevakning ska inte ersitta patrullerande poliser eller andra satsningar, men é&r ett vardefullt
komplement for att 6ka tryggheten. Umea ska vara en trygg stad att vistas i — dven pa kvillar och natter.
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ORGANISATION — UMEA KOMMUN

Kommunfullmdktige

Kommunstyrelsen Stadsledningskontor
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Utbildning i Umea AB
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vuxenutbildningsndmnden Umea Energi AB
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Intressebolag
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Tekniska namnden Teknik och fastighet
Nolia AB
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Visit Umea AB
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NLC Ferry AB/OY
IT-ndmnden Umea Folkets Husforening
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Overférmyndarndmnden dverformyndarenhet
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KOMMUNFULLMAKTIGES MAL OCH UPPDRAG 2023 - 2026

INRIKTNINGSMAL FOR UMEAS UTVECKLING

1. Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk och ekonomisk héllbarhet med visionen om 200 000
medborgare ar 2050.

2. Umead ska véaxa hallbart utan nagra utsatta omraden: oka tryggheten, minska brottsligheten och
motverka tendenser till social oro.

3. Umed kommuns skolor ska placera sig bland de tio basta kommunerna i landet betraffande
kunskapsresultat.

4. Umed kommun ska placera sig bland de tio basta kommunerna betraffande vart foretagsklimat, som
méts dels via Svenskt Naringslivs kommunranking, dels via Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Oppna jamforelser — Foretagsklimat.

5. Umea ska vara klimatneutralt till 2040

6. Umed kommun ska mojliggora ett 6kat bostadsbyggande till 2000 bostader/ar under de kommande
aren.

PERSONALPOLITISKA MAL

7. Sjukfranvaron skall vara lagre an genomsnittet for jamférbara kommuner for motsvarande
personalkategorier samt minska i relation till foregaende ar.
8. Umea kommun ska ha heltid och tillsvidareanstallning som norm.

FINANSIELLA MAL

9. Resultatet i forhallande till skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning ska uppga till lagst 1
procent.

10. Laneskulden per invanare ska plana ut 2026 for att sedan minska.

11. Sjalvfinansieringsgraden ska oka i forhallande till snittet de senaste fem aren, exklusive
exploateringsintékter.

REGLER FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING

God ekonomisk hushallning innebar att bade kommunens finansiella och verksamhetsméssiga mal
uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsmassigt och effektivt och att ekonomiska
aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer. Det genomfors sa hér:

* Umed kommuns verksambhet styrs av kommunfullmaktiges uppdrag, mal och budgetramar for drift och
investeringar. Av kommunfullmaktige faststalld budgetram fér ndmnd innefattar medelstilldelning for
samtliga kostnader fér namndens verksamhet.

» Namnder som redovisar eller befarar ett underskott som ¢verstiger en procent av tilldelad budgetram
ska, om underskottet uppgar till mer an 1 mnkr, snarast redovisa en pris- och tidsatt atgardsplan till
kommunstyrelsen och vidta de atgarder som kravs for att uppna en budget i balans

* De i planeringsdirektiv, budget och uppdragsplan angivna grunduppdragen och malen ska foljas upp
under budgetaret och slutligt avrapporteras i bokslut/verksamhetsrapporter.

* Den ekonomiska planeringen ska utgd frén forsiktighetsprincipen, dér sdkerhet i antaganden 4r en
viktig grundforutséttning.

« Qverskott 4r en nddvindig forutsittning for att finansiera framtida investeringar.
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» Verksamheternas nettokostnader far inte 6ka snabbare dn skatteintékter, generella statsbidrag,
utjdmning och finansnetto.

» Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att Umea kommun har god ekonomisk hushallning
och féljer kommunallagens krav pa budget i balans. Namnderna har detta ansvar inom sitt omrade och
inom ramen for sin budget och regelverket for inteckning i fiktivt eget kapital.

* Vid resursbrist ska tvingande nivéer enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras. Alla storre
forandringar av verksamheten ska kostnadsberédknas (kalkyleras) och resursavstdmmas fore
genomfdrande.

* Alla beslut ska innehdlla en ekonomisk konsekvensbeskrivning som tydliggdér hur beslutet paverkar
kommunens ekonomi och hur det ska finansieras.

UPPFOLJINING, ANALYS OCH UTVARDERING

ATERRAPPORTERING TILL KOMMUNFULLMAKTIGE

Aterrapportering till kommunfullméktige frén kommunstyrelse, namnder och bolag sker via
arsredovisning 6ver foregdende kalenderér. Arsredovisning sammanstills av kommunstyrelsen och
overlamnas till kommunfullmédktige och revisorer infor kommunfullméktiges sammantrade i april.
Forutom arsredovisningen ska kommunstyrelsen sammanstélla och dverlamna ett delarsbokslut 6ver
arets atta forsta manader, delarsbokslutet inkluderar kommunstyrelse, namnder och bolag.
Delarshokslutet 6verlamnas till kommunfullmaktige och revisorer senast 15 oktober.

For att forbattra kommunfullméktiges insyn och mdjlighet att hantera avvikelser sker &ven
aterapportering fran namnder, bolag och kommunstyrelse till kommunfullméktige via en forenklad
rapport for perioden januari-april. Den forenklade rapporten innehaller information relaterad till
bolagens ekonomi samt namndernas ekonomi och personalfoérhallanden.

OVRIG UPPFOLJINING

De kommunala verksamheterna foljs upp och utvérderas kontinuerligt. Uppfdljning och utvérdering sker
med syfte att folja maluppfyllelse, men &ven att uppna kvalitet och utveckling av kommunens
strukturella forutsattningar/resurser. Uppféljning och utvérdering ger dven signaler om behov av och
underlag for att kunna korrigera mal, planering eller resursfordelning.

Uppfoljning sker till exempel genom:

» verksamhetsuppfoljning genom delérs- och arsbokslut
* resultatutvarderingar

* process- och kvalitetsuppféljning

» medborgar- och brukarundersékningar

» synpunkter och klagomal fran medborgare och brukare
* uppfoljning av horisontella perspektiv

* uppfoljning Intern kontroll

» forslag- och avvikelsehantering.

INTERN STYRNING OCH KONTROLL

Kommunfullméktige har beslutat om riktlinjer for kommunens arbete med intern styrning och kontroll.
Den interna kontrollen skall baseras pa riskanalyser och innehalla lampliga atgarder mot prioriterade
risker. For mer information se Riktlinjer for Intern styrning och kontroll.

LAGSTADGADE PLANER

Umea kommun ar enligt lag alagd att utarbeta vissa kommunala planer. Dessa lagstadgade planer bereds
pa kommunfullmaktiges uppdrag av aktuell namnd
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ALLIANSENS TILLKOMMANDE UPPDRAG

FLER JOBB OCH BATTRE FORETAGSKLIMAT

1. Uppdra till byggnadsnamnden, individ- och familjenamnden, miljé- och hilsoskyddsnamnden och
aldrenamnden att infora efterhandsdebitering pa all myndighetsutévning for att sékerstilla
forutsdagbarhet gentemot privatpersoner och enskilda foretag.

2. Uppdra till kommunstyrelsen att se 6ver vilka av de tillfalliga stod som getts till naringslivet under
Coronapandemin, som kan goras permanenta.

3. Uppdra till kommunstyrelsen att inféra utmaningsratt inom kommunal verksamhet, vilket innebar att
enskilt drivna foretag kan utmana kommunal verksamhet for upphandling.

4. Uppdra till kommunstyrelsen att med externt stéd genomlysa all kommunal verksamhet, savil inom
forvaltningarna som de kommunala bolagen, gallande férekomsten av osund konkurrens. Kommunen
ska skyndsamt ge forslag for att atgarda eventuell forekomst av osund konkurrens.

5. Uppdra till kommunstyrelsen att utarbeta riktlinjer for att skapa béattre planberedskap for handels- och
foretagsetableringar i attraktiva lagen. Foretag ska kunna vélja mellan flera olika markomraden
planlagda for handel nar de vill etablera sig i Umea.

6. Uppdra till kommunstyrelsen att utarbeta riktlinjer for de fall dar kommunen inte klarar att halla de
garantier och servicenivaer som utlovats - da skall kompensation ges till berérda kommunmedborgare
eller aktuellt foretag.

BOSTADSBYGGANDE

7. Uppdra till kommunstyrelsen och byggnadsnamnden att 6ppna upp fler omraden for byggnation av
bostéder.

8. Uppdra till AB Bostaden att avyttra delar av AB Bostadens fastighetsbestand, for att moéjliggéra dkad
nyproduktion och upprustning av befintligt bestind.

SKOLA

9. Uppdra till for- och grundskolendmnden att infora ett obligatoriskt och aktivt val av skola samt ett
skolpengssystem i Umea som beslutas av kommunfullmaiktige.

10. Uppdra till for- och grundskolendmnden att infora en elevhalsogaranti i skolan — garanterad kontakt
med elevhélsan inom 24 timmar.

11. Uppdra till for- och grundskolendamnden att stimulera etablering av externa aktorer inom
forskoleverksamheten.

12. Uppdra till for- och grundskolendmnden att genomfora en kommundvergripande satsning i syfte att
oka tillgangen pa dagbarnvardare i kommunens verksamhet.

13. Uppdra till for- och grundskolenamnden att avlasta lararna fran administrativt arbete, genom ett
successivt inforande av lararassistenter.

14. Uppdra till for- och grundskolendmnden att uppmuntra kommunala skolor att ombildas till
intraprenader.
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15. Uppdra till for- och grundskolenamnden att foréldrar ska kunna anséka om plats i férskola upp till
ett &r innan den ska tas i ansprak, i stallet for dagens 6 manader.

16. Uppdra till for- och grundskolendmnden att utdka personalen inom olika yrkeskategorier i
elevhélsan.

17. Uppdra till for- och grundskolendmnden och gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden, att utveckla
samarbetet mellan skolan och det lokala naringslivet i Umed genom t.ex. praktikplatser.

18. Uppdra till for- och grundskolendmnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, att kartlégga
antisemitismen i Umeés skolor och ta fram konkreta atgardsforslag.

19. Uppdra till for- och grundskolendmnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden samt individ-
och familjenamnden att starka kunskapsnivan inom hedersrelaterat vald och fortryck genom att gora
nddvéndiga granskningar, utbildningsinsatser samt handlingsplaner inom férvaltningarna.

FRITID OCH BESOKSNARING

20. Uppdra till kommunstyrelsen och fritidsnamnden att skapa forutsattningar for dels en privat byggd
och driven gasthamn i centrala Umea, dels stéllplatser for husbilar och husvagnar pa lamplig plats.

21. Uppdra till fritidsnd&mnden att konkurrensutsétta driften av namndens badverksamhet.

ALDREOMSORG OCH FUNKTIONSHINDEROMSORG

22. Uppdra till dldrenamnden och individ- och familjenimnden att skapa storre fokus pa kvalitet och
oka valfriheten for brukarna genom att infora Lagen om valfrihetssystem (LOV) inom sarskilt boende,
funktionshinderomsorg och daglig verksamhet.

23. Uppdra till dldrenizmnden och individ- och familjenamnden att justera ersattningsnivaerna sé att de
privata hemtjanstutférarna och den kommunala hemtjénsten far samma ersattning och kan konkurrera
pa lika villkor.

24. Uppdra till dldrenamnden och individ- och familjenamnden att infora spraktest vid anstillning av
personal inom hemtjanst, dldreomsorg och funktionshinderomsorg for att sékerstélla att personalen har
nédvindiga kunskaper i det svenska spréket.

25. Uppdra till aldrenamnden och individ- och familjenamnden att anlita logopeder inom omsorgen som
en kompetenshojande resurs for personalen och for att sikerstilla att personer med sviljsvarigheter far
ratt vard.

26. Uppdra till aldrend&mnden att uppmuntra enheter inom den kommunala &ldreomsorgen att ombildas
till intraprenader.

27. Uppdra till aldrenamnden att inféra vardnara serviceteam pa kommunens alla vard- och
omsorgshoenden for att frigora arbetsuppgifter fran ordinarie personal samtidigt som det ger mer tid till
brukarna som personalen ar till for.

28. Uppdra till kommunstyrelsen, byggnadsndmnden och individ- och familjendmnden att stimulera

etablering av sarskilda boenden via externa aktdrer for att tillgodose behovet av boende med stod och
service hos personer med funktionsnedsattning.
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OVRIGT

29. Uppdra till kommunstyrelsen och tekniska namnden att aterinfora en form av den tidigare kop/silj-
modellen for att bland annat reducera kommunens lokalkostnader.

30. Uppdra till samtliga styrelser och ndmnder att tillse, att forvaltningarna - som nytt riktmarke for
kommunens interna verksamhet - halverar den tid som gar &t till interna méten.

31. Uppdra till kommunstyrelsen att samla och analysera erfarenheter fran nya och forandrade
arbetsformer inom kommunkoncernens verksamheter som en f6ljd av pandemin.

32. Uppdra till tekniska ndamnden att mojliggora konkurrensutsattning av delar av. kommunens
stadfunktioner.

33. Uppdra till tekniska namnden att mojliggora konkurrensutséttning av delar av kommunens 1T-
funktioner.

34. Uppdra till kulturndmnden att Kvinnohistoriskt Museum i VVaven ska avvecklas, och det som ar av
bevarandevarde kan flyttas till Vésterbottens Museum.

35. Uppdra till tekniska ndmnden att inféra kamerabevakning av sérskilt brottsutsatta platser i
kommunen.

36. Uppdra till tekniska namnden att upphandla mer lokalt producerade livsmedel.
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YRKANDE

Kommunfullméktige beslutar
att faststalla skattesatsen ar 2023 till 22,70.

att faststalla Alliansens forslag till Planeringsdirektiv, budget och investeringar for 2023 och plan 2024—
2026 inklusive:

- inriktningsmal och tillaggsuppdrag till kommunens

namnder och bolag

- uppdrag, regler och styrning for god ekonomisk hushallning

- nettokostnadsbudget 2023 och plan 2024—-2026 for respektive

styrelse eller namnd

- investeringsbudget for 2023 och investeringsplan for 2024-2026

enligt bilaga

- mark- och exploateringsplan 2023-2026 enligt bilaga.

att for 16nedkningar 2023 avsétta 2,75 % vilka fordelas per ndmnd.

att godkanna att kommunstyrelsen far gora tekniska forandringar av budgetramar under forutsattning att
ndmnderna &r Overens och att fordndringarna &r kostnadsmassigt neutrala i kommunens budget att
kommunstyrelsen inom faststélld investeringsbudget och plan far gora tidsmassiga forskjutningar av
investeringar for att anpassa till férandrade forutsattningar.

att faststélla kommunfullmaktiges sammantrédesdatum for 2023 enligt bilaga.

35



ALLIANSENS BUDGETFORSLAG AR 2023

Overférmyndarnamnden -14 761 -14 761 -15189 -15189 - -428
Kommunstyrelsen (ink. fin. kostnader pensioner) | -1 044 829 -1 045725 -1114414 |-1082414 |32000 -36 689
Specifikation:
Kraftverksamhet 112 000 112 000 117 000 117 000 - -5 000
Kollektivtrafik -137 566 -137 566 -144 566 -144 566 - -7 000
Umea Folkets Hus -27 245 -27 245 -27 517 -20517 7 000 6728
Vasterbottens Museum -16 693 -16 693 -17171 -17171 - -
Norrlandsoperan -30 540 -30 540 -31423 -31423 - -
Friskvardsbidrag -7 414 -7414 -7 498 -7 498 - -
Fackliga fértroendemén -13 096 -13 096 -13 422 -13 422 - -
Utvecklingsanslag
Tillvaxtanslag -17 815 -17 815 -20 315 -18 315 2000 -500
Verksamhetsutv, digitalisering -6 000 -6 000 -6 000 -6 000 - -
Verksamhetsutv, social hallbarhet -6 000 -6 000 -6 000 -6 000 - -
Verksamhetsutv, bostadsforsorjning -3000 -3 000 -3000 -3 000 - -
Verksamhetsutv, klimat - - -3 000 - 3000 -
Anslag for dvriga oférutsedda behov -20 337 -20 337 -20 337 -11 337 9000 9000
Avskrivningar -504 116 -504 116 -502 935 -502 935 - 1181
Utrangeringar -19 000 -19 000 -14 000 -14 000 - 5000
Pensioner nettokostnad -106 034 -106 034 -160 607 -160 607 - -54 573
Administration, bidrag, pol verksamhet, évrigt | -241 972 -241 972 -253 623 -242 623 11 000 -651
Kommunfullméktige -3784 -3784 -3 863 -3 863 - -79
Personalnamnd -1178 -1178 -1231 -1231 - -53
Valndmnd -14 874 -14 874 -3 264 -3 264 - 11610
Tekniska namnden -1316 001 -1314405 |-1375965 |-1357165 |18800 -42 760
Byggnadsnamnden -50 266 -50 966 -53513 -53 513 - -2 547
Milj6- och hélsoskyddsnamnden -17 658 -17 658 -18 990 -18 990 - -1332
Umedregionens brand- och raddningsnamnd -66 031 -66 031 -73123 -73123 - -7 092
Aldrenamnd -1 193 600 -1185142 -1263048 |-1263048 |- -77 906
Individ- och familjendmnden -1483 351 -1 491 809 -1572280 [-1572280 |- -80 471
Fritidsnamnden -140 394 -140 394 -146 806 -146 806 - -6 412
Kulturnamnden -153 070 -153 070 -159 176 -151 676 7500 1394
For- och grundskolendmnd -2 136 805 -2 136 805 -2 237659 |-2247659 |-10000 -110 854
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnd -537 719 -537 719 -576 455 -576 455 - -38 736
Gemensam IT-namnd (Umed, Ske-a, Van) 0 0 0 0 -
Gemensam namnd Umearegionen, adm 0 0 0 0 -
Skattesankning, 10 ore ar 2023 -33 000 -33 000
Resultat S/IMP-budgeten 82 700 82 700 87 400
Resultat Alliansens budget 102 700 15 300
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