Kommunalratt for
fortroendevalda

Webbsandning i Umea
den 20 februari 2023

Helena Linde
Forbundsjurist, SKR

Sveriges
mmmmmmmm
och Regioner



Hemsidan har mycket att beratta

SKR: politiska organisation
Stallningstagande och nyheter
Sako mr é de n
Kontaktvagar
Evenemangskalendern

... och mycket mycket annat
https://skr.se/skr.25.htm|
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Sveriges Kommuner och Regioner - SKR

Kommuner och
regioner star for
25 % av BNP

...och styrs av
14.000 folkvalda
(40,000 fortroendevalda)

En medlemsorganisation
dar alla landets kommuner
och regioner ar med.

En arbetsgivarorganisation
som tecknar kollektivavtal
for 1,2 miljoner anstéllda

En intresseorganisation
Inte en myndighet

SKR

Driver fragor om
utveckling i valfarden.
Ger service och
radgivning till medlemmar
Ger stod |
arbetsgivarrollen och
tecknar centrala
kollektivavtal.



Kommunal sjalvstyrelse — varfor da?

Demokratisk

Medborgarnara legitimitet

Hindra makt-
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\\ e koncentration




Den offentliga ratten —
skyddet for demokratin

é )
4 A Kommunallagen
Regeringsformen . )
Tryckfrinetsforordningen 4 h
< /| Férvaltningslagen
All offentlig makt i Sverige utgar fran folket. 9 D
Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri > ~
asiktsbildning och pa allman och lika rostratt. Den :
forverkligas genom ett representativt och Oﬁent“ghet och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sekretesslagen
sjalvstyrelse. \ /

Den offentliga makten utdévas under lagarna.



Vad ar en kommun?

~ Regeringsformen
- Kommunallagen
~ Indelning
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Lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter

Befogenhets- Beskriver
utvidgande mojligheter
SKR:s mandat | Upphandlings-
| kollektivavtal omradet
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Partistod

Far inte otillborligt Méjlighet att "dra
gynna eller in” stdod — tom stol

missgynna Transparenskrav

Redovisning



Insyn | partifinansiering

Lag (2018:90) om insyn i finansiering av partier
Intaktsredovisning ocksa for partier pa lokal och regional niva
Forbud mot anonyma bidrag

Kommuner och landsting ska offentliggora partistodet pa hemsidan

4 kap 28 8§ "En region eller en kommun som ger partistod med stod

av 4 kap. 29 och 32 8§ kommunallagen (2017:725) ska | anslutning
till sitt beslut om sadant stéd gora uppgifter om vilka partier som har
fatt stod och med vilka belopp tillgangliga pa sin webbplats.



Korruption — vikten
av Okad medvetenhet

Saklighet och opartiskhet
Tilliten till institutioner
Givande och tagande av muta




Insyn och transparens

Offentlighets-
principen

* Inkommet
* Upprattat
 FOrvarat
* Diariefora
 Lamna ut

Sekretess Hantering av

uppgifter
* Bara lagtext . Person-
skyddar uppgifter
uppgifter + E-post
* Ansvar en. . Gallring
lag



Kommunallagens regler om de
fortroendevalda — 4 kap

Narvaroratt ROstplikt
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FOrtroendeuppdraget och de

fortroendevalda
Fortroendevald — definieras i lag (KL 4:1-2 8§8)
Definition
Ledamoter och ersattare
Valbarhet och valbarhetshinder | fullméktige, styrelse och
Valbarhet knuten till Folkbokforingen namnder fullmaktige-
rostratt i 1 kap. KL har betydelse

beredningar raden,
revisorerna och ersattare

FOortroendeuppdraget har ett starkt skydd | kommunal-forbunden.



Fortroendevalda har ...

Initiativratt genom motion | fullmaktige
och genom att vacka arende 1 namnd

Ratt att delta 1 debatten

Ratt att lagga yrkanden och forslag
Ratt /skyldighet att delta | beslut
Reservationsratt

' Ratt att framstalla interpellationer och
= stalla fragor 1 fullmaktige




Ekonomiska formaner

 Fortroendevald har rétt till ledighet fran anstallning

* Riktlinjer for "skalig ersattning” faststalls av fullmaktige

Obligatoriska formaner

* Forlorad arbetsfortjanst och ek. férmaner
« Reskostnader for person med funktionshinder
« Kostnad for barntillsyn

* Fullmaktige ska besluta sarskilt fér region/lkommunalrad

Frivilliga formaner

 Ersattning for resor och andra utgifter utover de obligatoriska

« Arvode for uppdraget, pension m.m.



Formaner for fortroendevalda
pa hel- eller deltid

Varfor definieras raden — och

vad innebar det? Foraldraledighet och sjukdom

Majoritet, oppositionsrad och ekonomiska och andra férmaner som

gruppledare motsvarar I6ne- och anstallningsvillkor
Raden och principen ’lika for de anstallda

arvode for lika uppdrag lika Fullmaktige beslutar om villkoren
arvode”

MOjligheten att utse ersattare ar

Kostnadsersattningar — men huvudpoangen

Inte sammantradesarvode



Foraldraledighet och sjukdom

Fullmaktige far besluta om rad i 6vrigt ska fa ekonomiska och
andra formaner som motsvarar I6ne- och anstallningsvillkor for de

anstallda
4 kap 18 8§

Fullmaktige bestdmma reglerna i ett styrdokument
Fullméaktige bestdmma om hur ersattare ska utses vid ledighet
Utse sjalv

Bemyndiga kommunstyrelsen eller annan ndmnd



Att aterkalla uppdrag ar svart

« Ny namndorganisation
 Andrad majoritet

Nagon namnd eller alla namnder
v

Enskild fortroendevald

« Vagrad ansvarsfrinet

* Vissa brott

Alla uppdrag faller och véaljs om

* Omval till fullmaktige
 Extraval till fullméktige
« Ny sammanrékning som paverkar mandatférdelningen



Ersattares tjanstgoring fullmaktige




Tjanstgoring 1| namnd

Icke tjdnstgorandes rattigheter
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Jav — varfor och vad innebar det?

Den som &r javig far inte delta i
handlaggningen av ett arende

Den javige ansvarar | forsta hand for att
anmala jav

Beslut i javsfragan vid behov



Vad innebar fullmaktigejavet?

| fullméaktige uppstar jav i ett
arende som personligen ror
ledamoten sjalv eller narstaende
till denne.

Javig ledamot far vara kvar i
lokalen, eftersom sammantradet
ar offentligt. Ersattare gar in.




Jav - namnd

Handlaggning

— utredning
— beredning
— harvaro

— beslut

@  Sveriges
Kommuner
och Regioner



Organisationsfriheten ar stor

KF
Fullmaktige — "parlamentet” Hogsta VR
. : . Revision aina .
Styrelsen — "regeringen valdret
. : . granskningsperiod  OFN
Namnderna & obligatoriska organ FB
Revisionen
| KS
Utskott och beredningar mm Namnd Namnd
Beredande
. Verksamhets- kstalland i
Andra verksamhetsformer; omréde | Uppalisplict | oo™

kommunalférbund, gemensamma namnder, bolag m.m.

En fri forvaltningsorganisation }



Organisationsfrineten ar inte total
Tillsyn och tillstandsgivning (jfr. 6 kap. 7 § KL)

®* En namnd far inte upptrada som part och myndighetsuttvare
i samma fackomrade, (en kommun kan behdva soka bygglov)

® Tillsyn och verksamhetsansvar far inte kollidera i en namnd
(skolkok och livsmedelstillsyn)

Tjansteman kan bli javiga (7 kap 4 § & 6 kap. 28 § KL)
En fullmaktigeberedning kan inte ges beslutsratt,
har en beredande funktion (3 kap 2 § KL)



Organisationsformer

. I
Kommun-
forbund
Avtals-
samverkan
Gemensam - /

. namnd Samordnings-
Stiftelser ..
forbund

Sveriges
mmuner
och Regioner



Fullmaktige — det formbundna och O0ppna

Offentlighet Debatt Beslut
- Tillkénnagivande - Oppenhet * Proposition
» Anslagstavlan * Ordning * Reservation
- Handlingar - Tonen * Protokoll
* Anslag
0
5
[ Namnderna som regel slutna }

v




Fullmaktiges uppgifter (5 kap 1 8)

Beslut om inriktning, verksamhet och ekonomi, som budget
och skattesats. Principiella &renden

Val av ledamoéter och ersattare till styrelsen och namnderna
samt revisorer

Revisorerna ar fullmaktiges organ, de granskar med hjalp av
sakkunniga ekonomin och verksamhetens maluppfylllelse

Delegering till styrelsen eller évriga namnder fran fullmaktige

®  Sveriges
Kommuner
v ok Regioner



Hur kommer ett arende till fullmaktige?

Obligatoriskt — via styrelsen

Fran styrelsen, fran namnderna via styrelsen
« Genom motion fran ledamot, se arbetsordning
Styrelsen i kommunalt fGretag

Arende om folkomrdstning efter folkinitiativ

Om fullmaktige foreskrivit det

« Fran fullmaktigeberedning
« Genom medborgarfdrsiag

Fran revisorerna (samband med revisionsuppdrag alt. kopplat till granskning)



Beredning infor beslut

Namnd eller
fullméaktigeberedning
Formkraven och

undantagen

Ordférandes ansvar
FOrvaltningsrutiner




Fullmaktige

Motioner, medborgarforslag - beredningskraven
Folkomrostningar och opinionsundersokningar
Offentlighet och ordning

Beslutsskyldigheten .\ P
Bordlaggning och aterremiss 3

Interpellationer och fragor

@®  Sveriges
32 \ Kommuper



Ordforande i fullmaktige;
uppgifter i KL

Leda sammantrade och ansvara for
ordningen 5 kap 42 § andra st.

@  Sveriges
Kommuner
och Regioner
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Ordning och reda | debatt och beslut

Undantag

« Interpellationer och fragor
« Javssituationer

mmmmmm



Propositionsregler | pY

Formella yrkanden fore materiella yrkanden %
(5 kap 50-51 88)

Minoritetskydd — vad betyder det?

Yrkanden ska kunna besvaras

med ja eller nej



Beslutsfattande

Formkraven uppfyllda?

Ja/Nej — klubbslag — Majoritet — ar den enkel eller relativ
-

Omrdstning — 6ppen eller sluten (i val) ordféranden utslagsrost

| Oppen omristning

Beslutet redovisas, mdjlighet till reservation, sarskilt yttrande, |

protokollsanteckning

uner



Propositionsvagran | fullmaktige




Interpellationer och fragor

Vem far interpelleras ?

Kan man interpellera om vad som helst?




Justering och justerare

Protokollet ska justeras senast 14 dagar efter sammantradet pa det
satt som fullmaktige/namnden har bestamt |
arbetsordning/reglemente.

Ordféranden och en justerare justerar protokollet.

Protokollet fors pa ordférandens ansvar.

Omedelbar justering; beslutet ska finnas i skriftlig form. Skriftlig
reservation ska vara inlamnad néar justeringen sker.



Fullmaktiges relation till revisionen

Revisionen ar fullmaktiges organ
Revisionen ska vara oberoende
Valbarhet till uppdraget som revisor

Lo

6 Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjalvstandigt
Ratt till upplysningar
—t Yttranderatt och initiativratt

v

Revisorernas ev. kritik ska kopplas till revisorernas uppdrag
« om verksamheten ar andamalsenlig
och ekonomiskt tillfredsstallande,
« om den interna kontrollen ar tillracklig,
« om rakenskaperna ar rattvisande.



Revisionen




Overklagande

— Normalt ar alla slutliga beslut 6verklagbara

— Antingen genom laglighetsprévning eller forvaltningsbesvar

— Finns sarskilda dverklaganderegler i annan lag an KL kan man inte 6éverklaga med
laglighetsprévning

— Vid laglighetsprovning provas bara beslutets laglighet

— Domstolen kan endast upphéava ett olagligt beslut och inte satta nagot annat i dess stalle

—Vid forvaltningsbesvéar provas klagomalet fullt ut, d.v.s. saval
lamplighet som laglighet

— Domstolen kan upphéava eller satta annat beslut i det 6verklagade beslutets stalle

g Kommuner
och Regioner



Laglighetsprovning; en slags medborgartalan

— Ratten att begara laglighetsprovning ar knuten till ’kommunmedlemskap”
man ar behover inte vara berord av det beslut man vill klaga pa.

— Kommunmedlem ar den som ar

— folkbokford i kommunen
— ager fast egendom i kommunen eller
— ar taxerad till kommunalskatt dar

— Klagotiden &r tre veckor fran tillkannagivande om justerat protokoll

— Forvaltningsratt ar forsta instans
— Overklagandet ska skickas dit
— Galler inte for beslut av rent forberedande eller verkstallande



Grunder for overklagande

Ett Overklagat beslut ska upphavas om
— beslutet inte tillkommit | laga ordning

— beslutet hanfér sig till nagot som inte &r en angelagenhet for
kommunen

— det organ som fattat beslutet har dverskridit sin befogenhet

— beslutet strider mot lag eller annan forfattning



Verkstallighet av beslut

Ett beslut far verkstéllas innan det vunnit laga kraft

om inte sarskilda skal talar emot det = gar det att ratta?

Upphavs ett verkstallt beslut ska verkstalligheten rattas | den utstrackning
det ar mojligt

Sa langt det bara gar, oavsett kostnader

Beslut om rattelse ska ske utan oskaligt drojsmal
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