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1. Inledning och bakgrund

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ fér kontroll och ansvarsprévning av styrelser och
namnder. Revisorerna ska arligen granska verksamheten inom namndernas verksamhetsomraden i
den omfattning som foljer av god revisionssed. Enligt kommunallagen (12. kap 1 §) ar revisionens
uppgift att préva om:

e Verksamheten skots andamalsenligt

e Verksamheten ur ekonomisk synvinkel skots tillfredsstadllande
e Réakenskaperna ar rattvisande

e Deninterna kontrollen ar tillracklig

Revisorernas arliga granskning bestar av saval en grundlaggande granskning som av ett antal
fordjupade granskningar. Den grundlaggande granskningen ar den I6pande granskning som varje ar
genomfdrs avseende styrelse och namnder, och bestar av tre delar:

e granskning av delarsrapport och arsredovisning
e granskning av maluppfyllelse
e granskning av intern styrning och kontroll

Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en fortldpande insamling av fakta och
iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedoma styrelsens och namndernas styrning,
uppfoéljning och kontroll, sdkerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att
kunna uttala sig i ansvarsfragan. Den grundlaggande granskningen kommer att fortga fram till
revisionens slutliga bedémningar i revisionsberattelsen rérande 2020.

1.1 Syfte

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att utgdra en grund till revisorernas
beddmning om styrelse och namnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning, uppfoljning,
och kontroll av verksamheten.

1.2 Avgransningar

Den grundldggande granskningen avser ar 2020. Den del av den grundldggande granskningen som
avser delarsbokslut och arsbokslut redovisas i sarskilda granskningsrapporter. | de bedémningar som
gors i denna rapport har endast de resultat och de prognoser som redovisas i samband med
namndens delarsrapport (T2) beaktats. Fér en samlad bedomning av arets resultat, se
revisionsberéattelse och revisionsredogorelse for 2020.

1.3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens slutsatser
och bedémningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av:

¢ Kommunallagen
e Budget och uppdragsplaner 2020
e« Namndernas reglementen

1.4 Ansvarig namnd

lakttagelserna i denna rapport avser fritidsnamnden. Fritidsnamnden ansvarar enligt reglementet for
den politiska styrningen av Umea kommuns fritidsverksamhet. Namnden har hand om stéd till
foreningsverksamheten, verksamhet och drift av anlaggningar knutna till fritidsnamndens



verksamhetsomrade, egna verksamheter i form av fritidsgardsverksamhet, motionsaktiviteter och
arrangemang, samt de kommungemensamma anlaggningar som fullmaktige bestimmer.

1.5 Genomfoérande

Dialogmoten har genomforts med respektive namnd med syfte att bedoma om styrelse och namnder
har en tillracklig struktur foér styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten. Detta for att
sakerstalla att de lever upp till de mal och beslut som fullmaktige faststallt.

| arets grundldggande granskning har presidiet i styrelse och namnder skriftligt besvarat generella
och ndmndspecifika fragor samt ett bedémningsformular. De svar som lamnats har anvants som
underlag till de dialoger som genomforts med respektive presidium under augusti 2020. Vid
presidiedialogerna gavs revisorerna dven mojlighet att stalla kompletterande fragor.

Motsvarande underlag har dven anvants vid de traffar som genomforts under hésten med namnder
och styrelse. Syftet med dessa dialogmoten har varit att ge samtliga ledamoter mojlighet att yttra sig
och fora en diskussion kring de svar som lamnats av respektive presidium.

For att fa en helhetsbild av styrelsens/namndens arbete, har de underlag som upprattats (formular
och anteckningar fran dialoger) kompletterats med insamling, genomgang och analys av relevanta
styr- och uppféljningsdokument.

Utover detta har en enkat skickats ut till samtliga ordinarie ledamoter och ersattare i Umea
kommuns ndmnder. | enkdten ombads ledaméterna och erséttarna besvara fragor avseende
styrelsens/ndmndens ekonomi, interna kontroll och malstyrning. Revisorerna har valt att inte
redovisa enkatresultaten i rapporterna for den grundldggande granskningen i de namnder dar
svarsfrekvensen var under 50 procent. Fritidsndmnden hade en svarsfrekvens pa 45 procent.

Den grundldggande granskningen baseras pa revisorernas riskanalys och omfattar samtliga namnder
och styrelser. Den ger ocksa underlag att under aret uppdatera revisorernas riskanalys. Den
grundlaggande granskningen pagar under hela granskningsaret. Den information som inhdamtats i
samband med den grundlaggande granskningen beaktas dven vid revisorernas riskanalys infor
kommande ar.

1.6 Begreppsforklaringar

Nedan féljer en forklaring av de begrepp som revisorerna anvander vid sin bedémning:
e Bristfallig — Omedelbara forstarkningar kravs
o Tillracklig — Behov av forstarkningar foreligger

o Andamalsenlig — God féljsamhet inom omradet
o Tillfredsstallande — Mycket god foljsamhet inom omradet

Det &r ocksa dessa begrepp som namnderna har gjort sin bedémning/sjalvskattning utifran vid
besvarandet av bedomningsformularet.



2. Bedomningsformular

2.1 Intern kontroll

| vilken utstrackning bedémer namnden sin féljsamhet till féljande lagkrav, samt ataganden enligt
reglementen och styrande dokument:

Atagande

2.1.1 Némnden ska se till att
den interna kontrollen ér
tillrdicklig och att
verksamheten bedrivs pa ett
i ovrigt tillfredsstdllande
sdtt.

2.1.1.1 Har némnden
varit aktiva i
genomférandet av en
riskanalys, inkl.
vdrdering och
vdgledning i
hantering av
riskerna?

2.1.1.2 Har némnden
faststdllt riskanalys?

2.1.1.3 Har némnden
faststdllt
internkontrollplan?

2.1.1.4 Har ndmnden
beslutat om

Krav enligt

Kommunallagen

(2017:725) 6 kap.

6 §, Riktlinjer for
intern styrning
och kontroll

Handledning -
intern styrning
och kontroll (KS
2019-12-19)

Handledning -
intern styrning
och kontroll (KS
2019-12-19)

Handledning —
intern styrning
och kontroll (KS
2019-12-19)

Handledning -
intern styrning

N3@mndens
bedémning av
féljsamheten
oOBristfallig
oTillracklig

X Andamalsenlig

oTillfredsstallande

XJa

O Nej

XJa
ONej

XJa
ONej

XlJa

oONej

Hanvisning till underlag
och exempel som styrker
bedémning

Namnden har varit
delaktig i rutinen for
internkontroll. Workshop
om internkontroll
genomfordes 2019-08-29.
Under workshopen tog
namnden fram
kontrollomraden, gjorde
en riskanalys samt
varderade riskerna och
gav vagledning till hur
riskerna skulle hanteras.
Se bilaga
Kallelse/féredragningslista
FN 2019-08-29. Utkast till
uppdragsplan och
internkontrollplan
presenterades for FN
2019-10-30 § 55.

2019-11-27, §67

2019-11-27, §67

Se bilaga
internkontrollplan 2020

2020-03-20, §14

Se bilagor
internkontrollplan 2019



Atagande

Krav enligt

Namndens
bedémning av
féljsamheten

Hanvisning till underlag
och exempel som styrker
bedémning

uppfélining av och kontroll (KS och Uppféljning av

internkontrollplanen? 2019-12-19) internkontrollplan 2019
2020-05-20, § 21
Se bilaga Uppfoljning
internkontrollplan T 1
2020

2.1.1.5 Har némnden  Handledning - XlJa §9, 2020-02-19

gjort. en véirdering om intern styrning ONej §21, 2020-05-20

den interna och kontroll (KS

kontrollen dr 2019-12-19)

dndamdlsenlig och

tillréicklig?

2.1.1.6 Har némnden  Handledning - XJa Arbetet med

. . : internkontrollplanen har
tillsett att intern styrning . i ) .
ONej genomférts enligt rutin
kommunstyrelsen och kontroll (KS h beslut h dierat
tagit del av 2019-12-19) och beslut har expedierats
. till KS diarium.

ndmndens

uppféljning av

internkontrollplanen?

2.1.2 Némnden ska drligen Attestreglemente OBristfallig Kommunens
planera kontroller sé att S s fakturasystem Proceedo
XTillracklig

innebdr att varje
kostnadsstalle ar kopplat
till en ansvarig chef som
attestant. Vid
forandringar av chefer,
skickas underlag till
inkGpsprocessen som
uppdaterar systemet.
Attesterande chef ar
aldrig samma som
bestaller. Dock kraver
systemet endast en attest.
Namnden 6nskar att
systemet hade haft
tvahandsprincipen,
atminstone vid hogre
belopp. Eftersom
systemet i sig alltid skickar
fakturan till ratt attestant
gors inga vidare kontroller
av vem som attesterat
vad. Daremot gor
namnden en

attestreglementet foljs. )
oAndamalsenlig

oTillfredsstallande



Atagande Krav enligt Namndens Hanvisning till underlag
bedémning av och exempel som styrker
féljsamheten bedémning

rimlighetskontroll av
kostnader och intakter i
samband med varje
manadsbokslut och
eventuella rattningar av
konton/perioder osv.

Stickprovskontroller
genomfors pa vissa
konton var och host,
framforallt gdllande
representation och resor.

2.1.2.1 Har nédmnden oJa Inga ytterligare atgérder
vidtagit ndgra XNej dn ovanstaende.
atgdrder for att

stdrka

attestrutinerna?

lakttagelser

Fritidsnamnden antog i november 2019 en internkontrollplan fér 2020. Namndens internkontrollplan
bestar av tre delar; riskinventering, riskvardering och internkontrollplan. Ndimnden beskriver risker
inom omradena; ekonomi, samhallsplanering, bidragshantering, nya verksamhetskrav/ny lagstiftning,
jamstalldhet, jamlikhet, kompetensforsorjning, klimatet, fastighet/anlaggning och efterlevnad i
foreningar.

Internkontrollplanen innehaller 13 identifierade risker. Riskbeskrivningarna har ett varde baserat pa
en vardering av sannolikhet och konsekvens. Nedan foljer de risker med hogst riskvarde:

e Undantrangningseffekter mellan verksamheter i kommunen och internt pa fritid.
Nedldggning eller neddragning av verksamhet pga. ekonomiska forutsattningar. Beslut fattas
pa felaktiga grunder. Risk for fordyrning pga. uteblivet underhall.

e Attinte ha framférhallning och tar med fritidsfragor i samhéllsplanering. Att forstaelsen for
fritidsfragor inte finns med i den langsiktiga planeringen pa overgripande niva, med social
hallbarhet i fokus. Fortatning leder till att spontanytor forsvinner. Fokus ar endast pa 5 km
staden. Landsbygden tappas bort.

Av internkontrollplanen framgar att riskerna i internkontrollplanen aterrapporteras i samband med
T1, T2 och/eller T3-uppféljningen. | maj 2020 godkinde ndmnden sin internkontrollrapport for
januari-april. | september 2020 godkdnde namnden sin delarsrapport for januari-augusti 2020,
inklusive internkontrollrapport. | beslutet framgar att némnden bedémer att den interna kontrollen
och styrningen ar tillracklig.

| internkontrollplanen framgar nér i tid atgarder ska aterrapporteras och i de allra flesta fall vem som
ansvarar for atgarden. Det framgar dock i varierande utstrackning i internkontrollplanen hur
kontroller av atgarder for identifierade risker ska ske. Till exempel beskriver namnden atgard for en
risk (R16) enligt foljande; “Ej egen atgardsplan. Kdinnedom finns och féljs I6pande”.



Namnden antog i januari 2021 internkontrollrapport for helaret 2020. Av beslutet framgar att
namnden bedémer att den interna kontrollen och styrningen dr andamalsenlig och tillracklig.

Bedémning

Vi bedomer att ndmnden sakerstallt en tillracklig struktur for intern kontroll avseende verksamhet
och den ekonomiska redovisningen. Av kommunens riktlinjer for intern styrning och kontroll
(reviderad av fullméaktige 2011-09-26, § 153) framgar att en riskanalys ska gbras och dokumenteras i
syfte att identifiera omstandigheter som utgor risk for att inte uppfylla de krav som stélls pa
verksamheten. Namnden har fattat beslut om riskanalys och internkontrollplan samt har gjort en
vardering av den interna kontrollen.

2.2 Malstyrning

| vilken utstrackning bedomer namnden sin féljsamhet till foljande lagkrav, mal och beslut samt
ataganden kopplade till ett urval av fullmaktiges mal och uppdrag:

Atagande Krav enligt Namndens Hanvisning till
bedémning av underlag och
féljsamheten exempel som styrker

bedémning

2 2.1 Némnden ska se till att Kommunallagen Fritidsnamnden

verksamheten bedrivs i enlighet 5(201762225) 6 aNmi?nde;flg i\; Kot

med de mdl och riktlinjer som ap- 53, . .o Isum tor a. skota
fullméiktige bestémt, samt de Reglemente for sin lagbevakning.
bestémmelser i Iaga’r och Umea kommuns Namnden har en sa
férfattningar som verksamheten styrelse och kallas laglista som
omfattas av namnder revideras [6pande.
2.2.1.1 Har némnden XJS . Ifommfmer;s 2| 5
sdkerstdllt att samtliga av oiNel 9vergnpan 'e mat ar
inarbetade i

fullmdéktiges
kommunévergripande/gen
erella mdl beaktas i

fritidsnamndens
uppdragsplan. Beslut
om uppdragsplan,

dragsplanen?
Upparagsp 2019-11-27, §67
2.2.1.2 Har ndmnden X Ja . De ma! (?ch L.J.ppdrag
oONej som fritidsndmnden

sdkerstdllt att samtliga av
fullmdéktiges mal och
uppdrag som berér
ndmnden beaktas i
uppdragsplanen?

delegerats enligt
reglementet har
arbetats inii
uppdragsplanen.
Detsamma galler de
sarskilda mal och
uppdrag som
tilldelats
fritidsnamnden
specifikt fran
fullmaktige och vilja
som kommer fran
fritidsnamnden.
Beslut om
uppdragsplan 2019-



Atagande

2.2.1.3 Har ndmnden
I6pande under dret tagit
aktiva beslut utifrdn
uppfélining om atgdrder
foér att uppnd
mdluppfyllelse?

2.2.2 Ndmnden ansvarar fér att
det egna verksamhetsomrddet
kontinuerligt féljs upp och
utvdrderas.

2.2.3 Ndmnden har ansvar att
verka for att samrdd sker med
brukare av némndens tjéinster

Krav enligt

Reglemente for
Umead
kommunstyrels

e och namnder
samt tillamplig

lagstiftning for

verksamheten.

Kommunallagen
(2017:725) 8
kap. 3§,
Reglemente for

Umea kommuns

styrelse och
namnder

Namndens
bedémning av
féljsamheten

XlJa
ONej

OBristfallig
oTillracklig

oAndamalsenlig
XTillfredsstallande

OBristfallig
o Tillrdcklig

X Andamaélsenlig
oTillfredsstédllande

Hanvisning till
underlag och
exempel som styrker
bedémning

11-27, §67. Se bilaga
uppdragsplan 2020.

Beldggning
anlaggningar,
jamstalldhet
fritidsgardar,
ekonomitaxor
/avgifter bad, bidrag
till foreningslivet

Systematisk
uppfoljning tertialvis
genom en rapport
skriftlig och muntlig i
namnd.

2020-02-19, §9

Se bilaga
verksamhetsuppfoljni
ng 2019.

2020-05-20, §21

Se bilaga
Fritidsnamndens
rapport till
kommunstyrelsen for
perioden januari till
april.

Specifika omraden
foljs upp lI6pande
efter behov och
onskemal fran
namnden, tex
uppféljning av
foreningars
ekonomiska situation
under Corona.

-Brukarrad kring
lokaler och
anlaggningar
-Foreningstraffar och
dialogmoten
-Direktinflytande pa
gardar /motesplatser
-Enkater och
undersdkningar.
Exempelvis



Atagande Krav enligt Namndens Hanvisning till

bedémning av underlag och
féljsamheten exempel som styrker
bedémning

utvardering av
leverantorer vid
upphandling av nytt
boknings- och
bidragssystem.
Regelbundna enkater
till unga pa gardar,
foreningar i kontakt
med foreningsbyran
samt brukare av
lokaler och
anlaggningar

2.2.4 Némnden ska verka fér att Regleomente for XBT‘IS'ETB”I‘g - Fritid Unga
Umed kommuns oTillracklig samverkar med
samverkan sker mellan styrelse . N )
i .. styrelse och oAndamalsenlig skolor
och ndmnder fér att gemensamt K . . . .
. .. . ., hamnder oTillfredsstdllande  -Féreningsbyran
nd kommunens évergripande mal hanterar

foreningsbidrag for
andra ndmnder och
verksamheter
-Lovverksamheten
sker i samverkan med
andra namnder
-integrationsarbete

O Ja Samverkan med
X Nej fastighet och skolan,
se tidigare svar.

2.2.4.1 Fungerar
samverkan i évrigt med
andra ndmnder och andra
externa aktérer fungerar
val?

lakttagelser

| fritidsnamndens uppdragsplan finns en beskrivning av fullmaktiges évergripande mal avseende yttre
och inre kvalitet samt fullmaktiges mal och uppdrag med tillhérande uppdrag som sérskilt beror
namnden.

Fritidsnéamnden har fyra mal for ndmndens verksamheter:

e Umea ska vara en idrottskommun som ska kdnnetecknas av ett brett idrottsutévande, idrott
pa elitniva, ett stort utbud av arrangemang och samverkan med gymnasium och universitet.

e Umea ska vara en ungdomskommun som kannetecknas av en utvecklande, framjande och
trygg miljo med fokus pa ungas medskapande och deltagande i den demokratiska processen.

e Umea ska vara en hidlsokommun som erbjuder kommunens invanare en livsmiljo som framjar
en god folkhdlsa med mdjligheter till inflytande, delaktighet, social gemenskap,
spontanverksamhet, motion, rekreation och friluftsliv.



o Umead ska vara en foreningskommun som mojliggdr och stddjer ideellt engagemang som
bidrar till ett brett och berikande fritidsombud som ar jamlikt och inkluderande for alla.

Namnden har brutit ned fullmaktiges mal till egna uppdrag som aterfinns i namndens styrkort. For
respektive namndmal har ndmnden beslutat om sarskilda resultatmatt. | styrkortet framgar
kopplingen mellan fullmaktiges évergripande mal, ndmndens egna mal, samt valda resultatmatt. |
styrkortet finns, forutom malvarde for 2020, malvarde for 2018 och 2019.

| tertialrapporteringen per augusti finns en bedémning av maluppfyllelse for fullmaktiges uppdrag
som namnden sarskilt berors av.

I némndens verksamhetsuppfoljning for helaret redovisar namnden maluppfyllelse for fullméaktiges
uppdrag som namnden sarskilt berérs av. Namnden foljer dven upp de resultatmatt som aterfinns i
namndens styrkort.

Bedémning

Vi bedémer att namndens malstyrning ar andamalsenlig. Enligt reglementet for Umed kommuns
styrelse och namnder (2014-11-24, § 150) har samtliga namnder i uppdrag att se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt. Vi noterar att
namnden forhaller sig till fullméktiges dvergripande mal. Ndmnden har tolkat mal och uppdrag fran
fullmaktige och brutit ned flera av dessa sa att de fungerar som styrsignaler till verksamheten, delvis
genom namndens styrkort, men dven i verksamhetsuppfdljningen. Vi noterar att namnden sjalv
beddmer att den kommuninterna samverkan for att na kommunens évergripande mal ar bristfallig
men beddmer inte att det paverkar namndens 6vergripande malstyrningsarbete.

2.3 Ekonomi

| vilken utstrackning bedomer namnden sin féljsamhet till féljande lagkrav samt ataganden som
fullméaktige alagt enligt reglemente:

Atagande Krav enligt N@mndens Hanvisning till
beddomning av underlag och
féljsamheten exempel som

styrker bedémning

2.3.1 Némnden ska Kommunallagen (2017:725) OBristfallig Se tertialrapporter

ha en god 11kap.5§ oTillrécklig

ekonomisk Fullmaktiges riktlinjer for god oAndamalsenlig

hushélining i sin ekonomisk hushallning. X Tillfredsstallande

verksamhet.
2.3.1.1 Har XlJa Under flera ar har
ndmnden ONej namnden utdkat
anpassat verksamheten, tex
verksamhete nya anlaggningar
n utifrén de utan tillskott av
foérutsdttnin ram. Dfetta har
gar som skett via
anges i produktionsokning/
budget? god

personalplanering
osv. Nu gar det ej
att ténja med pa

10



2.3.1.2 Far
ndmnden
tillrdckliga
underlag
avseende
ekonomi och
verksamhete
ns utveckling
foér att kunna
gora de
prioriteringa
r och vidta
de atgdrder
som krdvs
fér att na en
ekonomi i
balans?

2.3.1.3
Prognostiser
ar némnden
ett
underskott
for aret?

2.3.1.40m
ja pd fraga
2.3.1.3 - har
ndmnden
under dret
tagit aktiva
beslut om
atgdrder fér
att nd en
ekonomi i
balans?

11

XJa
oONej

XJa
o Nej

XlJa
ONej

budgeten. "Glapp”
finns i budgeten for
hyran pa Navet dar
diskussioner pagar
kring en 16sning.
Namnden har dskat
medel men ej fatt
nagra (géller tex
fotbollstaltet,
samordning
lovaktiviteter,
bidrag till
Fritidsbanken
m.m.)

Presidiet far
information
manatligen om
ekonomiskt utfall
och arsprognos,
namnden far
information
tertialvis via dels
skriftlig
verksamhetsrappor
t, dels muntlig
presentation.

Ja, pga. Covid-19
som har inneburit
uteblivna intakter
framforallt pa bad
men dven
uthyrningshallar.

Namnden kommer
inte kunna na en
budget helt i balans
detta ar. Atgarder
gors inom alla
verksamheter, vissa
stanger helt eller
delvis. Overlag
aterhallsamhet for
att minska
kostnaderna.
Uteblivna intakter
ar sa pass stora, att



2.3.2 Ndmnden ska
rapportera till
fullméktige om hur
verksamheten
utvecklas och hur
den ekonomiska
stdllningen ér
under budgetdaret.

2.3.3 Har ndmnden
mdnatligen
rapporterat till
kommunstyrelsen
om ndmndens
ekonomiska
stdllning?

Reglemente for Umea kommuns
styrelse och ndmnder samt
kommunallagen.

Kommunstyrelsens uppgift ar
att leda och samordna
planeringen och uppfdljningen
av kommunens ekonomi och
verksamheter.
Kommunstyrelsen beslutar om
omfordelning av medel som
under lI6pande ar frigbrs genom
samordningsvinster samt vid
behov for
over/underskottshantering
mellan ndmnder.

|
planeringsférutsattningarna/bu
dgetbeslutet for 2020 stalls krav
pa namnder som redovisar eller
befarar ett underskott éver en
procent av tilldelad budgetram.
Om underskottet uppgar till
men an 1 mnkr, ska namnden
snarast redovisa en prissatt
atgardsplan till
kommunstyrelsen och vidta de
atgarder som kréavs for att
uppna en budget i balans. Om
planerade atgarder innefattar
vasentlig forandring av beslutad
serviceniva ska drendet beredas
for hantering och beslut i
kommunfullmaktige.

12

O Bristfallig
aTillracklig

X Andamalsenlig
aTillfredsstallande

XJa
oONej

det inte gar att
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upprattas och ska
presenteras i
KSNAU.



lakttagelser

Av namndens tertialuppfoljning framgar att resultatet under andra tertialet uppgick till -6 547 tkr.
Den negativa budgetavvikelsen beror framst pa Coronapandemin. Prognosen for helaret var -7 700
tkr. Arsprognosen ar osaker med anledning av Coronapandemin och nimnden utesluter inte att
uteblivna intdkter kan bli annu hogre an prognostiserat samt att foreningars skulder kan komma att
Oka. For januari-augusti fanns de storsta ekonomiska avvikelserna inom
badanlaggningsverksamheten (- 5 600 tkr) och uthyrning av skolidrottshallar och 6vriga
fritidsanlaggningar (ca — 1000 tkr). Kommunens badanlaggningar prognostiserar storst avvikelse vid
arets slut (-10 000 tkr).

Vi noterar att namnden under aret inte har erhallit medel fran statsbidrag for att tacka upp for
inkomstbortfall.

Utfallet for helaret redovisas i ndmndens verksamhetsuppféljning och uppgar till — 11 958 tkr. Detta
ar en forsamring mot lamnad prognos med — 4 258 tkr. Den framsta orsaken till ett samre
helarsresultat an prognostiserat ar att tva storre ersattningar uteblev motsvarande 3 500 tkr.
Effekterna av Coronapandemin berdknas sta for — 8 500 tkr. Vi noterar att namnden i en hemstéllan
har féreslagit kommunstyrelsen att namndens negativa resultat avskrivs i bokslutet.

Bedémning

Utifran vad som framkommit av denna 6versiktliga granskning bedémer vi att namndens interna
ekonomistyrning ar tillracklig. Med anledning av att den grundlaggande granskningen ar 6versiktlig
gors bedomningen med begransad sakerhet.

Som en del i att na det lagstadgade malet om god ekonomisk hushallning bedémer vi dock att det ar
av vikt att namnden vidtar atgarder for att komma tillrdtta med det redovisade underskottet som
prognostiserats tidigare under aret.

3. Fragestallningar till namndens presidium

3.1 Generella fragestallningar till samtliga namnder

Har ndamnden sdkerstillt att det finns rutiner och en beredskap fér att hantera ej planerad franvaro
hos nyckelpersoner?

Enligt namnden pagar arbete med att sakerstélla successionsordningen i fritidsférvaltningen. Pa
ledningsniva ar det sakerstéllt i delegationsordningen. Namndens arbete fokuserar pa
tjanstepersoner for att minska sarbarheten vid franvaro av nyckelpersoner.

Hur styr nimnden arbetet med att identifiera och analysera nettokostnadsavvikelsen?

Overlag har naimnden svart att endast analysera fritidsverksamheten i siffror i exempelvis program
som Kolada. Ndmnden papekar att manga kommuner har anlaggningar i bolag osv vilket gér underlag
svart att jamfora utan att fora dialog kring vad siffrorna egentligen avser.

Avdelning Bad har god kontakt med Ovriga badanlaggningar runt om i Sverige och gor jamforelser
kring intakter/kostnader.

Fritidsférvaltningen har avvaktat ytterligare instruktioner fran central ekonomi, utifall ndmnden

forvantas gora jamforelser med nagra specifika kommuner (lika fér hela Umea kommun) eller om
respektive forvaltning sjdlva bestammer vilka de gor jamforelser med.
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Hur arbetar nimnden med tillgénglighetsfragor? Bade nér det giller digital och fysisk tillginglighet.
Fritidsndmnden arbetar med tillgdnglighetsfragor pa féljande satt:

e  Fritid unga har sarskilda grupper/dagar/traffar anpassade for unga med olika behov (Bl.a.
Mariehemsgarden)

e  Fritid for alla ar en fritidsverksamhet for unga vuxna med funktionsnedsattning av olika slag

o Arbete med fysisk tillganglighet kring friluftsliv som grillplatser, utflyktsmal, leder,
badbryggor, och fiskebryggor m.m.

e Foreningsstod till foreningar med sarskild verksamhet for personer med
funktionsnedsattning samt foreningsstod till 6vriga foreningar for att anpassa verksamhet
eller lokaler (nytt regelverk 2021)

e Inférande av ett nytt bokningssystem genomfors 2020 som ska férenkla och skapa 6kad
tillganglighet att boka lokaler och anlaggningar, innebar att forenkla bokning,
inpasseringskoder, betalningsfunktion

o Arbete med tillgdnglighet pa Navet

e Samarbete med Parasportférbundet dar det finns fritidshjdlpmedel att lana/hyra for
fritidsaktiviteter

e Samarbete med Vasterbottens idrottsférbund med Fritidsbanken i syfte att 6ka
tillgangligheten med utldning av utrustning gratis for Umea kommuns invanare.

Hur arbetar nimnden med att frimja en god arbetsmiljé i sina verksamhetsomraden?
Samtliga avdelningar inom namnden genomfor ett systematiskt arbetsmiljdarbete med
medarbetarenkater, resultat- och utvecklingssamtal. Namnden gor I6pande riskbedémningar,
skyddsronder samt 6vriga atgarder som finns i arshjulet for arbetsmiljoarbetet. Redovisning av
medarbetarenkiten gjorde namnden 2019-11-27, §69. Arlig uppféljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet, SAM 2019, redovisades till fritidsnamnden 2020-03-20, § 17. | anslutning till
fritidsnamnden 2019-10-30 genomgick namnden en utbildning i arbetsmiljéansvar.

Hur arbetar naimnden med att sdkerstalla en langsiktigt stabil sjukfranvaro pa lag niva?
Namnden arbetar med att sdkerstalla en langsiktigt stabil sjukfranvaro pa lag niva genom ett
systematiskt och psykosocialt arbetsmiljdarbete samt Lean-filosofin och dess verktyg vilket enligt
namnden innebar 6kad delaktighet, tillit, medborgarfokus och forbattringsarbete.

Vilka &r ndmndens utmaningar pa kort och lang sikt?
En utmaning som namnden star infor pa bade kort och lang sikt ar att fa resurser som motsvarar
verksamheten samt reinvesteringsmedel for att kunna varda det némnden redan har.

Pa kort sikt &r en utmaning att hantera intdktsbortfallet pa grund av Covid-19.
En utmaning pa lang sikt ar 16sning for hyran pa Navet som &r pa 4 mnkr.

Ovriga utmaningar fér ndmnden ar bristfalligt underhall av anlaggningar dar resurser saknas samt
samverkan med andra forvaltningar, som exempelvis skolan, nar det kommer till samnyttjande av
gemensamma lokaler.

Har ndmnden, utifran genomford risk- och konsekvensanalys, sdkerstillt en tillracklig intern
kontroll och uppféljning av hanteringen av Corona-krisen?

Enligt nemnden har de mottagit [6pande information veckovis angaende laget for forvaltningen.
Ledningsgruppen har dagliga pulsméten samt for en I6pande logg avdelningsvis med genomforda
insatser pa grund av Covid-19.
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3.2 Namndspecifika fragor

Hur arbetar nimnden med att utveckla det rorliga friluftslivet i kommunen, kopplat till tillgang till
skog och mark?

Namnden arbetar med att utveckla det rorliga friluftslivet i kommunen, kopplat till tillgang till skog
och mark, genom att vidta foljande atgarder:

Ta fram en friluftsplan for Umea kommun

Bedriva fiskevardande atgarder

Bedriva skotsel av egna friluftsomraden tex Tavelsjéleden, Nydala, Kont m.m.
Bidrag till féreningsdrivna omraden

Hur sdkerstadller namnden en jamstalld fordelning av bidrag till tjejers och killars idrottande?
Namnden gor foljande atgarder:

Analys av aktivitetsstodet ur jamstalldhetsperspektiv gors arligen och ar ett mal som
rapporteras till ndmnd

Ovriga bidrag analyseras ocksa vid intern arlig utvardering av hanteringen av bidraget (bilaga
utvarderingsmall). Utvarderingen genererar forbattringsforslag som tas med vid nésta ars
fordelning av bidrag.

| samverkan med studieférbund har olika atgarder gjorts for att uppmuntra jamstalldhet
inom idrotten och annan foreningsverksamhet (Futebol da forca, make equal m.m.)
Observera att bidrag ges till foreningsverksamhet och inte till enskilda individer. Féreningen
far samma belopp for killar och tjejer. Eventuella skillnader i fordelning av aktivitetsbidrag
beror pa att farre tjejer idrottar i forening. Detta i sin tur beror pa 6vergripande
samhallsstrukturer som ndmnden menar ar svara att forandra. Det finns traditionellt dven
skillnader i vilka idrotter om lockar tjejer/killar. | Umea ar bidragen generellt vildigt jamstallt
fordelade. Tillgang till andamalsenliga lokaler och anlaggningar kan vara en viktigare fraga.
Civilsamhallets och i det har fallet féreningarnas sjalvstandighet och egen organisering ar
viktiga demokratiska principer. Samverkan ska ske enligt kommunens 6vergripande
strategiska plan.

Hur ser samordningen ut i kommunkoncernen avseende t.ex. lokalutnyttjande, anldaggningar,
grasplaner?

Enligt némnden ar samordningen bristfallig gdllande langtidsplanerat underhall for
fritidsforvaltningens operativa verksamhet (LPU). Det géller ocksa samnyttjande i skolan géllande
vissa fritidsgardar, vilka ytor som kan/ ska nyttjas som fritidsgard. Svart dven med reinvesteringar
gallande inventarier till gemensamma lokaler.

Den gransdragningslista som finns upprattad tolkas olika beroende pa driftomrade i Umea.
Fritidsndmnden tog 6ver ansvaret for konstgrasplaner fran fastighet, men utan ekonomisk
kompensation.
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