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Angaende granskningen

Revisionsuppdraget ar ett kommunalt fértroendeuppdrag och revisorerna ar direkt ansvariga
infor kommunfullmaktige och ddarmed indirekt infor medborgarna genom den representativa
demokratin. Revisionen har uppdrag att granska de verksamheter som styrelser, namnder
och kommunala bolag bedriver.

| formell mening ar varje revisor en egen myndighet, men i det praktiska revisionsarbetet
sker arbetet gemensamt.

Ytterst syftar revisionen till att underséka om verksamheten bedrivs i enlighet med
uppstallda mal och pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstadllande satt.

> Revisorernas uppdrag regleras i kommunallag, aktiebolagslag, god revisionssed,
agardirektiv och reglemente.

> Revision ska utforas pa ett oberoende satt.

> Revisorerna genomfor grundlaggande granskning, granskning av delarsrapport och
arsredovisning och fordjupade granskningar.

Revisorerna ska darfor objektivt, opartiskt och sakligt, sjalvstandigt granska den verksamhet
som styrelse, namnder och beredningar bedriver. Revisorerna ska ocksa bedéma om de
fortroendevalda ledamoéterna i néamnder och styrelser har tillracklig styrning och kontroll
over verksamhetens ekonomi, prestationer och kvalitet.

Revisorernas uttalanden och bedémningar finns i revisionsberattelser och
granskningsrapporter. En ambition i revisorernas arbete ar att deras rekommendationer i
samband med granskning ska kunna anvandas av verksamheterna for att astadkomma
effekter i deras forbattringsprocess.

Kontaktuppgifter

Om kommunrevisorernas uppdrag

kommunrevisionen@umea.se

Ordforande i kommunrevisionen

Ewa Miller, ordférande
ewa.miller@umea.se




mailto:ewa.miller@umea.se
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Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har givit KPMG i uppdrag att dversiktligt granska delarsrapporten
per 2022-08-31. Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen foér ar 2022.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen (2017:725) kapitel 12 beddma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedémning av
delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedémning.

Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

» Kommunens resultat for delaret uppgar till 829 mnkr, vilket ar 247 mnkr hogre an samma period foregaende
ar. Det beror framst pa att skatteintakter och generella statsbidrag ar 366 mnkr hogre an samma period
foregaende ar.

» Kommunens arsprognos for helaret uppgar till 687 mnkr. Prognostiserat helarsutfall ar battre an budget med
605 mnkr vilket framst ar hanforligt till att skatteintakter och generella bidrag ar hdgre an budgeterat, lagre
nettokostnad samt ett positivt finansnetto.

> Historiskt sett ar det en trend att delarsresultatet ar hogre an prognosen for helar och det beror oftast pa att
kostnaderna inte kommer linjart dver aret.

» Kommunens balanskravsresultat beraknas uppga till 677 mnkr for ar 2022.

> Vi noterar att kommunen inte foljer RKR R5 Leasing och att klassificeringen av kommunens
exploateringsfastigheter ar under utredning.

Vi har, utdver vad som namns ovan om finansiell leasing och exploateringsfastigheter, och med reservation for de
eventuella effekter av att granskningen utforts enligt de avgransningar som anges under rubriken avgransning, inte
identifierat nagra vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet. | granskningen har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte ar upprattat i enlighet med lagen om
kommunal bokf6ring och redovisning.

KPMG
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Sammanfattning forts.

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestdmmelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har
betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar férenligt med
de av fullmaktige beslutade malen fér den ekonomiska forvaltningen.

Kommunfullmaktige har beslutat om tre finansiella mal och fem verksamhetsmal. Vi noterar att kommunstyrelsen
har gjort en sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas. Bedémningen ar
att god ekonomisk hushallning delvis kommer uppnas.

Vi beddmer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderas for kommunkoncernen som
helhet. Vi reckommenderar att kommunstyrelsen bor sakerstalla att det pagaende arbetet med malstyrning fortskrider
och fardigstalls, sa att riktlinjer och mal avseende god ekonomisk hushallning blir gallande och kan utvarderas for
hela kommunkoncernen.

Finansiella mal
Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten delvis ar férenligt med de av
kommunfullmaktige faststallda finansiella malen.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten inte ar férenligt med de av
kommunfullmaktige faststallda verksamhetsmalen. Bedémningen grundar sig i att samtliga verksamhetsmal endast
beddms vara delvis uppfyllda i samband med delarsbokslutet. For helaret ar det endast ett av malen som
prognostiseras bli uppfyllt.

Supdsyal|,2022-10-25

ocuSigne

DocuSigned by:
‘ kristoffur Podin. ‘ Lic Gard
089EOE6FD5AG4AS... 14E63AFDCD454FD...

Kristoffer Bodin Liz Gard
Auktoriserad revisor/Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Inledning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som
ska omfatta en period av minst halften och hdgst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill siga minst sex manader
och hogst atta manader. Det ar aven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av
kommunfullmaktige och som de fértroendevalda revisorerna ska géra en bedémning av. Delarsrapporten ska
innehalla en dversiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens och kommunkoncernens verksamhet och
resultat sedan féregadende rakenskapsars utgang.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de
mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Svite ochrevisionsfragor

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
»  Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

>  Arresultatet i delarsrapporten forenligt med de av kommunfullmaktige faststéllda malen fér god ekonomisk
hushalining, det vill sédga finns férutsattningar att malen kommer att uppnas?

Resultatet av var granskning utgér underlag for de fértroendevalda revisorernas utformning av utlatandet till
kommunfullmaktige.
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Iniedning forts.

Revisionskriterier

Granskningen av delarsrapporten omfattar:
> Oversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten
> Forvaltningsberattelsens innehall

» Hur kommunen redovisar hur det prognostiserade resultatet ar férenligt med malen for god ekonomisk
hushalining, finansiella och verksamhetsmassiga mal.

Vi har beddmt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

» Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

» God redovisningssed, definierad av Radet féor Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR

» Interna regelverk och instruktioner

» Fullmaktigebeslut

Metod
Granskningen har genomforts genom:

» Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten

» Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

» Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedoma om resultatet ar
forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

> Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen

KPMG
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Inledning

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2022-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av god revisionssed i kommunal verksamhet, framst sasom
denna definieras av SKR och Skyrev. Det innebar att vi planerat och genomfort den 6versiktliga granskningen for att
med begransad sakerhet forsakra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskning har
saledes ej utforts i enlighet med ISA, ISRE 2410 eller den nya standarden fér kommunal rékenskapsrevision som
trader i kraft ar 2023.

En oversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mdjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

| delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhdrande noter. Ovriga delar har
enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Granskningen av finansiella mal och verksamhetsmal ar grundat pa den aterrapportering som finns i delarsrapporten.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.





DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

Iniedning forts.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § kommunallagen ska behandlas av
kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Resultatav

granskningen
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Forvaltningsberattelsen

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en forenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i R17 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum for att motsvara
kraven pa en forenklad forvaltningsberattelse.

Enligt RKR R17 Delarsrapport ska vidare uppgift i forvaltningsberattelsen bland annat lamnas om:

Héandelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess slut, men innan
delarsrapporten upprittas.

Forvaltningen innehaller ett avsnitt som avser handelser av vasentlig betydelse under delarsperioden. Corona-
pandemin har praglar ingangen pa aret. Ytterligare handelser som paverkat kommunen under delaret avser
Ukrainakriget, konjunkturer och inflationer. Konjunkturlaget och inflationstakten har framst lett till oro pa
bostadsmarknaden. Kommunens investeringsprojekt har forskjutits i tiden och férsenats pa grund av
omvarldslaget medan kommunkoncernens investeringstakt har 6kat. Under delarsperioden har kommunen
fortsatt arbeta med klimatfardsprogrammet och atgardsprogrammet for miljomalen. Kommunen har ocksa ansoékt
om att bli en av Europas 100 klimatneutrala stader 2030.

Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens forvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning.

Kommunstyrelsen redogér for uppféljningen av verksamheten utifran kommunstyrelsens definition av god
ekonomisk hushallning. "God ekonomisk hushallning innebar att bAde kommunens finansiella och
verksamhetsmassiga mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsmassigt och effektivt och att
ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etableringsnormer”.

Kommunstyrelsen bedémer att god ekonomisk hushallning for kommunen delvis uppnas.





Forvaltningsberattelsenforts.

En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande
verksamheten.

| férvaltningsberattelsen gar det att utlasa hur helarsprognosen forhaller sig till budgeten. Kommunkoncernens
resultat for 2022 bedéms uppga till 971 mnkr, en 6kning pa 203 mnkr i férhallande till 2021. Kommunens resultat
pa helar bedéms uppga till 687 mnkr, en 6kning med 203 mnkr i jamforelse med 2021. Budgetavvikelsen for
kommunen uppgar till 605 mnkr. Budgetavvikelse beror framst pa dkade intakter fran kraftverksamheten i
Stornorrfors, hdgre skatteintakter och generella bidrag och minskad verksamhet inom omsorg, utbildning och
fardtjanst.

En bedémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

| foérvaltningsberattelsen finns ett avsnitt avseende balanskravsresultat. Umea kommun redovisar ett positivt
balanskravsresultat for delaret och prognostiserar ett positivt balanskrav vid aret slut.

Var bedémning
Vi beddémer att forvaltningsberattelsen uppfyller kraven som preciseras i RKR R17 Delarsrapport.
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Bedomning av fullméktiges mal med hetydelse av
god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska kommunfullmaktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.

I Umea kommun innebar god ekonomisk hushallning att bade kommunens finansiella och verksamhetsmassiga
mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsmassigt och effektivt och att ekonomiska aktiviteter
sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer.

Kommunfullmaktige har beslutat om tre finansiella mal och fem verksamhetsmal. Vi noterar att kommunstyrelsen
har gjort en sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas. Bedémningen
ar att god ekonomisk hushallning delvis kommer uppnas.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten
av att mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s
kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.

Umea kommun har inte faststallt finansiella mal féor kommunkoncernen. Det uppges paga ett arbete med syfte att
atgarda tidigare brister i kommunens malstyrning for kommunkoncernen som helhet och beraknas fa fullt
genomslag under ar 2023 gallande verksamhetsmalen. Enligt uppgift kommer de finansiella malen ses dver
under ar 2023. Kommunstyrelsen kan darfér inte beddma om god ekonomisk hushallining kommer att nas fullt ut
for kommunkoncernen for ar 2022.

Vi beddmer att malen for god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderas for kommunkoncernen
som helhet.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen bor sakerstalla att det pagaende arbetet med malstyrning fortskrider och
fardigstalls, sa att riktlinjer och mal avseende god ekonomisk hushallning blir gallande och kan utvarderas for hela
kommunkoncernen.

KkPMG | 14
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Finansiellamal

De av fullmaktige faststallda finansiella malen fér god ekonomisk hushallning ar:

» Resultat i férhallande till skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning ska uppga till lagst 1 %.
Prognos 8 %. Malet beddoms uppnas.

» Laneskulden per invanare ska plana ut 2026 for att sedan minska. Inget delmal for 2022 finns.
Maluppfyllnad fér 2022 féljs darmed inte upp. Bedémd prognos 14 491 kronor per invanare.

» Sjalvfinansieringsgraden ska oka i férhallande till snittet de senaste fem aren, exklusive
exploateringsintakter. Foljs endast upp vid helar. Prognos 134 % (snitt 109 %). Malet bedéms uppnas.

Kommunstyrelsen beddmer att tva av tre finansiella mal uppnas. Vi konstaterar att malet om sjalvfinansiering
endast utvarderas vid arsbokslutet och att malet avseende laneskuldens utveckling saknar malvarde for ar 2022.
Vi anser att mal och indikatorer bér vara mat- och uppféljningsbara I6pande under aret. Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att sakerstalla att samtliga finansiella mal ar majliga att folja upp och utvardera.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten delvis ar forenligt med de av
kommunfullmaktige faststallda finansiella malen.

Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle
vara vasentligen felaktig.
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Verksamhetsmal

De av fullmaktige faststallda verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning ar:

» Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000
medborgare ar 2050.

» Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden.

» Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha samma makt att forma samhallet saval
som sina egna liv.

» Umea ska vara klimatneutralt till 2040.

> For att klara kompetensforsorjningen, forbattra arbetsmiljo och ge battre medborgarnytta ska de majligheter
som den digitala transformationen innebar vara forstahandsalternativet for Umea kommuns
verksamhetsutveckling.

Samtliga verksamhetsmal bedéms vid delaret vara delvis uppfyllda. Prognosen for helaret ar att ett av malen
kommer att uppfyllas helt och dévriga kommer delvis att uppfyllas. Det mal som prognostiseras bli helt uppfyllt for
helaret ar malet om att Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden. Av bilaga till delarsrapporten
ldAmnas en motivering/kommentar till respektive mal, dar det framgar vad/hur arbetet har bedrivits under aret for
att na maluppfyllelse. Det framgar dock inte vad som ska ligga till grund for att ett mal ska kunna bedémas som
uppfyllt, delvis uppfylit eller ej uppfylit.

| likhet med tidigare ars granskning bedémer vi att utvarderingen av malen férsvaras genom att malen ar av
Overgripande karaktar och langsiktiga, samt saknar tydliga mal- och matvarden for innevarande ar. Det bedéms
inte heller framga tydligt vad som ligger till grund fér beddmningen av maluppfyllelsen, det vill saga kriterier for
nar ett mal bedéms vara uppfyllt, delvis uppfylit eller ej uppfylit.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten inte ar férenligt med de av
kommunfullmaktige faststallda verksamhetsmalen. Bedéomningen grundar sig i att samtliga verksamhetsmal
endast bedoms vara delvis uppfyllda i samband med delarsbokslutet. For helaret ar det endast ett av malen som
prognostiseras bli uppfyllt.

KkPMG | 16
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Balanskravsresultat

En kommun ska enligt kommunallagen gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund méjlighet att anvanda sig av de nya reglerna om
resultatutjamningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvandas for att utiamna intakter 6éver en
konjunkturcykel, under férutsattning att arets resultat efter balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att
tillampa, de kommuner och regioner som tanker goéra det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska
framga av de riktlinjer fér god ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om. Umea kommunens RUR
uppgar till 813 mnkr.

Umea kommun redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten
framgar det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 677 mnkr. Resultatet bestar av arets
resultat pa 687 mnkr samt reducering av realisationsvinster med -10 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Berakningen som ligger till grund fér kommunens balanskravsresultat innehaller enligt var bedémning inga
vasentliga felaktigheter.
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Resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna 6kar mer an kostnaderna for att inte urholka det
egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 829 mnkr, vilket ar 247 mnkr hégre an samma period forra aret. Det
forbattrade resultatet forklaras i allt vasentligt av 0kade skatteintakter, vilka 6kat med 303 mnkr jamfort med
foregaende ar. Aven generella statsbidrag och utjamning har paverkat positivt, med en 6kning om 63 mnkr.

Kommunens arsprognos uppgar till 687 mnkr och ar lagre an delarsresultatet. Historiskt sett ar det en trend att
delarsresultatet ar hogre an vid helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart éver aret. Det beror
framst pa forandringen av upplupna personalkostnader, kostnaderna ar laga under semesterperioden for att 6ka
under hosten.

Prognostiserat helarsutfall ar 605 mnkr hogre an budgeterat, vilket framst ar hanforligt till att skatteintakter och
generella bidrag ar hégre an budgeterat, lagre nettokostnad samt ett positivt finansnetto. Budgeterat helarsutfall
uppgar till 82 mnkr.

Gallande verksamheterna uppvisar for- och grundskolenamnden ett prognostiserat éverskott pa 30 mnkr, individ-
och familjenamnden pa 25 mkr, aldrenamnden pa 25 mnkr, tekniska namnden pa 17,0 mnkr, kulturnamnden pa
3 mnkr och kommunstyrelsen uppvisar ett prognostiserat 6éverskott pa 187 mnkr. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden uppvisar ett prognostiserat underskott pa -4 mnkr, fritidsnamnden pa -2 mkr,
Umearegionens brand-och raddningsnamnd pa -2 mnkr och byggnadsnamnden pa -1 mnkr.

Kommunstyrelsen uppvisar ett prognostiserat dverskott pa 187 mnkr vilket framst beror pa ékade intakter fran
krafthandel, férsaljning av exploateringsfastigheter och anlaggningstillgangar samt minskade kostnader fér av- och
nedskrivningar, pensioner och arbetsgivaravgifter.

For- och grundskolenamndens prognostiserade éverskott pa 30 mnkr beror framst pa minskat antal barn inom
forskoleverksamheten och dkade statsbidrag. Namnden har erhallit ca 18,7 mnkr for kvalitetshéjande atgarder inom
forskola, 12,6 mnkr mer an budgeterat.
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Resultatrakning forts.

Aldrendmnden uppvisar ett prognostiserat dverskott pa 25 mnkr, vilket framst beror pa minskade beviljade timmar
inom hemtjansten. Namnden har ocksa erhallit statsstod pa ca 52 mnkr, varav 17 mnkr har intéktsfors ar 2022, for
att minska andelen timanstallning inom kommunalt finansierad vard och omsorg om aldre.

Individ- och familjenamnden uppvisar prognostiserat dverskott pa 25 mnkr vilket framst beror pa férsenade
uppstarter av gruppboenden och lagre inflode till funktionshinderomsorgen. Tekniska namndens prognostiserade
Overskott pa 17 mnkr beror framst pa lagre kostnader for fardtjanst, underhall- och energi samt lagre kostnader pa
grund av vakanser.

Gallande kommunkoncernen uppgar resultatet for delaret till 1 114 mnkr vilket ar 322 mnkr hégre an samma period
forra aret. Okningen beror framst pa 6kningen av skatteintékter och generella bidrag. Kommunkoncernens
prognostiserade helarsutfall uppgar till 971 mnkr.

AB Bostaden i Umea uppvisar ett prognostiserat déverskott pa 201 mnkr, Umeéa Energi ABs utvisar ett prognostiserat
overskott pa 91 mnkr och NLC Ferry OY uppvisar ett prognostiserat dverskott pa 24 mnkr. Umea Hamn AB uppvisar
ett prognostiserat underskott pa -24 mnkr.

| var granskning noterar vi att kommunen redovisar bidragen "Utdkad bemanning av sjukskoterskor pa sarskilda
boenden” samt "Minska andelen timanstallda inom vard och omsorg aldre” som riktade statsbidrag. D& bidragen inte
ar villkorade med aterbetalningskrav ar bidragen att klassificera som generella bidrag. Vi rekommenderar att
kommunen ser Over klassificeringen over bidrag till bokslutet.
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Balansrakning

Materiella aniaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar uppgar vid delarsbokslutet till 8 206 mnkr (7 718 mnkr) en 6kning med 488 mnkr i
jamférelse med 2021-12-31. Okningen beror framst pa att det under perioden investerats for 352 mnkr och det har
salts/utrangerats tillgangar med -7 mnkr. Kommunen har ocksa andrat redovisningsprincip avseende
exploateringsprojekt som tidigare klassificerats som omsattningstillgang vilket 6kat posten med 447 mnkr. Periodens
avskrivningar uppgar till -305 mnkr.

Omsattningstillgangar

Omsattningstillgangar uppgar till 997 mnkr (1205 mnkr) en minskning med 208 mnkr i jamforelse med 2021-12-31.
Minskningen avser framst omklassificering av exploateringsfastigheter fran férrad och lager till materiella
anlaggningstillgangar. Kommunen skriver under "Redovisningsprinciper att exploateringsmarken omklassificerats
fran omsattningstillgang till anlaggningstillgang. Utredningsarbete pagar, vilket skall vara klart per arsskiftet 2022. Vi
kan darfor inte utesluta att det i delarsbokslutet finns ett klassificeringsfel mellan omsattningstillgang och
anlaggningstillgang i och med att utredningen inte ar klar och att samtliga exploateringsfastigheter ar klassificerade
som anlaggningstillgang per delarsbokslutet. Detta foljs upp i samband med granskningen av arsbokslutet 2022.

Finansiell leasing

Kommunen hanterar sina leasingkostnader som operationell leasing, istallet for finansiell leasing, vilket enligt var
beddmning sannolikt ar ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed, vilket aven kommunstyrelsen redogor for
under rubriken redovisningsprinciper i delarsrapporten. Vi kan inte utesluta att avsteget innebar ett vasentligt fel i
balansrakningen. Var bedémning ar att vi inte kan uttala oss hur stor paverkan detta har pa arets resultat eller
balansomslutning. Kommunstyrelsen avser att i samarbete med extern leverantér genomféra en utredning av
kommunens leasingavtal i syfte att framgent redovisa enligt RKR R5. Denna hantering féljs upp i samband med
granskningen av arsbokslutet 2022.
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Balansrakning forts.

Kommunens skulder

Kommunens skulder uppgar till 10 135 mnkr (10 722 mnkr), en minskning med 587 mnkr i jamforelse vid bokslut
2021. Framst beror minskningen pa att langfristiga skulder minskat med 378 mnkr som ett resultat av minskad
upplaning pa grund av lagre investeringar och battre resultat. Kortfristiga skulder har minskat med 209 mnkr, framst
beror minskningen pa minskade leverantorsskulder och lagre semesterléneskuld.

| samband med granskningen av semesterloneskulden, noteras att manuell handpalaggning sker pa lista som
genererats fran lonesystemet innan dess att bokféringen gors av semesterléneskulden. Detta bedéms vara en foljd
av att kommunen genomforde byte av I6nesystemet under 2017. Enligt uppgift har kommunen bestallt en rapport
fran systemleverantéren som inte levererat den annu. Denna hantering f6ljs upp i samband med granskningen av
arsbokslutet 2022.
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Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 Delarsrapport samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste
arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och
effekten av forandringen. Upplysningar ska aven lamnas kring sasongsvariationer, cykliska effekter som har
paverkan pa verksamheten, karaktaren och storleken pa jamférelsestérande poster, effekten av andrade
uppskattningar och bedémningar samt forandringar i vasentliga ansvarsforbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Not 1 Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god
kommunal redovisningssed med vilket avses i 6verensstammelse med LKBR och RKRs rekommendationer. |
delarsrapporten hanvisas till arsredovisningen for 2021 for tillampliga redovisningsprinciper med undantag for
"féréndrad redovisning av exploateringsmark”, dar kommunen beskriver att de “har &ndrat princip fér mark- och
exploateringsredovisning i enlighet med god redovisningssed sa som den uttrycks i RKRs Idéskrift Redovisning
av kommunal markexploatering”.

Kommunen skriver att exploateringsmarken omklassificerats fran omsattningstillgang till anlaggningstillgang. Vi
anser att man kunde varit tydligare med att beskriva att kommunen inte féljer RKRs Idéskrift avseende
Redovisning av markexploatering per 2022-08-31.

Kommunen anger aven undantag fran RKR R4 Materiella anlaggningstillgangar och RKR R5 Leasing.

Avseende RKR R4 saknas for narvarande rutiner for systematisk omprévning av restvarden och
nyttjiandeperioder. Nar det galler RKR R5 Leasing sa klassificeras samtliga leasingavtal som operationella pga
bristande systemstdd. Arbete och utredningar pagar for att kunna uppfylla aven dessa rekommendationer, nagot
som beraknas vara klart under 2023.

| den sammanstallda redovisningen avviker kommunen fran RKR R2 avseende investeringsbidrag da de
redovisats som en minskning av tillgangens varde i kommunens bolag.
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Driftredovisning

Drift- och investeringsredovisningen ingar i delarsrapporten i enlighet med RKR R14 Drift- och
investeringsredovisning och i de egna rapporterna i enlighet med RKR R14.

Nar det galler driftredovisningen framgar det att samtliga namnder férutom byggnadsnamnden (-1mnkr) avviker
positivt fran budget vid delaret. Total budgetavvikelse per 2022-08-31 uppgar till 377 mnkr.

Kommunstyrelsen uppvisar den storsta positiva avvikelsen vid delaret (+206 mnkr), vilket i huvudsak forklaras av
hogre intakter fran kraftverksamheten och hogre intakter an budgeterat fran férsaljning av
exploateringsfastigheter.

For- och grundskolenamnden uppvisar positiva avvikelser vid delaret (+61 mnkr), till storsta delen forklarat av
hdgre statsbidrag och farre barn, framst inom férskolan, vilket inneburit Iagre kostnader an budgeterat.

Aldrenamnden avviker dven den positivt vid delaret, (+35 mnkr) i huvudsak forklarat av lagre kostnader &n
forvantat inom hemtjansten. Aven erhallna statsbidrag och béttre interna rutiner har paverkat positivt.
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Investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen ingar i delarsrapporten i enlighet med RKR R14 Drift- och
investeringsredovisning och i de egna rapporterna i enlighet med RKR R14.

Kommunens investeringsverksamhet avviker stort mot beslutad investeringsram. Kommunens nettoinvesteringar
uppgar endast till 33% av investeringsbudgeten. Beslutad investeringsram uppgar till 1074 mnkr per augusti
2022. Utfallet uppgar till 350 mnkr, vilket innebar en avvikelse pa 724 mnkr.

De storsta avvikelserna gar att harleda till infrastrukturinvesteringar (256 mnkr) och pedagogisk verksamhet
(233 mnkr).

Forklaringarna till avvikelserna ligger i allt vasentligt i tidsforskjutningar till foljd av 6verklaganden av detaljplaner,
coronapandemins effekter samt komponentbrist. Kommunen hanvisar aven till en dkad inflation, vilket medfort
farre anbud.

| kommunens prognos for helaret anges en hogre investeringstakt i slutet av aret. | prognosen beraknas
kommunen investera 832 mnkr under helaret 2022, vilket innebar 52% av investeringsbudgeten.
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Ovrigaiakttagelser

Jamforelsestorande poster

Enligt RKR R11 Extraordindra och jamforelsestérande poster framgar det att jamforelsestdrande poster ar
resultat av handelser eller transaktioner som inte ar extraordinara, men som ar viktiga att uppmarksamma vid
jamforelser med andra perioder. Exempel pa jamforelsestérande poster som tas upp i rekommendationen ar t.ex.
nedskrivningar, forsaljning av anlaggningstillgangar, omstrukturering av verksamheter och rattelser av fel.

Umea kommun har bland annat med hogre intakter for krafthandel da elpriser 6kat och aven kostnader gallande
t.ex. sndrdjning och minskade avskrivningar som jamforelsestérande poster. D& detta ar aterkommande
verksamheter anser vi att detta borde roéra sig om normal verksamhet féor kommunen.

Vi rekommenderar att kommunen ser dver klassificeringen av vad som ar jamforelsestérande poster.





DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

ature and is not intended to address the circumstances of any

or to provide accurate and timely information, there can be no

he date it is received or that it will continue to be accurate in
ithout appropriate professional advice after a thorough

pany and a member firm of the KPMG global organization of
ternational Limited, a private English company limited by

nder license by the independent member firms of the KPMG





		Översiktlig granskning��Umeå kommun

		Innehåll 

		Sammanfattning

		Sammanfattning 

		Sammanfattning forts.

		Inledning

		Inledning

		Inledning forts.

		Inledning

		Inledning forts.

		Resultat av granskningen

		Förvaltningsberättelsen 

		Förvaltningsberättelsen forts. 

		Bedömning av fullmäktiges mål med betydelse av god ekonomisk hushållning  

		Finansiella mål 

		Verksamhetsmål  

		Balanskravsresultat 

		Resultaträkning  

		Resultaträkning forts.  

		Balansräkning  

		Balansräkning forts.  

		Redovisningsprinciper 

		Driftredovisning 

		Investeringsredovisning 

		Övriga iakttagelser  

		Slide Number 26



				2022-10-28T05:50:06-0700

		Digitally verifiable PDF exported from www.docusign.com





		EnvelopeID_19f82299-63fe-486f-8712-fee580e7c7f8: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_240ffb22-579d-4e8a-ae07-65f62b4a10e5: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_b6194734-2f68-45ab-9c71-d3d3730403fd: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_bfd18d35-81d1-41c4-86f6-25edeeabe09f: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_64677e3a-91da-436e-bc86-178a385c0e8f: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_ebbea2e1-119f-4e25-b751-a476de6ddd90: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_91f5946c-1b5a-4431-bc6f-a46db61cd3f7: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_c192fefe-bd98-4247-970b-266244a88c16: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_f93918fe-a607-43a3-8d22-36a30d72c257: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_7265b8d4-052c-4b27-a800-f41aa31b4de6: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_23b35d75-3684-4a48-b1a8-0bea7e6584b5: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_ba0793c1-1fce-4a5b-b000-2adc8004e63a: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_98bdfe02-4df8-42f9-b319-b1bf837878a1: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_53ea525f-c932-4164-992f-c95f7bb71a9a: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_c5ee7b06-a1e8-4eaa-aa31-645ba0b35007: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_61c0c01d-4c63-4d54-9916-72a16af08098: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_0cf5e39b-2afe-4323-bcfc-221bfac5b500: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_ceda1ed9-af42-4ceb-9f03-28a31342d931: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_81c302ed-f5a9-4339-b325-71a4ff1db9a2: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_f2cdfee8-4a0e-43ca-8e00-cbfdbf0d26e0: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_9c12b43c-91c1-4dbd-9d60-363ebdac71a2: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_0c7d556a-d459-4ceb-82d6-4db5a3229233: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_2820d479-8e81-498c-b1c8-9192a82ebc28: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_17ffd872-aef2-433e-92b7-2005fe320b9e: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_89f0aae1-499c-49be-92c0-61678c7be8a6: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5

		EnvelopeID_f50bb07b-cb71-48e9-995d-e142439449b3: DocuSign Envelope ID: D193D1F1-A6F0-46A9-BD81-38E6D922DBD5





