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Hogsta forvaltningsdomstolen, 2019-4637

HOGSTA
FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM Mal nr 4637-19

meddelad i Stockholm den 23 december 2020
KLAGANDE

[Kvinnan]

Ombud: [Advokaten]

Legare Advokatbyra AB

Sveavagen 116

113 50 Stockholm

MOTPART

Vanersborgs kommun
462 85 Vanersborg

OVERKLAGAT AVGORANDE

Kammarratten i Géteborgs dom den 12 augusti 2019 i mal nr 1982-19

SAKEN

Bostadsanpassningsbidrag

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
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Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
BAKGRUND

1. Bostadsanpassningsbidrag syftar till att ge personer med funktionsnedsattning mojlighet till ett sjalvstandigt liv i eget
boende. Bidrag kan I[&mnas for att anpassa och komplettera fasta funktioner i och i anslutning till en bostad. Bidrag
[d@mnas endast om atgarderna ar ndédvandiga for att bostaden ska vara andamalsenlig for personen med
funktionsnedsattning.

2. [Kvinnan] ar beroende av rollator for att kunna ga kortare strackor. Utomhus anvander hon en elrullstol som hon har
lanat fran regionens hjalpmedelscentral. Hon bor i en lagenhet pa tredje vaningen. | byggnaden finns hiss, lagenheten
nas via en loftgang och i kéllaren finns ett forrad.

3. [Kvinnan] anstkte om bostadsanpassningsbidrag till ett garage for elrullstolen som skulle placeras pa en av
kommunen iordningstalld plats utanfor huset. Enligt intyg fran arbetsterapeut kan [kvinnan] inte sjalvstandigt ta sig ner till
kallarforradet eller upp till loftgangen och vidare till lagenheten med sin elrullstol, utan ar alltid beroende av att nadgon
hjalper henne med detta. For att hon sjalvstandigt ska kunna anvanda elrullstolen bedémer arbetsterapeuten att det ar
nddvandigt med ett rullstolsgarage pa garden.

4. Vanersborgs kommun avslog anstkan. Beslutet motiverades med att ett garage for en elrullstol inte ar att betrakta
som en fast funktion eller komplettering till en sadan.

5. Forvaltningsratten i Géteborg, som avslog [kvinnans] 6verklagande, beddmde att ett garage av ifragavarande slag ar
forhallandevis latt att flytta och troligtvis skulle tas med vid en flytt. Det hade inte framkommit att garaget har en tydlig
fysisk och funktionell koppling till en fast funktion. Forvaltningsratten ansag darfor att garaget utgjorde ett sadant 16st
inventarium for vilket bostadsanpassningsbidrag inte lamnas.

6. [Kvinnan] éverklagade till Kammarratten i Géteborg som gjorde samma bedémning som férvaltningsratten och avslog
Overklagandet.

YRKANDEN M.M.

7. [Kvinnan] yrkar att hon ska beviljas s6kt bostadsanpassningsbidrag och anfér féljande. Inom de flesta regioner ar det
ett krav att den som beviljas hjalpmedel i form av en elrullstol har tillgang till en torr, uppvarmd och lasbar
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uppstallningsplats for rullstolen. Den som ar beroende av en elrullstol for att kunna forflytta sig utomhus kan i praktiken
inte fa ett sddant hjalpmedel for det fall att kommunen inte erbjuder férvaringsutrymme. Hon saknar majlighet att férvara
sin elrullstol inomhus i anslutning till sjalva Iagenheten eller i nagot cykelforrad eller motsvarande. Garaget, som vager ca
200 kg, ska placeras pa en iordningstalld plats utanfér byggnaden och férankras i marken.

8. Vanersborgs kommun anser att dverklagandet ska avslas.

9. Boverket har i ett av Hogsta forvaltningsdomstolen inhamtat yttrande anfort foljande. Ett elrullstolsgarage av den typ
som ar aktuell i malet ar forhallandevis latt att flytta och skulle troligtvis tas med vid en flytt. Féremal som vanligtvis tas
med vid en flytt ska betraktas som I6sa inventarier, aven om de ar fast anbringade i bostaden. For att
bostadsanpassningsbidrag ska kunna utga for komplettering av en fast funktion kravs att det finns en tydlig fysisk och
funktionell koppling till den fasta funktionen. Det ar inte visat att garaget har en tydlig koppling till en fast funktion.
Garaget utgor ett sadant I6st inventarium for vilket bostadsanpassningsbidrag inte lamnas.

10. Sveriges Kommuner och Regioner, som beretts tillfalle att yttra sig i malet, har anfort féljande. Garaget ar tankt att
stéllas upp pa garden och kommer att vara anslutet till ett eluttag utomhus. Garaget ar flyttbart och kommer med all
sannolikhet att lyftas bort nar klaganden flyttar. Garaget har darfor en funktionell koppling till sjalva rullstolen och inte till
byggnaden. Garaget ska foljaktligen betraktas som ett I0st inventarium.

SKALEN FOR AVGORANDET
- Fragan i malet

11. Fragan i malet ar om bostadsanpassningsbidrag kan [amnas for ett flyttbart garage till en elrullstol som ska placeras
pa marken i anslutning till en bostad.

- Raéttslig reglering m.m.
12. Av 1 § lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag framgar att lagen har till syfte att genom bidrag till
anpassning av bostader ge personer med funktionsnedsattning maojlighet till ett sjalvstandigt liv i eget boende. Enligt 5 §
[dmnas bidrag for att anpassa och komplettera fasta funktioner och i anslutning till en bostad. Bidrag lamnas endast om

atgarderna ar nédvandiga for att bostaden ska vara andamalsenlig for sdkanden.

- Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
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13. Andamalet med bestammelserna om bostadsanpassningsbidrag ar att mojliggdra fér personer med
funktionsnedsattning att bo i egen bostad. Reglerna utgdr ett komplement till de generella bestammelserna i plan- och
bygglagen (2010:900) om att géra bostader tillgangliga och andamalsenliga for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga (se t.ex. prop. 1992/93:58 s. 11 och 19 samt prop. 2017/18:80 s. 18 f).

14. Bidrag lamnas for att anpassa och komplettera fasta funktioner i och i anslutning till en bostad. Med fasta funktioner
avses sjalva byggnaden dar bostaden ar belagen, marken i anslutning till byggnaden och sadan anordning eller
inredning som kan anses tillhdra byggnaden eller marken (prop. 2017/18:80 s. 69).

15. Rullstolsgaraget ar avsett att anvandas i stallet for forradet i kallaren. Forradet finns i byggnaden dar bostaden ar
inrymd och utgér darmed en sadan fast funktion i anslutning till bostaden som avses i 5 § lagen om
bostadsanpassningsbidrag. Den fraga som installer sig ar om rullstolsgaraget kan anses utgoéra ett komplement till
forradet i lagens mening.

16. For att kunna utgora ett bidragsberattigat komplement till en fast funktion kravs inte att kompletteringen monteras
fast. Det maste dock finnas en tydlig fysisk och funktionell koppling till den fasta funktionen. Som exempel pa atgarder
som har en sadan tydlig fysisk och funktionell koppling som kravs anges i férarbetena spisvakt, stddhandtag, troskelkilar
och handséandare till dérrautomatik. (Prop. 2017/18:80 s. 27 och 69.)

17. En foérutsattning for att rullstolsgaraget ska kunna anses utgéra ett komplement till kallarférradet ar saledes att det
finns en saval fysisk som funktionell koppling till férradet. Dessutom kravs det att denna koppling ar tydlig.

18. Vad som avses med en komplettering av en fast funktion i detta sammanhang behandlas inte i férarbetena pa annat
satt an genom angivande av exempel (se punkt 16). Exemplen och kravet pa tydlig koppling visar att lagstiftarens avsikt
har varit att tillampningsomradet ska vara begransat. De exempel som anges i férarbetena ar kompletteringar som ar
rent fysiskt anslutna till den fasta funktionen eller finns i dess omedelbara narhet och som inte ar funktionella i sig utan
endast tillsammans med den fasta funktion som de kompletterar.

19. Rullstolsgaraget ar bade fristaende och funktionellt i sig. Det kan darfér inte anses ha en sadan tydlig fysisk och
funktionell koppling till forradet i kallaren som kravs for att utgéra ett komplement till det och darmed till en fast funktion i
anslutning till bostaden. Bostadsanpassningsbidrag kan darmed inte Iamnas for den sdkta atgarden och éverklagandet
ska darfor avslas.

| avgérandet har deltagit justitieraden Margit Knutsson, Erik Nymansson, Mahmut Baran, Leif Gaverth och Marie
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Jonsson.

Foredragande har varit [justitiesekreteraren].

KAMMARRATTEN | DOM Mal nr 1982-19
GOTEBORG 2019-08-12

Avdelning 2 Goteborg

KLAGANDE

[Kvinnan, fédd 1943]
MOTPART
Samhallsbyggnadsnamnden i Vanersborgs kommun

OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsratten i Goteborgs dom den 13 mars 2019 i mal nr 14616-18, se bilaga A

SAKEN

Bostadsanpassningsbidrag

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten meddelar prévningstillstand.
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Kammarratten avslar dverklagandet.

YRKANDEN M.M.

[Kvinnan] yrkar att hon ska beviljas bostadsanpassningsbidrag for elrullstolsgarage och anfor féljande. Elrullstolsgarage
ar att betrakta som en fast funktion och darfér bér bidrag utga. Av Boverkets handbok framgar att bidrag kan utga for
forrad till elrullstol och av férarbetena till lagen framgar att bidrag kan lamnas for t. ex. ett enklare férrad for rullstol. Det
kan bli forédande for den enskilde om denne uppfyller kravet for att fa elrullstol som hjalpmedel men nekas pa grund av
att férvaring inte kan ordnas. Sa vitt hon kanner till staller utlanaren detta villkor. Att bostadsanpassningsbidrag enligt lag
kan ldAmnas genom att en begagnad anordning dverlamnas bekraftar att vissa anordningar ska betraktas som fast
funktion trots att anordningen flyttas. Eluttag ar en fast funktion och elrullstolsgaraget ar en komplettering som maste ha
en funktionell koppling till fast eluttag. | annat fall kan man inte anvanda dérrautomatiken till handsandaren.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarratten anser att det finns skal att meddela prévningstillstand.

Fragan i malet ar om det aktuella elrullstolsgaraget ar att anse som en anpassning eller komplettering av en fast funktion

i eller i anslutning till [kvinnans] bostad, vilket kravs for att bostadsanpassningsbidrag ska kunna I[&mnas fér anordningen.

Kammarratten gor i denna fraga samma bedémning som férvaltningsratten. Overklagandet ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Annica Stening Asa Stahl Lars Dahlstréom

referent

[/[féredraganden]
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

| GOTEBORG 2019-03-13 14616-18
Avd. 2 Goteborg

KLAGANDE

[Kvinnan, fédd 1943]

MOTPART

Samhallsbyggnadsnamnden i Vanersborgs kommun

OVERKLAGAT BESLUT

Samhallsbyggnadsnamnden i Vanersborgs kommun beslut 2018-11-13
SAKEN

Bostadsanpassningsbidrag enligt lag (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar éverklagandet.

VAD MALET GALLER

Det forvaltningsratten ska prova i detta mal ar om [kvinnan] har ratt till bostadsanpassningsbidrag for ett
elrullstolsgarage.

DET OVERKLAGADE BESLUTET

https://databas.infosoc.se/rattsfall/4 3447 /fulltext 719



2021-01-14

Hogsta forvaltningsdomstolen, 2019-4637 > Fulltext

Samhallsbyggnadsnamnden i Vanersborgs kommun (ndmnden) avslog [kvinnans] ansOkan om
bostadsanpassningsbidrag for elrullstolsgarage med i huvudsak féljande motivering. Ett elrullstolsgarage ar inte att
betrakta som en fast funktion eller en komplettering till en fast funktion varfér bidrag inte beviljas.

YRKANDEN M.M.

[Kvinnan] yrkar att hon ska fa sokt bidrag for elrullstolsgarage och anfor i huvudsak féljande. Om elrullstolsgarage anses
som |6s egendom s& maste aven spisvakter och hissar som tas bort fran bostaden nar behovet upphor anses vara l6s
egendom. Vanersborgs kommun har tre begagnade och 4 nyinkopta elrullstolsgarage i ett férrad. Hon har
gangsvarigheter, dalig balans och funktionsnedsattning. Hon kan inte ga langa strackor och maste alltid férvisa sig om att
det finns nagot som hon kan stétta sig pa. Pa Nygatan 15 finns platta och eluttag for laddning av batteri. Bostaden ar inte
andamalsenlig for henne utan tillgang till garage for hennes elskoter. Hon ar alltid beroende av foljeslagare for att komma
ut pa egen hand. Elrullstolsgarage ska anses vara en fast funktion. Det gar alldeles utmarkt att ansluta garaget i ett fast
eluttag. Det borde finnas majlighet att Iana ett garage av kommunen eftersom kommunen har 7 garage i ett forrad. Att
flytta ett garage till hennes bostad ar en mycket ringa kostnad fér Vanersborgs kommun. | dverklagandeskriften har
[kvinnan] till 1,7, 15 och 16 §§ lagen om bostadsanpassningsbidrag.

Namnden anser att Overklagandet ska avslas.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

- Forvaltningsrattens bedémning
Provningsramen i malet ar det 6éverklagade beslutet. Vad [kvinnan] anfort gallande dvertagande av anordning som
tidigare installerats med st6d av bostadsanpassningsbidrag samt skalig kostnad av bostadsanpassningsbidrag faller
darmed utanfor vad forvaltningsratten har att préva.
Forvaltningsratten har darmed att ta stallning till om ett el rullstolsgarage ar att anse som en anpassning av en bostads
fasta funktioner. [Kvinnan] anfér i denna del att ett elrullstolsgarage ar att anse som en fast funktion. Namnden anfér att
elrullstolsgarage inte utgor en fast funktion eller en komplettering till en fast funktion.
Bostadsanpassningsbidrag lamnas for att anpassa och komplettera fasta funktioner i och i anslutning till en bostad.

Bidrag lamnas endast om atgarderna ar nédvandiga for att bostaden ska vara andamalsenlig fér sokanden (5 § lagen om
bostadsanpassningsbidrag).
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Av forarbetena till lagen framkommer att bidrag ska kunna lamnas for att komplettera de fasta funktionerna, aven om
kompletteringen inte ar fastmonterad i byggnaden. Det maste dock finnas en tydlig fysisk och funktionell koppling till den
fasta funktionen. Ett exempel pa en sadan komplettering ar en handsandare till en dérrautomatik, dar en handsandare ar
en forutsattning for att sbkanden ska kunna anvanda dérrautomatiken. Ett annat exempel ar en spisvakt, som kan vara
en forutsattning for att den enskilde ska kunna anvanda sin spis pa ett tryggt och sékert vis (se prop. 2017/18:80 s. 27).

Av underlaget i malet framkommer att ett elrullstolsgarage avses att placeras pa en iordningstalld plats pa garden.
[Kvinnan] anfor att kommunen har tillgang till elrullstolsgarage som latt kan forflyttas till hennes boende. [Kvinnan] har
aven hanvisat till 7 § lagen om bostadsanpassningsbidrag vilket avser bostadsanpassning i syfte att bl.a. géra det mdjligt
for sbkanden att utéva hobbyverksamhet i hemmet. Det har inte framkommit i malet att en sadan atgard som [kvinnan]
ansokt om tillgodoser hennes behov av att utdva hobbyverksamhet i hemmet.

Forvaltningsratten beddmer att ett elrullstolsgarage av den typ som ar aktuell i malet ar forhallandevis latt att flytta och
troligtvis skulle tas med vid flytt. Det har inte i malet framkommit att elrullstolsgaraget har en tydlig fysisk och funktionell
koppling till en fast funktion. Darmed anser forvaltningsratten att ett elrullstolsgarage utgor ett sadant 16st inventarium for
vilket bostadsanpassningsbidrag inte lamnas. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Carina Gester
Tf. radman

Foredragande i malet har varit [forvaltningsrattsnotarien].
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