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Angaende granskningen

Revisionsuppdraget ar ett kommunalt fortroendeuppdrag och revisorerna &r direkt ansvariga
infor kommunfullméaktige och darmed indirekt infor medborgarna genom den representativa
demokratin. Revisionen har uppdrag att granska de verksamheter som styrelser, nAmnder
och kommunala bolag bedriver.

| formell mening &r varje revisor en egen myndighet, men i det praktiska revisionsarbetet
sker arbetet gemensamt.

Ytterst syftar revisionen till att undersoka om verksamheten bedrivs i enlighet med
uppstéllda mal och pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

> Revisorernas uppdrag regleras i kommunallag, aktiebolagslag, god revisionssed,
agardirektiv och reglemente.

> Revision ska utforas pa ett oberoende satt.

» Revisorerna genomfor grundlaggande granskning, granskning av delarsrapport och
arsredovisning och fordjupade granskningar.

Revisorerna ska darfor objektivt, opartiskt och sakligt, sjalvstandigt granska den verksamhet
som styrelse, namnder och beredningar bedriver. Revisorerna ska ocksa bedéma om de
fortroendevalda ledamoterna i namnder och styrelser har tillracklig styrning och kontroll
Over verksamhetens ekonomi, prestationer och kvalitet.

Revisorernas uttalanden och bedémningar finns i revisionsberéattelser och
granskningsrapporter. En ambition i revisorernas arbete &r att deras rekommendationer i
samband med granskning ska kunna anvandas av verksamheterna for att astadkomma
effekter i deras forbattringsprocess.
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Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har givit EY i uppdrag att granska barnkon-
ventionens efterlevnad. Var sammanfattande bedomning &r att kommunstyrelsen och be-
rérda ndmnder inte har sakerstéllt en tillracklig struktur och intern kontroll fér att leva upp till
de krav som anges i barnkonventionen, med utgangspunkt i dess fyra grundprinciper. Vi an-
ser att det saknas ett kommundvergripande arbete med barnratt, vilket &r nddvandigt for att
skapa ett likvardigt arbete i kommunen och en stark kultur, kring barnrattsfragor generellt och
barnkonventionen i synnerhet.

Vi grundar var bedémning pé att avsaknaden av kommunovergripande riktlinjer éver hur
barnkonventionen ska implementeras har fatt till effekt att kommunstyrelsen och namnderna
har utformat separata mal och arbetsmetoder for att starka barn och ungas réatt till inflytande
och delaktighet. En genomgang av styrelsen och namndernas uppdragsplaner for 2021 visar
att verksamheten i vissa delar ligger i linje med barnkonventionen och dess grundprinciper.
Déaremot beddmer vi att detta &r en tillfallighet snarare an konsekvensen av ett systematiskt
arbetssatt, eftersom varken styrelse eller nAmnder har upparbetat former fér hur barnkon-
ventionen ska beaktas i planeringen. Undantagen &ar individ- och familjenamnden som nyli-
gen faststallde en handlingsplan for arbete av barnkonventionen, och delvis fér- och grund-
skolenamnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden som i sina uppdragsplaner
anger barnkonventionen som en utgangspunkt for verksamheten.

Granskningen visar dven att kommunstyrelse och ndmnder inte sakerstallt en tillréacklig ut-
bildningsniva kopplat till barnkonventionen samt saknar ett systematiserat arbetssatt for
prévningar av barnets béasta. Vad galler utbildning &r varken fértroendevalda eller tjanste-
personer fortbildade i enlighet med fullmaktiges direktiv som togs i samband med att barn-
konventionen blev lag. Vad géller avsaknad av ett systematiserat arbetsséatt for prévningar av
barnets basta har varken styrelse eller namnder efterlevt den av fullmaktige antagna riktlinjen
for barnkonsekvensbeskrivning som ska anvandas vid alla beslut. Vi anser aven att det &r
anmarkningsvart att en stor majoritet fortroendevalda kanner sig trygga i verksamheternas
barnrattsprovningar trots att beslutsunderlagen i regel saknar en prévning av barnets basta.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen utifran sitt samordnande
ansvar att:
Sakerstalla ett kommungemensamt forhalliningssatt for hur barnkonventionen ska im-

plementeras i kommunen.
Bereda och for kommunfullméaktige foresla en uppdaterat riktlinje/rutin for barnrétts-
prévning som ska anvandas vid samtliga politiska beslut i kommunen.

Vi rekommenderar &ven kommunstyrelsen och granskade namnder att:
Sakerstalla att samtliga ledamoter och relevant personal i verksamheten genomgar

relevant utbildning kopplat till barnkonventionen.
Etablera en forvaltningsoverskridande kontaktyta for samverkan och samordning i
barnrattsfragor.

Slutligen rekommenderar vi kommunstyrelsen och samtliga granskade namnder, férutom in-
divid- och familjenamnden att:
Tydligg6ra barnrattsperspektivet i sin respektive verksamhetsplanering.



1. Inledning

1.1. Bakgrund

Beslutet innebar ett fortydligande av att domstolar och rattstillampare ska beakta de rattig-
heter som foljer av barnkonventionen. Barnets rattigheter ska beaktas vid alla avvagningar
och bedémningar som gors i beslutsprocesser i mal och arenden som ror barn. Det ar ett séatt
att skapa en grund for ett mer barnrattsbaserat synsatt i all offentlig verksamhet.

Aven om regering och riksdag har det évergripande ansvaret for barnkonventionens genom-
forande ar det arbetet pa regional och lokal niva som ytterst avgor hur val Sverige lever upp
till barnkonventionens principer och krav. Beslut och verksamheter i kommuner och lands-
ting/regioner har en avgoérande betydelse om barn och unga ska fa sina rattigheter tillgodo-
sedda.

Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar att skapa férutséattningar for att rattigheterna genom-
fors i praktisk handling. Barnperspektivet ska vara inkorporerat inte bara traditionell barnverk-
samhet (skola, barnomsorg, fritid och socialtjanst) utan i allra hégsta grad av beslut i tekniska
forvaltningar, till exempel i fragor gallande trafik, stadsplanering och miljo. Arbetet centralt
och inom verksamheterna bor innefatta sarskilda mal, utbildningsinsatser, arbetssatt for att
préva barns basta, utvecklingsarbete (inklusive samordning och uppféljning former for barns
inflytande och delaktighet.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma i vilken utstrackning kommunstyrelsen och berérda
namnder sakerstéller en tillracklig intern kontroll i sitt arbete for att leva upp till de krav som
anges i barnkonventionen, med utgangspunkt i dess fyra grundprinciper. Granskningen utgar
fran féljande fragor:

Finns det beslut och malsattningar kring att starka alla barn och ungas ratt till inflytande
och delaktighet?

Beaktas och inkorporeras barnkonventionens grundprinciper vid framtagandet av
kommunala mal, styrdokument samt budget?

Sker en systematisk uppfoljning i berérda ndmnder av arbetet med barnkonventionen
och hur val grundprinciperna inkorporerats i arbetssétt och beslut?

Finns det ett systematiserat arbetssétt for bedémningar och prévningar av barnets
basta?

Finns det en &andamalsenlig kdnnedom om barnkonventionen bland politik och
tjansteméan?

o0 | vilken utstrackning har utbildning &gt rum?

1.3. Genomférande och avgransningar

Granskningen har avgransats till att omfatta kommunstyrelsen (KS), fritidsnamnden (FN),
kulturndmnden (KN), individ- och familjendmnden (IFN), fér- och grundskolenamnden (FGN),
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden (GVN) samt tekniska namnden (TN).



Granskningen har genomforts genom stickprov, enkater, dokumentstudier samt intervjuer
med ansvariga funktioner inom berdrda forvaltningar (se kallforteckning).

Stickprovet bestar av tva beslut med beslutsunderlag for varje berérd namnd, for att bedéma
i vilken utstrackning prévningar av barnets basta genomférs. Stickprovet ar genomfort pa
forsta arendet fran det forsta protokollet 2021 samt det sista arendet vid det vid tidpunkten
for granskningen senaste protokollet. | urvalet ombads dock ndmndsekreterare att exkludera
uppenbara rutinarenden, sasom godkannande av dagordning och liknande.

Inom ramen fér granskningen har vi skickat ut tva enkéter; dels till ordinarie
namndsledamoéter, dels till relevanta enhetschefer eller motsvarande inom férvaltningarna.t
Fragorna behandlade bland annat deras bedémningar av kunskap om barnkonventionen och
forutsattningar att arbeta med barnrattsfragor. Enkat 1 skickades till 80 ledaméter och vi
erholl 49 svar vilket medfér en svarsfrekvens pa 61 procent. Enkat 2 skickades till 132
enhetschefer eller motsvarande och vi erholl 72 svar vilket medfor en svarsfrekvens pa 55
procent. For att erhalla s manga svar som mojligt skickades tva paminnelser till grupperna.
Vi bedomer att svarsfrekvensen &r pa en acceptabel niva men vi vill poangtera att viss
forsiktighet ar nédvandig vid tolkning av resultaten.?

1.4. Revisionskriterier

Revisionskriterier &r de beddémningsgrunder som bildar underlag fér granskningens analyser,
slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten eller
interna regelverk, policyer eller fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamforbar
praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning utgdrs revisionskriterierna av:

1.4.1. Kommunallagen

Kommunallagen (2017:725) reglerar 6vergripande den kommunala verksamheten. Av 6 kap.
1 § framgar att kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens ange-
lagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders verksamhet. Av kapitlets 7 § framgar att
namnderna var och en inom sitt omrade ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de foreskrifter som galler for verksam-
heten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig samt att verksamheten bed-
rivs pa ett i ovrigt tillfredsstallande satt.

! Med motsvarande avser vi rektorer inom for- och grundskolan och gymnasieverksamheten, bitradande verk-
samhetschefer inom stdd- och omsorgsforvaltningen samt verksamhets- och avdelningschefer inom teknik- och
fastighetsforvaltningen.

2 P grund av verksamheternas utformning var urvalsstorleken som storst i for- och grundskoleverksamheten.
Darav erholls ocksa fler svar fran den gruppen i relation till vriga grupper. Detta foranleder viss forsiktighet vid
tolkning av resultaten fran chefernas enkatsvar.



1.4.2. FN:s konvention om barnets rattigheter

Barnkonventionen ger en universell definition av vilka rattigheter barn har, och stipulerar vad
som borde gélla for alla barn i hela varlden. Fyra av barnkonventionens 54 artiklar anses
som grundprinciperna. Dessa &r artikel 2 (barns lika varde och réttigheter, skydd mot diskri-
minering och bestraffning), artikel 3 (satta barns basta i forsta rummet i alla atgarder och be-
slut som beror dem), artikel 6 (barns ratt till utveckling) samt artikel 12 (barns ratt till sikter i
fragor som beror dem).

1.4.3. Umed kommun, budget 2021, plan 2022-2023

I kommunens budget foér 2021 har kommunfullméktige beslutat om den dvergripande inrikt-
ningen for arets arbete. Kommunfullméaktige har specificerat fyra langsiktiga mal for aren
2021-20243:

200 000-malet:

Mal 1: Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hall-
barhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

Social hallbarhet:

Mal 2: Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden.
Mal 3: Umed kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och méan att ha samma
makt att forma samhallet saval som sina egna liv.

Klimatneutrala Umea:
Mal 4: Umed ska vara klimatneutralt till 2040.

Barnkonventionen adresseras inte specifikt i budgeten men fullméktige har riktat ett antal
uppdrag till kommunstyrelse och namnder med indirekt baring pa barnkonventionen. Uppdra-
gen beskrivs narmare i kapitel 2 i relation till ansvarig styrelse/namnd.

1.4.4. Barnkonsekvensanalys - Riktlinjer

Kommunfullméktige antog 2005-11-28, § 225 en riktlinje for barnkonsekvensanalys for samt-
liga namnder och forvaltningar i Umed kommun. Riktlinjen fastslar att tva fragor ska fungera

som ett stod vid beredning och beslut i alla &renden sa att inga forslag inom Umea& kommun

beslutas utan att barn och ungas ratt har beaktats:

1. P& vilket satt berors, direkt eller indirekt, barn och unga av denna fraga? Innebar forslaget
att:

vi har satt barns och ungas basta i framsta rummet
vi tagit hansyn till deras sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter

3 Ut6ver de langsiktiga malen har kommunfullmaktige aven antagit finansiella mal och mal for kommunen som
organisation, vilka &r mindre relevanta inom ramen for granskningen.



vi tagit hansyn till deras hélsa och utveckling, behov och sakerhet
vi tagit hansyn till de funktionshindrade barnens och ungas behov?

2. Kan barns och ungas egna asikter tas tillvara i denna fraga?

Om ja - pa vilket satt?
Har barn och unga tillfragats i arendet?
Om barn och ungdomar tillfragats - bor en uppfoljning/aterkoppling till dessa goéras?

Riktlinjen fastslar att det ar vars och ens ansvar, saval politiker som tjansteman, att alltid ta
stallning till fragorna.

1.4.5. Beslutifullmaktige om utbildningsinsatser kopplat till barnkonventionen

| samband med att barnkonventionen blev lag beslutade kommunfullmaktige (2019-12-16 8
304) att varje namnds presidium i samrad med forvaltningschef/namndsansvarig chef ska
planera och genomftra utbildningsinsatser anpassat till respektive ndmnds verksamhetsom-
rade. Utbildningsinsatserna skulle enligt beslutet planeras i borjan av 2020. Som utgangs-
punkt for utbildningsinsatsen skulle hela eller valda delar av SKL:s (nuvarande SKR) utbild-
ningsmaterial anvandas.



2. Barnkonventionen i kommunala mal och styrdokument

Detta avsnitt beskriver hur barnkonventionens intentioner och grundprinciper inkorporerats i
kommunala mal och styrdokument. lakttagelserna i avsnittet ligger till grund for att besvara
foljande revisionsfragor:

Beaktas och inkorporeras barnkonventionens grundprinciper vid framtagandet av
kommunala mal, styrdokument samt budget?

Finns det beslut och malsattningar kring att starka alla barn och ungas ratt till inflytande
och delaktighet?

Sker en systematisk uppfoljning i berérda ndmnder av arbetet med barnkonventionen
och hur val grundprinciperna inkorporerats i arbetssétt och beslut?

2.1. Inget dvergripande styrdokument for implementering av barnkonventionen

Umed kommun har inget dvergripande styrdokument som reglerar hur barnkonventionen ska
implementeras i namnder och verksamheter. Enligt uppgift beror det delvis pa att den poli-
tiska styrningen i kommunen generellt inte rér lagstiftning som ndmnder och verksamheter
anda forvantas efterleva. Ett generellt barn- och ungdomsperspektiv kan dock sagas vara
narvarande i flera av kommunens 6vergripande styrdokument (exempelvis Strategisk plan,
Oversiktsplan och Handlingsplan mot hemléshet) men ingen av dem reglerar specifikt hur
barnkonventionen ska beaktas. | praktiken ar det darfor upp till kommunstyrelsen och re-
spektive namnd att utarbeta mal och arbetsformer for hur verksamheterna ska arbeta utifran
barnkonventionen.

2.2. Skiftande genomslag for barnkonventionen i namndernas uppdragsplaner

Kommunstyrelsen och namnderna har i sin verksamhetsplanering att férhalla sig till av full-
maktige beslutade mal, vilka ska operationaliseras i respektive uppdragsplan. Utdver att
bryta ned fullmaktigemalen till egna namndmal har fullmaktige har ocksa gett specifika upp-
drag till nAmnderna.

2.2.1. Kommunstyrelsen har uppdrag att arbeta mot barnfattigdom

Utbver sitt ledande och samordnande ansvar fér kommunen ansvarar kommunstyrelsen
aven for ett antal verksamheter och omraden dar barnkonventionen bor beaktas. Det géller
exempelvis utvecklingen av den kommunala demokratin, den 6versiktliga planeringen av an-
vandningen av mark och vatten, utvecklingen av kommunikationer och trafikférsérjning samt
arbetet med minoritetsfrdgor. Kommunstyrelsen har inte brutit ned fullméktiges 6vergripande
mal till egna mal. Istéllet utgar arbetet i uppdragsplanen fran fullmaktiges mal och uppdrag till
kommunstyrelsen.

Utifran fullmaktiges mal om social hallbarhet har kommunstyrelsen fatt i uppdrag "att fortsatta
med arbetet som sker inom ramen fér Kommissionen for ett socialt hallbart Umeéa och imple-
menteringen av handlingsplan mot barnfattigdom, férebyggande halsoarbete samt jamstalld
stadsplanering”. Arbetet mot barnfattigdom relaterar sarskilt till barnkonventionens artikel 2
(barns lika varde och rattigheter, skydd mot diskriminering och bestraffning) och artikel 6
(barns ratt till utveckling). | uppdragsplanen specificerar kommunstyrelsen att arbetet omhéan-
dertas och genomférs av verksamheten Overgripande planering. Uppdraget bedéms av kom-



munstyrelsen vara delvis genomfort vid delaret 2021, utifran att ett antal aktiviteter och atgar-
der genomforts, exempelvis innovationslabb Barnfattigdom med framtagen prototyp och
struktur for samordning. Likasa har det genomférts seminarium for tjanstepersoner och politi-
ker om stadsdelsdialoger och socialt kapital.

2.2.2. Individ- och familjenamnden har en handlingsplan for barnkonventionen

Individ- och familjendmnden mdoter utsatta barn och unga i flera av sina verksamheter.
Namndens uppdragsplan anger ett 6vergripande mal for namndens alla verksamheter, med
inriktning mot sjalvstandighet och egen forsorjning; "att starka den enskildes formaga att leva
ett sjalvstandigt liv’. Malet avser forstas aven barn och unga och kan darfor sagas ligga i linje
med barnkonventionens artikel 6 (barns ratt till utveckling). Av némndens uppdrag till férvalt-
ningen har aktiviteten "Motverka sugardating” en tydlig koppling till barnkonventionens artikel
2 (barns lika varde och rattigheter, skydd mot diskriminering och bestraffning). Forvaltningen
ska enligt uppdraget se 6ver arbetsformer sa att namndens verksamhet och polisen utveck-
lar arbetet mot sugardating i syfte att begransa risken for att unga gor sin prostitutionsdebut.

Namnden antog 2021-10-20 en Handlingsplan for implementering av Barnkonventionen inom
Individ- och familjendmnden 2021-2023. Handlingsplanen syftar till att skapa forutsattningar
for grundlaggande kunskap och strukturer for att barnkonventionen i sin helhet ska kunna im-
plementeras i namndens samtliga verksamheter. Vidare ska planen mdjliggora fér nAmndens
verksamheter att bedriva ett strategiskt barnrattsarbete, for att starka barns och ungas méj-
ligheter att vara delaktiga i frdgor som berér dem. Malet ar att barnkonventionens barnsyn
ska genomsyra verksamheterna och att barns rattigheter darmed ska kunna tillgodoses. Av
planen framgar att socialdirektorens ledningsgrupp i september 2021 utsag en barnrattsstra-
teg med sarskilt ansvar for de barnrattsliga fragorna pa strategisk niva. Likasa beslutade
verksamhetschefernas ledningsgrupp i september 2021 att ett barnréttsteam ska upprattas,
med representanter fran verksamheterna. Handlingsplanen innehaller ett antal aktiviteter
med specificering av genomférande, ansvar och tidplan (se bilaga 2).

Verksamhetens barnréttsstrateg ansvarar for uppféljning av handlingsplanen. Enligt repre-
sentanter for verksamheten finns idag rutiner for att folja upp enskilda &renden som rdr barn
och unga. Verksamheten genomforde under varen 2021 ocksa stickprov pa ett antal rutiner
for att sékerstalla att de ligger i linje med barnkonventionens artiklar. Daremot ar det ett ut-
vecklingsomrade att genomféra mer évergripande uppfoljningar éver hur verksamheten i
stort féljer barnkonventionen. Forhoppningen ar att handlingsplanen ska bli ett stdd i detta
arbete.

2.2.3. Inget tydligt fokus pa barn och unga i tekniska namndens uppdragsplan

Tekniska namnden har ett brett ansvarsomrade som pa manga satt berér barn och unga.
Namndens uppdragsplan for 2021 framhaller ocksa att barnperspektiv &r ett prioriterat om-
rade i planeringen for aret. Inget av namndens tre egna mal adresserar barnrattsperspektivet
explicit. Ett par specifika uppdrag till verksamheterna har dock ett tydligt barnfokus som lig-
ger i linje med barnkonventionens artikel 2 (barns lika varde och rattigheter, skydd mot diskri-
minering och bestraffning. Gator och parker ska enligt uppdragsplanen skapa en tillganglig
infrastruktur sa att vardagen fungerar for barn. Maltidsservice har a sin sida i uppdrag att ut-
forma maltider sa att de passar for s& manga barn/elever som mgjligt och darmed frigora re-
surser for att tillaga specialkost och anpassade maltider till de barn/elever som har behov av
medicinska skal.
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Namndens uppdragsplan beskriver inte hur barn och unga involveras i arbetet inom tekniska
namndens verksamheter. Daremot framhaller foretradare fér verksamheten att barn och
unga frekvent deltar i medborgardialoger, framforallt vid utveckling av narmiljoer. Det &r
framst kommunens landskapsarkitekter som jobbar med dialogerna, och enligt uppgift arbe-
tar de uppstkande mot barn och unga vid exempelvis skolar och riktade insatser dar stadsut-
veckling sker. Granskningen kan inte verifiera att arbetet med att involvera barn och unga ut-
gar fran specifika rutiner eller att det foljs upp.

2.2.4. Ett av kulturnamndens mal knyter an till barnkonventionens grundprinciper

Barn och unga ar en tydlig malgrupp for kulturnamnden, inte minst genom kulturskolan, bibli-
oteksverksamhet, programverksamhet samt stdd till civilsamhéllet. Namnden har i sin upp-
dragsplan brutit ned fullmaktiges 200 000-mal till fyra namndmal, varav ett mal ligger i linje
med barnkonventionens artikel 2 (barns lika varde och rattigheter, skydd mot diskriminering
och bestraffning) samt artikel 6 (barns ratt till utveckling):

Alla barn och unga i hela kommunen ska ges samma mojligheter till skap-
ande och upplevelsebaserade kulturaktiviteter i skol- och narmiljo

Malet ar operationaliserat i ett antal resultatmatt/aktiviteter som kontinuerligt foljs upp. Av ta-
bell 1 framgar en svag positiv 6kning for flertalet matt under senare ar. Undantaget ar mattet
"Antal platser [i kulturskola] som erbjuds barn/elever i for- och grundskolan”, vilket minskat
nagot, och ocksa har ett lagre malvarde for 2021 an for tidigare ar.

Mitning Mitning Malvirde Malvirde

Preliminira resultatmatt/aktiviteter 2018 2019 (Matvarde) 2020 2021

Antal platser som erbjuds barn/elever i 9992 10220 10000 9 000
for- och grundskola

Antal egna offentliga barnkulturprogram 43 95 100 100
Antal elever som géar ifran pa skoltid far - 229 244 259

musiklektioner (instrument/sang)

Antal kortkurser, Kulturskolan - - 4 8

Antal kursdeltagare Kulturskolan B 1400 1480 1560

Antal barnbokslan/barn

Antal programaktiviteter fér barn och 354 36,1 35,0 36,1
1281 1292 1280 1300

unga pa biblioteken

Tabell 1. Resultatmatt/aktiviteter for kulturnamnden utifrdn namndmal for KF-mal 1.
Ur uppdragsplan for kulturnamnden 2021.

Foretradare for verksamheten menar att namndens majligheter att pa ett tydligt satt koppla
an till barnkonventionen begransas av att fullmaktiges 6vergripande mal saknar en direkt
barnrattskoppling. Namnden har heller inte tagit nagra formella beslut som direkt relaterar till
barnkonventionen utan kopplingen finns framst praktiskt i verksamheten. Vad galler barn och
ungas delaktighet finns inget systematiserat sétt att inhamta asikter, aven om det i viss ut-
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strackning gors. Exempelvis bjods elevradsforeningen i kulturskolan in i samband med fram-
arbetandet av kommunen nya kulturpolitiska program. Aven om kulturskolan enligt uppgift ar
den verksamhet som kommit langst i att inhamta barn och ungas asikter finns ingen uppar-
betat plan for hur det ska ga till.

2.2.5. Tydligt barnperspektiv i fritidsnamndens matt och aktiviteter

Barn och unga ar en tydlig malgrupp for fritidsnamnden, vilket ocksa framgar i namndens
uppdragsplan for 2021. Utifran fullméktiges 6vergripande mal har fritidsnamnden antagit fyra
namndmal, varav mal 2 ligger i linje med barnkonventionens artikel 12 (barns ratt till asikter i
fragor som berdr dem) och artikel 6 (barns rétt till utveckling), och mal 4 i linje med artikel 2
(barns lika varde och rattigheter, skydd mot diskriminering och bestraffning):

Mal 2: Umea ska vara en ungdomskommun som kannetecknas av en utvecklande,
framjande och trygg miljo, ett attraktivt fritidsutbud och ungas medskapande och del-
tagande i den demokratiska processen.

Mal 4: Umea ska vara en foreningskommun som majliggér och stodjer ideellt engage-
mang som bidrar till ett brett och berikande fritidsutbud som ar jamlikt och inklude-
rande for alla.

Fritidsnamnden kopplar i sin uppdragsplan inte specifika aktiviteter till varje mal utan redovi-
sar resultat och analysmatt generellt, utifrdn sina huvuduppdrag. Tabell 2 redovisar de matt
som ror barn och unga, vilka ocksa kan ségas adressera flertalet av barnkonventionens
grundprinciper, genom exempelvis medskapande, lika deltagande oavsett kbn och socioeko-
nomi (kostnadsfritt aktivitetsutbud) samt utveckling (i form av simkunnighet). Det &r utifran
uppdragsplanens uppféljning svart att utldsa en trend for matten, och noterbart &r att flera av
matetalen sannolikt kommer att paverkas av Covid 19-pandemin.

Uppdrag - kopplar till flera mal Resultat - analysmatt Mitning 2018 Matning 2019 Malvarde 2020 Malvarde 2021

Huvuduppdrag - kopplar till flera mal

Mojliggora aktiviteter for unga Aktivitetsutbudet ska vara 95% 95% 95% 95%
kostnadsfritt hos fritid unga

NKI matning gallande:
- upplevelse av trygghet, bembtande 3,6 3,6 90% 90%
- upplevelse av demokratifinflytande 3,6 3,6 75% 75%
inom fritid unga

Antal storre arrangemang som skapas i
delaktighet med ungdomar i 18 stycken| 12 stycken 10 stycken 10 stycken
medskapande demokratiprocess*

Erbjuda mbtesplatser for unga Ett jamstallt bestksantal mellan kénen 37% 34% 50/50 50/50
pa fritid ungas motesplatser

Antal besokare pa fritidsgardar 68 825 63 250| 68 000 besdk| 68000 besdk
kvallstid*
Antal métestillfallen med ungdomar - - 662 tillfallen 662 tillfallen
dagtid*
Bedriva simundervisning till for- och | Andel simkunniga vid utgang av - 78% 80% 80%
grundskolans samtliga elever arskurs 3
Andel simkunniga vid utgang av - - 100% 100%
drskurs 6
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Stadja foreningslivet Flickors andel av deltagartillfdllen med 47% 48,5% | >47 % flickor| >47 % flickor
aktivitetsstéd (HT, VT ekonomi)

Flickors andel unika individer med 50% 50,3% >47 % >47 % flickor
aktivitetsstod (HT, VT ekonomi)

Antal personer i dldern 7-20 som 26 583 27 935 - 28 000
deltar i foreningsverksamhet med
bidrag (HT, VT ekonomi)*

Tabell 2. Resultat analysmatt for fritidsnamnden. Ur uppdragsplan for 2021.*Méateta-
len kommer sannolikt att padverkas av pandemin.

Foretradare for verksamheten framhaller att namnden i samband med att barnkonventionen
blev lag invantade kommungemensamma direktiv da sddana kommit vid lagférandringar for
andra horisontella perspektiv. | avsaknad av kommungemensamma direktiv har namnden ut-
format ett eget arbete, med konsekvensen att arbetet blivit ndgot forsenat utifran vad som
varit onskvart. En genomlysning 6ver vilka delar av barnkonventionen som beror olika delar
av verksamheten har i sin tur prioriterats ned under pandemin.

Enligt verksamhetens foretrddare har namnden varit aktiva i att betona vikten av delaktighet
for barn och unga. Formerna for delaktighet skiljer sig at, men foretradarna lyfter fram att
barn och unga bland annat deltagit framarbetandet av namndens nya vision, i att planera
vilka aktiviteter kommunen ska erbjuda under sommarlovet, vid inflytandecaféer samt genom
fritidsledares dagliga dialoger med barn och unga. Granskningen kan inte verifiera att arbetet
med att involvera barn och unga utgar fran specifika rutiner eller att det foljs upp.

2.2.6. Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden betonar barnkonventionens styrning

Utifran sin malgrupp har gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden en naturlig ingang i att in-
korporera barnkonventionens grundprinciper i sin planering. Detta framgar ocksa av namn-
dens uppdragsplan for 2021 som klargor att innehallet i uppdragen fér gymnasieskolan, gym-
nasiesarskolan och vuxenutbildningen — utover lagstiftning, laroplan och andra nationella
styrdokument — styrs av barnkonventionen.

Det ar framst artikel 6 (barns ratt till utveckling) och artikel 2 (barns lika varde och rattigheter,
skydd mot diskriminering och bestraffning) som genomsyrar namndens uppdragsplan. Fol-
jande mal ligger i linje med barnkonventionens artikel 6:

Ar 2025 har Umeés kommunala gymnasieskola hogst meritvarde och genomstréom-
ning i kommungruppen storre stader

Minskade och mindre negativ diskrepans mellan resultat pa nationella prov och am-
nes- /kursbetyg an riket i genomsnitt

Elevfranvaron skall minska

Foljande mal ligger i linje med barnkonventionens artikel 2:

De gymnasieutbildningar som presterar lagst vid jamforelse med riket gor storst for-
battringar

Elever pa yrkesprogram forbattrar sina studieresultat i de gymnasiegemensamma
amnena i hogre grad an de genomsnittliga forbattringarna for Umea kommun

Oka jamstalldheten i elevernas studieval
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Okad samordning mellan berorda aktérer och en kommunal helhetssyn kring vuxna
och unga elever med malet att leva ett sjalvstandigt liv

Okad samordning mellan berorda aktorer och en 6kad kommunal helhetssyn kring
nyanlanda inom etableringsreformen och ensamkommande flyktingbarn

Andelen individer som &r beroende av ersattning fran det offentliga trygghetssystemet
ska minska i relation till féregadende ar

Andelen utlandsfodda pa arbetsmarknadstorgen skall narma sig proportionen ut-
landsfodda i samhallet

Andelen deltagare i vara arbetsmarknadsinsatser som provar att studera skall oka i
relation till foregaende ar

Ett av namndens mal har ocksa en direkt koppling till artikel 12 i barnkonventionen (barns
ratt till asikter i fragor som berér dem):

Upplevelser av inflytande och delaktighet i elevers larande ska 6ka

Intervjuade uppger att verksamheten arbetat aktivt utifran barnkonventionen redan innan den
blev lag. Barnkonventionens status som lag har darfor inte forandrat verksamhetsplanering
och implementering i ndgon storre utstrackning.

2.2.7. For-och grundskolenamnden har flera mal i linje med barnkonventionen

Aven for- och grundskolenamnden har en naturlig ingéng i att inkorporera barnkonventionens
grundprinciper i sin planering. Till skillnad frAn gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens
uppdragsplan framgar det inte explicit att barnkonventionen styr uppdraget, men namnden
konstaterar i planen att barnkonventionen blev svensk lag fran och med den 1 januari 2020.
Namnden har i uppdragsplanen fastslagit ett antal mal som ligger i linje med barnkonvention-
ens artikel 6 (barns ratt till utveckling) och artikel 2 (barns lika varde och rattigheter, skydd
mot diskriminering och bestraffning):

Umeds kommunala grundskolor ska ligga bland de tre forsta kommunerna jamfort
med kommuner i kommungruppen storre stdder avseende skolresultat

Andel elever behdriga till gymnasiet ska 6ka till 92 % behoriga ar 2025

De skolenheter som har lagst meritvarde och minst andel behériga elever till gymna-
siet ska forbattra sina resultat i hogre grad an évriga skolor i kommunen

Oka jamstalldheten i elevernas studieval

Ar 2025 ska pojkar prestera 20 % béttre &n genomsnittet i kommungruppen stérre
stader med det langsiktiga malet att pojkar presterar likvardigt med flickor

Av uppdragsplanen framgar ocksa ett antal utgangspunkter for verksamheten. Nolltolerans
ska rada mot all diskriminering och annan krankande behandling och att arbetet ska utga
fran namndens likabehandlingsplan. Dessutom framgar att barnets asikt ska beaktas i forhal-
lande till barnets alder och mognad. Vidare ska barns och elevers delaktighet och inflytande i
sitt larande och i sina arbetsmiljoer starkas liksom formagan att uttrycka sin asikt, géra egna
val och fatta sjalvstandiga beslut. Detta ligger darmed direkt i linje med barnkonventionens
artikel 12 (barns ratt till asikter i fragor som beror dem).
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Likt for gymnasie- och vuxenutbildningen framhaller foretradare fran for- och grundskoleverk-
samheten att det inte finns ndgon kontaktyta for forvaltningsintern eller forvaltningséverski-
dande samordning kring frdgor som rér barnkonventionen. Samtidigt uppger intervjuade att
verksamheten arbetat lange utifran barnkonventionen och att ett arbete har paborjats med att
uppratta en handlingsplan for arbetet med barnkonventionen. Anledningen uppges vara att
en handlingsplan ytterligare skulle tydliggéra och systematisera arbetet utifran barnkonvent-
ionen.

Foretradare for bildningsforvaltningen pa strategisk niva uppger i intervjuer att det inte ge-
nomférs nagon systematisk uppféljning av barnkonventionens efterlevnad. Daremot f6ljs ma-
len for skolndmnderna upp, varav flera ligger i linje med barnkonventionen.

2.3. Upplevda skillnader i hur barnkonventionen beaktas och foljs upp

Som ett komplement till genomgangen av uppdragsplaner har berérda namndsledaméter i
en enkat bedomt i vilken utstrackning barnkonventionen beaktats och foljts upp under 2021.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10% I
0% =
Samtliga KS GVN FGN FN KN ™ IFN
m Liten utstrackning Varken stor eller liten utstréckning
Stor utstréckning Mycket stor utstréckning

Figur 1. Ledamoéternas bedémning av i vilken utstrackning barnkonventionen beaktades
i verksamhetsplaneringen for 2021. Alternativet mycket liten utstrackning ar exklude-
rat eftersom ingen respondent valde det alternativet.

En knapp majoritet av ledamoterna upplever att barnkonventionen i verksamhetsplaneringen
for 2021 har beaktats i stor (45 %) eller mycket stor utstrackning (8 %). Som framgar av figur
1 visar svaren aven att 45 procent bedémer att barnkonventionen beaktats i varken stor eller
liten utstrackning. P& namndniva sticker fritidsnamnden och kulturnamnden ut nagot genom
att 65 procent av ledamoterna i respektive namnd beddmer att barnkonventionen beaktats i
stor utstrackning. Kommunstyrelsen ar den enda namnden dar en andel, 10 procent, svarat
att barnkonventionen bara beaktats i liten utstrackning.
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Figur 2: Ledamdternas beddmning av i vilken utstrackning arbetet med barnkonvent-
ionen har féljts upp

Utifran att manga ledaméter upplever att barnkonventionen inte beaktats i verksamhetspla-
neringen ar det logiskt att manga av dem inte heller tagit del av uppféljning av arbetet. Av fi-
gur 2 framgar att majoriteten av namndsledamoterna, drygt 50 procent, inte tagit del av na-
gon samlad uppféljning av arbetet med barnkonventionen under 2020 eller 2021. P& aggre-
gerad niva uppger knappt 30 procent att de inte vet om de tagit del av ndgon uppféljning vil-
ket innebar att bara knappt 20 procent uppger att de tagit del av en samlad uppfoljning under
aren. P4 namndniva sticker gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden och fér- och grundsko-
lendmnden ut genom att 80 procent av ledamdterna uppger att de inte tagit del av en samlad
uppfoéljning. Fritidsnamnden har den hégsta andelen som uppger att de tagit del av uppfolj-
ning, drygt 40 procent.

Inom ramen for granskningen har &ven chefer i kommunen besvarat huruvida de verksam-
heter som de &r ansvariga for har genomfort eller deltagit i ndgon systematisk uppféljning av
barnkonventionens efterlevnad under 2020 eller 2021. Figur 3 visar att 70 procent av che-
ferna svarat att deras verksamhet inte genomfért eller deltagit i nAgon uppféljning. P& den
aggregerade nivan ar dock siffrorna influerade av att de svarande cheferna fran for- och
grundskoleverksamhetens &r fler &n Gvriga chefer.
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Figur 3: Enhetschefernas svar om den verksamhet som de ar ansvariga for har genom-
fort eller deltagit i ndgon systematisk uppfoéljning av efterlevnaden av barnkonvent-
ionen.

Monstret att verksamheterna inte alls eller bara i lag utstrackning genomfort eller deltagit i
nagon uppfoljning kopplat till barnkonventionen kvarstar nar vi analyserar resultatet per verk-
samhet. Alla chefer inom tekniska ndmndens- och individ- och familjendmndens verksam-
heter uppger att de inte genomfort eller deltagit i nadgon uppféljining. Vad galler for- och
grundskoleverksamhetens chefer uppger i 70 procent att de inte genomfort eller deltagit i na-
gon uppfoljning. Svaren fran cheferna inom gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden och
fritidsnamnden ar delade lika mellan svarsalternativen. Vi noterar att 25 procent av ledamo-
terna inom tekniska namnden uppgav att de tagit del av uppfoljning under 2020 eller 2021
medan samtliga chefer inom namndens verksamhet uppger att de inte deltagit i eller genom-
fort nagon uppfoljning.

2.4. Beddmning

Vi bedémer att kommunstyrelsen och namnderna inte pa ett systematiskt satt har beaktat
och inkorporerat barnkonventionens grundprinciper i framtagandet av mal, styrdokument och
aktiviteter. Undantagen ar individ- och familjendmnden som genom sin antagna handlings-
plan pa ett tydligt satt satt mal och aktiviteter fér implementering av barnkonventionen, och
delvis for- och grundskolenamnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden som i
sina uppdragsplaner anger barnkonventionen som en utgangspunkt for verksamheten. Aven
om manga ledamaéter i styrelse och 6vriga namnder upplever att de har beaktat barnkonvent-
ionen i verksamhetsplaneringen framgar det inte explicit i respektive uppdragsplan. Genom-
gangen av uppdragsplaner for 2021 visar visserligen att vissa mal hos kommunstyrelsen och
namnderna ligger i linje med en eller flera av barnkonventionens grundprinciper. Dock kan
detta sagas vara en tillfallighet snarare &n konsekvensen av ett systematiskt arbetssatt ef-
tersom varken styrelse eller namnder har upparbetat former for hur barnkonventionen ska
beaktas i planeringen. Att artikel 3 (satta barns basta i forsta rummet) inte tydligt framgar i
nagon namnds uppdragsplan indikerar ocksa att det finns en risk att grundprinciperna i kom-
mande verksamhetsplanering "gloms bort” eller bara slentrianméssigt inkluderas.

15



Vi bedémer att kommunen saknar 6vergripande beslut och malsattningar kring att starka alla
barn och ungas ratt till inflytande och delaktighet. Avsaknaden av ett kommungemensamt
forhallningssatt har gjort att kommunstyrelsen och namnderna i skiftande grad har verkat for
att involvera barn och unga i arbetet. Tre namnder, fritidsnamnden, for- och grundskole-
namnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden har i sina respektive uppdragspla-
ner for 2021 mal och/eller aktiviteter som rér barn och ungas delaktighet och barnkonvention-
ens artikel 12 (barns ratt till sikter i fragor som beror dem). Da varken dessa eller andra
namnder genomfért nagon fulltdckande uppfoljning av delaktigheten kan vi dock inte verifiera
i vilken utstrackning barn och ungas bjudits in och varit delaktiga. Vi bedémer att individ- och
familjenamnden utgor ett undantag i kommunen genom att ha antagit en handlingsplan med
det uttalade syftet att starka barns och ungas mdajligheter att vara delaktiga i fragor som beror
dem.

Vi bedomer att det varken kommunévergripande eller inom kommunstyrelse och namnder
har genomforts nagon systematisk uppfoljning av arbetet med barnkonventionen och hur val
grundprinciperna inkorporerats i arbetssatt och beslut. Mal, uppdrag och aktiviteter i respek-
tive uppdragsplan foljs forvisso upp i den ordinarie verksamhetsuppfoljningen men da barn-
konventionen inte pa ett explicit satt beaktats i planeringen syns dess genomslag inte heller i
uppfoljningen. Vi vill podngtera att det ar angelaget att respektive namnd pa ett systematiskt
satt foljer upp och redovisar sitt arbete, for att tydliggora vilka utmaningar kommunen star in-
for nar det galler barns och ungas uppvaxt- och levnadsvillkor. Vi ser positivt pa att individ-
och familjenamnden avser att folja upp arbetet utifran sin nya handlingsplan.
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3. Prdvning av barnets basta och i namndernas arbete

Detta avsnitt beskriver hur kommunstyrelsen och namnderna inom ramen for sina beslut ge-
nomfor bedémningar och prévningar av barnets basta. lakttagelserna i avsnittet ligger till
grund for att besvara foljande revisionsfraga:

Finns det ett systematiserat arbetssétt for bedémningar och prévningar av barnets
basta?

3.1. Namnderna foljer inte riktlinjen for barnkonsekvensbeskrivning...

Som tidigare ndmnts ska den av fullméktige antagna riktlinjen for
barnkonsekvensbeskrivning anvandas som stod i beredning och beslut i alla &renden som
beslutas i kommunstyrelse och namnder. Stickprov ar genomfort pa vardera tva arenden per
styrelse och namnd. Med undantag fran tva rutinarenden bedomer vi att alla beslutsarenden
som ingar i stickprovet bor innehalla barnrattsprévning och att det av beslutsunderlagen ska
framga att provning ar genomford. Frdga 1 och 2 nedan ar de fragor som ska besvaras enligt
riktlinjen:

Fraga 1: Pa vilket satt berors, direkt eller indirekt, barn och unga av denna fraga?
Fraga 2: Kan barns och ungas egna asikter tas tillvara i denna fraga?

Namnd | Protokoll Fragal | Fraga2 |Kommentar
2021-01-12 § 2 ® ® -
KS 2021-09-14 § 177 Finans- och kraftrapport presenteras for
kommunstyrelsen. Detta ar en rapport som
@ © presenteras mantatligen. Vi bedémer att det
ar att anse som ett rutindrende.
2021-01-27 § 2 ® - -
FN
2021-09-29 § 61 - - -
2021-01-27 § 3 ® - -

GVN 2021-09-21 § 97 o o Beslutet om fyllnadsval av ersattande leda-
mot i arbetsutskottet. Vi beddmer att beslutet
ar att anse som ett rutindrende och att det
inte fordrar en barnrattsprévning.

2021-01-28 § 2 » ® -
FGN
2021-09-23 § 82 » ® -
2021-01-27 § 3 - ® -
IFN e
2021-09-08 § 113 ® Beslut om yttrande oOver tillstand for alkohol-
servering. Tjansteskrivelse tillika beslutsun-
derlag avhandlar barn och ungas ratt till
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alkoholfria miljéer. Barnrattsprovning ar dock
inte genomford enligt gallande riktlinje.
2021-01-20 § 2 ® ® -
KN
2021-09-22 § 45 ® ® -
TN 2021-01-28 § 6 ® ® -
2021-09-30 § 107 ® ® -

@ innehaller prévning Delvis provning @ innehdller €j prévning @ Ej aktuellt/ ej mojligt att granska

Tabell 3: Sammanstéallning stickprovsgranskning av kommunstyrelsen och namnders an-
vandning av barnkonsekvensbeskrivning.

Stickprovet visar att det foreligger brister i namndernas barnrattsprévning. Av de granskade
arendena har vi inte identifierat nagon genomford barnrattsprévning som ett beslutsunderlag.
Resultatet ligger i linje med information fran de intervjuer som vi genomfort, i vilka det fram-
gar att ingen av forvaltningarna anvander riktlinjen for barnrattsprévning pa ett systematiskt
satt och att det inte finns ndgon annan rutin eller mall for prévning.

Vid intervjuer med foretradare for tekniska namndens verksamheter framgar dock att det
inom forvaltningen finns en checklista for handlaggning av &renden infor politiska beslut. Via
checklistan ska handlaggare beddma huruvida ett beslut antingen har eller inte har inverkan
pa bland annat barn. Om bedémningen ar att barn paverkas ska handlaggaren ocksa be-
doma om beslutet har en positiv eller negativ inverkan. Beslutsunderlag ska vid behov kom-
pletteras med nodvandig information beroende pa utfallet av handlaggarens bedémning. Mot
bakgrund av att tekniska ndmndens verksamheter har en checklista for handlaggning har vi
valt att granska samtliga 2021 ars protokoll av tekniska namnden per 2021-10-27. Gransk-
ningen visar att checklistan bifogats som beslutsunderlag vid tre arenden under aret.

3.2. ...men ledamdterna &r trygga med barnréttsprévning i beslutsunderlag

Utover genomfort stickprov har namndernas ledamaoter i enkaten beddmt i vilken utstrackning
de kanner sig trygga med att barnrattsprovningen i namndernas beslutsunderlag ligger i linje
med barnkonventionen.
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Figur 4: Ledamodternas trygghet med barnrattsprovningen i namndens beslutsunderlag.

Trots att inget av de stickprovsgranskade besluten och beslutsunderlagen innehaller barn-
rattsprovning framgar av Figur 4 att drygt 70 procent av de tillfrdgade ledaméterna kéanner sig
trygga i stor eller mycket stor utstrackning med att barnrattsprévningen i namndernas be-
slutsunderlag. Generellt &r svaren samstammiga 6ver samtliga namnder. Vi noterar dock att
10 procent av ledamoterna i kommunstyrelsen kanner sig trygga i liten utstrackning, och att
drygt 60 procent av ledamoéterna i tekniska nAmnden varken i stor eller liten utstrackning ké&n-
ner sig trygga med prévningen.

3.3. Beddmning

Vi bedomer att kommunstyrelsen och de granskade namnderna saknar ett systematiserat ar-
betssatt for bedomningar och provningar av barnets basta och att de inte efterlevt den av full-
maktige antagna riktlinjen for barnkonsekvensbeskrivning. Tekniska namndens verksam-
heter har uppréattat en checklista for &rendehandlaggning som bland annat ska beakta barn-
perspektiv men var bedémning ar att den bara anvands sporadiskt som beslutsunderlag for
namnden. Slutligen anser vi att det ar anmarkningsvart att en stor majoritet av styrelsen och
namndernas ledamoter kanner sig trygga i verksamheternas barnrattsprovningar trots att be-
slutsunderlagen i regel saknar en prévning av barnets basta.
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4. Kéannedom och utbildning om barnkonventionen i kommunen

Detta avsnitt beskriver kunskapsnivan om barnkonventionen hos kommunens fortroende-
valda och anstéllda, samt vilka utbildningar som genomforts pa omradet. Avsnittet utgar i stor
utstrackning fran den enkat som skickats till nAmndsledamoter och chefer i verksamheterna.
lakttagelserna i avsnittet ligger till grund for att besvara foljande revisionsfraga:

Finns det en &andamalsenlig kdnnedom om barnkonventionen bland politik och
tjansteméan?

o0 | vilken utstrackning har utbildning &gt rum?

4.1. Fortroendevalda har séllan utbildats men har en hog upplevd kdnnedom

Trots att barnkonventionens relativt nya status som lag fordrar en hog kunskapsniva hos
kommunens ledande politiker har det under senare ar inte genomforts nagon utbildning for
fortroendevalda, varken kommungemensam eller p& namndniva. Personal vid stadslednings-
forvaltningen uppger att en utbildning for fértroendevalda i kommunstyrelsen var planerad in-
nan Covid 19-pandemin men att den annu inte har genomforts. Likasa uppger foretradare for
fritidsforvaltningen att samtliga fortroendevalda enligt plan skulle genomga SKR:s utbildning
om barnkonventionen men att inte heller den utbildningen har genomférts. Individ- och famil-
jenamndens ledamoter har enligt uppgift fatt information om majligheten att ta del av en ut-
bildning men vi har inte tagit del av ndgon uppfoljning som kan bekrafta att ledamoter ge-
nomgatt utbildningen. For évriga namnder har vi inte erhallit uppgifter om nagon planerad el-
ler genomford utbildning till fértroendevalda.

Den laga utbildningsnivan bekréaftas av enkéatsvar inom ramen foér granskningen. Som fram-
gar av Figur 5 uppger 80 procent av ledaméterna att de inte deltagit i ndgon utbildning under
2020 eller 2021. Tekniska namnden och gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden sticker
genom att samtliga ledaméter i namnderna uppger att de inte genomgatt nagon utbildning. |
for- och grundskolenamnden, kulturndmnden och individ och familjenamnden uppger dver
var femte ledamot att de genomgatt en utbildning under aren.
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Figur 5: Ledamdternas svar pa om de genomgatt nagon utbildning om barnkonvent-
ionen under 2020 eller 2021.

Relaterat till frdgan om utbildning stallde vi i enkaten aven fragor om namndsledamaternas
sjalvuppskattade kdnnedom om barnkonventionen och deras bedémning av sina namndskol-
legors kannedom.
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Figur 6: Ledamdternas sjalvuppskattade kannedom om barnkonventionens betydelse
for namndens verksamhetsomraden

Figur 6 visar att pa aggregerad niva upplever drygt 65 procent av ledaméterna att de i stor
eller mycket stor utstrackning har kdnnedom om barnkonventionens betydelse fér nAmndens
verksamhetsomraden. P4 namndniva &r det i kommunstyrelsen och fritidsnamnden som
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vissa ledamoter uppger att de har 1ag kannedom, 20 procent i kommunstyrelsen och 10 pro-
cent i fritidsnamnden. Individ- och familjendmnden sticker ut genom att knappt 40 procent
uppger att de har mycket god kannedom.

Ledaméternas bedomning av sina namndkollegors kannedom visar ett nagot lagre resultat.
Pa aggregerad niva uppgar andelen som svarat antingen i stor eller mycket stor utstrackning
till knappt 60 procent. De ledamoter som skattar sin egen kAnnedom hdgre an sina kollegors
aterfinns i individ- och familienamnden, for- och grundskolenamnden, kulturnamnden och
tekniska ndmnden. | gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden samt i kommunstyrelsen
skattas istéllet namndkollegornas kdnnedom om barnkonventionen hdgre an den egna.

4.2. Lag utbildningsnivd men skiftande kannedom om konventionen i forvaltningarna

Pa forvaltningsniva har fler utbildningar kopplat till barnkonventionen genomforts an for for-
troendevalda, dock i regel endast for ett urval av tjanstepersoner. Genomgangna utbildningar
som namns i intervjuer ar framst SKR:s och Barnombudsmannens utbildningar om barnkon-
ventionen.
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Figur 7: Enhetschefernas bedémning av hur stor andel av deras medarbetare som ge-
nomgatt en utbildning om barnkonventionen under 2020 eller 2021. Svarsalternativet
60-79 procent ar exkluderat eftersom ingen svarat det.

Resultat fran enkéten visar dock att majoriteten av cheferna bedémer utbildningsnivan om
barnkonventionen som lag. Som framgar i figur 7 bedémer 80 procent av cheferna att 0-19
procent av deras medarbetare har genomgatt en utbildning om barnkonventionen under
2020 eller 2021. De 10 procent av cheferna som uppgett att 80—100 procent av deras medar-
betare har genomgatt en utbildning under aren aterfinns inom for- och grundskolenamnden
och kulturndmnden.
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Chefernas beddémning av vilken kdnnedom deras medarbetare har om barnkonventionen
skiljer sig at mellan vilken namnd de tillhér. Som figur 8 visar bedémer majoriteten av che-
ferna inom gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden och fritidsndmnden att medarbetarna
varken i stor eller liten utstrackning har kannedom om barnkonventionens betydelse for verk-
samheten. Majoriteten av cheferna inom for- och grundskolendmnden och kulturndmnden
beddmer att medarbetarna i stor eller mycket stor utstrackning har kannedom om barnkon-
ventionens betydelse. Det &r endast chefer inom individ- och familjendmnden, drygt 30 pro-
cent, som beddmer att medarbetarna i liten eller mycket liten utstrackning har kdnnedom om
barnkonventionens betydelse for verksamheten.
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Mycket stor utstréckning

Figur 8: Chefernas uppskattning av deras medarbetares kinnedom om barnkonvention-
ens betydelse fér verksamheten

4.3. Upplevt goda forutsattningar att efterleva konventionen, forutom for tva namnder

For att kunna efterleva barnkonventionen krévs att nAmnderna tillser att det finns goda forut-
sattningar, exempelvis god k&nnedom om barnkonventionen eller stdd i form av exempelvis
rutiner, riktlinjer eller goda exempel. For att undersoka detta ombads cheferna besvara
huruvida det finns goda forutsattningar att efterleva barnkonventionen i det vardagliga arbe-
tet. Likasa har ledamoterna i enkaten bedomt respektive forvaltnings forutsattningar.

Majoriteten av bade ledamoter och chefer upplever att det i stor utstrackning finns forutsatt-
ningar att efterleva barnkonventionen. Som framgar i figur 9 sticker dock chefsledet inom tva
namnder ut. Vad géller cheferna inom tekniska ndmnden anser 65 procent att det i varken

4 Som framgar ovan skiljer sig svaren gallande chefernas uppskattning av medarbetarna kdnnedom &t mellan
forvaltningarna pa ett tydligt satt. Mot bakgrund av vad vi tidigare namnt vad galler férdelningen av antal sva-
rande inom respektive forvaltning ska inte resultaten pa aggregerad niva tolkas i det hér fallet, eftersom de i
stor utstrackning ar influerade av svaren fran for- och grundskoleverksamhetens chefer.
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stor eller liten utstrackning finns forutsattningar och inom individ- och familjenamnden upple-
ver drygt 45 procent att det i liten eller mycket liten utstrackning finns forutsattningar. Vi note-
rar darmed att endast en minoritet av cheferna inom tekniska namnden, inom vilken det finns
en specifik checklista for att préva barnens perspektiv vid beslut, upplever att det finns goda
forutsattningar. Resultatet avviker aven for chefer inom individ- och familjendmnden trots att
namnden, forvisso nyligen, upprattat en handlingsplan for implementeringen och tillsett att
det finns en funktion som barnréttsstrateg.
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Figur 9: Chefernas beddmning om det finns goda forutsattningar att efterleva barnkon-
ventionen i det vardagliga arbetet

Intressant att notera ar att chefernas uppfattning om forutséttningar att efterleva barnkon-
ventionen inte aterspeglas i enkatresultaten for ledaméterna fran de tva berérda namnderna.
Vad galler ledamoter i tekniska namnden beddmer 10 procent att det i liten utstrackning finns
forutsattningar, medan resten upplever att det i stor eller mycket stor utstréackning finns forut-
sattningar. | individ- och familjenamnden upplever samtliga ledamater att det i stor eller
mycket stor utstrackning finns forutsattningar.

4.4. Bedomning

Vi bedémer att utbildningsnivan om barnkonventionen ar for lag inom kommunen. Varken
fortroendevalda eller tjanstepersoner beddéms vara utbildade i enlighet med kommunfullm&k-
tiges beslut om utbildningsinsatser (2019-12-16 § 304). Aven om den p&gdende pandemin &r
en formildrande faktor vill vi poangtera att flertalet externa utbildningar gar att ta del av
elektroniskt.

Vi bedémer vidare att det inte gar att uttala sig om huruvida det finns en a&ndamalsenlig kan-
nedom om barnkonventionen inom kommunen da granskningen visar ett tudelat resultat. A
ena sidan &r utbildningsnivan hos foértroendevalda och tjanstepersoner for 14g. A andra sidan
upplever namndsledamaoter att de sjalva och deras kollegor har god kdnnedom om barnkon-
ventionens betydelse for namndens verksamhetsomraden, samt att forvaltningen har goda
forutsattningar att efterleva konventionen. Aven enhetscheferna uppskattar 6verlag att deras
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medarbetare har kdnnedom om samt forutsattningar att efterleva barnkonventionen. Det sla-
ende undantaget ar chefer inom individ- och familjenamnden som skiljer sig frAan namndens
ledamoter i att de anser att medarbetarna har forhallandevis lagre kdannedom och samre for-
utsattningar att efterleva barnkonventionen. En mgjlig delforklaring kan vara att ledamoterna i
individ- och familjenamnden vid tidpunkten for enkatunderstkningen hade en storre kanne-
dom om den nyligen upprattade handlingsplanen och den nya funktionen som barnrattsstra-
teg i jamforelse med cheferna i forvaltningen.

25



EY

5. Sammanfattande bedémning och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen och berérda namnder inte har sa-
kerstéllt en tillracklig struktur och intern kontroll fér att leva upp till de krav som anges i barn-
konventionen, med utgangspunkt i dess fyra grundprinciper. Vi anser att det saknas ett kom-
mundvergripande arbete med barnrétt, vilket &r nédvandigt for att skapa ett likvardigt arbete i
kommunen och en stark kultur, kring barnrattsfragor generellt och barnkonventionen i syn-
nerhet.

Vi grundar var bedémning pé att avsaknaden av kommunovergripande riktlinjer éver hur
barnkonventionen ska implementeras har fatt till effekt att kommunstyrelsen och namnderna
har utformat separata mal och arbetsmetoder for att starka barn och ungas rétt till inflytande
och delaktighet. En genomgang av styrelsen och namndernas uppdragsplaner for 2021 visar
att verksamheten i vissa delar ligger i linje med barnkonventionen och dess grundprinciper.
Déaremot bedomer vi att detta &r en tillfallighet snarare an konsekvensen av ett systematiskt
arbetssatt, eftersom varken styrelse eller nAmnder har upparbetat former fér hur barnkon-
ventionen ska beaktas i planeringen. Undantagen &ar individ- och familjenamnden som nyli-
gen faststallde en handlingsplan for arbete av barnkonventionen, och delvis fér- och grund-
skolenamnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden som i sina uppdragsplaner
anger barnkonventionen som en utgangspunkt for verksamheten.

Granskningen visar ven att kommunstyrelse och ndmnder inte sakerstallt en tillréacklig ut-
bildningsniva kopplat till barnkonventionen samt saknar ett systematiserat arbetssatt for
prévningar av barnets béasta. Vad galler utbildning &r varken fértroendevalda eller tjanste-
personer fortbildade i enlighet med fullmaktiges direktiv som togs i samband med att barn-
konventionen blev lag. Vad géller avsaknad av ett systematiserat arbetsséatt for prévningar av
barnets basta har varken styrelse eller namnder efterlevt den av fullmaktige antagna riktlinjen
for barnkonsekvensbeskrivning som ska anvandas vid alla beslut. Vi anser aven att det &r
anmarkningsvart att en stor majoritet fortroendevalda kanner sig trygga i verksamheternas
barnrattsprovningar trots att beslutsunderlagen i regel saknar en prévning av barnets basta.

Revisionsfraga Svar

Beaktas och inkorporeras Ja. Individ- och familjendmnden har genom sin antagna
barnkonventionens grundprinciper vid  handlingsplan pa ett tydligt satt satt mal och aktiviteter
framtagandet av kommunala mal, for implementering av barnkonventionen.

?
S WSS SIS e EjSie Delvis. Foér- och grundskolendmnden samt gymnasie-

och vuxenutbildningsndmnden anger i sina
uppdragsplaner barnkonventionen som en utgangspunkt
for verksamheten.

Nej. Kommunstyrelsen och Gvriga namnder har inte pa
ett systematiskt satt planerat sin verksamhet utifran
barnkonventionen.

Finns det beslut och malsattningar Delvis. Individ- och familiendmnden har antagit en
kring att starka alla barn och ungas handlingsplan med det uttalade syftet att starka barns
ratt till inflytande och delaktighet? och ungas mdjligheter att vara delaktiga i frigor som

berér dem. Tre namnder, fritidsnamnden, for- och
grundskolendmnden samt gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden har i sina respektive
uppdragsplaner for 2021 mal och/eller aktiviteter som ror
barn och ungas delaktighet. Da varken dessa eller andra
namnder genomfort nagon fulltackande uppfoljning kan
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vi dock inte verifiera i vilken utstrackning barn och ungas
bjudits in och varit delaktiga.

Sker en systematisk uppfoljning i Nej. Mal, uppdrag och aktiviteter i respektive styrelse
berérda namnder av arbetet med och ndmnds uppdragsplan f6ljs férvisso upp i den
barnkonventionen och hur val ordinarie verksamhetsuppfoljningen, men da
grundprinciperna inkorporerats i barnkonventionen inte pa ett explicit satt beaktats i
arbetssatt och beslut? planeringen syns dess genomslag inte heller i

uppféljningen.

Finns det ett systematiserat arbetssatt Nej. Kommunstyrelsen och de granskade namnderna

fér bedomningar och prévningar av saknar ett systematiserat arbetsséatt for bedomningar

barnets béasta? och prévningar av barnets bésta och att de inte efterlevt
den av fullméktige antagna riktlinjen for
barnkonsekvensbeskrivning.

Finns det en andamalsenlig kAnnedom  Utbildningsnivan om barnkonventionen ar for 1ag hos

om barnkonventionen bland politik och  bade fortroendevalda och tjanstepersoner men det gar

tjansteman? | vilken utstrackning har inte att utifrdn granskningsresultatet att uttala sig om

utbildning agt rum? huruvida det finns en andamalsenlig kinnedom om
barnkonventionen inom kommunen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen utifran sitt samordnande
ansvar att:

Sakerstalla ett kommungemensamt forhallningssatt for hur barnkonventionen ska im-
plementeras i kommunen.

Bereda och for kommunfullméktige foresla en uppdaterat riktlinje/rutin for barnrétts-
prévning som ska anvandas vid samtliga politiska beslut i kommunen.

Vi rekommenderar &ven kommunstyrelsen och granskade namnder att:

Sakerstalla att samtliga ledamoter och relevant personal i verksamheten genomgar
relevant utbildning kopplat till barnkonventionen.

Etablera en forvaltningsoverskridande kontaktyta for samverkan och samordning i
barnrattsfragor.

Slutligen rekommenderar vi kommunstyrelsen och samtliga granskade namnder, férutom in-
divid- och familjenamnden att:

Tydligg6ra barnrattsperspektivet i sin respektive verksamhetsplanering.

Petter Frizén, EY Max Stenman, EY
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Bilaga 1: Kallférteckning

Intervjuade funktioner och datum for intervju i parentes:

Chef overgripande planering, stadsledningskontoret (13/9)

Jamstalldhetsstrateg, stadsledningskontoret (13/9)

Ledningskoordinator, kulturforvaltningen (21/9)

Ledningssystemsamordnare, fritidsforvaltningen (23/9)

Avdelningschef fritid unga, fritidsforvaltningen (23/9)

Ledningskoordinator, stod- och omsorgsforvaltningen (24/9)

Enhetschef processstdd och kommunikation, stod- och omsorgsforvaltningen (24/9)
Processledare och barnrattsstrateg, stod- och omsorgsforvaltningen (24/9)
Skolstrateg gymnasieskolan, bildningsforvaltningen (24/9)

Skolstrateg grundskolan, utbildningsforvaltningen (24/9)

Skolstrateg forskolan, utbildningsforvaltningen (24/9)

Jamlikhetsutvecklare, utbildningsforvaltningen (24/9)

Chef for myndighetsutdvning, administration, GIS, fardtjanst, teknik- och fastighetsfor-
valtningen (28/9)

Granskade dokument:

Riktlinje for barnkonsekvensanalys, kommunfullméktige
Umed kommun, budget 2021, plan 2022—-2023, kommunfullméktige
Samtliga granskade namnders uppdragsplaner for 2021
Samtliga granskade namnders uppfoljning av uppdragsplaner 2020
Handlingsplan for implementering av Barnkonventionen inom Individ- och familje-
namnden 2021-2023, Individ- och familjendmnden
Protokoll till stickprov (sammantradesdatum och &rendeparagraf):
Kommunstyrelsen:
o 2021-01-288§2
o 2021-09-14 § 177
Fritidsnamnden
2021-01-27 8§ 2
o 2021-09-29 § 61
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
o 2021-01-27 83
o 2021-09-21 § 97
For- och grundskolenamnden
o 2021-01-288§2
0 2021-09-23 § 82
Individ- och familjendmnden
o 2021-01-27 83
0o 2021-09-08 § 113
Kulturndmnden

o

28



EY

Building a better
working world

o

2021-01-20 8§ 2
2021-09-22 § 45
Tekniska namnden
2021-01-28 § 6
2021-09-30 § 107
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Bilaga 2. Aktiviteter i Handlingsplan for implementering av Barnkon-
ventionen inom Individ- och familjendmnden 2021-2023.

Aktivitet Genomférande Ansvar Tidplan
Information/utbildning till Barnrdttsstrateg Start omgdende
beslutsfattare i namnd och Sedan lépande
ledningsgrupper

Sakerstélla att det finns

kunskap och Information/uthildning till Enhetschef Start omgdende

advitehhat of medarbetare i namndens Sedan lapande

barnkonvention i verksamheter

organisationen Aktuell information samt Barnrattsstrateg Lépande
material om barnkonventionen tillsammans med
ska finnas lattillganglig kommunikatér

Sakerstilla att det i Oversyn och uppdatering av Respektive Start omgaende

mél- och styrdokument | relevanta dokument dokumentigare dlart 2029-12-31

framgar att

barnkonventionens

grundprinciper

beaktats

Sakerstilla att de Implementera arbetssatt som Barnrattsstrateg Start omgaende

beslut som fattas i majliggor att beslut som ror barn | tillsammans med Klart 2022-12-31

namnd och identifieras och ansvariga

ledningsgrupper och konsekvensbeskrivs (liknande tjdnstepersoner Sedaniopnde

som berér barn har Barnchecklista och

foregatts av en Barnkonsekvensanalys?)

préwvning av barnets

bésta

Gora nulagesanalys i Alla enheter inom samtliga Enhetschef Klart 2022-02-01

verksamhet — med verksamheter ska kartlagga och

utgdngspunktide nio | inventera hur langt man kommit

principerna till att nd upp till angivna
principer, och identifiera
utvecklingsomraden.

Gors utifrdn ett frageunderlag,
som kommer att skickas ut till
enhetschefer, tillsammans med
medarbetare.

Uppritta atgirdsplan i | Resultatet frin nuldgesanalysen | Bitridande Klart 2022-03-30

verksamhet sammanstills inom varje verksamhetschef
bitrddande verksamhetschefs
omrade. Planering av atgarder
gors utifran identifierade
utvecklingsomraden.

Genomfdra och félja Bitradande Start 2022-03-30

upp atgérderi verksamhetschef i

verksamheternas uppfdljning

atgsrdsplaner
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