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Med helhetssyn

® oo o

nar vi miljomalen

Bdde lokala och globala miljéproblem ér konsekvenser av
mdnniskors agerande. Ddéirfor kan de inte hanteras utan en
forstdelse for olika mdnskliga behov och en helhetssyn pé social,
ekonomisk och ekologisk hdllbarhet. Kommunen har ett stort
ansvar att bidra till klimat- och miljimdlen, fér nuvarande och
framtida generationer, bade lokalt och globalt.

Riksdagen har formulerat ett dvergripande, sa kallat generationsmal for miljopolitiken

i Sverige: att till nésta generation Idmna dver ett samhdille dér de stora miljéproblemen
dr I6sta, utan att orsaka 6kade miljé- och hdlsoproblem utanfér Sveriges grénser.

Malet staller krav pa en samhallsomstallning som klarar att méta manniskors
grundldggande behov, nu och langt in i framtiden. Forskning pa omradet betonar
vikten av helhetssyn — systemsyn — for att kunna integrera ekologisk hallbarhet med
social och ekonomisk hallbarhet.

For Umed kommun som organisation ar atgardsprogrammet ett viktigt steg for att na
de lokala miljomalen med systemsyn. Darfor har atgarders effekt bedomts utifran tre
olika parametrar: miljo, klimat och hélsa.



Sa har laser du atgardsprogrammet

Programmet beskriver vilka atgarder Umea kommuns
verksamheter och bolag ska genomféra och vem som ar ansvarig.
Atgardsprogrammet visar ocks& andra vad kommunen planerar att
gora for att na Umeas lokala miljomal.

Atgardsprogrammet innehéller delarna:

Inledning. Har ges en introduktion till Umeas lokala miljémal och

det arbete som gors for att nd dem liksom bakgrundsinformation

och formalia om uppdraget fran kommunfullméaktige. Det finns dven
information om programmets avgransningar (vad som inte finns med),
hur programmet relaterar till andra strategier och program pa miljo-
omradet och hur atgarderna som finns har ska foljas upp och revideras.

Atgarder. Har presenteras atgarder for att na de lokala miljomalen.
Den har delen ar uppdelad i fem avsnitt utifran miljomalens fem
fokusomraden: Klimat, Biologisk mangfald, Vatten, God bebyggd milj6
och Giftfri miljé. | varje avsnitt ges en kort introduktion och darefter
presenteras de atgarder som ansetts ge mest effekt for att na malen
inom respektive omrade. Har kan du ocksa se vem som har ansvar for
de olika atgarderna och nar de beraknas vara genomforda. Det anges
ocksa en uppskattad kostnad for varje atgard och en bedémning av
vilka effekter atgarderna forvantas ha.

Bilagor. Har finns bilagorna Koldioxidbudget 2020—2040,
Umed kommun samt Férdjupning och metodbeskrivningar
for klimatutsldpp i Umea.
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Inledning
Miljomal

Umeads lokala miliémal dr indelade i fem fokusomrdden som

fortydligar vad som dr sdrskilt viktigt for kommunens miljéarbete.

Umea kommun har visionen att vaxa till 200 000 invanare till ar 2050. Tillvaxten ska
ske pa ett hallbart satt. Som en del av den hallbara utvecklingen har kommunen ocksa
fastslagit att Umea ska vara klimatneutralt till 2040.

For att fortydliga och konkretisera kommunens vision pa miljo- och hallbarhetsomradet
—for att det ska bli lattare att arbeta mot den — har kommunen ocksa tagit fram 25
lokala miljdmal. De lokala miljomalen antogs av kommunfullmaktige 2020.

Genom att arbeta med de lokala malen ska Umea kommun bidra till Sveriges
nationella miljo- och folkhdlsomal, och dven till internationella mal och
overenskommelser som Agenda 2030 (de globala malen) och Parisavtalet, som
syftar till att minska den globala uppvarmningen.

Malen ska vara vagledande for alla kommunens verksamheter och bolag — och for
alla andra som verkar i Umea. Malen ska ocksa hjalpa till att skapa en helhetssyn
kring miljdarbetet, sa att insatser pa olika omraden kan stérka varandra. Arbetet

med miljomalen ska dven leda till battre psykisk och fysisk halsa for invanarna i Umea.

Miljomalen ar uppdelade i fem fokusomraden,
alltsd omraden som ar sarskilt viktiga for Umea kommun:

e Klimat

Biologisk mangfald

Vatten

God bebyggd miljo
Giftfri miljo

Alla Umeas lokala miljomal finns samlade pa www.umea.se/miljomal
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Atgardsprogram for miljomalen

Atgardsprogram for Umed kommuns miljomal 2022—2025 har tagits fram utifran
de uppdrag kommunfullmaktige gav nar miljomalen antogs i februari 2020:

* att ta fram ett atgardsprogram for de lokala miljomalen

e attiatgardsprogrammet for de lokala miljomalen avseende klimatavsnittet beskriva
i vilken takt arbetet behéver genomforas sa att det sker i enlighet med Parisavtalet.

Atgarderna har tagits fram i dialog med berérda forvaltningar och kommunala bolag.
Flera atgarder har foreslagits. | den slutgiltiga versionen av atgardsprogrammet finns
nu de hogst prioriterade atgarderna med den storsta bedomda effekten i forhallande till

uppskattade kostnader. Sarskilt stor vikt har fasts vid atgarder for att minska klimatpaverkan.

En del av Umed kommuns mal och atgarder som ror miljo och klimat beskrivs inte alls
eller inte i detalj i det hdr dokumentet. Det beror pa att det ocksa finns andra dokument
som styr kommunens arbete pa det har omradet. | ndsta avsnitt kan du ldasa mer om det.

Avgransningar och koppling till andra mal,
uppdrag och dokument

Det finns sedan tidigare flera andra program och strategier som styr arbetet for att
uppna Umeas miljomal. Atgarderna i det har programmet ska komplettera sddana
befintliga program och strategier. En del mal och atgarder pa miljdomradet, som
redan finns i andra dokument, finns darfor inte med i det har dokumentet. Det géller:

« Atgirder pa omraden som redan ticks av andra riktlinjer, strategier
och styrdokument. Nagra exempel pa sadana riktlinjer och strategier ar
Oversiktsplanen, trafikprogrammen, atgardsprogram for renare luft,
Avfallsplan for Umeadregionen, Energiplan samt bolagens dgardirektiv
och redan beslutade atgarder.

o Mal for klimatanpassning. Atgirderna i det har dokumentet fokuserar pa
att minska utsldpp av vaxthusgaser, och inte pa klimatanpassning. Exempel
pa klimatanpassning ar hur kommunen rustar sig for att klara svarare och
oftare forekommande extremvader. Grunderna for kommunens arbete med
klimatanpassning finns i stéllet i dversiktsplanen. Atgarder kommer ocks3 att
genomforas med stdd av bland annat dagvattenprogrammet och programmet
for sakerhet och trygghet.

« Atgirder som uttryckligen krévs i lagstiftning eller andra regelverk.
Sadana krav upprepas inte som mal eller atgarder i det har atgardsprogrammet.

Sulupa|u|



Kommunfullmaktige har ocksa fastslagit langsiktiga inriktningsmal for Umea
kommun, varav ett mal ar att Umea ska vara klimatneutralt till &r 2040. | dokumentet
Planeringsférutsattningar - Kommunfullmaktiges mal och uppdrag 2021—2024.

anges bland annat foljande, tidigare uppdrag som kopplas till inriktningsmalet och
arbetet med atgardsprogrammet:

e Uppdrag 12: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram
och till ndmnderna tillhandahalla en metodik for att genomféra klimat- och
kostnadsanalyser. Metoden ska underlatta namndernas redan pagaende arbete
med att ta fram och prioritera atgarder for att leva upp till Umed kommuns
miljomal. (Fortydligande av tidigare uppdrag nr. 49 om att ta fram en handlingsplan
for hur klimatutsldppen kan minskas i enlighet med Parisavtalet).

e Uppdrag 13: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att
tillsammans med Umea kommunforetag ta fram ett analysunderlag for
klimatomstallningsinvesteringar for saval kommunen som kommunkoncernen
utifran det arbete som bedrivs inom ramen for Klimatneutrala Umea.

Uppfoljning och revidering

Grunden for genomférandet av atgardsprogrammet ar att alla verksamheter
inom Umed kommun ansvarar for att ta med dtgarderna i programmet in i
sin egen verksamhetsplanering.

Atgardsprogrammet &r utformat i enlighet med kommunens riktlinjer for sa kallad
aktiverande styrning. Aktiverande styrning ar atgarder som kommunens ledning
vidtar for att forandra hur kommunen, eller delar av kommunen, arbetar eller vilka
resultat som uppnas av arbetet. Atgardsprogrammet ska darfor forutom att bidra
till att miljomalen uppnas dven bidra till att de langsiktiga inriktningsmalen

for kommunen uppnas:

e Mal 1: Umea3s tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk
hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

e Mal 2: Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden.

e Mal 3: Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha samma
makt att forma samhallet saval som sina egna liv.

e Mal 4: Umea ska vara klimatneutralt till &r 2040.

Atgardsprogrammet ska foljas upp varje ar. D4 ska det ocksd, om det behdvs, arbetas
om infér nasta ar. Kommunen avser utveckla ett digitalt uppféljningssystem for
genomforandet av atgardsprogrammet och folja maluppfyllelsen.

Efter ar 2025 planerar kommunen att se dver miljomalen och uppdatera eller dndra
dem om det behovs. Da kommer dven det har atgdrdsprogrammet att ses dver. For
biologisk mangfald och vattenmalen kommer uppféljning ske via speciellt utformade
miljoovervakningsprogram som bidrar till att félja utvecklingen i skog, vatten,
jordbruksmark och miljén pa landskapsniva.
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Atgirder

Hdir presenteras atgdrder for att nd de lokala miljiémdalen. Den
hdr delen dr uppdelad i fem avsnitt utifrén miljiémdalens fem
fokusomrdden: Klimat, Biologisk mdngfald, Vatten, God bebyggd
miljé och Giftfri miljo.

For varje atgard kan du se vem eller vilka som har ansvar for att de olika atgarderna
genomfors och nar de beraknas vara genomférda. Ansvaret for genomforandet anges
vanligtvis per namnd och relaterad verksamhet. Den ndmnd som star férst och ar

fetmarkerad har huvudansvar for att atgarden genomférs, men genomforandet av
atgarden ska ske i samverkan med 6vriga ansvariga.

Atgardernas kostnader och effekter pa klimat, miljé och i vissa fall dven halsoeffekter
har uppskattats. Uppskattningarna har gjorts delvis av verksamheterna sjélva och/eller
av arbetsgruppen.

Den potentiella milj6- och klimateffekten med atgarderna redovisas i en tregradig skala:

¢ Liten (begransad effekt for maluppfyllelsen)
e Mellan (medelstor effekt for maluppfyllelsen)

e Stor (betydande effekt for maluppfyllelsen)

For de atgarder dar halsoeffekten (paverkan pa folkhalsan) uppskattats anges
effekten som antingen positiv eller neutral. For de atgarder dar klimateffekten
uppskattats illustreras uppskattningen med moln, dar en CO2-symbol illustrerar liten
effekt, tva CO2-symboler mellanstor effekt och tre CO2-symboler stor effekt.

Kostnaderna har uppskattats till ungefarliga belopp eller inom ett spann pa en
tregradig skala. Atgardens kostnad strécker sig éver hela programperioden om inte
annat anges. Kostnaderna illustreras med pengasackar med kr-symboler for liten,
mellan och stor kostnad.

Liten (0—2 mkr)
Mellan (2—25 mkr)

Stor (25— mkr)
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Klimat — Vi ska minska var klimatpaverkan
och vara fossilfria

For att Umed ska kunna fortsdtta véixa pa ett hdllbart sdtt, med
goda livsmiljéer for alla som bor, verkar och vistas i kommunen,
mdste alla mdnniskor, féretag och organisationer tillsammans
bidra till att minska klimatpdverkan.

For att begransa den globala uppvarmningen och radda jordens klimat har varldens
lander ingatt i Parisavtalet. Parisavtalet sager att uppvdarmningen ska hallas langt under
2 grader och att varldens lander ska jobba for att begransa den till 1,5 grader.

For att det ska lyckas maste alla hjalpas at att minska utslappen. Det galler ocksd Umea
kommun och alla som bor, verkar och lever i Umea. Idag ar det totala utslappet av
vaxthusgaser har storre dn vad som ar hallbart ur ett globalt perspektiv. Darfor behovs
det kraftfulla atgarder och breda samarbeten som far utslappen att minska snabbt.

Klimatmal

Umeas mal for att bli fossilfritt och minska klimatpaverkan:

e Umea ska vara klimatneutralt® ar 2040,
det vill sdga ha nettonoll utsléapp av vaxthusgaser.

e Umed kommunkoncern ska vara klimatneutral ar 20252,
koncernen ska alltsa ha nettonoll utsléapp av vaxthusgaser.

e Umeads konsumtionsbaserade klimatpaverkan minskar till 2 ton CO2-ekvivalent
per person till ar 2040 och 1 ton till ar 2050.

e Transporternas klimatpdverkan i Umea ska minska. Det ska ske genom att
drivmedlen &r fossilfria ar 2030 och att det hallbara resandet okar.

e Ar 2025 ar andelen resor med kollektivtrafik, cykel eller till fots tillsammans minst 65
procent av alla resor for boende inom Umea tatort. (Mal for God bebyggd miljo.)

o Ar 2025 har Umea byggnader med lag energianvandning och miljopaverkan.
(Mal for God bebyggd miljo.)

o Ar 2040 &r luften i Umea sa ren att manniskors hélsa samt djur, véxter och
kulturvarden inte skadas. (Mal for God bebyggd miljo: exempelvis trafikatgarder for
att minska klimatpaverkan ar aven viktiga for att fa ner luftféroreningshalterna.)

1 Enligt nationella klimatmalen. Klimatneutralt Umea innebdr att senast ar 2040 ska Umea inte ha nagra nettoutslépp av
véaxthusgaser till atmosfaren. Malet innebar att utsldppen av vaxthusgaser fran Umea ska vara minst 85 procent lagre ar 2040
an utslappen ar1990. (Ar 2030 Umed stad enligt handlingsplan for Klimatneutrala Umed 2030)

2 Umea kommunkoncern foljer samma definition som Sveriges klimatmal. Det finns dock inget nuldge for 1990. Darfor
anvands 2019 som basar. (Den forsta samlade bedémningen av Umea kommunkoncerns utslapp genomférdes under 2021 med
2019 ars tillgangliga data.)
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https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-klimatmal-och-klimatpolitiska-ramverk/

En koldioxidbudget visar utslappsutrymmet

| samband med beslut om miljomalen beslutades det dven att minskningstakten
(for utslapp av vaxthusgaser) ska ske pa ett sddant satt att Umead kommuns
utslappsutrymme inte dverskrids.

Ett utsldppsutrymme ar den begransade mangd vaxthusgaser som kan slappas ut for
att halla uppvarmningen val under 2 grader, som Parisavtalet anger. En koldioxidbudget
ar ett analysverktyg for att berakna hur mycket mer som kan sldppas ut och hur mycket
utslappen maste minska arligen for att halla sig inom budgeten — och déarmed inte
overskrida utslappsutrymmet.

Klimatkollen ar ett initiativ som visar klimatutslappen i Sveriges kommuner och hur de
ligger till i forhallande till Parisavtalet. Sveriges utslapp maste minska med drygt 20
procent varje ar om vi i Sverige ska halla oss inom koldioxidbudgeten och Parisavtalet.

Enligt Klimatkollens berakningar har Umea 1,1 miljoner ton kvar att slappa ut, det ar
Umea kommuns utslappsutrymme. Om utslappen fortsatter i samma takt som idag
berdknas Umea i stéllet slappa ut 2,7 miljoner ton innan ar 2050. Minskningstakten
maste med andra ord 6ka kraftigt.

Den aktuella koldioxidbudgeten som finns fér Umea kommun har
Klimatledarskapsnoden/Naturresurser och hallbar utveckling vid Institutionen
for Geovetenskaper, Uppsala universitet, tagit fram 2019, se bilaga 1.

3 Koldioxidbudgeten togs fram pa uppdrag av Fridays For Future och skickades in till Umea kommun i samband med
remissrundan innan antagande av miljomalen i februari 2020
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https://klimatkollen.se/kommuner/kommun/ume%C3%A5/parisavtalet

Program for ett klimatneutralt Umead 2040

Malet Umed ska vara klimatneutralt ar 2040 ar ocksa ett av Umea kommuns fyra
langsiktiga inriktningsmal. Kommunfullmaktige har beslutat att uppratta program# for
inriktningsmalen med syfte att koordinera kommunkoncernens arbete. Ett strukturerat
arbete ska mojliggdra samverkan i sakfragor mellan bolag och forvaltningar och skapa

forutsattningar for prioritering av gemensamma atgarder for att uppna inriktningsmalet.

De kommunala bolagen Umed kommunféretag, Bostaden, Umea Energi och Vakin
har tillsammans med de kommunala namnderna Byggnadsnamnden, Miljé-och
halsoskyddsndamnden, Tekniska namnden och kommunstyrelsen huvudansvar for
genomforandet av programmet, kommunstyrelsen har samordningsansvar.

Programmet pekar pa de tre omraden som har storst klimatpaverkan och dar hela
koncernen behover kraftsamla for att minska utslappen:

e Byggande av fastigheter och anlaggningar
e Energianvandning och fjarrvdarme

e Fordon och transporter

Programmet fokuserar ocksa pa gemensamma insatser inom fyra fokusomraden
som beddms ha stdrst potential att bidra till ett fossilfritt samhalle och omstallning
till en cirkuldr ekonomi:

¢ Ledning, styrning och organisation: etablering av gemensamma styr- och
arbetsgrupper utifran prioriterade omraden.

e Klimatinvesteringsplaner: analys av kommunkoncernens investeringar samt
utveckling och implementering av samlad metod for klimatinvesteringsplaner.

» Hallbart resande: arbete for att minska utslapp fran person- och godstransporter,
bland annat genom insatser inom hallbart resande och elektrifiering av
kommunkoncernens fordon.

e Cirkular ekonomi: utveckling av arbete med cirkuldr ekonomi med sarskilt fokus pa
aterbruk inom byggsektorn och behovsanalys av gemensam handlingsplan.

Handlingsplanen som ska tas fram fér Program for ett klimatneutralt Umea ar 2040
bygger pa de atgarder som beskrivs hir i Atgdrdsprogram fér Umed kommuns
miljiémal, bade atgarder uppdelade pa olika omraden med stor klimatpaverkan och
overgripande atgarder.

4 Program for Klimatneutrala Umea 2040, Planeringsdirektiv, budget och investeringar 2023, www.umea.se/budget
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http://www.umea.se/budget

Transporter

Transporter har stor betydelse for klimatpaverkan — de star for ungefar hélften av all
klimatpaverkan i Umead. Darfor kommer det behovas stora forandringar pa det omradet
for att klara klimatmalen. Samtidigt ar transporter valdigt viktiga for att samhallet ska
fungera. Stadens alla aktorer och invanare behdver darfor vara delaktiga i arbetet med
att minska transporternas och resornas klimatpaverkan.

Umea kommuns arbete med att bli ett mer transporteffektivt samhalle och minska
klimatpaverkan fran resor och transporter utgar fran oversiktsplanen och de strategier
som finns dar. Det finns flera redan beslutade program och styrdokument (se nedan),
dar strategierna konkretiseras. Atgirderna i de programmen finns inte med har i atgards-
programmet, men det ar av storsta vikt att de atgdrderna effektbedéms och genomfors:

e Kollektivtrafikprogram

e Trafiksakerhetsprogram

e Cykeltrafikprogram

e Fotgangarprogram

e Godstrafikprogram for Umea centrum
e Parkeringsprogram

e Parkeringsnorm

o Atgirdsprogram for renare luft

e Policy for anskaffning av fordon

¢ Policy for hallbar IT/digitalisering

13
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Atgirder

Genomforandet av de redan beslutade trafikprogrammen ér tillsammans med
bebyggelseplaneringen grundbulten i arbetet for ett mer transporteffektivt
samhdlle. Darfor ar det centralt att resurssattningen for genomférandet av de
hdr programmen tryggas langsiktigt.

Genomfora atgarderna

i beslutade trafikprogram med
uppdaterad prioritering baserat
pa genomford effektbedé6mning.

Genomfdrande av
stadsutvecklingsprogram som
omfattar omvandling av tidigare
trafikleder i centrum, tydlig
prioritering av hallbara fardsatt
framfor biltrafik ex. cykelbanor
och BRT, innanfor ringleden.

Underlitta invanarnas val av
hallbara firdmedel, sa kallad
Mobility Management.

Uppratta en samlad mobilitetsplan
med fardmedelsmal pa stadsdels-
och kommundelsniva, baserat pa
resvaneundersokningar.

Uppratta mobilitetsnorm
som ersattning till dagens
parkeringsnorm.

Uppdatera kommunens resepolicy,
sa att den bidrar till fossilfria resor
och minskad klimatpaverkan samt
folj upp att den efterlevs.

Atgird Ansvarig namnd, Uppskattad | Uppskattad
samarbetspart kostnad klimateffekt

Tekniska namnden 2025
(Gator och parker).

Samarbetspart:

Umea kommun-foretag.

Kommunstyrelsen 2025
och dess utskott

(Gvergripande

planering),

Byggnadsnamnden,

Tekniska namnden

Samarbetspart:

Umea kommun-foretag.

Tekniska namnden 2025
(Gator och parker).

Tekniska namnden 2025
(Gator och parker),

Kommunstyrelsen

och dess utskott,

Byggnadsnamnden.

Byggnadsnamnden 2025
(Detaljplanering,
Bygglov).

Personalndamnden, 2025
Byggnadsnamnden,
Fritidsnamnden,

For- och grundskole-
namnden, Gymnasie-
och vuxenutbildnings-
namnden,

Individ- och
familjenamnden,
IT-namnden,
Jamstalldhets-utskottet,
Kulturnamnden,

Milj6- och halsoskydds-
namnden, PA-namnden,
Tekniska namnden,
Valnamnden,
Aldrendmnden,
Overférmyndar-
namnden.
Samarbetsparter:

Umea kommun-foretag,
Bostaden, Vakin,

Umea Energi.
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Atgird Ansvarig namnd, Uppskattad | Uppskattad
samarbetspart kostnad klimateffekt

Fossilfri fordonsflotta i egen Tekniska ndmnden 2025
verksamhet och effektiviserat (Gator och parker),

nyttjande av dessa fordon. Kommunstyrelsen

och dess utskott.

Samarbetsparter:

Umea kommun-foretag,

Bostaden, Vakin,

Umea Energi.
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Installera fordonsladdning vid Tekniska ndmnden 2025
kommunala storre verksamheter (Gator och parker).

samt verksamheter med Samarbetsparter:

fordonsinnehav for att framja Umea kommun-foretag,

6vergangen till elbilar. Bostaden, Vakin,

Umea Energi.

Underlatta for anstillda Personalnamnden, 2025
att arbeta hemma eller vid Kommunstyrelsen

kommundelshubbar for de och dess utskott

arbetsuppgifter dar det ar lampligt. EENERIEH k=

Umea kommun-foretag,

Bostaden, Vakin,

Umea Energi.

Effektivisera transporter inom Tekniska ndmnden, 2025
kommunal verksamhet genom Aldrendmnden

t.ex. samordning, ruttplanering (Fastighet, Stod

och digitalisering. och omsorg),

Kommunstyrelsen

och dess utskott

(Upphandling).
Skapa attraktiv cykelparkering Tekniska ndamnden 2025
vid kommunala arbetsplatser. (Fastighet).

Samarbetsparter:

Umea kommun-foretag,
Bostaden, Vakin,
Umea Energi

Utveckla och implementera Kommunstyrelsen 2025
formerna for kravstallning och och dess utskott

incitament vid upphandling av (Upphandling).

hallbara transporter.
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Bygg och anlaggning

Umea ar en stad som vaxer och det ska finnas forutsattningar for att minst 2000
bostader per ar kan byggas i Umea. Mojligheterna for fler foretag och industrier att
etablera sig har ska ocksa forbattras. Dessutom maste den kommunala servicen, till
exempel skolor och forskolor, byggas ut ndr staden vaxer. Bygget av nya hus, vagar och
annan infrastruktur genererar stora klimatutslapp. Samtidigt maste de byggnader och
den infrastruktur som redan finns underhallas, vilket ocksa medfor utslapp.

Atgarder
Atgird Ansvarig namnd, Uppskattad | Uppskattad
samarbetspart kostnad klimateffekt

Vid nyproduktion, renovering och Tekniska namnden 2025
ombyggnation aterbruka och/ (Fastighet).

G REER LGB G E IR G R RE -8l Samarbetspart:

klimatpaverkan som mojligt utifran e elTgMEI=F

projektets forutsattningar. kommunféretag.

Ta fram en strategi Kommunstyrelsen och 2025
for cirkuldrt byggande. dess utskott (Naringsliv).

Tekniska ndmnden och

Byggnadsnamnden.

Satta mal och riktlinjer Tekniska namnden 2025
for klimatpaverkan vid (Fastighet).
renovering och ombyggnation.

Utveckla klimatberakning och Tekniska namnden 2025
AETC RN EEVEREEEOIN TG (Ml (Gator och parker).

Etablera aterbruksméjlighet av Kommunstyrelsen och 2025
byggmaterial i samverkan med dess utskott (Naringsliv).
bygg och fastighetsbolag.

Utveckla och implementera Kommunstyrelsen 2025
formerna f6r kravstallning och och dess utskott

incitament vid upphandling av (Upphandling),

arbetsfordon och entreprenader. Tekniska namnden.

Samarbetsparter:

Bostaden, INAB, Vakin,

Umea Energi.

Information till och dialog med Byggnadsnamnden 2025
medborgare om miljésmart (Bygglov), Miljo- och

byggande och renoveringar. halsoskyddsnamnden

(Miljoutveckling).

Samarbetspart: Vakin.
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Energi, el och fjarrvarme

Produktion och anvandning av el och fjarrvarme star for omkring en femtedel av
Umeas totala vaxthusgasutsldapp. | och med Umeas tillvdaxt med fler bostader och
utveckling av industrier tillsammans med en elektrifiering av hela samhallet inklusive
transportsektorn kommer dessutom anvandningen av el att 6ka i Umea liksom

uttaget av effekt.

For att minska klimatutsldppen behdvs en samhallsomstalining och livsstilsforandringar
med ett Okat fokus pa bland annat energieffektivisering i byggnader, energiradgivning

till privatpersoner och féretag samt fortsatt utveckling av produktion av el och
fidrrvarme och metoder for koldioxidinfangning.

Atgirder

Oka den atervunna andelen
plast for 6kad cirkularitet och
minskade klimatutslapp vid
avfallsférbranning.

Utveckla metoder for
koldioxidinfangning.

Ta fram en ny energiplan.

Systematiskt arbeta

med och samverka kring
energieffektivisering

och driftoptimering i
kommunkoncernens fastigheter.

Installera solceller vid
nyproduktion av byggnader i
sa h6g grad som majligt utifran
projektets forutsattningar.

Erbjuda tjdnster inom energi-
och klimatradgivning till Umeas
medborgare, foretag och
organisationer.

Ge rad till privatpersoner och
fastighetsagare for att underlatta
for hallbara drivmedel, ex.
Fordonsladdning.

Ansvarig namnd,
samarbetspart

Kommunstyrelsen och
dess utskott (Naringsliv,
Overgripande planering),
Byggnadsnamnden,
Milj6-och halsoskydds-
namnden, Tekniska
namnden.
Samarbetsparter: Umea
kommun-foretag,
Bostaden, Umed Energi
och Vakin.

Umea Energi.

Kommunstyrelsen
och dess utskott,
(Overgripande
planering).
Samarbetspart:
Umea Energi.

Tekniska namnden
(Fastighet).
Samarbetspart:
Bostaden.

Tekniska namnden
(Fastighet).
Samarbetspart:
Bostaden, UPAB, INAB.
Miljo- och
hédlsoskyddsnamnden
(Miljoutveckling).

Milj6- och
halsoskyddsnamnden
(Miljoutveckling).

Uppskattad | Uppskattad | Klart senast

kostnad klimateffekt
2025

2025

2025

2025

2025

2025

2025

°
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Cirkular ekonomi

For att klara klimatmalen ar det viktigt att stalla om fran en linjar ekonomi till en

sa kallad cirkular ekonomi. En linjar ekonomi bygger pa att naturresurser utvinns,
produceras, konsumeras och sedan blir till avfall. En cirkular ekonomi bygger i stéllet pa
kretsloppstankande, alltsa att material och produkter ateranvands eller atervinns for att
fortsdtta skapa vdrde sa lange som mojligt. Det handlar bland annat om att verka for
6kad atervinning, matavfallsutsortering och anvandning av fjdrrvarme liksom om olika
satsningar pa aterbruk och reparationer.
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Atgirder

Atgird Ansvarig namnd, Uppskattad | Uppskattad
samarbetspart kostnad klimateffekt

Uppratta en intern hantering av Fritidsnamnden, 2025
mobler for att framja aterbruk. For- och grundskole-
namnden, Gymnasie-
och vuxenutbildnings-
namnden, Individ- och
familjendmnden,
Kulturnamnden,
Aldrenamnden
(lokalplanerare inom
resp. verksamhet),
Kommunstyrelsen och
dess utskott (Naringsliv,
Upphandling), Tekniska
namnden (Fastighet).
Samarbetspart: Vakin.

Avsatta arlig budget Fritidsnamnden (Fritid). 2025
for Fritidsbanken.

Utveckla cirkuldra handelsplatser Kommunstyrelsen och 2025
(digitala och fysiska). dess utskott (Naringsliv).
Samarbetspart: Vakin.
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Overgripande atgarder

For att klara klimatmalen maste konkreta atgarder inom omraden med stor
klimatpaverkan kompletteras med mer vergripande atgarder for att utveckla
kommunkoncernens formaga att bidra till Umeas klimatomstallning. Det handlar om
exempelvis metodutveckling inom uppfdljning, upphandling och klimatinvesteringsplaner
samt kunskapshdjning och samarbete lokalt till internationellt.

Atgirder

Utveckla gemensamma metoder
for uppfoljning, gapanalys,
prioritering och visualisering

av Umeas klimatarbete samt

for klimatinvesteringsplaner,
bland annat med hjilp

av digitalt ramverk.

Utveckla arbetet med
klimatkontrakt lokalt, nationellt
och i Europa, tillsammans med
olika samhallsaktorer.

Utveckla berakningsmetod for
konsumtionsbaserade utslapp
fran Umea kommunkoncern.

F6lja upp avtalsefterlevnad
utifran satta miljokrav
i befintliga upphandlingar.

Genomfara arlig miljo-
och klimatutbildning
for fortroendevalda.

Atgird Ansvarig namnd, Uppskattad | Uppskattad
samarbetspart kostnad klimateffekt

Kommunstyrelsen 2025
och dess utskott
(OGvergripande
planering, Naringsliv),
Byggnadsnamnden,
Milj6-och halsoskydds-
namnden, Tekniska
namnden.
Samarbetsparter:

Umea kommun-foretag,
Bostaden, Umea Energi
och Vakin.

Kommunstyrelsen 2025
och dess utskott

(Gvergripande planering,

Naringsliv).

Kommunstyrelsen 2025
och dess utskott

(Upphandling,

Overgripande planering).

Samarbetsparter:

Umea kommun-féretag,

Bostaden, Umea Energi

och Vakin.

Kommunstyrelsen 2025
och dess utskott
(Upphandling).

Miljo- och 2025
hélsoskyddsnamnden

(Miljoutveckling),

Kommunstyrelsen och

dess utskott.

°
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Biologisk mangfald — Vi varnar naturen och
det den ger oss

Ekosystemtjéinster dr ett samlingsnamn fér de produkter och
ticinster som ekosystemen ger mdnniskan. Den biologiska
mdngfalden dr grunden for sddana ekosystemtjéinster, och ddrfér
dr den ocksa avgérande for mdénniskors vdlmaende och livsvillkor.

Den biologiska mangfalden &r ett kapital som maste forvaltas for att framtida
generationer ska kunna leva ett gott liv och ha samma forutsattningar som dagens.
Biologisk mangfald ar ocksa en viktig nyckel for att forbattra klimatet och avgérande for
processer som lindrar klimateffekten. Den sa kallade albedo-effekten &r ett sadant
exempel, se figur nedan.

Figur 1: lllustration av albedoeffekten. Albedo ar ett matt pa en ytas férmaga att reflektera ljus och ger upphov till
albedoeffekten som paverkar klimatforandringarna. Is, sand, stader har hogt albedo och reflekterar solljus tillbaka till
atmosfaren dar langvagig stralning absorberas av vaxthusgaser och varmer atmosfaren och ger upphov till klimatféréandringar
(vaxthuseffekten). Ytor som skog och vatten har lagt albedo och absorberar stralning som ger upphov till varme, vattnets
kretslopp och fotosyntetiserande ytor som &r en forutsattning for liv. Albedo effekten ar naturlig och har gett upphov till liv pa
jorden men paverkas aven av jordens uppvarmning. (lllustration: Umea kommun/Mostphotos)
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Mal for biologisk mangfald

Umeds mal for att varna naturen och det den ger oss:

o Ar 2050 ska arealen brukad jordbruksmark, betesmark och karnomraden for
renndringen inte ha minskat jamfért med 2019 ars niva.
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e Senast ar 2025 erbjuds minst 50 procent lokalproducerade livsmedel inom
kommunens verksamheter och bolag. (Med lokalproducerade livsmedel avses
livsmedel som producerats i de nordligaste lanen; Norrbotten, Vasterbotten,
Jamtland och Véasternorrlands I&n, och Osterbotten.)

¢ Senast ar 2025 erbjuds 50 procent ekologiska livsmedel i kommunens verksamheter.

o Ar 2025 har en arbetsmodell for ekosystemtjanster implementerats sa att biologisk
mangfald bevaras och utvecklas.

¢ Senast ar 2040 skots alla utpekade natur- och rekreationsomraden efter en
mangbruksplan sa att deras varden bevaras och tillgéangliggors.

 Ar 2040 &r 100 procent av vardefulla vdtmarker fortsatt opaverkade
utifran 2019 ars niva.

o Ar 2025 ar andelen av kommunens skogar med klassning Naturvard orord (NO)
och Naturvard skotsel (NS) sammanlagt 20 procent och sékerstéller en ekologisk
funktion. Andel skog som brukas med hyggesfria metoder okar.

e Senast ar 2025 har alla grundskolor tillgang till skolskog och odlingsmaéjligheter.
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Bevara brukad jordbruksmark, betesmark och karnomraden

for rennaringen

En langsiktig forvaltning av markerna ar en forutsattning for att sakerstalla
biologisk mangfald och dppna landskap samt tillgang till livsmedel och for

att kunna bedriva renskotsel.

Atgarder

Atgird

Ta fram definitioner av
jordbruksmark och

riktlinjer och rutiner kring hur
kompensation ska genomforas.
Tas fram for att kartlagga
brukningsvard jordbruksmark.

Utveckla en metod for utvardering
och genomfora en landskaps-

och klimateffektsanalys av
jordbruksmark inom kommunen.
Bor innefatta analys av kvalitet
och potential, naturvirden och
landskapsvarden. Tas fram for

att kartlagga brukningsvard
jordbruksmark.

Utveckla en metod for utvardering
och genomfora en landskaps- och
klimateffektsanalys av betesdngar/
slatterdngar samt skyddsvird
betesmark inom kommunen.

Ta fram en metod for uppfoljning
av jordbruksmarkens kvalitet,
potential, naturvdirden och
landskapsvarden.

Utveckla rutiner och arbetssatt for
kommunen for att uppmarksamma
om en plan/lokalisering/planerad
verksamhet kraver hansyn till
renndringsintressen och dialog
med berord sameby.

Utveckla rutiner fér samrad och
dialog som effektiviserar och
underlattar processen for bade
samebyar och kommunen inom
biosfiromradet Vindelalven-
Juhttatahkka. Dessa bor utvecklas
genom en gemensam workshop.

Ansvarig namnd,
samarbetspart

Byggnadsnamnden
(Detaljplanering).

Milj6- och
halsoskyddsnamnden,
(Milj6- och hélsoskydd),
Byggnadsnamnden,
(Lantmateriet).

Miljo- och
halsoskyddsnamnden,
(Miljo- och halsoskydd),
Byggnadsnamnden,
(Lantmateriet).

Miljé- och
halsoskyddsnamnden,
(Milj6- och héalsoskydd).

Kommunstyrelsen

och dess utskott
(Overgripande
planering, Mark och
Exploatering), Byggnads-
namnden, Miljo- och
halsoskyddsnamnden
(Detaljplanering, Miljo-
och halsoskydd).

Kommunstyrelsen

och dess utskott
(Overgripande
planering, Mark och
Exploatering), Byggnads-
namnden, Miljé- och
halsoskyddsnamnden
(Detaljplanering, Miljo-
och halsoskydd).

Uppskattad  Uppskattad
kostnad effekt

Miljceffekt:
Stor

Halsoeffekt:

Positiv

Miljoeffekt:
Mellan

Klimateffekt:

Mellan

Halsoeffekt:

Positiv

Miljoeffekt:
Mellan

Klimateffekt:

Stor

Halsoeffekt:

Positiv

Miljoeffekt:
Stor

Miljoeffekt:
Stor

Miljoeffekt:
Stor

Klart senast

2023

2023

2023

2024

2024

2024
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Erbjuda lokalproducerade och ekologiska livsmedel

Att efterfraga lokala ravaror framjar det lokala naringslivet och starker formagan att
hantera en eventuell matkris orsakad av klimatférandringarna. Utover den lokala
naringen framjas biologisk mangfald, god djurvalfard, socialt ansvar och minskad
klimatpaverkan genom att valja livsmedel fran ekologiskt jordbruk.

Atgarder
tgar nsvarig namnd, ppskatta ppskatta art senast
Atgard A ig namnd Uppskattad  Uppskattad  KI
samarbetspart kostnad effekt
Skapa natverk och resurser med Kommunstyrelsen och . 2024
andra kommuner och pa regional dess utskott (Naringsliv). Miljdeffekt:
niva for att utveckla arbetet med Mellan
okad stmedfls;.:.roduktlon i Iaanet. Klimateffekt:
Knyter an till atgarder inom malet Liten
att bevara jordbruksmark.
Arbeta for att starka befintliga Kommunstyrelsen och Miljoeffekt: 2025
foretag samt fler etableringar av dess utskott (Naringsliv). Mellan
foretag inom livsmedelsnaringen, ‘
bland annat med sikte pa Klimateffekt:
storskalig produktion. Knyter an Mellan
Flll:lt’ga:(der m:m malet att bevara Halsoeffekt:
jordbruksmark. Positiv
Arbeta vidare med det Kommunstyrelsen och Miljceffekt: 2025
natverk som har upprattats dess utskott (Naringsliv). Mellan
for livsmedelsnaringen och )
ta fram handlingsplan for ett Klimateffekt:
langsiktigt arbete. Stor
Halsoeffekt:
Positiv
Utreda hur kommunen kan Gymnasie- och Miljoeffekt: 2022
oka andelen ekologiska och vuxenutbildnings- Mellan
narproducerade livsmedel namnden (Forslunda- A
inom de egna verksamheterna gymnasiet), Klimateffekt:
genom Forslunda. Tekniska namnden, Mellan
(Maltidsservice),
Kommunstyrelsen
och dess utskott
(Upphandling).
Oka andelen lokalproducerade Tekniska namnden, Miljoeffekt: 2024
livsmedel inom kommunens Kommunstyrelsen Stor
verksamheter. och dess utskott
(Maltidsservice, Klimateffekt:
Upphandling). Mellan
Oka andelen ekologiska livsmedel ~ Tekniska nimnden, Miljoeffekt: 2024
inom kommunens verksamheter. Kommunstyrelsen Stor
och dess utskott ‘
(Maltidsservice, Klimateffekt:
Upphandling). Mellan
Halsoeffekt:
Positiv
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Integrera ekosystemtjanster

Jordens resurser ar begransade och méanniskans valfard och valmaende &r beroende
av ekosystemtjanster fran fungerande ekosystem. Bevarandet av biologisk mangfald,
ekologiskt samspel, naturliga kretslopp och jordmansbildning ar nédvandiga

T>o
forutsattningar for ekosystemtjanster. o
a
®
Atgirder
Atgird Ansvarig namnd, Uppskattad Uppskattad  Klart senast
samarbetspart kostnad effekt
Ta fram ett kommunévergripande  Milj6- och halsoskydds- 2025
gronstrukturprogram i samverkan  namnden, (Miljo-
for att stirka vaxt- och djurliv i och halsoskydd), Miljoeffekt:
Umea. Tekniska ndmnden, Mellan
K tyrel
SIS Klimateffekt:
och dess utskott,
e Mellan
Fritidsndamnden
(Gator och Parker, Hilsoeffekt:
lYIark och exploatering, Positiv
Overgripande planering,
Fritid).
Uppritta en langsiktig plan for Tekniska namnden Miljoeffekt: 2023
restaurering och kontinuerlig (Gator och Parker). Mellan
grasmarksforvaltning.
Klimateffekt:
Mellan
Ta fram ett atgirdsprogram fér att  Tekniska namnden, 2023
minska spridning av invasiva arter.> Kommunstyrelsen och
dess utskott, (Gator Miljceffekt:
och parker, Mark och Mellan
exploatering), Milj6- och
halsoskyddsnamnden.
Inventera och vardera Miljo- och halsoskydds- Miljoeffekt: 2024
gronkorridorernas namnden (Milj6- och Mellan
ekosystemtjanster och synliggor halsoskydd).
hilsofrimjande effekter utifran Halsoeffekt:
den biologiska mangfalden.® Positiv
Ta fram gronytefaktorer (GYF) Milj6- och halsoskydds- Miljoeffekt: 2023
samt identifiera de viktigaste namnden, (Miljo- och Mellan
ekologiska strukturerna for halsoskydd), '
Ume3 for arbetet med GYF i Tekniska ndmnden KI|ma.tef‘fekt:
detaljplaner och planprojekt.’ (Gator och parker). Liten
Halsoeffekt:
Positiv
Kartlagga viktiga ekologiska Miljo- och halsoskydds- Miljoeffekt: 2024
strukturer s3 att de synliggor namnden, (Miljo- Stor
skogens ekosystemtjanster och och hélsoskydd), '
anvinds for att konkretisera Umed Kommunstyrelsen och Klimateffekt:
kommuns skogspolicy. dess utskott (Mark och Stor
SO Halsoeffekt:
Positiv

5 Invasiva och frammande arter ar vaxter och djur som genom import av ravaror eller pa grund av klimatforandringar eller
inplantering etablerar sig och i vissa fall tar dver ett ekosystem, sa att inhemska vaxter och djur konkurreras ut.

6 Gronkorridor dr grona spridningsvagar av exempelvis skog som ar viktiga for flera arters dverlevnad genom att de ger
arterna mojlighet att sprida sig i landskapet.

7  Gronytefaktorer anvands som planeringsredskap for att sékerstalla en viss mangd vegetation eller vatten i en byggd miljo.
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Bevara och tillgangliggdra natur- och rekreationsomraden

Det &r viktigt att bevara en bra tillgang till attraktiva tatortsnara omraden med hoga
rekreations-, frilufts- och naturvarden da dessa omraden ocksa har stort varde for

folkhalsa, pedagogik och upplevelse. Dessa omraden blir viktigare i takt med att staden
vaxer och bidrar ocksa till Umeas attraktivitet.

Atgirder

Atgird

Revidera inriktningsmalen sa

att skogens ekosystemtjanster
synliggors. Inriktningsmalen ska
innehalla uppdaterade mal for
brukandet av kommunagda skogar
utanfor detaljplanelagda omraden
samt uppféljningsbara mal for
rekreations-, frilufts-, natur- och
kulturvirden. Inriktningsmalen tas
fram i samverkan med berérda.

Féra dialog med markagare

om mangbruksplaner i storre
friluftsomraden som tar hansyn
till rekreation-, frilufts-, natur- och
kulturvirden. (Mangbruksplaner
ar skétselplaner som beskriver
hur ett omrade ska skotas utifran
friluftsliv, kultur och naturvirden.)

Opaverkade vatmarker

Ansvarig ndmnd,
samarbetspart

Tekniska namnden,
Kommunstyrelsen och
dess utskott, (Gator
och parker, Mark och
exploatering), Miljo- och
halsoskyddsnamnden
(Miljo och halsoskydd).

Fritidsnamnden,
Kommunstyrelsen och
dess utskott, Miljo- och
halsoskyddsnamnden
(Fritid, Mark och
exploatering, Miljé- och
halsoskydd).

Uppskattad
kostnad

Uppskattad
effekt

Miljoeffekt:
Stor

Klimateffekt:

Stor

Halsoeffekt:

Positiv

Miljoeffekt:
Mellan

Halsoeffekt:

Positiv

Klart senast

2023

2024

En vatmark fungerar som ett levande vattenreningsfilter som samlar upp naringséamnen

och markpartiklar innan vattnet blir grundvatten eller rinner vidare till en sjo eller havet.

En opaverkad vatmark dar vattnets rorelse ar naturlig har hoga naturvarden och ger ett
stort varde utifran ekosystemtjanstperspektiv.

Atgirder

Atgird

Implementera en plan for
vatmarksrestaurering i befintliga
skotselplaner med fokus pa battre
tillganglighet och bevarandet

av vardefulla ekosystemtjanster
och naturvarden for foljande
vatmarker: Lomtjarn i
Nydalaomradet, vatmarken ldngs
Djupbicken i 120 omradet och
vatmarken Lidgérdan i Stadsliden.

Ansvarig namnd,
samarbetspart

Kommunstyrelsen,
Tekniska namnden,
(Mark och exploatering,
Gator och parker),
Milj6- och halsoskydds-
namnden (Milj6- och
halsoskydd).

Uppskattad
kostnad

Uppskattad
effekt

Miljoeffekt:
Liten

Klimateffekt:

Liten

Halsoeffekt:

Positiv

Klart senast

2024

25

°

>
—+
o
Q:
=
[o %
(1]
=




Atgird

Kartldgga alla tatortsndra
vatmarker utifran deras virde

for ekosystemtjanster.
Kartldggningen ska ocksa innefatta
ett miljouppfoljningsprogram.

Hallbart skogsbruk

Ansvarig namnd,
samarbetspart

Kommunstyrelsen och
dess utskott, Miljo- och
halsoskyddsnamnden,
Tekniska namnden
(Mark och exploatering,
Gator och Parker, Miljo
och halsoskydd).

Uppskattad  Uppskattad
kostnad effekt

Miljoeffekt:

Liten

Klimateffekt:
Liten

Halsoeffekt:
Positiv

Klart senast

2024

Skogen har manga anvandningsomraden som t.ex. resurs for fornyelsebara ravaror,

biobradnsle, rum for folkhalsa och rekreation, turism, renskétsel, biologisk mangfald och
kulturarv. Skogens formaga att ta upp utslapp av koldioxid, dvs. fungera som kolsanka®,
spelar dessutom en viktig roll i arbetet for att minska var klimatpaverkan.

Atgirder

Atgird

Inventera kommunens
naturvardsskogar och annan
vardefull skog. Inventeringen
ska anvandas som underlag nar
skogsbruksplanen revideras.

Inventera forekomsten av déd ved
i kommunala skogar och satta upp
mal s3 att den okas till ar 2040.

Utvardera paborjat forsok med
hyggesfritt skogsbruk for att kunna
bedéma vilka omraden som kan
vara lampliga. Utvarderingen ska
utgora underlag for en kommande
oversyn av skogsbruksplanen.

Gora en landskapsanalys av
kommunens skogar. Analysen ska
anvandas som underlag for att
optimera naturvardseffekten
med kommunens avsattningar
och na malet att 20 procent av
skogarna ska vara klassade som
”Naturvard oroérd” (NO) eller
”Naturvard skétsel” (NS).

Ansvarig namnd,
samarbetspart

Milj6- och
halsoskyddsnamnden
(Miljo- och halsoskydd).

Tekniska namnden,
Kommunstyrelsen och
dess utskott, Miljo- och
halsoskyddsnamnden
(Gator och parker, Mark
och exploatering, Miljo
och hélsoskydd).

Kommunstyrelsen och
dess utskott (Mark och
exploatering).

Kommunstyrelsen och
dess utskott, (Mark och
exploatering), Miljo- och
halsoskyddsnamnden
(Miljo- och halsoskydd).

Uppskattad  Uppskattad
kostnad effekt

Miljoeffekt:
Mellan

Halsoeffekt:
Positiv

Miljoeffekt:
Stor

Halsoeffekt:
Neutral

Miljoeffekt:
Liten

Klimateffekt:

Liten
Halsoeffekt:

Positiv

Miljoeffekt:
Mellan

Klimateffekt:

Liten

Halsoeffekt:
Positiv

Klart senast

2024

2024

2024

2024

8  Som kommun kan man jobba aktivt fér att 6ka de biologiska kolsankorna. Till exempel i Helsingborg har man identifierat
tre atgarder: plantera mer gront i stadsmiljo; omvandla aker till skog, betesmark eller vatmark; gynna metoder inom
jordbruket som bidrar till kolupptag. Dessa mojliga atgarder har bade for och nackdelar. Biologiska kolsankor i Helsingborg, Dnr

00080/2020
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https://helsingborg.se/wp-content/uploads/2021/05/biologiska-kolsankor.pdf
https://helsingborg.se/wp-content/uploads/2021/05/biologiska-kolsankor.pdf

Grundskolor ska ha mgjlighet till skolskog och odling

Naturskolan arbetar aktivt med att 6ka intresset bland larare att bedriva

utomhuspedagogik, vilket stimulerar aven den ekologiska allmanbildningen bland elever.

Det ar viktigt att skolan kan stimulera barns utveckling och nyfikenhet fér naturen
genom bra tillgang pa skolskogar och mojlighet till odling.

Atgirder

Atgird

Erbjuda odlingsmaojligheter
pa skolgardar och oka
odlingsanvdndandet.

Ta fram riktlinjer for vad en
skolskog ska innehalla.
Underlaget anvands for att
kartlagga nya skolskogar

Kartldgga nya
och befintliga skolskogar.

Ansvarig namnd,
samarbetspart

Tekniska

namnden, For- och
grundskolendamnden
(Gator och parker,
Naturskolan).

For- och
grundskolenamnden
(For- och grundskole-
verksambhet,
Naturskolan).

For- och
grundskolenamnden
(For- och grundskole-
verksamhet,
Naturskolan).

Uppskattad  Uppskattad
kostnad effekt
Miljoeffekt:
Mellan

Klimateffekt:

Liten

Halsoeffekt:
Positiv

Miljoeffekt:
Liten

Klimateffekt:

Liten

Halsoeffekt:
Positiv

Miljoeffekt:
Liten

Klimateffekt:

Liten

Halsoeffekt:
Positiv

Klart senast

2024

2023

2023

°
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Vatten — Vi varnar om vattnet som en
livsviktig resurs

Vaatten dr precis som solljus en férutscéttning for liv pé jorden och
en resurs som madste férvaltas vdl for kommande generationer.
Atgdrdsplaner och rutiner ér viktiga redskap for att nG de mdl
som har satts upp.

Vattnets kretslopp ar avgérande for samspelet mellan mikroorganismer, trad och vaxter.
Det skapar ocksa forutsattningar for ekosystemtjanster som vi ar beroende av, som
exempelvis naturlig vattenrening. Fiske dr en annan viktig ekosystemtjanst som bade ger
rekreation och livsmedel. For att resurserna ska racka till alla ar det viktigt att fisken kan
leva naturligt med fria vandringsvédgar och lekomraden.

Figur 2: Vattnets kretslopp (vattencykeln) beskriver vattnets vag genom landskapet och hur det kan ta olika form. Det finns
alltid samma méangd vatten men pa grund av att vatten kan andra form férekommer olika mycket pa olika platser pa jorden.
Vattencykeln ger forutsattning for liv och har stor betydelse for rening av vatten och samspelar med trad och landmassan.
(Illustration: Umed kommun/Mostphotos)
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Mal for vatten

Umeds mal for att varna vatten som en livsviktig resurs:

e Senast ar 2040 har alla allmdnna och storre enskilda vattentakter ett gott skydd.
e Allmanhetens tillganglighet till kustens strandlinje ska inte minska.

o Ar 2025 ska minst Savarans avrinningsomrade ha goda forutsattningar for ett rikt

vaxt- och djurliv.

o Ar 2027 ska vdra yt- och grundvattenférekomster ha god status.

Skydda vattentakter

Bra vatten dr en viktig resurs for var valfard och Umed har goda grundvattentillgangar
med mycket bra kvalité i bland annat Vindelalvsasen. Det maste forvaltas val for
kommande generationer. Den storsta delen av dricksvatten utgors av grundvatten.

Atgarder

Atgird

Uppratta skydd enligt miljébalken
av grundvattentillgdngar med
allmdnna dricksvattentdkter som
forsorjer fler an 50 personer, eller
dar uttaget fran vattentékten ar
mer an 10 kubikmeter per dygn.

Genomfor informationsinsats
till foreningar med enskilda
dricksvattentdkter som forsorjer
fler an 50 personer, eller dar
uttaget fran vattentédkten ar
mer dn 10 kubikmeter per dygn.

Ansvarig namnd,
samarbetspart

Vakin, Miljo- och
halsoskyddsnamnden
(Miljo- och halsoskydd).

Miljo- och halsoskydds-
namnden (Milj6- och
halsoskydd).

°

JapJedy

Uppskattad  Uppskattad  Klart senast
kostnad effekt

2024
Miljoeffekt:

Liten
Halsoeffekt:

Positiv

2023
Miljoeffekt:

Liten

Halsoeffekt:
Positiv
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Tillganglighet till strander
Kusten med sina strander ar en viktig resurs for Umeas invanare och kan ocksa ses
som en forutsattning for en fortsatt utveckling av turism i kommunen. En oexploaterad
kuststracka har en rad olika fordelar saval ekologiskt som rekreationsmassigt och

den dr viktig att bevara inte minst for framtida generationer. En oexploaterad strand
bidrar till dversvamningsskydd, bromsar naringslackage och hyser ovanliga vaxter

som bara finns langs med Vasterbottens strand. Grunda oexploaterade vikar ar viktiga

uppvaxtomraden for fisk.

Atgirder
Atgird
Kartldgga och genomfara tillsyn

av hur strandskyddet efterlevs
langst kusten.

Uppratta rutiner for
stadning av strandlinjen.

Ansvarig namnd,
samarbetspart

Miljo- och
halsoskyddsnamnden,
Byggnadsnamnden
(Miljo- och halsoskydd,
Bygglov).

Fritidsnamnden (Fritid).

Uppskattad  Uppskattad
kostnad effekt

Miljoeffekt:

Mellan

Halsoeffekt:

Positiv

Miljoeffekt:

Liten

Halsoeffekt:

Positiv

Klart senast

2025

2023
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Avrinningsomraden med rikare vaxt- och djurliv

Fria vandringsvagar i vattendragen ar en férutsattning for att fron, larver och insekter
ska sprida sig i landskapet och skapa forutsattningar for biologisk mangfald och
genetisk variation. | och med industrialiseringen minskade de fria vandringsvagarna.
Vattendragen andrades for att t.ex. flotta timmer eller elférsérjning. Vandringshinder
som gamla flottningsleder och dammar skapar hinder for fiskar och andra organismer
fran att sprida sig i landskapet. For vandrande arter som lax och 6ring innebér det att
fiskarna inte kan atervanda till sina uppvaxtplatser som ar viktig for deras fortplantning.
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Atgarder
Atgird Ansvarig namnd, Uppskattad Uppskattad  Klart senast
samarbetspart kostnad effekt
Uppriétta en atgardsplan Fritidsnamnden (Fritid). Miljoeffekt: 2024
for dikade vattendrag. Mellan
Halsoeffekt:
Neutral/
Positiv
Upprétta en atgardsplan fér Fritidsnamnden (Fritid). Miljoeffekt: 2024
restaurering av flottledsskador i de Liten
flottledspaverkade vattendragen )
inom minst ett avrinningsomrade.® Halsoeffekt:
Neutral
Uppriétta en atgardsplan Fritidsnamnden (Fritid). Miljoeffekt: 2025
for vagtrummor och andra Mellan
vandringshinder inom )
minst ett avrinningsomrade. Halsoeffekt:
Neutral/
Positiv
Uppratta rutin som sdkerstaller Kommunstyrelsen och 2023
att hdnsynskravande biotoper dess utskott, Tekniska Miljoeffekt:
mot vatten lamnas utan avverkning namnden, (Mark och Mellan
(pa kommunal mark). exploatering, Gator
och parker), Miljé- och Halsoeffekt:
halsoskydds-ndgmnden Positiv

(Miljo- och halsoskydd).

Uppratta rutin som sdkerstaller Kommunstyrelsen och 2023
att avverkningar pa kommunal dess utskott, (Mark och

mark ar fria fran kérskador och exploatering), Milj6- och MiljSeffekt:

att minst 20-25 meter lamnas halsoskydds-namnden, Mellan

vid avverkning vid sjoar och Tekniska namnden Hilsoeffekt:
vattendrag. Detta for att (Miljo- och halsoskydd, Positiv

forhindra 6kad slamtransport Gator och parker).

till sjoar och vattendrag.

9  Genomforandet av restaureringar kommer i ett senare skede att krava tillstand fran Mark- och miljodomstolen eller en
anmalan om vattenverksamhet, samt resurser att genomfora restaureringsatgarder.
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Yt- och grundvattenférekomster med god status

Umed kommun har bedrivit miljddvervakning i sjdar och vattendrag sedan
1980-talet. Syftet har varit att Overvaka stigande fosfor- och kvavehalter som orsakar
overgddning och algblomning. Men det bedrivs dven miljotillsyn i syfte att minska
paverkan pa vattendrag och sjoar fran miljofarliga verksamheter. Aven i detaljplaner
och oversiktsplaner tas hansyn till vatten sa att paverkan blir mindre tex genom

dagvattenhantering och sanering av férorenad mark.

Atgarder

Atgird

Genomfora tillsyn vid
smabatshamnar i syfte att
minska deras miljépaverkan.

Se dver rutiner for planlaggning,
provning och tillsyn sa att de bidrar
till att miljokvalitetsnormerna

for vatten uppnas.

Tillhandahalla miljéstationer

vid hamnar och majliggora
batbottentvatt eller miljéeffektiva
I6sningar for fritidsbatar.

Genomfora atgirder enligt
kommunens dagvattenprogram.

Uppdatera atgardsplan for
inventering av sma avlopp med WC
och genomfoéra tillsyn och stalla
krav pa bristfilliga avlopp.

Gora en kartlaggning och
sammanstallning av befintliga
vattenunderlag som gor det lattare
att prioritera atgarder for vatten
och folja kommunens arbete.

Arbeta for ny teknik
som mojliggor lakemedelsrening
pa kommunens reningsverk.

Ansvarig ndmnd,
samarbetspart

Miljo- och halsoskydds-
namnden (Miljo- och
halsoskydd).

Miljo och hélsoskydds-
namnden, (Miljo-

och hélsoskydd),
Byggnadsnamnden
(Detaljplan).

Fritidsnamnden (Fritid).

Tekniska namnden
(Gator och parker).

Miljo- och halsoskydds-
namnden (Milj6- och
hélsoskydd).

Kommunstyrelsen

och dess utskott
(Overgripande
planering), Miljo- och
halsoskyddsnamnden
(Milj6- och hélsoskydd).

Vakin.

Uppskattad
kostnad

Uppskattad
effekt

Miljceffekt:

Mellan

Miljoeffekt:

Mellan

Miljoeffekt:

Mellan

Halsoeffekt:

Neutral/
Positiv

Miljoeffekt:

Mellan

Miljceffekt:

Mellan

Miljoeffekt:

Mellan

Miljoeffekt:

Mellan

Halsoeffekt:

Positiv

Klart senast

2027

2027

2024

2025

2027

2027

Delvis infort
2025 men
fortgaende
i takt med
ny renings-
teknik
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God bebyggd miljo — Vi utvecklar en
attraktiv och halsosam kommun med
stadigt minskande miljobelastning

Ndrhet till natur- och kulturvérden ger attraktiva platser och kan
vara avgorande i valet av bostad. Arbetet med gréna omrdden
och befintliga kulturmiljéer behéver stéirkas.

Hur méanniskor bor och lever paverkar miljon pa manga satt, exempelvis genom
uppvarmning av bostader och resor till arbete och fritidsaktiviteter. Den bebyggda
miljon i Umea kommun ska fylla invanarnas och samhallets behov, erbjuda trivsamma,
halsosamma livsmiljoer och bidra till en totalt sett hallbar utveckling och tillvaxt.
Byggnader och infrastruktur, inklusive grona spridningsvagar for vaxt- och djurliv,
behover lokaliseras, utformas och underhallas sa att miljo- och kulturvarden bevaras
och starks. Da skapas samtidigt forutsattningar for god hushallning och biologisk
mangfald —som tillsammans bidrar till att begrdnsa klimatpaverkan.

Mal for god bebyggd miljo
Umeas mal for en attraktiv och halsosam kommun med
stadigt minskande miljobelastning:

e Ar 2025 ar andelen resor med kollektivtrafik, cykel eller till fots tillsammans
minst 65% av alla resor for boende inom Umea tatort.*

o Ar 2025 4r grona strak och omraden utvecklade i Umeas tatorter med nya och
befintliga parker och grona offentliga rum for alla, vilket sakerstaller god social
och ekologisk funktion i staden.

o Ar 2025 har Umeas invanare god tillgang och tillgénglighet till parker, torg och
rekreationsmiljoer med god ljudmiljo.

o Ar 2025 har Umeas byggnader lag energianvandning och miljopaverkan.*

o Ar 2025 ska tillsyn och skydd av kommunens kulturmiljer ha starkts och
antalet objekt med bristande underhall ska ha minskats.

o Ar 2040 ar luften i Umea sa ren att manniskors halsa samt djur, vaxter och

kulturvarden inte skadas.*

*Malen om hallbart resande, byggnader med lag energianvandning och renare luft kopplar ocksa till
klimatmalen. Atgarderna redovisas i avsnittet Klimat.
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Gronomraden med god social och ekologisk funktion

Gronomraden ar attraktiva motesplatser for manniskor med olika bakgrund och
forutsattningar. Grona strak och parker gor Umea attraktiv som bostads- och besoksort.
Flera kartlaggningar av vad som ar viktigt for manniskor nar de véljer bostadsort

och plats att bo pa visar att natur eller gronomrade rankas som viktigast att ha nara
bostaden, fore skola, mataffar, lekplats, sjo med mera.

Atgirder

Kommunstyrelsen och Miljseffekt: 2025
dess utskott, (Mark och Stor
exploatering), Tekniska
namnden (Gator och Klimateffekt:
parker). Mellan
Halsoeffekt:
Positiv
Tekniska néamnden Miljoeffekt: 2022
(Gator och Parker). Mellan
Klimateffekt:
Mellan
Halsoeffekt:
Positiv
Tekniska ndamnden Miljseffekt: 2025
(Gator och Parker). Stor
Klimateffekt:
Stor
Halsoeffekt:
Positiv
Tekniska ndamnden Miljoeffekt: 2025
(Gator och Parker). Stor
Klimateffekt:
Mellan
Halsoeffekt:
Positiv
Kommunstyrelsen och Miljseffekt: Arligen
dess utskott, (Mark- Stor
och Exploatering),
Byggnadsnamnden Klimateffekt:
(Detaljplanering). Stor
Halsoeffekt:
Positiv

10 Med andamalsenlig menas en gron infrastruktur som framjar en hallbar stadsutveckling med bra tillgéanglighet till
gronomraden som har hoga rekreationsvarden och fina naturupplevelser. Det innefattar ocksa klimatanpassning genom
dagvattenhantering och gynnsamt lokalklimat och som skapar forutsattningar for biologisk mangfald och ekologisk
kompensation.
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Tillganglighet till omraden med god ljudmiljo

God ljudmilj¢ i offentliga miljder behovs for att mojliggora aterhamtning fran stress,
okad trivsel och vdalmaende. Umeas kartlaggning av trafikbuller visar att vi har flera
relativt tysta omraden i staden, som bl.a. Bélesholmarna, Hedlundadungen och Stadsliden.
Atgardsprogrammet for buller visar var fler miljder med god ljudmiljo kan skapas.

Atgirder

Tekniska ndmnden, Miljoeffekt: 2023

(Gator och parker), Mellan
Milj6- och halsoskydds-
namnden (Miljé- och Klimateffekt:
halsoskydd). Liten
Halsoeffekt:
Positiv
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Starka kulturmiljoer

Kulturmiljoerna starker Umeads identitet och med ratt hantering kan de starka

bade den sociala och ekonomiska hallbarheten. Hallbar kulturmiljé handlar om att

ta tillvara den historiska mangfalden. Den historiska mangfalden i miljon omfattar
sparen av hur manniskan brukat landskapet, genom markanvandning, bebyggelse

och biologiskt kulturarv. Arbetet ska ga hand i hand med Umeas tillvaxt och utveckling
enligt oversiktsplanens strategier.

Atgarder
Byggnadsnamnden Miljoeffekt: 2025
(Detaljplanering, Mellan
Bygglov).
Klimateffekt:
Liten
Byggnadsnamnden Miljoeffekt: 2022
(Detaljplanering, Stor
Bygglov).
Klimateffekt:
Mellan
Halsoeffekt:
Positiv
Kommunstyrelsen Miljoeffekt: 2025
och dess utskott Mellan
(Overgripande
planering), Klimateffekt:
Byggnadsnamnden Liten
Detaljplanering och
éygngJS) . Halsoeffekt:

‘ Neutral
Byggnadsndmnden, Miljoeffekt:  Start 2023
(Detaljplanering, Mellan klart 2025.
Bygglov).

Halsoeffekt:

Positiv
Kommunstyrelsen Miljoeffekt: ~ Start 2021,
och dess utskott Mellan klart 2022
(Overgripande
planering), Klimateffekt:
Byggnadsnamnden Liten
Detaljplanering).
( {2 gl Halsoeffekt:

Neutral

11 Enarkitekturstrategi som utvecklar skrivningar i 6versiktsplanen &r en viktig pusselbit for social hallbarhet i Umeas
fortsatta utveckling med inkluderande, vél gestaltade och langsiktigt hallbara livsmiljoer. Syftet &r att begreppet gestaltad
livsmiljo ska bliinarbetad i kommunens styrande dokument.
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Giftfri miljo - Vi minskar forekomsten av
amnen som skadar halsa eller miljo

Det behévs resurser och systematiskt arbete for att minska
mdngden skadliga dmnen i var miljé. Att fa bort farliga
kemikalier fran arbetsplatser och skolor dér en arbetsmiljéfrdga
som kan pdverkas genom héga krav pd upphandlingar och inkép.

Manniskor, djur och vaxter utsatts for farliga amnen som sprids nar varor, kemiska
produkter och material tillverkas, anvands och blir till avfall. For att skydda manniskors
hdlsa och den biologiska mangfalden behover spridningen av farliga amnen férebyggas
och minska. Umea kommun bidrar aktivt till att minska mangden gifter och féroreningar
i narmiljon genom att till exempel fasa ut sarskilt farliga kemikalier, 6ka saneringen av
fororenad mark och stélla hoga krav pa upphandling av giftfria produkter.

Mal for giftfri miljo

Umeas mal for att minska forekomsten av dmnen som skadar hélsa och miljo:

¢ Andelen upphandlingar med stéllda miljokrav om innehall av miljo- och halsofarliga
amnen ska oka till &r 2025.

e Senast ar 2025 ar alla skolor och férskolor samt 6vriga kommunala verksamheter
som riktar sig till barn och unga i Umea kemikaliesmarta®.

e Senast ar 2025 ar fororenade omraden med mer an mattlig risk undersokta
och vid behov atgardade.

e Senast ar 2025 har sarskilt farliga kemikalier ersatts eller fasats ut.®

12 Det betyder att arbeta efter géllande krav pa kemikaliehantering.

13 Med sarskilt farliga kemikalier avses amnen som ingar i kandidatférteckningen som ar en del av den europeiska
kemikalielagstiftningen REACH.
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Minska milj6- och halsofarliga amnen i upphandlade varor

Studier visar att vi manniskor har manga olika kemikalier i vara kroppar som inte

borde finnas dar. Nagra exempel ar PCB, klorparaffiner, bromerade flamskyddsmedel,
hogfluorerade @mnen och andra kemiska @mnen som uppmats i brostmjolk, blod och
urin. Nagra av de amnen som vi far i oss ar hormonstérande och misstanks kunna bidra
till uppkomsten av nagra vanliga folksjukdomar. Barn ar sarskilt kansliga for paverkan
eftersom deras kroppar utvecklas.

Atgarder

| samband med kommunens upphandlingar och avrop kan miljokrav stallas gentemot
leverantoren. Miljokrav kan till exempel handla om att varorna inte far innehalla miljo-
och halsofarliga amnen, att branslesnala fordon ska anvandas, eller inkdp av ekologiska
produkter. Syftet med att stélla miljokrav ar att styra produktionen av varor och tjanster
mot hallbara alternativ.

Kommunstyrelsen och Befintliga Miljseffekt: 2025
dess utskott, M”jﬁ- och resurser. Mellan
halsoskyddsnamnden, Arbetstid
(Gvergripande planering, Klimateffekt:
Upphandling, Miljo- och Liten
halsoskydd).
Halsoeffekt:
Positiv
Kommunstyrelsen Miljoeffekt: 2023
och dess utskott Mellan
(Upphandling).
Klimateffekt:
Liten
Halsoeffekt:
Positiv
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Kemikaliesmarta skolor, férskolor och korttidsboende

Barn och unga, ar den grupp i samhallet som ar mest kanslig for kemikalier

eftersom de fortfarande vaxer och utvecklas. Forskolor, skolor, olika boendealternativ
och berorda forvaltningar ska fa 6kad kunskap for att kunna ge forutsattningar till

en kemikaliereducerad miljo.

Atgirder

Det finns ett kommunalt egenkontrollprogram inom fér- och grundskolan som
adresserar fragan om kemikaliehantering och stravan efter en kemikaliefri verksamhet.
| kommunen har arbetet med att minska farliga @mnen i skolor och forskolor paborjats
men inte genomforts systematiskt.

Fo6r- och grundskole- 2025

nimnden, Miljoeffekt:
Kommunstyrelsen Mellan
och dess utskott
(Maltidsservice Klimateffekt:
och Upphandling), Liten
Gymnasie- och
vuxennamnden, Tekniska Halsoeffekt:
namnden, Individ och Positiv
familjenamnden.
Kommunstyrelsen Miljoeffekt: 2025
och dess utskott Mellan
(Upphandling).
Klimateffekt:
Liten
Halsoeffekt:
Positiv
For- och grundskole- Miljoeffekt: 2023
namnden, Gymnasie- Mellan
och vuxennamnden,
Milj6- och halsoskydds- Klimateffekt:
namnden. Liten
Halsoeffekt:
Positiv
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Atgirda fororenade omraden

Historiska och pagdende verksamheter har ibland orsakat spridning av olika typer av
fororeningar till naturen. Ofta har det skett langt innan miljériskerna var kdnda och
nar det saknades miljolagstiftning. Det ar inte alltid det finns ndgon ansvarig kvar.
Fororeningarna riskerar att skada eller skapa olagenhet for miljon eller manniskors
halsa. Ett fororenat omrade kan vara ett mark- eller vattenomrade, grundvatten, en
byggnad eller en anldggning. Vanliga fororeningar ar tungmetaller, PCB, dioxiner och
oljor. Exempel pa férorenande branscher ar verkstader, sagverk med traimpregnering,
kemtvattar och deponier.
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Atgarder

Arbetet med férorenade omraden framskrider och malet bedéms delvis integrerat

i verksamheten Miljo- och halsoskydds tillsynsarbete. Totalt &r ett femtiotal objekt
med mer dn mattlig risk kdnda inom kommunen varav Norrbyskdr ar ett omrade som
kommunen ansvarar for att sanera.

Milj6- och 2023
hilsoskyddsnimnden, Miljoeffekt:
Kommunstyrelsen Stor
G Ut_,SkOtt' Klimateffekt:
Byggnadsnamnden, Mellan
(Miljo- och halsoskydd,
Overgripande planering, Hilsoeffekt:
Mark och exploatering, Positiv
Detaljplanering).
Miljo och halsoskydds- Miljoeffekt: 2025
namnden, Stor
Kommunstyrelsen och
dess utskott (Miljo- och Klimateffekt:
halsoskydd, Mark och Liten
exploatering). Halsoeffekt:

Positiv

40




Fasa ut sarskilt farliga kemikalier

Med “sarskilt farliga kemiska amnen” avses de kemiska @mnen som inger de

mest problematiska egenskaperna fran halso- och miljosynpunkt. De kan vara
cancerframkallande, skada arvsmassan eller fortplantningsférmagan. Andra
egenskaper ar att de kan vara langlivade, giftiga, hormonstérande eller ansamlas i
kroppen. Pa europeisk niva regleras dessa amnen genom kandidatforteckningen
som publiceras av EU:s kemikaliemyndighet ECHA™. Den fylls hela tiden pa med nya
amnen efter forslag fran medlemsstaterna, dar @mnena pa kandidatforteckningen
har sarskilda regler. Enligt regeringen ar kandidatforteckningen ett viktigt verktyg
for att stimulera utfasningen av farliga amnen.

Atgirder
Ca 730 produkter ar registrerade i kommunens kemikalieregister och delvis

riskbedomda. Ett fatal innehaller sarskilt farliga amnen. Krav kommer framgent att
minimera kemikaliepdverkan pa levande organismer t.ex. av PFAS- och PFOS-amnen.

Kommunstyrelsen Miljoeffekt: 2024

och dess utskott Stor
(Administration och
Innovation, interna Klimateffekt:
revisorer). Liten
Halsoeffekt:
Positiv
Kommunstyrelsen Miljoeffekt: 2024
och dess utskott Stor
(Administration och
Innovation). Klimateffekt:
Liten
Halsoeffekt:
Positiv
Kommunstyrelsen Miljoeffekt: 2024
och dess utskott Stor
(Administration och
Innovation). Klimateffekt:
Liten
Halsoeffekt:
Positiv
Brand- och Miljoeffekt: 2025
raddningsnamnden, Stor
Kommunstyrelsen
och dess utskott, Klimateffekt:
(Upphandling) Milj6- och Liten
halsoskyddsnamnden B
(Miljé- och halsoskydd). Halsoeffekt:
Positiv

14  ECHA arbetar for sdker anvandning av kemikalier. Myndigheten genomfor EU:s nya kemikalielagstiftning och bidrar darmed
till battre folkhalsa, miljo, innovation och konkurrenskraft i Europa.
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Bilagor

« Bilaga 1 KOLDIOXIDBUDGET 2020-2040, UMEA KOMMUN, framtagen av
Klimatledarskapsnoden, Naturresurser och hallbar utveckling, Institutionen for
Geovetenskaper, Uppsala universitet, 2019

¢ Bilaga 2 Fordjupning och metodbeskrivningar for klimatutsldpp i Umea
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Del | av Umeas slutrapport i
projektet Koldioxidbudgetar
2020-2040 (beraknat ar 2019)

Om klimatledarskapsnoden

Klimatledarskapsnoden vid Naturresurser och
hallbar utveckling, Uppsala Universitet ar sétet
for den gastprofessur i klimatledarskap som
mojliggjorts genom donation frén Zennstrém
Philantrophies. Noden angriper nagra av de
mest utmanande fragorna som ménskligheten
stdlls infor kopplat till klimatférandringarna
och bidrar med att utveckla nya l6sningar och
till transformativ omstdllning i
skarningspunkten mellan vetenskap, politik
och innovation.

Finansiering

Projektet har finansierats av deltagande
kommuner, regioner och ldn, samt Uppsala
Universitet.

Refereras som

Kevin Anderson, Jesse Schrage, Isak
Stoddard, Aaron Tuckey & Martin
Wetterstedt. 2019. Koldioxidbudget fér Umed
kommun  2020-2040: Del 1 (2019).
Klimatledarskapsnoden, Uppsala Universitet,
Sverige.

Kontakt

For fragor om projektet och rapporten,
kontakta projektledaren Martin Wetterstedt
martin.wetterstedt@ccl.uu.se

Tillganglig pa webben

Rapporten  finns for nerladdning pa:
http://climatechangeleadership.blog.uu.se/kol

dioxidbudgetar/
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KOLDIOXIDBUDGETAR 2020-2040

Om projektet

Den globala koldioxidbudgeten &r den
begrdnsade totala méngd koldioxid, det
utsldppsutrymme, som kan sldppas ut till
atmosfaren for att klara ett wvisst
temperaturmal. Den kan brytas ner, fordelas, i
tid och rum, och uttryckas som lokala arliga
koldioxidbudgetar. Det dr detta arbete som
gjorts i detta projekt for svenska kommuner,
regioner och lin for aren 2020-2040. Efter
2040 maste utsldppen fortsitta att sjunka mot
noll.

Vid Uppsala Universitet finns sedan 2015 en
roterande gdstprofessur i klimatledarskap
inrdttad. Kevin Anderson, professor vid
Tyndall Centre for Climate Change Research i
Manchester, var den andra i ordningen att
inneha professuren. Kevin Anderson &r pionjar
inom arbetet med att omvandla den globala
koldioxidbudgeten till nationell och lokal niva
och har bland annat tagit fram en budget for
Manchester (Kuriakose et al. 2018), Skottland
och for England via Climate Change Act.
Jarfalla kommun tog 2017 kontakt med
klimatledarskapsnoden (CCL) och undrade om
Jarfélla kunde fa en koldioxidbudget berdknad
(Anderson et al., 2017). Nér projektet var klart
tog fler kommuner samt lan kontakt med CCL
och bad att fa budgetar berdknade.

Det stora intresset resulterade i att det under
2018 startades ett projekt, Koldioxidbudgetar
2020-2040, for att berdkna budgetar at fler
kommuner, regioner och lan.

Under projektets gang har dialog forts med
deltagande organisationer via mail och méten.
Motena har syftat till att behovsanpassa
innehdllet i rapporterna samt att forfattarna far
ta del av kommunala och regionala perspektiv,
kunskaper och erfarenheter.

! http://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-
room/20181106IPR18315/energi-nya-ambitiosa-mal-for-
fornybara-energikallor-och-energieffektivitet

Fran ord till handling

I och med leveransen av denna rapport har den
svenska tillampningen av koldioxidbudgetar
for att guida beslut om klimatatgarder tagit ett
stort steg framdt. Aven utanfér Sverige hander
det mycket:

- EU beslutade den 13 november! att en
koldioxidbudget ska bli en del av EU-
ramverket for att na Parisavtalet.

- Manchester City Council beslét? den
14  november att anta ett
koldioxidbudgetramverk som
beslutsunderlag till atgdrder for
minskad klimatpaverkan.

Citat frdn Manchesters beslut?:

“Manchester adopts the Tyndall Centre’s
proposed targets and definition of zero carbon
and includes them formally in the Our
Manchester and Manchester City Council
policy framework. Namely: a limited carbon
budget of 15m tonnes CO2 for 2018-2100;
13% year-on year reductions in COZ2 from
2018; zero carbon by 2038.”

Manchesters beslut &r resultatet av ett
langsiktigt samarbete mellan Tyndall Centre
och Manchester City.

Forfattarna hoppas att detta projekt och denna
rapport pa ett tydligt sitt visar vilka mal
svenska kommuner, regioner och lén bor sétta
med utgangspunkt i klimatvetenskap och
Parisavtalet. Det &r svart att i historien hitta
utmaningar manskligheten och samhallet statt
infér av samma dignitet — fragan ar tyvérr inte
om vi kan undvika klimatférandringar helt,
den matchen &4r redan forlorad, utan hur
mycket ytterligare klimatférandring vi kan
undvika. Ledarskap beh6vs nu pa alla nivaer i
samhallet och det lokala ledarskapet ar bland
de viktigaste, om inte det viktigaste.

2 www.manchester.gov.uk/news/article/8076/
ambitious climate_change_target_proposed_for_manchester

3 Lis alla beslutssatser har
http://www.manchesterclimate.com/plan
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Koldioxidbudgetmetodens
status

Metoden for att rakna fram koldioxidbudgetar
bygger pa vetenskapligt granskad forskning —
pa sa sitt uppfyller metoden vissa
kvalitetskrav. Men att ga fran forskning till
tillampning skapar oftast utmaningar, sa dven i
detta fall. Ju mindre enheter man delar upp
utsldppen i desto svarare kan det dessutom bli
att bestimma var ett utslapp ska bokforas. I
rapporten har vi varit pragmatiska och anvént
tillganglig statistik, dven i de fall da vi
egentligen skulle velat ha andra matt. Ett
exempel pa detta dr utslapp fran végtrafik, dar
vi anvant RUS/SMEDs statistik rakt av, vilken
redovisar utsldppen som sker pa de vagar som
finns i kommunen med syftet att visa
luftféroreningar. Ett alternativt sétt &r att
bokfora utsldppen i den kommun dér dgaren
till ett fordon bor, vilket kanske vore mer
intuitivt. Observera dock att
kommunbudgetens storlek anpassar sig efter
vilka statistiska matt som anvdnds och
forsminskningstakten forblir densamma.

En princip for att vélja var utslapp ska bokforas
ar var mest radighet finns Over dem. Att
bokféras utsléppen i det land de sldpps ut ar
darfor rimligt, eftersom nationell lagstiftning, i
alla fall i teorin, kan ta ansvar for att f& ner
dessa. A andra sidan kan man resonera att den
som koper en vara eller tjdnst borde belastas
utsldppen, det s.k. konsumtionsperspektivet.

Om koldioxidbudgetramverket far ytterligare
spridning och genomslag forvéntar vi oss att en
diskussion kommer uppsta kring hur man inom
Sverige ska fordela utslapp mellan kommuner
pa bésta satt. Kanske kommer det finnas behov

for nya statistikprodukter for att bade faststdlla
och félja upp utvecklingen av de kommunala
budgetarna. Kanske stora industriella utslapp,
tex. fran cement och stdlproduktion borde
bokféras pa nationell niva istdllet, och att
samhéllets aktorer sedan forhandlar om hur
stor budgeten for dessa utslapp for vara, for att
inte skapa omojliga begransningar pa andra
sektorer i samhallet.

Syftet mdste vara att stirka den lokala nivan
genom att 1) berdkna fram relevanta
malnivaer, 2) hitta statistikmatt som i s& stor
utstrdckning som mojligt starker den lokala
nivan bade i att forstd sin klimatpaverkan,
forsta vad som kan goéras och kommunicera
detta mellan olika aktorer. Det tredje 3), och
kanske viktigaste, men dven det mest
komplicerade kriteriet, &r att budgetarna ska
bidra till att prioritera mellan olika potentiella
atgarder.

Den hoga utsldappsminskningstakten kan dven
den skapa behov av nya statistikprodukter dér
atminstone prognoser kan skapas t.ex.
kvartalsvis for att visa om vi dr pa vag at ratt
hall.

Kevin Anderson, Jesse Schrage, Isak
Stoddard, Aaron Tuckey & Martin Wetterstedt

Uppsala, 31 maj 2019
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Sammanfattning

Enligt Parisavtalet ska nationerna som skrivit
under  sdkerstilla att den  globala
temperaturokningen hélls under 2 grader, och
efterstrava att den begrdnsas till 1,5 grader.
Enligt avtalet ska detta goras pa ett rattvist satt
och pa vetenskaplig grund.

Inom Umed kan det enligt var berdkning
sldppas ut 3140 ktCO, fran 2020 och framat for
att kommunen ska uppfylla sin réttvisa del av
Parisavtalet. I Umed sldpptes ar 2016 595
ktCO, ut. Om utsldppen fortsatter att ligga pa
samma niva som idag kommer budgeten att
overskridas inom 6 ar.

Detta innebar ett atagande for Umeas
geografiska omrade, sasom for alla Sveriges
kommuner och 1dn, att energirelaterade
koldioxidutsldpp ska minskas med ca 16 % per
ar. Detta dr berdknat fran januari 2020 och
inkluderar invanarnas flygresor. Kraftiga
utsldppsminskningar redan under 2019 &r om
mojligt att rekommendera och leder till att en
lagre utsldppsminskningstakt kan hallas
resterande ar.

Umeds fyra  storsta  energirelaterade
koldioxidutslapp kommer fran utrikes
transporter: 249 ktCO,, inrikes transporter:
164 ktCOy, el och fjarrvarme: 88 ktCO och
industri: 45 ktCO,, se figur 3.

Den stora utmaningen for en snabb
omstallning ar att rddigheten ar spridd 6ver sa
manga olika aktérer i samhdillet, inklusive
medborgare. Vi tror att modeller for
samverkan mellan néringsliv, medborgare,
civilsamhéllet och det offentliga ytterligare
behdver utvecklas och starkas, liksom regional
och nationell samverkan.

For andra utslapp som sker som en konsekvens
av kopta varor och tjanster i andra lander kan
utslapp minskas genom minskad anvdndning
och val av alternativ med ladgre associerade
utslipp — i offentliga och privata
organisationer genom kravstdllande vid
upphandling och inkép; bland privatpersoner
genom  aktiva  val  utifran  tydlig
konsumentinformation.

Huvudsakliga resultat

Umea kommuns koldioxidbudget 2020
och framat for att na 2-gradersmalet:
3140 ktCO»

Utsldppsniva 2016: 595 ktCO»

Antal ar kvar innan koldioxidbudgeten
overskrids: 6 ar

Foreslagen férminskningstakt for att na 2-

gradersmalet: 16%

Den hoga minskningstakten tillater inte att vi
véntar pa att energieffektivare teknik och mer
fornybar energi ska 16sa problemet. I nartid
maste en snabb omstillning ske genom att
prioritera och effektivisera energianvéandning
samt uppmuntrandet av beteendefordndring.
Detta uppnas genom att utveckla processer,
organisationer och affarsmodeller, antingen
genom att tilldmpa idag tillgdngliga men
nytinkande l6sningar i eller pa dessa,
alternativt genom att ta fram nya. Sektorer som
inte klarar takten maste i nartid kompenseras
av dnnu snabbare utsldppsminskningar i andra
sektorer.

Om den inte redan finns bér en kontinuerlig
dialog mellan kommunens aktérer skapas,
inkl. invanare, kring de lokala
forutsattningarna for utslappsminskningar och
for framtagande av en atgirdsplan och
uppfoljningsplan. Atgérdsplanen bér innehélla
atgarder pa kort sikt, till exempel 0-2 ar, samt
pa langre sikt, till exempel 3-5 éar, och
utvdrderas till en borjan kvartalsvis. Det ar
viktigt att dven kvantifiera och beskriva vilka
besparingar och nya jobb- och
affarsmojligheter en snabb omstéllning leder
till, men &ven lyfta fram risker for sa kallade
”stranded assets”, det vill sdga tillgdngar som
blir virdel6sa i en fossilfri framtid (t.ex. bilar
och maskiner som drivs av bensin och diesel),
och diskutera hur dessa ska minimeras.
Positiva effekter av minskad anvdndning av
fossila branslen é&r att det kan leda till minskad
sarbarhet fran stérningar i energiférsorjning.
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Mellan tummen och pekfingret bor dven de
konsumtionsbaserade utsldppen minska i
samma utstrackning, osdkerhet i statistiken ar
dock mycket hogre, varfor vi foreslar att dessa
halls utanfor budgeten men féljs som en
indikator.

Det finns idag manga goda exempel pa
kommuner och stdder som snabbt stillt om och
minskat sin klimatpaverkan. Kommunen &r
sannolikt den organisation i samhéllet som
bast skulle kunna samordna den snabba

Lasanvisning

Denna rapport kommer i tvd delar, del I och del
II. I del I, denna del, redovisas resultatet fran
berdkningen av kommunens budget och
utslappsminskningstakt. Del I innehaller dven
en kortfattad redogorelse for vetenskapen
kring koldioxidbudgetar, metoden vi anvént,
samt en diskussion kring olika aspekter av
arbetet. Del I &r tdnkt att nd en bredare publik
utan specifika forkunskaper i &mnet.

omstdllning som behévs for att klara
Parisavtalet. Det &r troligt att just denna typ av
ledarskap kommer spela en nyckelroll i att
initiera en sa stor omstallning som nu kravs.

Om atagandet inte antas och Sverige totalt satt
inte levererar dessa utslappsminskningar &r det
svart att pasta att man foljer Parisavtalet, vilket
ocksa innebdr att vi kollektivt véljer en framtid
med mycket kraftiga klimatférandringar som
ett resultat av minst 2  graders
temperaturokning pa Jorden.

Del II av rapporten ar skriven pa engelska med
syfte att ldsaren ska kunna folja hur
berdkningarna av en budget gatt till i detalj
men innehaller inga resultat pa lokal niva. Del
IT utg6r ocksa underlag till de regioner och lan
som bestéllt en rapport.
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Inledning

Varfor behover vi minska
koldioxidutslappen?

Det star utom allt tvivel att ménniskan
paverkat och fortsitter att paverka klimatet
genom att sldppa ut vaxthusgaser. Detta sker
globalt framférallt genom uppvarmning: 31%,
transport: 15%, tillverkning: 12%, jordbruk:
11% och fordandrad markanvindning och
skogsbruk: 6%, varierar mycket ar fran ar pa
grund av  osdkerhet vid  berdkning.
Tillsammans star energirelaterade utsldpp for
72% av det globala vixthusgasutsldppet®.

I dagsldget har ménniskans aktiviteter sedan
forindustriell tid okat den  globala
medeltemperaturen med mer &n en grad (IPCC
2018).  Enligt Parisavtalet har ldnderna
forbundit sig att tillsammans sdkerstdlla att
temperaturkningen haller sig val under 2
graders uppvarmning och siktar mot 1,5 grader
(“well below 2 degrees Celsius above pre-
industrial levels and to pursue efforts to limit
the temperature increase even further to 1.5
degrees Celsius”).

Bade en 1,5 och en 2 grader varmare planet ar
dock pd manga sitt betydligt annorlunda &n
planeten Jorden som vi kdnner henne idag och
medfor katastrofala foljder fér manga

miénniskor, djur och for ekosystemet i stort®.
Det finns forskning som visar att det redan vid
1 men framférallt vid 2  graders
temperaturokning riskerar att igdngsattas
sjalvforstarkande effekter som gor att
temperaturen  fortsdtter att ©6ka utom
manniskans kontroll (Steffen et al. 2018).

En annan aspekt av minskade koldioxidutslapp
ar mojligheten att fa ett samhélle som &r mer
robust och mindre kénsligt for geo-politiska
storningar som till exempel avbrott i
oljeleveranser. En omstillning bort fran fossila
brénslen kan ocksa leda till effektivare
utnyttjande av  ekonomiska resurser i
samhallet.

Om koldioxidbudgetar

En koldioxidbudget &r ett begrdnsat global
utsldppsutrymme for att halla oss inom en viss
global medeltemperatur. Detta begrepp &r
grunden i till exempel Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC):s arbete och
rapporter. Pd senare ar har metoder utvecklats
for att pa ett rattvist sitt fordela den globala
koldioxidbudgeten till olika geografiska
nivaer, till exempel linder och kommuner, i
form av arliga budgetar (se Anderson & Bows,
2011, Anderson et al. 2017, Kuriakose et al.
2018).

Vad ar en koldioxidbudget?

temperaturhdjning.

kraftfullare.

Koldioxidbudgeten (Carbon budget eng.) motsvarar den
mangd (omrade under kurvan i figuren ovanfor) koldioxid
som kan sldppas ut i atmosfaren for att halla oss till en viss

Om férminskningen skjuts upp (fordréjd utslappstopp i
figuren nedanfor, A) leder det till att &nnu strangare atgarder
madste vidtas senare i seklet for att kompensera detta
(omradet B). Detta resulterar i en brantare reduktionskurva.

Det ar darfor kritiskt att stora utslappsforminskningar sker
omedelbart genom effektivisering av energianvéandning och
beteendefdrandring, annars behover framtida bli &nnu

L

The Carbon Budget

4 Sifforna for utslapp &r 2015, se
https://www.c2es.org/content/international-emissions/

° Se hitps://www.carbonbrief.org/scientists-compare-
climate-change-impacts-at-1-5c-and-2c.


https://www.c2es.org/content/international-emissions/
https://www.carbonbrief.org/scientists-compare-climate-change-impacts-at-1-5c-and-2c
https://www.carbonbrief.org/scientists-compare-climate-change-impacts-at-1-5c-and-2c
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Forutom koldioxid finns det andra
klimatpaverkande gaser, som till exempel
metan och lustgas. Det finns flera anledningar
till att endast koldioxid tas med i budgeten.
Koldioxid &r en stabil védxthusgas som inte
bryts ner, den kan bara tas upp i biologiska och
fysikaliska processer, och ackumuleras darfor
i atmosfaren. Andra véxthusgaser som till
exempel metan och lustgas bryts ner i
atmosfaren. Klimatpaverkan fran utslapp av
andra véxthusgasers dndras darfor over tid
vilket komplicerar berdkningar. Om dessa
slutas att slappas ut klingar effekten av pa sikt,
till skillnad frén koldioxid. Sammantaget gor
detta att det ar svarare att ta hansyn till dessa
effekter i lokala strategier.

Koldioxid &r ocksa den véaxthusgas som det
finns mest potential i att pa kort sikt kraftigt
minska utsldppen av. Det ar ocksd den
antropogena, dvs orsakad av maénniskan,
vaxthusgas som sldpps ut i stérst mdngd och
totalt  sett  paverkar  klimatet  mest.
Koldioxidutsldpp &r dessutom relativt létta att
madta och berdkna pa olika nivder i samhallet.
Med IPCCs (2014) ord kan det sammanfattas
att det dr den totala mangden koldioxid som
bestdimmer i stor utstrdckning den globala
genomsnittliga uppvarmningen®.

Vid berdkning av budgetarna tas ocksa hansyn
till prognostiserade utslapp fran
cementproduktion, samt upptag och utslapp
fran fordandrad mark och skogsanvandning pa
global nivd. Hur ansvar fran Ovriga
klimatpaverkande utslapp ska hanteras lamnas
utanfor denna rapport.

De utsldpp som tas upp har ar energirelaterade
koldioxidutslapp, till exempel fran industri och
transporter, som sker inom er kommun, sd
kallade territoriella utsldpp’. Ett annat stt att
redovisa utslapp, sa kallade
konsumtionsbaserade utsldpp, dr att summera

5 Cumulative emissions of CO2 largely determine global
mean surface warming by the late 21st century and beyond”.

7 Se https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-
och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-
utslapp/

8 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-
A-O/Vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-Sverige-
och-andra-lander/ anger konsumtionsbaserade utslapp i

utsliapp kopplade till varor och tjénster en
person eller organisation konsumerat, oavsett
var de fysiskt slappts wut. Sveriges
konsumtionsbaserade utsldpp, det vill sédga,
utslapp som sker som en effekt av konsumtion
av varor och tjanster var ar 2015 enligt
Naturvéardsverket 105 MtCO»-ekv®,  att
jamfora med Sveriges territoriella utslapp pa
57 MtCO»-ekv®.

Vi har i detta projekt inkluderat industriella
utslipp i kommunernas budgetar. Ett
alternativt sétt att bokfora dessa pa éar att lyfta
ut stora industriella utslapp till nationell niva.
Det krdver dock en stdrre arbetsinsats rent
berdkningsmassigt men ocksa en dialog mellan
Sveriges kommuner for att enas specifikt om
vilka typer av anldggningar som ska flyttas.

I rapporten har vi ocksa inkluderat utslapp
fran invanarnas internationella resor baserat
pa genomsnittet for riket.

IPCC:s olika rapporter

Den globala koldioxidbudgetens storlek i
denna rapport baserar sig pa IPCCs
Assessment Report 5, AR5. I oktober 2018
publicerade IPCC en Special Report, SR15,
med en uppdatering kring 1,5 gradersmalet. I
denna har IPCC angett att den globala
koldioxidbudgeten fér att klara 1,5
gradersmalet ar storre dn tidigare berdknat,
dock med en stor osdkerhet. Sannolikt kommer
en mer grundldggande analys av detta komma
i IPCCs Assessment Report 6. Tills vidare, for
att inte behova riskera att krympa budgeten
senare, har vi darfor valt att ha kvar AR5 som
utgangspunkt vid berdkning av budgetar och
utsldappsminskningstakt. Det skulle da
potentiellt innebéra att
utslappsminskningstakten i denna rapport 6kar
sannolikheten for att na betydligt under for 2,0
gradersmalet och att na 1,5 gradersmalet.

Sverige ar 2015 till 36,56 och i utlandet till 68,47 MtCO,-
ekv.

% http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-
O/Vaxthusgaser-nationella-utslapp-och-
upptag/?visuallyDisabledSeries=bbb9999096e20671 anger
ar 2015 Sveriges utslapp till 56,755 MtCO,-ekv.


https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-Sverige-och-andra-lander/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-Sverige-och-andra-lander/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-Sverige-och-andra-lander/
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-nationella-utslapp-och-upptag/?visuallyDisabledSeries=bbb9999096e20671
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-nationella-utslapp-och-upptag/?visuallyDisabledSeries=bbb9999096e20671
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-nationella-utslapp-och-upptag/?visuallyDisabledSeries=bbb9999096e20671
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Umeas koldioxidbudget

Inledning

Vid framtagande av en lokal koldioxidbudget
behovs forenklat fyra avgransningar goras:

1) Vilka typer av utslapp ska tas med — endast
koldioxid eller alla vaxthusgaser? Blir det
da en klimatbudget?

2) Vilka utsldpp ska rdknas — de som slapps
ut inom kommunen, s kallade territoriella
utsldpp, eller de som sldpps ut som en
effekt av konsumtion av varor och tjanster
eller ekonomisk aktivitet i kommunen, sa
kallade konsumtionsbaserade utslapp?*®

3) Hur fordelas det begransade
utsldppsutrymmet mellan territorier pa
olika nivaer i samhillet, hela vigen fran
global till kommunniva?

4) Hur fordelas den beskdrda delen av
utslappsutrymmet over tid?

Umeas budget ar en territoriell
koldioxidbudget med tilldgg for utslapp fran
internationella transporter inkl. internationellt
flyg dar hoghojdseffekten av utsldppen dven
inkluderas'. Utsldppen som redovisas i
rapporten, och som ligger till grund for
berdkningen av budgeterna, kommer alla, med
undantag fran internationella flyg, fran
Nationella emissionsdatabasen (RUS). For
uppdelning av Sveriges totala budget till
lokalnivd har metoden suverénitetsprincipen
(grandfathering) anvénts. For mer detaljer
kring, och motivering av, metodval se
metodavsnittet i denna text samt del II

Genomgang av budgeten

2016 uppgick Umeas utsldpp till 595 ktCO,-
ekv. Utslapp per capita i kommunen ligger pa
4,8 ton/person (uppskattning for ar 2019).

Umeas historiska utslapp 2010-2016, har, om
man tar hansyn till internationella flygresor,

191,55 mer om olika sitt att méta utslapp hos
Naturvardsverket, https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-
klimatpaverkande-utslapp/
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Utslappskallor och intensitet

Umeas fyra storsta energirelaterade
utslapp i kiloton COy: utrikes transporter:
249, inrikes transporter: 164, el och
fjarrvarme: 88, industri: 45.

Uppskattade per capita-utslapp i
kommunen 2019: 4,8 ton/person

hallit sig ganska konstant. Utsldppen for aren
2017-2019 (figur 1) bestdr av prognostiserade
utslapp och &ar svagt 6kande pa grund av
trenden med Okande flygrelaterade utslapp.
Utslapp ar 2020 och framat féljer en arlig
utsldppsminskningstakt pa 16,4 % for att
Umed ska halla sig inom sin totala
koldioxidbudget.

Studerar man utsldappen per sektor (figur 2, 3
samt tabell 1) s& har utslipp fran egen
uppvarmning ndstan foérsvunnit medan utslapp
fran flyg okat kraftigt. Utslapp fran andra
sektorer har hallit sig relativt konstant. Vad
som ar bekymmersamt ar att andra utslapp fran
varor och tjdnster, vilka inte berdknas och
redovisas specifikt i denna rapport oOkat
markant sedan 1990-talet, delvis beroende pa
okad konsumtion som till storre och storre del
sker i utlandet. Utsldappen fran flyg har 6kat
markant. Viktigt att notera &r att vi i rapporten,
efter muntligt samrdd med delar av
Lansstyrelsernas energi- och klimatstrateger,
daven inkluderat en klimateffekt for att ta
héansyn till att de utsldpp som sker pa hog hojd
langsiktigt paverkar klimatet mer (Kamb et al.
2016) med en faktor 2,0 (Jungbluth and Meili
2018).

Notera att detta faktorns storlek &r mycket
osdker, och olika studier anger olika virden pa
denna. Risken med att tillskriva
hoghojdseffekten for stor betydelse é&r att
atgarder som minskar flygets utslapp 6verdrivs
och da inte ger forvantad effekt.

11 Detta bokfors som CO,-ekv dvs koldioxidekvivalenter.
Detta beror pa hoghojdseffekten dar koldioxidens
uppvarmnings potential 6kar nar den sldpps ut hogre upp i
atmosfaren


https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/
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Tabell 1: Tabellen visar utsléipp inom RUS/SMEDs kategorier samt utsléipp frin internationella
transporter inklusive svenskarnas hela flygresor beriknat av Kamb et al. (2016). Den
inkluderade hoghojdseffekten uppgick 2016 till 33% av utsléippen frén internationella
transporter och flyg.

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Arbetsmaskiner 31,8 35.0 36,1 373 38,0 39.6 404 374 39.8 407

Avtall (inkl. avlopp) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Egen uppvarmning av 46,3 31,5 15,3 6,8 4.9 4.8 43 4.1 4.0 33
bostéder och lokaler

Eloch fjarvarme 777 566 953 98,1 836 849 725 766 876 882

> >

Industri (energioch ¢y 5 785 889 564 411 448 433 467 431 449
processer)

Jordbrik 09 08 06 06 86 87 87 86 86 06
Produktanvéandning 34
(inkl. 16sningsmedel) ’
Inrikes transporter 182 186 208 194 191 178 174 173 171 164

3.8 43 43 4,0 5.3 5.6 5.5 4.9 4.9

>

Summa 598 570 650 595 565 558 542 552 S64 595

Historiska och framtida utsldpp i Umea for att na 2°C-malet
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Figur 1. Figuren visar historiske utslépp 2010-2016, uppskettade utslépp 2017-2019, semnt
budgeterade utsldpp 2020-2040. Utslappen foreslas minske med en konstant del av foregdende drs
utslapp. Den hogre Y-axeln visar utslépp som procent av basdret 2019.
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Utsldpp fran olika sektorer i Umea 1990-2016
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Figur 2: Figuren visar historiske utslapp uppdelat pa respektive sektor i enlighet med RUS/SME. 1
utrikes transporter ingar utslépp som kommer fran svenskarnas internationella flygresor, inklusive
hoghdjdseffekten, oavsett var tankning sker.

Utslapp 2016 (kton CO2)

Arbetsmaskiner; 40,7 Uppvirmning; 3,3

Héghbjdseffekt; 83,1

El och fjarrvdrme; 88,2 |

B Arbetsmaskiner

¥ Egen uppvarmning av bostader och lokaler
El och fiagrrvdrme

W Industri (energi och processer}

m Jordbruk

utr. transporter & flyg; 166,3 B Produktanvandning (inld. [6sningsmedel)

Jordbruk; 0,6 ST r——

Produktanv.; 4,9 JUCEREnEe

B Highojdseffekt

Inrikes transporter; 163,5

Figur 3: Figuren visar utslépp ar 2016 uppdelat pa respektive sektor i enlighet med RUS/SMED.
Hoghojdettekten har specificerats som egen kategori for fortydligande, men &r i ovrige figurer
inkluderad i utrikes transporter.
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Diskussion

Minskningstakten skiljer sig
frAn andra rapporter

Den utsldppsminskningstakt som presenteras
hér skiljer sig fran den som berdknats av vissa
andra forfattare. Det &r framforallt tva
parametrar som leder fram till att olika
forfattare kommer fram till olika resultat; 1)
hur stor den framtida potentialen till negativa
utsldppstekniker antas vara, vilket paverkar
den globala koldioxidbudgetens storlek, och 2)
hur utslappsutrymmet ska fordelas pa vérldens
lander.

Mark vél att den akademiska enigheten kring
sambandet mellan utsldpp av védxthusgaser och
den temperaturdkning det leder till & mycket
stor, det &r alltsa inte det som skiljer mellan de
olika berdkningar.

Nar det géller negativa utslappstekniker, sa
kallade Negative Emissions Technologies
(NETSs) (eng.), r vi i var bedomning mycket
restriktiva till att inkludera dessa av flera
anledningar. Det dr idag vetenskapligt och
tekniskt oklart i hur stor omfattning det gér att
sjosdtta dessa losningar. Alla l6sningar
kommer pa ett eller annat sétt krdva energi for
att bortfora och lagra koldioxid, och dér ligger
kanske den storsta utmaningen — vi ska inte
bara stédlla om hela energisystemet, utan vi ska
dessutom hitta extra férnybar energi for att ta
upp den koldioxid vi forst slappt ut. Skalan pa
detta gor problemet mycket osannolikt att 16sa
(Anderson and Peters 2016). Andra sétt att 6ka
upptaget av koldioxid som foreslagits innebér
storskaligt skogsbruk, eller plantering av andra
vixter, vilket har kritiserats for att inte vara
forenligt med hur ménniskor idag lever och
forsorjer sig pa dessa platser'>13,

12 Se https://workforrain.wordpress.com/2017/04/02/
bioenergy-with-carbon-capture-and-storage-climate-savior-
or-goat/ som en introduktion med lankar for fortsatt ldsning
kring Bioenergy with Carbon Capture and Storage, BECCS,
en av de mest kritiserade NETs.

13 Se https://www.project-syndicate.org/commentary/
agricultural-investment-or-third-world-land-grab-by-peter-

13

Vid berdkning av koldioxidbudgetarna har vi
sett att det finns en negativ utslappsteknik som
ar mer lovande, ldttare och mer rimlig att
tillampa dn andra, koldioxidavskiljning vid
cementframstéllning. Vid den sammanvégda
bedémningen av utsldpp fran cementindustrin
har darfor mojlig utveckling av denna teknik
inkluderats.

Vi ser det som onskvart att fortsatta forska pa
olika tekniker for negativa utsldpp. Men, i
enlighet med forsiktighetsprincipen kan vi inte
anta att det kommer att finnas tillgdnglig
teknik i stor skala som ger mer dn ett
marginellt tillskott till koldioxidbudgeten.

Nar det géller fordelning av det
utsldppsutrymme som finns kvar har vi férsokt
att kvantifiera den formulering som finns i
Parisavtalet kring att utsldppsminskningarna
ska ske pé ett si rittvist'# sitt som fortfarande

ar mojligt mellan industrialiserade och
industrialiserande lander. Detta
tillvigagangssitt ar i linje med den

internationellt etablerade principen om ett

gemensamt men  differentierat  ansvar
(’Common But Differentiated
Responsabilities™- CBDR) som

klimatkonventionen och Parisavtalet bygger
pd. Denna princip erkdnner de rika landernas
storre ansvar utifrdn bade deras st6rre bidrag
till klimatfordndringar 6ver tid (historiskt
ansvar) och deras storre kapacitet att gora
ndgot at det (hogre inkomster, existerande
infrastruktur, institutioner m.m.). Principen
erkdnner dven de fattigare landernas ritt till
utveckling och de rikare landernas ansvar att
mojliggora for dessa att bade undvika utslapp
genom finansiellt och tekniskt stéd, och till att
anpassa sig till effekterna av
klimatforandringarna.

singer angdende problemet med land-grab, som uppstéar vid
BECCS.

4 Aven med metoden vi anviént stér industrialiserade lander
i stor skuld till de industrialiserande pga. stora ojamlikheter i
historiska utsldpp — sé fordelningen som anvénts &r en
pragmatisk héllning till rattvisa som inte &r réttvis. Se del II
for férdjupning.
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For att fa full genomslagskraft maste
fordelningen  faststdllas genom att i
forlangningen sluta bindande avtal mellan
kommuner/stdder, nationer och grupper av
nationer.

Rattvis fordelning av
ataganden

For fordelning av ataganden inom Sveriges
granser har i denna rapport endast metoden
suverdnitetsprincipen (grandfathering),
anvants (se metodavsnittet i denna text samt
del IT). Fran deltagande kommuner och lan har
det bade framforts argument for att det ar bra
att anvidnda denna metod och att mer
sofistikerade metoder borde anvéndas for att
fordela utrymmet.

Det finns flera parametrar som i praktiken
paverkar hur mojligheten till
utsldppsminskningar uppfattas hos
kommunerna och ldn, bland annat:

e Fran vilka aktiviteter kommer utslappen
ifrdn idag — vissa aktiviteter ses som
lattare att minska dn andra kopplat till
tillgdnglig teknik m.m.

e  Hur ser geografin ut — det &r till exempel
skillnad mellan stad och land

e Ar regionen en tillvixtregion
avfolkningsregion?

e Hur stor ekonomisk aktivitet sker i
regionen, hur ser inkomstférdelningen ut?

e Anvdndning av territoriella utsldpp
alternativt konsumtionsperspektivet ger
olika bild av utsléppssituationen, bagge ar
dock vildigt utmanande

e Graden av och ndrvaron av
utsldppsintensiva industrier i kommunen
eller ldnet, inklusive hur nyetableringar
och avveckling bor behandlas

eller

Fran kommunen och ldnet som politiskt styrd
organisation ar kanske dnda dess radighet den
fraga som oftast tas upp, och som kommunen
standigt brottas med.

15 Att vi inkluderat uplift-faktorn ger som konsekvens att vi
blandar rena koldioxideffekter med andra klimateffekter.

14

Fordelen med grandfathering ar &nda att
utslappsutrymmet baseras pa hur stora utslapp
som sker idag, och att alla fir samma
utslappsminskningstakt. Nackdelen &r att den
inte alls kvantifierar férutsittningarna for att
gora omstdllningar. I ndgon mening kommer
varje sitt att fordela ataganden vara orattvist
och missgynna nagon kommun eller ldn i
jamforelse med ndgon annan metod.

Inkludering av utslapp fran
svenskarnas internationella
flygresor

Vi har i denna rapport kompletterat den
svenska/kommunala territoriella utsldppen
med utsldpp fran svenskarnas internationella
flygresor. I dessa utsldpp har vi dven rdknat
med en sd kallade uplift factor' pa 2,0 som tar
hiansyn  till den  langvariga  extra
klimatpdverkan som sker som resultat av
flygutslapp pa hog hojd.

Néar en flygresas utsldpp berdknas enligt
territoriella utsldpp bokférs det i de lander
flyget tankas. For alla fall da passageraren inte
flyger direkt frdn Sverige till destinationen
hamnar utsldppen delvis i andra ldnder, vilket
aven galler returresan. Vi har i detta fall rdknat
med alla utslapp forknippade med en resa i
enlighet med de som berdknats pa Chalmers
(Kamb et al. 2016).

Att utslapp fran internationellt flyg
overhuvudtaget inkluderas dr att potentialen
till snabba utslappsminskningar fran flygresor
dr mycket stor om man i Sverige accepterade
att flyga mindre. Flygets omfattning och
utslapp har 6kat mycket kraftigt sedan 80-talet
och det &r viktigt att detta syns i det underlag
denna rapport utgér &t kommuner och lan.

Analys av industriella
utslapp, utslapp fran sa
kallade anlaggningar

For att skaffa oss en uppfattning av industriella
utsldpp i kommunen som har en betydande
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paverkan pa Sveriges totala utsldpp fran
anldggningar har vi anvdnt oss av
Naturvérdsverkets'® data (statistik frédn &r
2017). Genom att sortera anldggningarna efter
stigande utslapp och berdkna de ackumulerade
utsldppen fran delar av datasetet framkommer
det att 11 st anldggningar tillsammans star for
60% av alla utsldpp fran stora anldggningar
och att 45 st (23%) star for 90%. Det innebar
en brytgrans for ett utslapp per anldggning pa
minst 65 625 tonCOy/ar, motsvarande 3% av
utsldppet fran den storsta anldggningen. Detta
urval, 45 st, av anldggningar skulle kunna
utgdéra en grund i en kommande diskussion
kring vilka utsldpp som ska bokforas lokalt i
kommunen eller ldnet, och vilka som bor lyftas
till nationell niva. Arbetet med att lyfta vissa
kommunala utsldappskallor till regional eller
nationell niva ar dock for stort for att rymmas
i aktuellt projekt. I denna rapport har vi inte
omfordelat utslaipp mellan néraliggande
kommuner dar  fjarrvarmeproduktionen
forsorjer olika kommuner pa grund av att det
inte ryms inom projektets tidsramar. Endast
utslapp fran stora industriella anlaggningar har
bokforts pa nationell niva.

Kommunens kompetens vs.
den kommunala
kompetensen

De minskningstakter som vi rdknat fram i
denna text ar mycket hégre dn de mal som &r
satta pa nationell niva. Det innebdr att
kommunerna och lidnen, i samarbete med
ndringsliv och civilsamhélle, kommer folja
denna pa frivillig basis. En mgjlig utveckling
av projektet vore att initiera en process for att
skapa nationell konsensus om att anvdnda
koldioxidbudgetar som utgangspunkt i att
skapa ataganden pa frivillig basis mellan

16 Se https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/Sok/
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kommuner och lanen, alternativt att arbeta med
att ta fram underlag for ett bindande nationellt
regelverk. Detta dr helt avhdngigt av hur olika
kommunpolitiker, samt politiker pa regional
och nationell niva samt 6vriga opinionsbildare
viljer att forhélla sig till dessa resultat.

Det &r viktigt att lyfta fram att om samhallet
inte viéljer att folja det atagande som hér
foreslas sa innebdr det att man istéllet véljer en
varld som blir varmare &n 2 grader, med alla
dess konsekvenser, och att Parisavtalet inte
kommer kunna efterlevas, varken pa
kommunal, ldnsvis eller nationell niva.

Eftersom den berdknade
utslappsminskningstaktens storlek skiljer sig
sa markant fran den nationella agendan &r det
inte troligt att det nationella politiska
ramverket kommer anpassas i tid for att pa
nationell niva sakerstilla
utslappsminskningstakten. Darfor ar det troligt
att ledarskapet fran de kommuner som
anammar malet, i synergi med befintliga
konkreta satsningar, strategier och deltagande
i ndtverk, manga ganger delfinansierade med
offentliga medel, &r nodvéandigt for att skapa
den omstéllningstakt som behdvs och leda till
okade malsattningar pa nationell niva.

For att forsoka vara lite vitsig kan man hér
stilla kommunens kompetens mot den
kommunala kompetensen. En stor del av de
utmaningar vi star infor ligger i dagsldget
utanfor den kommunala kompetensen, ungefar
att likstilla med kommunens rddighet.
Samtidigt finns manga goda exempel pa att
just en kommun eller stad ar den effektivaste
nivdn  att tackla manga delar av
klimatutmaningen pa. Kommunen &r sannolikt
den organisation i samhéllet som bést skulle
kunna samordna den snabba omstdllning som
behovs for att klara Parisavtalet!’.

7 En mer teoretisk genomgéng av vilken niva i samhéllet
som erbjuder storst potential diskuteras har:
https://doi.org/10.31223/0sf.io/feaq5


https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/Sok/
https://doi.org/10.31223/osf.io/feaq5
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Metod

Inledning

Rubrikerna nedan innehdller en svensk
oversdttning och i vissa fall nedkortad
beskrivning av metodavsnittet i del II.

Utslappsstatistik
I rapporten anvidnds utsldppsstatistik fran
framforallt ~ Nationell emissionsdatabas

(RUS)"® som kompletteras med utslipp for
utrikes transporter fran SCB samt utrikes flyg
vilket berdknats vid Chalmers (Kamb et al.
2016). Utsldppen i RUS och SCB innehéller
endast energirelaterade koldioxidutsldpp®,
men utsldppen i rapporten fran Chalmers
inkluderar dven flygets andra klimateffekter.
Som fortydligande kan ndmnas att kategorin
Jordbruk endast bestdr av utsldpp fran till
exempel traktorer, men inte av utsldpp av
andra vdxthusgaser som metan eller lustgas.
RUS anvénder ett produktionsperspektiv, det
vill sdga, utsldppen bokfors dar de produceras
(man kan &dven  tdnka  genereras).
Produktionsperspektivet stimmer vél 6verens
med de territoriella utsldpp som rapporten
anvander sig av. Vart att fortydliga ar att
transporter i RUS syftar pa alla inrikes
transportrelaterade utsldpp, inklusive inrikes
flyg och utrikes transporter bestir av de
utsldapp som kopplas fartyg som tankar i
Sverige kompletterat med utslipp fran
svenskarnas hela flygresor. Se del II for
kompletterande information.

Arbetsgang

I korthet har metoden for berdkning av
kommunens budget i rapporten innehallit

18 http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-
data/nationell-emissionsdatabas/Pages/default.aspx

19 http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments
/Statistik%200ch%?20data/Nationell%20emissionsdatabas/

stegen nedan. Observera att till och med punkt
6 ar budgeten den totala médngd koldioxid som
far slappas globalt eller uppdelat pa land eller
lander. I punkt 7 omvandlas denna till ett
forslag pa utsliappsminskningskurva, det vill
sdga, en arlig budget till skillnad fran en total
budget (1-6):

1. Bestdm vilken typ av bokféring (se nedan)
som ska anvédndas — vi har valt territoriella
utsldapp samt utsldpp fran internationella
flyg, inklusive hoghojdseffekten
omvandlat till koldioxidekvivalenter.

2. Berékna hur stor global budget som finns
tillgdnglig fran och med det ar (2020)
budgeten ska gélla.

3. Dra bort utsliapp fran cementproduktion
samt mark och skogsanvédndning frdn den
globala budgeten.

4. Dra av utsldpp fran icke industrialiserade
(icke-OECD) ldnder, med hdnsyn tagen
till att dessa forst far oka sina utsldpp
under nagra ar, for att sedan minska.

5. Det kvarvarande  utsldppsutrymmet
fordelas mellan OECD-ldnder utifran
nagon princip om réttvis fordelning — vi
anviander bade den egalitira och den
befolkningsméssiga principen och tog
medelvérdet av dessa.

6. Fordela Sveriges utsldppsutrymme till
kommun- eller lansnivd baserat pa en
rattvis fordelningsnyckel — vi wvalde
grandfathering.

7. Omsitt budgeten till arliga budgetar som
tillsammans héller sig inom den totala
budgeten®.

Metod-och-kvalitetsbeskrivning-SMED-Rapport-Nr-10-
2018.pdf

2 For dren 2017-2019 har vi uppskattat mdngden
koldioxidutslapp utifran tidigare ar


http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-emissionsdatabas/Pages/default.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-emissionsdatabas/Pages/default.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments%20/Statistik%20och%20data/Nationell%20emissionsdatabas/%20Metod-och-kvalitetsbeskrivning-SMED-Rapport-Nr-10-2018.pdf
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments%20/Statistik%20och%20data/Nationell%20emissionsdatabas/%20Metod-och-kvalitetsbeskrivning-SMED-Rapport-Nr-10-2018.pdf
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments%20/Statistik%20och%20data/Nationell%20emissionsdatabas/%20Metod-och-kvalitetsbeskrivning-SMED-Rapport-Nr-10-2018.pdf
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments%20/Statistik%20och%20data/Nationell%20emissionsdatabas/%20Metod-och-kvalitetsbeskrivning-SMED-Rapport-Nr-10-2018.pdf
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Bokforing av utslapp

(Se dven Box 1. Territorial vs Consumption
Emissions, i del II)

Det finns tva sétt att méta utslapp — territoriellt
och konsumtionsbaserat?!. Vid berdkning av
territoriella utslépp rdknar man i vilket land
eller omrade utsldppet sker fysiskt. Vid
berdkning av konsumtionsbaserade utslapp
utgdr man istdllet fran var den person eller
organisation verkar som indirekt orsakar
utsldppet. De senaste trettio aren har Sveriges
territoriella utslapp minskat, samtidigt som det
konsumtionsbaserade utsldppet dkat markant,
det vill sdga, utsldppen har till storre del flyttat
utomlands. Metodmaéssigt ar det lattare att
anvanda territoriella eftersom dessa utslapp ar
lattare att berdkna. Fordelen ar ocksa att nar
man befinner sig pa landsniva, sa ar den
politiska radigheten Gver utslappen oftast stor.
Men, det ar viktigt att sdkerstdlla att
minskningar i territoriella utsldapp inte beror pa
att utslappen flyttar nagon annanstans, darfor
bor man anvénda sig av bada perspektiven for
en fullstandig bild.

Fordelning av
utslappsutrymme

(Se aven Allocation Principles Considered for
this Report, i del II)

Det finns ett antal olika sétt att resonera kring
vad som &r ett rdttvist satt att dela pa
utsldppsutrymmet som finns kvar for att klara
Parisavtalet. Nedan foljer fyra principer som

21 Vissa inkluderar dven produktionsbaserade utslapp vilket
motsvarar utslapp fran alla landets aktorer. I Sveriges fall
skulle det motsvara utslapp fran svenska foretag och
personer bade utanfér och innanfor Sveriges granser. Se

foreslagits (Rose et al. 1998), egalitira
principen, suverdnitetsprincipen, utsldpparen-
betalar samt férmaga-att-betala.

1. Den egalitdra principen utgar fran att alla
personer har samma rétt att slappa ut.
Utslappsutrymmet i ett delomrade blir da
direkt  proportionellt med andelen
personer som bor i delomridet jamfort
med hela omradet.

2. Suverdnitetsprincipen, grandfathering
(eng.), sédger istdllet att det dr hur mycket
som sldapps ut i delregionen som utgor
grunden for hur mycket som far sldppas ut
i framtiden. Om det skiljer sig mycket
mellan regioner, till exempel beroende pa
olika typer av industri, blir detta ett
pragmatiskt sétt att berdkna.

3. Alternativet utsldpparen betalar innebar
istdllet att ju mer man sldpper ut, desto
snabbare ska utslappsminskningen gd. Till
exempel kan man anvdnda inversen av
utsldpp per capita som parameter for att
fordela utslappsutrymmet.

4. Formaga-att-betala innebdr istdllet att
regioner med hog ekonomisk aktivitet
anses ha hogre férmaga att minska sina
utslapp, och féar dérfor ta en storre andel av
utslappsminskningarna.

For fordelning inom Sverige har vi i rapporten
anvant metod 2. Vi har ockséd kort undersokt
mojligheten att inkludera 4, férmaga-att-
betala, men wvalt att inte gora det i denna
rapport. Detta medfér att alla Sveriges 1dn och
kommuner far samma férminskningstakt.

http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-
luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/


http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/
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Fordjupning och
metodbeskrivningar

I den hdr delen hittar du férdjupande information om nuldget
och om mdjliga framtidsscenarier néir det galler klimatutsldpp
i Umed. Hdr finns ocksd en bedémning av de trafikprogram
som genomférs i Umed och vilken effekt de kan férvéintas ha.
| avsnittet Metod férklaras hur underlaget for atgdrds-
programmet har tagits fram och hur bedémningarna

och berdkningarna har gjorts.

Jo3e|ig



Klimatnulage

Det har avsnittet ger dverblick dver Umeas samlade vaxthusgasutsldpp for 2019, och
hur det skiljer sig mellan olika sektorer. Har finns ocksa en férdjupad analys av Umea
kommunkoncerns vaxthusgasutsldpp. Den fordjupade analysen ar en delleverans for
det tilldggsuppdrag som antogs i samband med miljomalen. Avsnittet innehaller ocksa
en beskrivning av klimatpaverkan fran offentlig konsumtion.

Klimatnulage Umea (geografisk plats)

2019 var utsldppen av vaxthusgaser inom Umea kommuns geografiska grans 371 000
ton". Till det kommer utsldppen for flyg, som utslaget pa relativ befolkningsmangd
uppskattas till ca 140 000 ton for Umea enligt Kamb och Larsson, 2019. Figur 1 visar hur
utslappen av vaxthusgaser fordelar sig mellan olika sektorer.

Figur 1: Tartdiagram som visar hur de territoriella utslappen inom Umea kommuns geografiska yta fordelas mellan olika
sektorer. Data ar hamtat fran Umea kommuns digitala verktyg for klimatomstalining, ClimateOS.

1 https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/ (2021-10-13)



https://research.chalmers.se/publication/506796/file/506796_Fulltext.pdf
https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/ 

Klimatnulage Umed kommunkoncern

2021 genomforde Umea kommunkoncern den forsta nuldagesanalysen av
vaxthusgasutslapp som uppstar fran den egna verksamheten. Analysen baseras pa
den data som fanns tillganglig for 2019. Den ger en forsta bild av varifran de storsta
utslappen for Umea kommunkoncern kommer.

Klimatnuldge Umea kommuns ndmndorganisation

Totalt kunde 17 500 ton koldioxidekvivalenter (COze) identifieras fran
Umea kommuns ndmndorganisation? under 2019. Figur 2 visar hur dessa
fordelar sig mellan olika utslappskategori.

Figur 2: Diagrammet visar namndernas fordelning av utslapp inom olika kategorier for kalenderaret 2019. Mangden
koldioxidekvivalenter (CO,e) paverkas av tva variabler, mangden energi/bransle/mat som anvénds och en emissionsfaktor for

aktuellt artal och méangd.

2 Umed kommuns namndorganisation: https:/www.umea.se/kommunochpolitik/organisation/

forvaltningarverksamheter.4.533ba3d3171b940e9001e7.html



https://www.umea.se/kommunochpolitik/organisation/forvaltningarverksamheter.4.533ba3d3171b940e9001e7
https://www.umea.se/kommunochpolitik/organisation/forvaltningarverksamheter.4.533ba3d3171b940e9001e7

Klimatnuldge Umea kommunkoncerns bolag

Det har inte gatt att géra en komplett nuldgesanalys for Umea kommunkoncerns bolag
eftersom det saknas data. Tabell 1 visar den insamlade statistik som ingar i berakningar
av Kommunkoncernens vaxthusgasutslapp inkl. vilka bolag som ingar.

| den analys som har gjorts kunde ungefar 100 000 ton koldioxidekvivalenter
identifieras. De storsta utslappen av vaxthusgaser kommer fran:

e Produktion av fjarrvdarme och el
¢ Energianvandning

e Transporter (inklusive tjansteresor)

Tabell 1 Insamlad statistik som ingar i berdkningar av kommunkoncernens vixthusgasutslapp

* Uppvarmning sker med varmepump
** For Umea Energi ingar dven utslapp fran slackt kalk, godstransporter och produktion av vindkraftverk
**% Eor Vakin har alla utslapp som de redovisat i sitt klimatbokslut tagits med, se Klimatbokslut fér Vakin 2019.

De delar som sérredovisas i denna excelmodell ar ikryssade ovan.




Klimatpaverkan fran offentlig konsumtion

Nar Umed kommunkoncerns klimatnuldge analyserades gjordes ocksa en forsta
analys av klimatpaverkan fran Umea kommuns inkép av varor och tjanster under 2019.
Den metod som anvandes behodver vidareutvecklas och kvalitetssakras (metoden
presenteras kortfattat under avsnitt Metoder), men analysen visar att en stor del

av utslappen kommer fran de hdar omradena:

¢ Bygg och entreprenad

Inkdp av huvudverksamhet (Tex externa utforare av skola, vard och omsorg)

Elanvandning och fjarrvdarme

Livsmedel

Fordon och drivmedel

Tjansteresor




Effektbedomning nuvarande trafikprogram

En analys av kommunens trafikprogram visar att det behéver
goras mer for att nG kommunens mdl. De Gtgdrder som redan
har beslutats minskar utsléppen av véxthusgaser fran trafiken
men det dr inte tillréickligt for att ng malen.

Umea kommun har gett i uppdrag till konsultbolaget Trivector att gbra en analys av

de effekter som gallande trafikprogram beddms ge. | uppdraget ingar att gora en grov

beddmning av hur stor koldioxidminskning programmen kan bidra till och hur langt det
racker for att na malen for fardmedelsanvandning. Kommunen vill veta om atgarderna

i trafikprogrammen beddms som tillrackliga i forhallande till malen, och om det behdvs
forslag pa fler atgarder.

Trafikprogrammen ska vara vagledande for hela den kommunala verksamheten
och bidra till att skapa samsyn kring fragorna inom kommunen. Foljande trafikprogram
har bedomts:

* Cykeltrafikprogram for Umed
e Fotgdngarprogram for Umead
e Godstrafikprogram for Umea

 Kollektivtrafikprogram (remissversionen)

Analysen av trafikprogrammen visar att fardmedelsmalet inte nas, inte heller till

2030, med de atgarder som finns beslutade. Fardmedelsmalet for tatorten ar att 65
procent av alla resor ska vara hallbara, det vill sdga gang-, cykel-och kollektivtrafikresor.
Trivector beddomer att atgarderna i programmen, tillsammans med samverkande
strategier i Oversiktsplanen, kan leda till 58 procent hallbart resande till 2030. 2025 ar
beddmningen att andelen kommer att vara ungefar 53 procent, vilket kan jamforas med
dagens 49 procent. En anledning till att atgarderna inte bedoms ge storre effekt ar att
Trivector beddmer att alla inte kommer att hinna genomforas till 2025.

Trafikprogrammen bidrar med minskade utsldpp i kommunen om 4 kiloton koldioxid

och knappt 4 ton kvéveoxider per ar, berdknat for 2030. Nar det galler godsprogrammet

har effekten inte kunnat beraknas. Har bor dock finnas en stor potential att skynda pa
overgangen till elektriska fordon och mer fossilfria branslen.

For att nd malet om 65 procents hallbart resande i tatorten kravs en planering

som inte bara forbattrar mojligheten att ga, cykla och dka kollektivt utan ocksa annu
tydligare minskar bilens konkurrensférdel och starker arbetet for att férandra vanor
och beteenden.

| Trivectors analys ges forslag till prioriterade atgarder for att na klimatmalen. De
forslagen har legat till grund for arbetet med att ta fram atgarder i atgardsprogrammet.

Rapporten Effektbedémning av trafikprogrammen i Umea gar att lasa i sin helhet pa
www.umea.se/miljomal.
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Atgardsforslag och koppling till dtgardsprogrammet

| tabell 2 redovisas Trivectors forslag och hur de relaterar till dtgarderna

i dtgardsprogrammet.

Tabell 2 Hur svarar foreslagna atgéarder i programmet mot Trivectors prioriterade atgarder

Trivectors forslag till prioriterade atgarder

Skapa snobollseffekter med snabba atgarder som syns och
minskar genomfart med bil i samband med att ringleden 6ppnas.

Fler genvagar for cykel, farre for bil
Minska behovet av att dga egen bil

Oka satsningen pa vintercykling

Genomfor fler atgarder uppmuntrar till hallbart resande
(sa kallade Mobility Management-atgarder).

Satsa pa BRT (Bus Rapid Transfer, ett kapacitetsstarkt system
for busstrafik) och takttrafik.

Skynda pad elektrifiering

Agera forebild i kommunkoncernen

Atgarder i atgardsprogram

Stadsutvecklingsprogram

Mobilitetsplan
Mobilitetsnorm

Prioritera genomférande
av befintliga program

Mobility Management
och mobilitetsnorm

Stadsutvecklingsprogram
och BRT-atgard

Drivmedelsstrategi
och utveckla laddkapacitet i koncernens
verksamheter

Atgarder som berér kommunkoncernens
interna resor, transporter och upphandlingar
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Scenarier for klimatmalen

Alla aktérer som verkar i Umed behéver minska sina
vixthusgasutslédpp i snabb takt for att begréinsa den globala
uppvdrmningen till under tva grader. Fyra scenarier visar végen
till ett klimatneutralt Umea.

Framtidsscenarier for utslappsminskning

For att Umea ska na de lokala klimatmalen, och for att Umeda som geografisk plats
inte ska bidra till att jorden varms upp till mer an 2 grader, har en koldioxidbudget 3
tagits fram. Den totala budgeten ar 3140 000 ton koldioxidekvivalenter och ar
lamnad som ett remissvar pa de lokala klimatmalen. (Se www.umea.se/miljomal
for att se koldioxidbudgeten i sin helhet)

Fyra framtidsscenarier har tagits fram av Umea kommun for att visa hur
minskningstakterna skulle kunna se ut utifran dagens utslapp. Framtidsscenarierna
ar en delleverans for tillaggsuppdraget som antogs i samband med miljomalen.

De streckade linjerna i diagrammet i Figur 3 beskriver minskningstakten i de
olika scenarierna. Arean under respektive linje visar storleken pa de ackumulerade
utsldppen i det scenariot.

Figur 3: | grafen presenteras fyra framtidsscenarier for att uppna malsattningen om ett Klimatneutralt Umea 2040. Data for
Umeas totala geografiska utsldpp ar hdmtade fran SMHI:s nationella emissionsdatabas.* De data som presenteras ar fran 2018
pa grund av efterslapning i framtagande och publicering lokala data.

3 Koldioxidbudgeten &r pa uppdrag av Fridays For Future utréknad av Klimatledarskapsnoden/Naturresurser och héllbar
utveckling vid Institutionen for Geovetenskaper, Uppsala universitet 2019.

4 https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
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Scenario 1: Beskriver hur Umea behdver minska sina utslapp for att halla sig inom
2-gradersmalet i Parisavtalet. Scenariot bygger pa en snabb minskning med 16
procent per ar fran 2020 fram till 2040.

Scenario 2: Visar utslappsminskning i formen av en forenklad S-kurva.
Implementering av exempelvis nya teknologier har ofta den formen. Scenariot visar
hur en utveckling som foljer en sadan kurva forhaller sig till Umeas koldioxidbudget.
| det har scenariot dverskrids koldioxidbudgeten med ungefar 35 procent.

Scenario 3: Visar en linjar minskningstakt med omkring 20 000 ton
koldioxidekvivalenter per ar. 2040 har utslappen minskat med 85 procent och
de 15 procent som aterstar for att klimatmalet ska nas behover hanteras med
kompletterande atgarder. | det scenariot dverskrids utsldappsbudgeten med
Over 100 procent och scenariot bedéms inte vara i linje med Parisavtalet.

Scenario 4: Beskriver hur Umea behover minska sina utslapp for att halla sig
inom den identifierade koldioxidbudgeten, i linje med Parisavtalet och 2 graders-
malet. Scenariot innebar en snabb minskning med mer &n 20 procent per ar

fran 2022 fram ftill 2040.




Skog, stadstrad och klimatet

Skogen spelar en mycket viktig roll for klimatet och binder
kol ndir den véixer. Men hur skogen brukas mdste ses ur ett
helhetsperspektiv. Projektet i-Tree visar att Umeds stadstrdd
renar luften, férdréjer nederbord och utfér tjéinster av stort
ekonomiskt vdrde.

Skogens roll for klimatet

Olika processer inom skogsbruket genererar koldioxidutslapp tex avverkning

av skog, gallring och markberedning. Den vdxande ungskogen maste na en alder av
40—-50 ar innan den tagit igen den koldioxid som generades nar skogen avverkades.
| vissa fall annu mera.

Ett hygge i de vasterbottniska skogarna slapper ut koldioxid de forsta 5 - 10 aren enligt
forskare pa SLU®> men variationen ar stor och i vissa fall tar det 70 ar. Detta betyder
att ett avverkat omrade ar en utslappskalla i borjan.

Forskare sager att pa 80 —100 ars sikt, alltsa fran en avverkning till ndsta kommer
skogsbestandet suga upp mer koldioxid an det slapper ut.®

Tittar man da pa tidshorisonten enligt IPCC-rapporten sa behdver vi halvera vara
utslapp inom mindre dn 10 ar for att halla den globala klimatuppvarmningen nere
pa 1,5 grader Celsius’

Samtidigt som skogen har betydelse for klimatet har den ocksa betydelse for biologisk
mangfald som livsmiljo for arter. Arter som bildar starka och motstandskraftiga
ekosystem som skyddar mot insektsangrepp, rota mm som ocksa paverkar klimatet
och skogens férmaga att producera produkter. Idag ar 52 procent av arter knutna

till skogen hotade att do ut inom olika tidshorisonter, vilket talar for att det rader ett
missforhallande och en sarbarhet mot hot som réta, insektsangrepp och skogsbrander
som hindrar skog fran att vaxa.

Skogens betydelse for klimatet maste stallas i relation till férdelningen av ungskog

och staende aldre skog globalt och nationellt. Det finns redan fran bérjan en stor skuld
av tidigare avverkningar, dikning av vatmark och andelen ung skog som fortfarande inte
natt ratt alder.

Detta maste ocksa stéllas i relation till att visserligen producerar skogen langlivade
traprodukter vilket dr en fordel jamfort med kortlivade produkter som eldas upp senare,
men bidrar dven till den pagdaende koldioxidskulden som tidigare avverkningar medfort.

5 Matthias Peichl, SLU, 2021-10-05, https://www.slu.se/forskning/kunskapsbank/2021/han-foljer-koldioxidmolekylernas-
resor/ (sidan last 211124)

6 Se ovan.

7 SMHI 2021, svensk 6versattning av IPCC rapporten. https://www.smhi.se/polopoly_fs/1144804!/SPM_SR15_svensk.pdf
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Sa mycket binder skogen

Utsldppen av vaxthusgaser inom Umed kommuns geografiska grans for 2019 var
ca 371 000 ton.® Utslapp fran utrikesflyg ar inte medraknat dar och uppgar till ca
140 000 ton per ar?

Enligt forskare fran SLU visar aktuell statistik att biomassan har gatt ner. Detta tyder pa
att avverkningen (plus naturlig avgang) varit hogre an tillvaxten och att skogen i Umea
kommun slappt ut koldioxid. Den hdga osakerheten i siffrorna for en kommun gor det
dock mycket vanskligt att gora berdkningar baserade pa dessa skattningar.®

Analys av Umeas tradbestand - Resultat fran i-Tree Sverige

Umea och atta svenska stader har deltagit i ett projekt som drivits av forskare vid SLU i
Alnarp. Projektets syfte var att ge tydliga och kvantitativa ekonomiska varden och matt

pa de samhaéllsnyttor som trad bidrar med. Analysen baseras pa kunskap om individuella

tradarters formaga att omhanderta luftfororeningar, regnvatten och kolinlagring.

| projektet anvandes en programvara utvecklad av USA:s motsvarighet till svenska
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen, anpassad till svenska forhallanden. Metoder och
resultat finns beskrivna i en slutrapport publicerad 2020.

Kortfattat har forskningsprojektet for Umeas del kommit fram till féljande slutsatser™:

1. Umeas trad binder koldioxid. Umeas trad (stads- och parktrad, priv. tradgardar
2020) binder CO2 motsvarande 18 465 bilars utslapp per ar. Totalt antalet bilar i
Umea kommun vid arsskiftet 2019/2020 var 55 818 (SCB). Traden binder alltsa 33 %
utslappen fran kommunens bilbestand.”

2. Umeas trad forbattrar luftkvaliteten. Vilka mangder av luftféroreningar som traden
renar och ett ekonomiskt varde for det har tagits fram. Det ekonomiska vardet
berdknades med Trafikverkets metod som bygger pa betalningsviljan att undvika
halsoproblem, arbetsnedsattning, sjukvard och férkortad livslangd. Vardet utgar
dven ifran politiskt antagna miljomal som ror naturskadeeffekter och atgarder av
dessa. Forbattringen av luftkvalitet ar endast generell 6ver analysomradet och tar
inte hansyn till platsspecifika forutsattningar.

Luftpartiklar som traden tar hand om i Umea
e 38 405 kg kvaveoxid per ar
* 3409 kg svaveldioxid per ar

e 3794 kg PM 2.5 per ar

8 https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/ (211124)

9 Berakning for utrikes flyg gjordes utslaget pa relativ befolkningsmangd enligt Kamb och Larsson, 2019.
10 SLU, Per Nilsson och Per-Erik Wikberg, 211124, mailkonversation med Johan Sandberg.
11 Berakningar baseras pa att det finns totalt 1398 186 trad inom analysomradet for i-Tree i Umea.

12 Exempelberakningar utifran i-Tree-studien: 1 ha nyplanterade trad 18—20 cm stamomfang (5 m mellan stammarna)
motsvarar 400 trad/ha och ett arligt upptag av CO2 pa 544 kg/ar (1,36 kg/ar * 400). 1 ha trad planterade pa 1970-talet (12

m mellan stammarna) motsvarar 129 trad/ha och ett arligt upptag av CO2 pa 3243,06 kg/ar (25,14 kg/ar * 129 trad). Detta
rakneexempel ger att: 1 ha nyplanterad bjérkskog kan ta upp 17 procent av det arliga upptaget av CO2 jamfort mot 1 ha vuxen
bjorkskog.

L
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e 33802 kg VOC per ar
Detta beraknas till ett ekonomiskt varde av 35 000 000 SEK.

. Umeas trad fordrojer dagvatten. Umeas tradkronor fordrojer totalt

256 759 kubikmeter dagvatten per ar. Traden har forsumbar fordrojningseffekt
vid extrema skyfall, men avlastar dv-systemet vid vanliga regn. Berdkningarna ar
baserade pa hur tradkronorna fordrojer dagvatten, ej medradknat ar vad traden
tar hand om i marken.

For varje dr ett stort trdd far vara kvar, sa tar det upp lika mycket koldioxid
som 18 nyplanterade tréd har méjlighet att géra. Det kostar 390 000 kr att
plantera 18 nya stadstrdd.
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Metoder

Berdkningarna av véxthusgasutsldpp fér bolag och némnder
som finns med i det hér programmet dr gjorda utifrdn en
standard som anvdnds internationellt och som kallas

Green House Gas Protocol.

Berakning av Kommunkoncernens utslapp

Under varen 2021 upphandlade Umea kommun en konsult for att gora en
nuldagesanalys av vaxthusgasutslapp fran kommunens olika verksamheter.
Nuldgesanalysen bygger pa Green house Gas Protokollet (GHG-protokollet) som ar

en vedertagen internationell standard for att berdkna och redovisa vaxthusgasutsldpp.
Vaxthusgasutslappen har berdknats for ar 2019 for att ge en nulagesbild utan paverkan
av Corona-pandemins effekter.

Arbetet har gatt till sa har:

1. Data har samlats in
2. Aktuella faktorer som paverkar utslapp har uppdaterats

3. Vaxthusgasutslappen har beraknats och fordelats per namnd

| den forsta versionen av Umead kommunkoncerns klimatnuldge har utslappen fran

11 bolag delvis kunnat identifieras. En modell for att berakna Umeas kommunkoncern
och ndmnders utslapp har tagits fram enligt GHG-protokollet som kommer bli mer
precis allt eftersom mer data tillgangliggors/samlas in.

En tidig avgransning gjordes som innebar att bolag som dr sma och uppskattas ha
mycket liten klimatpaverkan inte raknades med. Data fran bolagen har samlats in
med hjdlp av en mall som har presenterats for och delats med berorda parter.
Exempel pa data som har samlats in ar statistik om resande, energianvandning
och bransleforbrukning.

| tabell 1 redovisas vilken data som har samlats in fran kommunkoncernens olika aktorer
som underlag till berdkningar av vaxthusgasutslapp for ar 2019.

En beskrivning av den berakningsmetod som anvandes av konsult, "Modell fér
berékning av CO2 utslapp”, finns att lasa pa www.umea.se/miljomal.
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