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Forord

Avfallsplanen for Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umea, Vindeln och
Vannas kommuner ar ett resultat av samverkan mellan sex kommuner
for att tillsammans na ett mer cirkulart samhéalle under de kommande
aren.

Var gemensamma avfallsplan tar sin utgangspunkt i EU:s avfallshierarki
och ett okat fokus pa att férebygga uppkomsten av avfall och framja
ateranvandning. Planen ar ett av kommunens strategiska dokument som
beror alla som bor och verkar i vara kommuner.

Under arbetets gang har vi involverat och engagerat representanter fran
olika kommunala funktioner, naringsliv och andra organisationer. Deras
bidrag har varit mycket vardefulla for mal och atgarder som ar centrala
delar av planen.

Umeag kommun, 2020-11-17
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Sammanfattning

Umea, Bjurholm, Vindeln, Vannas, Nordmaling och Robertsfors
kommuner har pa uppdrag av Umeéregionradet tagit fram en gemensam
avfallsplan. Arbetet har gjorts i en bred projektorganisation med en
regional projektgrupp. Samrad har genomforts med olika aktérer, bland
annat i workshops.

Genom mal och atgarder i avfallsplanen vill kommunerna minska
avfallsmangderna, oka atervinningen och minska miljopaverkan fran avfallet.
Avfallsplanen lagger grunden for en inriktning mot ett mer hallbart samhalle
dar anvandning av resurser och hantering av avfall bygger pa principer om
cirkular ekonomi.

Planen innehaller tre dvergripande mal for avfallshanteringen som
anger inriktningen pa langre sikt och som ar vagledande for alla som
ger upphov till avfall. Nyckeltal med malvarden anger pa en mer
konkret niva vad som ska uppnas. Till malen hor atgarder som ska
genomfoéras for att malen ska kunna nas. Nyckeltal och atgarder avser i
forsta hand de avfallsslag som kommunerna har radighet éver.

Mélen utgar bland annat fran de nationella miljokvalitetsmalen, globala
hallbarhetsmalen, den nationella avfallsplanen och aktuell lagstiftning,
kommunens 6vriga mal och strategier samt diskussioner i
avfallsplaneringsprocessen.

Avfallsplanens 6vergripande mal ar:
1. Minska avfallsmangderna
2. Oka atervinningen
3. Minska miljopaverkan
Avfallsplanen innehaller nyckeltal och méalvarden om bland annat:

e Minskad total mangd hushallsavfalll, mat- och restavfall och
matsvinn

e Miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling

o Okad andel hushallsavfall fér materialatervinning och biologisk
behandling

e Andel ratt sorterat avfall i matavfall
e Minskad nedskrapning
e |nget farligt avfall i restavfallet

e Enbart fossilfria drivmedel for kommunernas insamling av avfall

1 Med hushallsavfall menas i denna avfallsplan det avfall som kommunen ansvarar for enligt 15
kap. 20 § miljcbalken, det vill sédga avfall som kommer fran hushall och darmed jamforligt avfall
fran annan verksamhet. | begreppet avfall fran hushall inryms avfall som kan uppkomma i
bostéder och som kallas kommunalt avfall i 15 kap. 3 § miljébalken.
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Flera atgarder i avfallsplanen handlar om att forbattra
forutsattningarna for att férebygga och atervinna avfall. Det kan
exempelvis goras genom att utveckla mojligheterna att lamna och
forbereda avfall for aterbruk pa atervinningscentralerna, férbattra
kéllsorteringen i kommunala verksamheter och stalla krav i
upphandlingar i syfte att forebygga avfall. Andra atgarder handlar om
att hoja kunskapsnivan hos medborgarna genom att informera om
kopplingen mellan konsumtion, avfall och miljo samt genom utbildning
i cirkular ekonomi fér kommunanstallda. | avfallsplanen finns dven
atgarder som syftar till att minska nedskrapningen.

For att genmféra atgarderna kan det kravas 6kade resurser for bland
annat information. Det kan ocksa kravas tillfalliga resursforstarkningar
eller omprioriteringar foér exempelvis vissa utredningar eller projekt.
Samverkan mellan olika funktioner inom och mellan kommunerna i
Umearegionen beddéms underlatta genomférandet av avfallsplanen.

Uppfoljning och utvardering av avfallsplanens mal och atgérder
kommer att initieras av kommunstyrelsen i respektive kommun under
aren 2022 och 2025.

Lasanvisning

Avfallsplanen bestar av ett huvuddokument med tillhrande bilagor.
Huvuddokumentet innefattar bland annat avfallsplanens syfte, mal for
avfallshanteringen i kommunerna, styrmedel for att uppna malen,
konsekvenser av genomférande av planen samt en beskrivning av hur
planen ska foljas upp.

| bilagor till planen presenteras handlingsplan med atgarder,
nuldgesbeskrivning, nedlagda deponier, uppfoljning av tidigare
avfallsplaner och miljébedémning.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Enligt 15 kap 41 § Miljobalken ska varje kommun ha en
renhallningsordning som innehaller de foreskrifter om hantering av
avfall som galler for kommunen och en avfallsplan. Avfallsplanen ska
enligt Miljébalken innefatta allt avfall som uppstar i kommunen. Enligt
9 kap 8 § Avfallsforordningen (2020:614) ska avfallsplanen ses éver
minst vart fjarde ar och revideras vid behov.

De sex kommunerna Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umes3,
Vindeln och Vannas har tillsammans tagit fram denna regionala
avfallsplan. Att avfallsplanen ar gemensam for dessa narliggande
kommuner i regionen ar en styrka som bidrar till att na en hallbar
utveckling i samhallet.

Syftet med avfallsplanen &r att:
e vara ett verktyg i kommunernas arbete med avfallshantering

e bidra till en héallbar resursanvandning dar avfall forebyggs och
avfall ses som en resurs

e skapa ett brett engagemang for avfallsfragor och inspirera till
handlingar som bidrar till avfallsplanens mal

Fokus i denna gemensamma avfallsplan ligger pa avfall som ingar inom
kommunalt ansvar betraffande beskrivning av hantering, statistik over
avfallsmangder, mal och atgarder. Uppgifter avseende ovriga avfallsslag
och anlaggningar redovisas oversiktligt, i enlighet med
Naturvardsverkets foreskrifter. Overgripande mal bor alla berérda
aktorer arbeta efter, medan nyckeltal och atgarder i forsta hand avser
de avfallsslag kommunerna har radighet 6éver. Kommunerna har
mojlighet att genom exempelvis dialog med olika aktorer och tillsyn
paverka hanteringen av avfallsslag som inte ingar i det kommunala
ansvaret - sdsom industriavfall och producentansvarsmaterial — vilket
kan bidra till att avfallsplanens mal och dvriga samhélleliga miljomal
nas.

1.2 Innehall i en kommunal avfallsplan

Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner for
férebyggande och hantering av avfall (NFS 2017:2) reglerar innehallet i
en kommunal avfallsplan. Till féreskrifterna finns @ven en vagledning
(Naturvardsverket rapport 6760).

| arbetet med att ta fram avfallsplanen ska fokus ligga pa att ta fram
mal och atgarder for att forebygga och hantera avfall. Mal och atgarder
ska utga fran de nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen samt andra
relevanta mal, strategier och planer. Mal och atgéarder fér minskad
nedskrapning ska finnas.
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For det avfall som omfattas av kommunalt ansvar ska planen innehalla
mal och atgarder for att férebygga och hantera avfallet. Det omfattar
bade hushallsavfall och avfall som uppkommer i kommunernas egna
verksamheter. Med hushéllsavfall menas i denna avfallsplan det avfall
som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 § miljobalken, det vill
saga avfall som kommer fran hushall och darmed jamforligt avfall fran
annan verksamhet. | begreppet avfall fran hushall inryms avfall som kan
uppkomma i bostader och som kallas kommunalt avfall i 15 kap. 3 §
miljobalken.

Planen ska dven innehalla mal och atgarder for avfall som inte omfattas
av kommunalt ansvar, i den utstrackning som kommunen kan paverka
detta.

Planen ska beskriva de atgarder som planeras for att uppnéa de uppsatta
malen samt hur malen kommer att foljas upp. Planen ska é@ven beskriva
vilka styrmedel kommunen planerar att anvanda for att genomféra
atgarderna och uppna malen.

1.3 Organisation for att ta fram avfallsplanen

Umearegionens avfallsplan har tagits fram av en brett sammansatt
projektorganisation med en regional projektgrupp samt
Umearegionradet som verkar som "bollplank” och forum for politiska
avstamningar. | Umearegionradet finns ordféranden och vice
ordféranden i kommunstyrelsen i samtliga kommuner representerade
och vid sammantradanden medverkar aven respektive kommunchef.
Avrapportering har aven gjorts till Kommunchefsgruppen.

Den regionala projektgruppen bestar av tjanstepersoner fran
kommunerna, Vakin (Vatten och Avfallskompetens i Norr AB) samt
konsult (Miljo & Avfallsbyran). Inom gruppen finns bland annat féljande
funktioner representerade:

o Avfall

e Miljostrategi

e Hallbarhet

e Miljotillsyn

e Fysik planering

| respektive kommun har dialog forts med berdrda funktioner i specifika
fragor, framst via kommunernas representanter i den regionala
projektgruppen. | Umeéd har dven funnits en lokala arbetsgrupp, som har
bidragit med synpunkter.

1.4 Genomfort samrad

En viktig del i arbetet med framtagande av Umearegionens avfallsplan
har varit att samrada om mal och atgarder med berdrda aktorer och att
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fanga upp onskemal och erfarenheter utifran olika perspektiv. Interna
diskussioner har skett I16pande i projektgruppen och avstamningar har
skett med Umearegionradet och kommunchefsgruppen. Ett brett
samrad har genomférts genom bland annat politisk férankring i
kommunerna och tematiska workshops for interna och externa aktorer
dér olika kommunala funktioner samt fastighetsagare, foretag och
organisationer varit inbjudna. De teman som togs upp under
genomfoérda workshops var forebyggande av avfall, cirkular ekonomi,
matsvinn och nedskrapning.

Samraden omfattar aven lagstadgad utstallining enligt Miljobalken.
Utstéllningen genomférdes under varen 2020. Utstallningen
annonserades pa kommunernas hemsidor dar ocksa handlingarna
fanns tillgangliga. Planen stalldes aven ut péa stadsbiblioteken och i
kommunhusen.

Samréad har aven skett genom utskick till alla politiska namnder och
berorda styrelser, berorda kommunala verksamheter och bolag,
Lansstyrelsen, insamlingsentreprendrer och mottagare av avfall fran
kommunerna, storre fastighetsagare och bostadsbolag,
livsmedelsbutiker, stérre féretag och organisationer/foreningar.

Inkomna synpunkter har beaktats och i relevanta delar lett till
justeringar i framtagna handlingar. Inkomna synpunkter och
kommunernas bemoétande av dessa, har dokumenterats i en
samradsredogorelse.

2 Mal och atgarder
2.1 Bakgrund till mal och atgarder

Grundlaggande for att ta fram mal och atgarder i denna avfallsplan ar att
de ska bidra till ett mer hallbart samhalle dar anvandning av resurser och
hantering av avfall bygger pa principer om cirkular ekonomi. Dessa
principer innebar att avfall forebyggs, att de resurser som har tagits i
ansprak anvands pa ett sa effektivt och hallbart satt som madjligt och att
avfall som uppstéar sé langt mojligt atervinns i form av ravaror vid
framstallning av nya produkter. Cirkuldar ekonomi handlar om att samhallet,
for att hindra allvarlig resursbrist, maste anvanda fysiska resurser smartare
- bruka istéllet for att 7orbruka. Miljoproblemen med dagens linjara
resursforbrukning ar val kanda men i en cirkular ekonomi lyfts @ven
ekonomiska aspekter in. Cirkular ekonomi ar grundldggande for FN:s
hallbarhetsmal om att vasentligt minska mangden avfall. EU arbetar ocksa
aktivt for en mer cirkular ekonomi enligt en sarskild handlingsplan.
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Mal och atgarder i denna avfallsplan utgar fran:

Lokala och regionala mal och strategier, sasom exempelvis
oversiktsplaner, miljomal, miljo- och hallbarhetspolicies,
inkopspolicies, energi- och klimatstrategier, upphandlingspolicies
och kostpolicies.

Mal enligt tidigare avfallsplaner i kommunerna. Mal om
exempelvis forebyggande av avfall, 6kad ateranvandning och
Ookad atervinning ar grundlaggande for inriktningen aven for
denna avfallsplan. Inriktningen enligt tidigare avfallsplaner
framgar av Bilaga 4 dar uppféljning av tidigare planer
presenteras.

Behov och utvecklingsomraden, enligt kapitel 2.2.

Avfallshierarkin. Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som
anges i EU:s avfallshierarki och Miljobalken, det vill saga att man
i forsta hand bor forebygga uppkomsten av avfall, i andra hand
ateranvanda produkter, i tredje hand atervinna material, i fjarde
hand utvinna energi och bara som sista utvag deponera.

De nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen och den
nationella avfallsplanen 2018-2023. Riksdagen har beslutat om
16 nationella miljokvalitetsmal. Av dessa berdrs
avfallshanteringen framst av malen:

o God bebyggd miljo
o Giftfri milj6
o Begransad klimatpaverkan

Till de nationella miljokvalitetsmalen hér 20 etappmal som har
beslutats av regeringen. Nar denna avfallsplan togs fram fanns
etappmal om resurshushallning i livsmedelskedjan och
ateranvandning eller materialatervinning av bygg- och rivningsavfall,
vilka bada géllde till 2020, samt etappmal om
materialatervinning/ateranvandning av kommunalt avfall och minskat
matsvinn. | den nationella avfallsplanen lyfts mat, textil, elektronik,
bygg- och rivningsavfall, plast och nedskrapning fram som viktiga
strommar att arbeta med.

Mal och bestammelser enligt EU:s direktiv om avfallshantering
och cirkular ekonomi, exempelvis:

o Mangden avfall som behandlas genom forberedelse for
ateranvandning eller atervinning ska uppga till 55 procent till
2025 och 60 procent till 2030, av totala mangden avfall som
omfattas av kommunens ansvar.

o Méngden matsvinn ska minska med 30 procent till 2025 och 50
procent till 2030.
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o Krav pa separat insamling av textilavfall och farligt avfall
till 2025 och matavfall till 2023.

e EU:s klimatmal om minskade vaxthusgasutslapp, minskad
energiférbrukning och mer fornybara branslen.

¢ FN:s globala hallbarhetsmal enligt Agenda 2030. Agenda 2030 for
hallbar utveckling antogs i september 2015 av FN:s generalforsamling
och bestar av 17 mal och 196 delmél. Féljande utvalda delmal (med
numrering enligt FN:s lista 6ver mal) har varit sarskilt vasentliga i
arbetet med denna avfallsplan:

o 11.6 Minska staders miljopaverkan: Till 2030 minska
stadernas negativa miljopaverkan per person, bland
annat genom att agna sarskild uppmarksamhet at
luftkvalitet samt hantering av kommunalt och annat avfall.

o 12.3 Minska matsvinnet: Till 2030 halvera det globala
matsvinnet per person i butik- och konsumentledet, och minska

matsvinnet langs hela livsmedelskedjan, dven forlusterna efter
skord.

o 12.5 Minska avfallsméangden: Till 2030 vasentligt minska
mangden avfall genom atgarder for att férebygga, minska,
ateranvanda och atervinna avfall.

| kapitel 2.4 presenteras mal for att forebygga och hantera det avfall
som kommunerna i Umearegionen ansvarar for, innefattande bade
avfall inom kommunalt ansvar fér avfallshantering och avfall som
uppstar i kommunal verksamhet. Vissa mal ar aven tillampliga for
annat avfall i den utstrackning kommunerna kan paverka detta genom
olika kommunala styrmedel, sasom tillsyn och fysisk planering.

| Bilaga 1 presenteras en handlingsplan med atgéarder for att na malen
samt tidpunkt for att genomfora och bedéma resursbehov samt ansvarig
funktion for respektive atgard.

2.2 Behov och utvecklingsomraden

| arbetet med att ta fram den nya avfallsplanen har utvecklingsomraden
identifierats utifran bland annat svensk lagstiftning, nationella mal,
lokala och regionala mal och strategier, erfarenheter fran nuvarande
avfallshantering i kommunerna i Umeéregionen och diskussioner som
har forts under arbetet med planen. Vid workshops om cirkular ekonomi
och avfallsforebyggande, matsvinn, tillsyn som verktyg och nedskrapning
fordes diskussioner med inbjuda deltagare i syfte att bredda
perspektiven pa viktiga fragor och ge inspel till arbetet med framtagande
av mal och atgarder. Nuvarande avfallshantering och forutsattningarna i
kommunerna beskrivs i Bilaga 2.
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Féljande utvecklingsomraden har identifierats, dar behovet av mal och
atgarder bedomts vara sarskilt prioriterat:

Kunskapsnivan hos medborgarna angaende exempelvis
férebyggande och aterbruk. For att medborgarna ska kunna
bidra till ett hallbart samhalle dér anvandning av resurser och
hantering av avfall bygger pa principer om cirkular ekonomi
behdvs insatser for att hoja kunskapsnivan. Det handlar dd om
betydelsen av inte bara kallsortering och atervinning, utan aven
om vilka mojligheter som finns till forebyggande av avfall och
aterbruk genom medvetna val.

Mojlighet att lamna avfall till aterbruk pa
atervinningscentralerna. Aterbruk ar en battre form av
resurshushallning an atervinning och kan bidra till forebyggande
av avfall. Pa flera av atervinningcentralerna i regionen finns idag
mojligheter att lamna avfall till aterbruk. Avfall till &terbruk bor
kunna lamnas pa alla atervinningscentraler och fler typer av
produkter bor kunna lamnas, t.ex. textil.

Marknad foér produkter till aterbruk. For att aterbruk ska fa en reell
betydelse i omstallningen till ett hallbart samhalle behover
marknaden for produkter till aterbruk utvecklas. Att lamna
produkter till aterbruk istallet for till avfallsbehandling har blivit
accepterat av manga men de produkter som lamnas maste ocksa
komma till anvandning.

Tillgénglighet till insamlingsplatser/-tjanster. Tillgangligheten till
insamlingsplatser/-tjanster som underlattar for hushallen att lamna
och sortera avfall ar avgorande for om avfallet kan atervinnas eller
aterbrukas. Forutsattningar som paverkar tillgéngligheten ar t.ex.
Oppettider och sorteringsmojligheter pa atervinningscentralerna
och vilka andra tjanster som kommunerna tillhandahaller.
Oppettiderna p& atervinningscentralerna liksom vilka tjanster som
erbjuds varierar mellan kommunerna.

Kallsortering, aterbruk och forebyggande av avfall fran
kommunala verksamheter. | kommunernas lokaler och
fritidsanlaggningar samt vid ny-/ombyggnation uppstar manga
olika typer av avfall som hanteras pa olika satt. Kallsortering
sker men krav och forvantningar pa 6kad sortering aktualiserar
behovet av forbattrade sorteringsmojligheter sa att kommunen
som organisation har mojlighet att foregd med gott exempel nar
det géller avfallshantering. Kommunen har som en lokalt stor
aktor aven mojlighet att forebygga avfall genom exempelvis att
minska matsvinnet inom skola och omsorg, ateranvénda
kontorsmobler fran kommunala verksamheter samt att stalla
krav i upphandlingar av produkter, tjanster och
byggentreprenader. Erfarenhetsutbyte mellan kommunens

13 (33)



Avfallsplan fér Umeéregionen 21 december 2020

forvaltningar och bolag kan underlatta utvecklingen av
kommunernas avfallshantering och bidra till att forebygga avfall.

e Fysisk planering. Genom ett aktivt arbete med avfallshantering
vid fysisk planering kan kommunerna lagga grunden for
fungerande och langsiktigt hallbara |osningar. Det ar darfor
viktigt att kommunernas avfallsenheter alltid medverkar i
planprocesser och bygglovsarenden.

e Tillsyn som verktyg avseende verksamheternas avfall, inklusive
enskilda avloppslésningar. Tillsyn ar ett av fa verktyg som
kommunerna har tillgang till for att paverka avfallshanteringen hos
verksamheter, dar en betydande del av samhéllets avfall uppstar.
Det ar darfor viktigt att kommunerna vid sin tillsynsplanering
planerar for hur tillsynen kan anvandas som verktyg for att na
avfallsplanens mal.

e Fossilfria transporter. Hallbara och fossilfria transporter av avfall
ar en viktig del i omstallningen mot ett fosilfritt samhalle. Med
O0kande kallsortering finns en risk att transporterna av avfall
Okar. Fossilfria transporter av avfall har darfor lyfts fram i
tidigare avfallsplaner och prioriteras aven i denna avfallsplan.

e Sorteringsmojligheter for farligt avfall, inklusive elavfall. Insamling av
elavfall och séarskilt smatt elavfall ar en aktuell fraga dar
El-Kretsen i samverkan med kommunerna arbetar aktivt for att
kommunicera och utveckla insamlingssystem. Plockanalyser visar att
det forekommer farligt avfall inklusive smatt elavfall i avfallet fran
hushall. | dagslaget kan farligt avfall inklusive elavfall lamnas pa
atervinningscentralerna.

e Nedskrapning. Mal och atgarder om minskad nedskrépning ska
finnas i en kommunal avfallsplan. Nedskrapning kan motverkas
genom exempelvis goda mojligheter att lamna ifran sig avfall i
val placerade och lampliga behallare pa allmanna platser och vid
evenemang. Det forekommer dven nedskrapning i form av
dumpning av exempelvis tradgardsavfall, dar information, tillsyn
och kundanpassade insamlingstjanster kan minska problemen.

2.3 Malstruktur

Denna avfallsplan innefattar tre évergripande mal. Till varje
overgripande mal hor nyckeltal med malvarden samt atgarder. Nyckeltal
med malvarden samt atgarder beskriver tillsammans vad kommunerna
i Umearegionen avser att uppna och vad som behover goras. De
overgripande malen, atgarderna samt nyckeltalen for uppféljning av de
overgripande malen och for att folja hur arbetet med avfallsplanen i
rikting mot malen fortskrider redovisas i handlingsplanen i Bilaga 1.
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Malstrukturen kan beskrivas enligt foljande:

o Overgripande mal. Anger inriktningen péa langre sikt (10-15 ar)
och ar vagledande for alla som ger upphov till avfall, saval
kommunala verksamheter (forvaltningar och bolag) som
medborgare och féretag.

o Nyckeltal med malvéarden. Anger pa en mer konkret niva vad som
ska uppnas. Till nyckeltalen hér matbara och tidsatta malvarden.
Nyckeltalen med malvarden ska av kommunstyrelsen och ansvariga
namnder i respektive kommun lyftas upp och arbetas in i budgetar
och verksamhetsplaner.

o Atgérder. Anger hur malen och nyckeltalens malvarden ska
uppnas. Atgarderna, som ar formulerade pé ett évergripande
satt, arbetas in och konkretiseras i ansvarig forvaltnings eller
bolags plan och budget.

For att uppna samtliga 6vergripande mal kravs emellertid
genomgripande forandringar av samhallets produktions- och
konsumtionsmonster, vilket naturligtvis inte kan ske under de &r som
denna avfallsplan géller. Avfallsplanen ar dock ett viktigt verktyg for att
pa lang sikt bidra till en héllbar utveckling.

2.4 Mal

2.4.1 Overgripande mal 1: Minska avfallsmingderna

Att minska avfallsméangderna, forebygga aviall, dr en stor utmaning for
bade hushéll, foretag och andra organisationer. Mindre méangder aviall ar
positivt for miljon pa flera sétt. Det ger lagre energianvandning, mindre
utslapp av véxthusgaser och sparar pa jordens naturresurser.

Genom att varda, laga, lana, dela, hyra och aterbruka produkter minskar
uttaget av ny ravara och méngden avfall som uppkommer. For att lyckas med
det maste vi designa produkter smartare och konsumera péa ett mer hallbart
satt.

Matavfall uppkommer i flera olika led i livsmedelskedjan, vid
odling/uppfédning, vid tillverkning, hos grossister, leverantorer, butiker,
restauranger, storkok samt hos hushéllen. Att minska matsvinnet och
Oka resurshushallningen i livsmedelskedjan &r ett prioriterat omrade.
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Nyckeltal:
e Total mangd hushallsavfall?, kg/person3
Malvarde: 380 kg/person 2025

e Mangd mat- och restavfall, kg/person*
Malvarde: 25 procent mindre mat- och restavfall 2025 jamfért
med 2015

e Mangd matsvinn fran kommunernas storkok, g/portion?
Malvarde: Nedatgaende trend utifran lokala méal och matningar

e Antalet upphandlingar som genomférs i enlighet med Mal 6 £n
miljomaéssigt ansvarstull offentlig upphand/ing i den nationella
upphandlingsstrategin, st/ar
Malvarde: Uppatgéende trend

2.4.2 OQvergripande mal 2: Oka &tervinningen

Atervinning spelar en stor roll i ett hdllbart samhélle. Det dr dérfor
viktigt att aviallet fran hushall, verksamheter och andra organisationer
ses som en resurs och behandlas pa rétt satt.

Materialatervinning innebdr att sorterat aviall blir ravara vid tillverkning
av nya produkter eller i konstruktioner. Det innebar minskat behov av
Jungftruligt material och mindre utsldpp av védxthusgaser.

Biologisk atervinning innebédr att néring och energi utvinns ur till exempel
tradgardsaviall och matrester. Genom kompostering eller rétning kan vi
cirkulera néaringsamnen, sluta kretsloppen och 6ka andelen fornyelsebar
energr.

2 Med hushallsavfall menas i denna avfallsplan det avfall som kommunen ansvarar for enligt 15
kap. 20 § miljébalken, det vill séga avfall som kommer fran hushéll och darmed jamforligt avfall
fran annan verksamhet. | begreppet avfall fran hushall inryms avfall som kan uppkomma i
bostdder och som kallas kommunalt avfall i 15 kap. 3 § miljébalken.

3 Avfall Web: Mangd insamlat hushallsavfall, exkl. slam och tradgérdsavfall (kg/person). Summan
av mangd utsorterat avfall och restavfall som samlas in fran hushall och verksamheter inom
kommunalt avfallsansvar eller producentansvar, exklusive slam och tradgardsavfall. Mangden
inkluderar avfall som hamtas vid fastigheten eller lamnas vid atervinningscentraler och
atervinningsstationer. Antal personer inkluderar permanentboende invanare, gastnatter,
fritidshusboende och arbetsplatsnetto.

4 Avfall Web: Mangd insamlat mat- och restavfall (kg/person). Méngd insamlat mat- och restavfall
(karlavfall) som hamtas vid fastigheten fran hushall och verksamheter inom kommunalt
avfallsansvar. Antal personer inkluderar permanentboende invanare, gastnatter, fritidshusboende
och arbetsplatsnetto.

5 Mats genom végningar och vid behov plockanalyser. Resultat enligt matningar (2019): Umea 29
g/portion, Vindeln 19 g/portion (tallrikssvinn, exempel fran en skola), Bjurholm 17 g/portion
(tallrikssvinn).
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Nyckeltal:
e Andel hushallsavfall® for materialatervinning, inklusive biologisk
behandling, procent’
Malvarde: 60 procent till ar 2025

e Andel matavfall som behandlas biologiskt, procent®
Malvarde: Minst 60 procent till ar 2025

e Andel ratt sorterat avfall i matavfall, procent®
Malvarde: 98 procent till ar 2025

2.4.3 OQvergripande mal 3: Minska miljépéverkan

En héllbar aviallshantering minskar samhéllets miljopaverkan genom
att avfallsméangderna minskar och atervinningen ckar. Men vi maste
ocksa minska miljopaverkan fran sjdlva hanteringen av aviallet.

Miljopaverkan fran transporter och behandlingsanlaggningar innebar till
exempel utsla pp till luft, vatten och buller. Farliga dmnen sprids diffust
om vi inte sorterar bort farligt aviall fran vara avfallsstrommar.
Nedskrépning paverkar miljon genom lackage av farliga dmnen,
spridning av plast och skador pa djur och manniskor. Minskad
nedskrépning ar viktigt ur miljésynpunkt men kan ocksa bidra till 6kad
trygghet i samhéllet.

Nyckeltal:

e Nojdhet med renhallningen av parker och allmanna platser i
kommunen, index pa skala 1-10 enligt SCB:s
medborgarundersékning
Malvarde: Over nationellt genomsnitt &r 2025

e Maingd farligt avfall i hushallens restavfall1©
Malvarde: Inget farligt avfall i restavfallet ar 2025

6 Med hushallsavfall menas i denna avfallsplan det avfall som kommunen ansvarar for enligt 15
kap. 20 § miljcbalken, det vill sédga avfall som kommer fran hushall och darmed jamforligt avfall
fran annan verksamhet. | begreppet avfall fran hushall inryms avfall som kan uppkomma i
bostader och som kallas kommunalt avfall i 15 kap. 3 § miljébalken.

7 Avfall Web: Andel hushallsavfall insamlat for materialatervinning, inklusive biologisk behandling
(%)

Andelen avfall insamlat till materialatervinning, inklusive biologisk behandling, av det mat- och
restavfall som samlas in fran hushall och verksamheter inom kommunalt avfallsansvar, avfall som
tas emot vid atervinningscentraler samt avfall som omfattas av producentansvar. Mats genom
analys av uppgifter om uppkomna avfallsmangder

8 Andelen utsorterat matavfall till biologisk atervinning av den totala mangden uppkommet
matavfall fran hushall, storkok, butiker och restauranger och som samlas in separat eller som en
del av restavfallet fran hushall och verksamheter eller som hemkomposteras. Mats genom
plockanalyser av restavfall och analys av uppgifter om uppkomna avfallsmangder.

Nyckeltalet avser matavfall som behandlas biologiskt. Eftersom de lokala avsattningsmajligheterna
for biogddsel eller kompost &r mycket begrédnsade och kommunerna saknar radighet 6ver
anvandningen inkluderas bade behandling som innebar att enbart energi tas tillvara eller att enbart
vaxtnaring tas tillvara.

9 Avfall Web: Position P37 och P40. Mats genom plockanalyser av matavfall fran villa- resp.
|agenhetshushall.

10 Avser farligt avfall inkl batterier och elavfall. Mats genom plockanalyser av restavfall.
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e Andel av kommunernas insamling och transport av avfall som
sker med fossilfria drivmedel, procent!!
Malvarde: 100 procent till &r 2025

11 Avser insamling av mat- och restavfall, avfall fran atervinningscentraler och slam.
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3 Styrmedel

| foljande kapitel beskrivs de styrmedel som kommer att anvandas for
att uppna malen och genomfdra atgarderna i avfallsplanen.

3.1 Avfallsforeskrifter

Varje kommun ska enligt Miljobalken ha en renhallningsordning.
Renhéllningsordningen innefattar avfallsféreskrifter om hantering av
avfall som galler for kommunerna i Umearegionen samt denna
avfallsplan.

Avfallsforeskrifterna innehaller de kommunala bestammelserna om
avfallshantering. De &r ett verktyg for att styra hanteringen av avfall
som kommunen ansvarar for och en rattslig grund i det dagliga arbetet
och vid tvister. Har kan exempelvis fastighetsinnehavare och
verksamhetsutovare se vilka skyldigheter och vilket ansvar som vilar pa
vilken aktor. Avfallsforeskrifterna utgor komplement till gallande
lagstiftning pa omradet.

| kommunernas avfallsforeskrifter anges hur uppkommet avfall ska
sorteras. Till exempel anges att matavfall och farligt avfall ska sorteras
ut och lamnas skilt fran annat avfall. Foreskrifterna ar darfor
grundlaggande for att avfallsplanens mal om okad atervinning ska
kunna uppfyllas.

3.2 Avfallstaxa

Viktiga principer for hur avgifter for den kommunala avfallshanteringen
far tas ut regleras i lagstiftningen (Miljobalken och Kommunallagen)
genom sjalvkostnadsprincipen, ratten till miljéstyrning och
likstallighetsprincipen. | lagstiftningen anges vilka typer av tjanster och
verksamheter som far finansieras via avfallstaxan.

For att kunna stimulera till minskad miljobelastning fran
avfallshanteringen och en 6kad atervinning av avfall har kommunerna
enligt Miljobalken mojlighet att differentiera avfallstaxan. Beroende pa
hur kommunerna véljer att utforma taxan sa kan den dven medverka till
en effektiv insamling med enhetligt behallarsystem och god arbetsmiljo
samt ge fastighetsagaren mojlighet till valfrihet.

Avfallstaxorna i kommunerna i Umearegionen utgors av tre delar.

¢ Grundavgift som samtliga fastighetsagare i kommunen betalar.
Grundavgiftens funktion ar att finansiera drift av kommunernas
atervinningscentraler, administration, information och
kommunikation.

e Fast avgift for bland annat insamling av avfall, transport av avfall
till behandlingsanlaggning, avskrivning av karl. Den fasta
motsvarar det abonnemang och karlstorlek fastighetsagaren har
valt.
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e Viktavgift for kostnader som galler behandling av
avfallsfraktionerna. Fastighetsagaren betalar for den vikt avfall
som slangs i karlen. | Umearegionen ar viktavgiften for matavfall
nagot langre an restavfall, for att motivera utsortering.

For att en effektiv miljéstyrning ska uppnas och exempelvis bidra till att
mal om 6kad atervinning kan uppnas maste avgiften kombineras med
en god kommunikation dar syftet och miljonyttan tydliggors.

Avfallstaxorna kommer att revideras regelbundet utifrdn rdédande
forutsattningar, sa att ratt styreffekter uppnas.

Taxan ar grunden for att avfallsplanens mal ska kunna uppnas genom
att den finansierar flera av de atgarder som ska genomforas. Taxans
styrande effekt ar av sarskild betydelse for att avfallsplanens mal om
Okad atervinning ska kunna uppnas.

3.3 Kommunikation

Kommunikation och information ar viktiga styrmedel i arbetet med att
na en kvalitativt battre avfallshantering. Kommunerna har ocksa ett
lagstadgat ansvar for information om bade sadant avfall som omfattas
av kommunalt ansvar och vissa avfallsslag som omfattas av
producentansvar (forpackningar, returpapper, elavfall och bilar).

Genom kommunikation om avfallshantering kan kommunens
verksamhet inom avfallsomradet bli bade ekonomiskt och miljomassigt
effektivare. Exempelvis kan information i syfte att 6ka utsorteringen av
matavfall, forpackningar och returpapper bidra till att avfallsplanens
mal om okad atervinning uppnas. Informationen kan aven bidra till en
starkt miljoprofil for kommunerna. Information om avfallshantering kan
ocksa pa ett patagligt satt géra det enklare fér manniskor att géra
miljomedvetna val, i enlighet med avfallsplanens méal om minskade
avfallsmangder.

Kommunikation ar ett viktigt styrmedel for att samtliga mal i
avfallsplanen ska kunna nas och det finns flera atgarder i
handlingsplanen (Bilaga 1) som handlar om att hoja kunskapsnivan
inom olika omraden genom information.

Exempel pa kommunikations- och informationskanaler som anvands
inom avfallshanteringen i kommunerna i Umeéaregionen ar:

o Utskick med information om avfallshanteringen
¢ Kommunernas och Vakins webbplatser och sociala medier
e Annonsering i lokalpress

¢ [nformation i samband med olika typer av evenemang
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3.4 Upphandling

Vid upphandling av varor och tjanster har kommuner mojlighet att
stélla miljokrav av olika slag. Upphandlingar ska géras efter analys av
livscykelkostnaden. Kommunen &r ofta en stor bestéllare lokalt och en
betydelsefull aktor som genom att stalla miljokrav i upphandlingar
bade kan paverka miljobelastning och resurshushallning inom den egna
verksamheten och inspirera andra organisationer att stalla liknande
krav. Upphandling kan exempelvis anvandas som styrmedel for att
forebygga avfall i olika kommunala verksamheter och darmed bidra till
att avfallsplanens mal om minskande avfallsmangder uppnas.

| handlingsplanen (Bilaga 1) i denna avfallsplan finns flera atgarder som
handlar om att anvéanda upphandling som verktyg genom att exempelvis
tillampa principer om cirkular ekonomi, stalla krav om
atervinningsbarhet vid inkdp av produkter eller anvandning av atervunna
material och fornyelsebara branslen vid transporter. Detta kraver i
manga fall nytankande upphandlingar.

3.5 Fysisk planering

| byggandet av det hallbara samhéllet ar avfallshanteringen en del av
den grundlaggande infrastrukturen. Det ar darfor viktigt att planera for
avfallsforebyggande atgarder och avfallshantering i den fysiska
planeringsprocessen. Utgangspunkten bor vara att produkter kan
aterbrukas och delas i narmiljon och att avfall ska kunna samlas in och
transporteras bort pa ett effektivt satt. Darmed kan samhéllet fortsatta
att fungera och att materialdtervinning mojliggérs genom kallsortering.
Fysisk planering ar darfor ett viktigt styrmedel for att na avfallsplanens
mal om forebyggande och atervinning av avfall. Genom att sakerstalla
att det finns ytor och utrymmen for avfallssortering inom byggnader
och pa fastigheter samt for insamling, transport och behandling av det
avfall som uppstar hos hushall och verksamheter.

| den fysiska planeringen tas avfallshantering med i de detaljplaner dar
det behdvs, till exempel i planer for ny bebyggelse.

Kommunernas avfallsenheter och Vakin ar remissinstans for exempelvis
detaljplaner och bygglov i respektive kommun och bistar i évrigt med
rad nar behov uppstar.

3.6 Tillsyn

Miljokontoret (eller motsvarande) i respektive kommun utdvar pa
uppdrag av miljdansvarig namnd tillsyn éver bland annat tillstdnds- och
anmalningspliktiga verksamheter samt hanterar anmalnings- och
dispensarenden fran till exempel kommuninvanare. Tillsyn utévas bland
annat pa industrier, avfallsanlaggningar, bilverkstader, lantbruk,
avloppsreningsverk, férorenade omraden sasom nedlagda deponier,
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skolor, aldreboenden, enskilda avlopp samt nedskrapningsarenden.
Lansstyrelsen utévar normalt tillsyn dver storre verksamheter.

Fragor om verksamheters och kommuninvanares avfallshantering ar
vanligt forekommande inom tillsynen. En tillsynsmyndighets arbete
innebar ocksé att informera verksamhetsutévare om géllande
lagstiftning och myndighetsbeslut och i samrad med dem férsoka l6sa
eventuella problem pé bésta satt. En tillsynsmyndighet kan ocksé stélla
krav pa verksamhetsuttvare att forbattra sin avfallshantering.

Tillsynen ar ett sarskilt viktigt styrmedel for att avfallsplanens mal ska
kunna nas aven avseende avfall som kommunen inte ansvarar for.
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4 Fortsatt planeringsprocess och uppféljning

Denna avfallsplan ar ett verktyg i kommunernas fortsatta arbete med
att férebygga avfall och att utveckla avfallshanteringen i Umearegionen i
en hallbar riktning. Avfallsplaner ska enligt géllande lagstiftning ses
over minst vart fjarde ar och vid behov revideras. | Umearegionen ska
uppféljning och utvérdering av avfallsplanens mal och atgarder ske
2022 och 2025.

Kommunstyrelsen i respektive kommun ansvarar for att initiera
uppféljningen av mal och atgarder i respektive kommun och att utse en
ansvarig for uppfoljningen. Samtliga ansvariga for atgarder enligt
avfallsplanens handlingsplan redovisar sina resultat. Resultatet av
uppféljningen presenteras for respektive kommuns kommunstyrelse och
namnder som ansvarar for olika atgarder och kan darmed bidra till att
mal uppnas och atgarder genomférs. Grundlaggande uppgifter om
exempelvis avfallsmangder som sammanstallts till kommunernas
verksamhetsuppféljning inom avfallsverksamheten eller till
miljorapporter for olika anlaggningar kan anvandas som underlag till
uppféljningen av avfallsplanens mal och for berdkning av nyckeltal. Som
komplement genomfors dven sarskilda matningar, exempelvis
plockanalyser.

Resultatet av uppfoljningen av avfallsplanen i respektive kommun
redovisas for Umearegionradet, som aven kan initiera revidering av
avfallsplanen.

Avfallsplanen kommer att finnas tillganglig for foretag och allmanheten
pa kommunernas och Vakins hemsidor.

Nyckeltal som kommer att anvandas vid uppfoljningen presenteras i
kapitel 2.4.
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5 Framtida avfallshantering och avfallsfléden

| foljande kapitel presenteras utvecklingstendenser som ar viktiga for
avfallshanteringen, en prognos fér omhandertagande av avfall fran
kommunerna i Umearegionen fram till 2025 samt en bedémning av
framtida behov av insamlingssystem och behandlingskapacitet for
avfall. Bedémningen baseras i huvudsak pa avfallsplanens mal,
nyckeltal och atgarder. Prognosen fokuserar p& avfall som omfattas av
kommunalt ansvar samt i relevanta delar aven avfall som omfattas av
producentansvar. Resonemang fors aven om avfall fran industri och
annan verksamhet.

Regeringen har beslutat att producentansvaret for returpapper ska
avvecklas och att ansvaret for insamling och materialatervinning av
returpapper ska laggas dver pa kommunerna. | detta kapitel forutsatts
emellertid att returpapper omfattas av producentansvar. Regeringen har
aven meddelat att lagstiftningen om producentansvar for forpackningar
ska ses Over. Ett forandrat ansvar for returpapper och en dversyn av
lagstiftningen av producentansvar for férpackningar kan komma att
paverka kéllsorteringen men detta har ej beaktats i de berakningar och
prognoser som presenteras.

5.1 Utvecklingstendenser

5.1.1 Befolkningsprognos

Umeéregionen har 2018 omkring 158 000 invanare, varav 127 000 bor i
Umea kommun. Fram till 2025 forvantas kan befolkningen totalt sett i
hela Umedregionen vantas oka till ca 165 000 invanare och till ca

173 000 invanare 2030. Prognosen, som ar baserad péa en fortsatt
befolkningsokning pa 0,95 procent per ar (samma niva som mellan ar
2008 och ar 2018), presenteras i Tabell 1.

Tabell 1 Befolkningsprognos fér Umearegionen.

Kélla: Befolkning 2018 enligt statistik fran SCB. Prognos fér 2025 och
2030 baseras pa befolkningsutvecklingen 2008-2018.

Ar 2018 Ar 2025 Ar 2030

Antal invanare, st 158 000 165 000 173 000

Om befolkningen istéllet 6kar enligt kommunernas tillvaxtmall2 kan
befolkningen vantas 6ka med ytterligare nagot 10000-tal invanare till ar
2030.

12 Exempelvis har Umea kommun ett tillvaxtmal om 200 000 invanare till ar 2050.
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5.1.2 Avfall fran hushall

En generell trend i det svenska samhallet &r att avfallsmangderna okar.
Under ar 2016-2017 6kade mangden hushallsavfalll® med 2,5 procent.
Det var framférallt grovavfallsmangderna som 6kade. Under ar 2018
minskade dock mangderna nagot. Utslaget per person blir 6kningen av
hushallens totala avfallsmangder mindre, till foljd av den
befolkningsokning som har skett under senare ar.

Samtidigt férandras flodena av férpackningar och returpapper fran
hushall. Framforallt 6kar mangden plast- och pappersforpackningar till
foljd av 6kad internetforsaljning, medan mangden returpapper minskar
i takt med att hushallen i mindre utstrackning laser papperstidningar.
Nettoeffekten av detta under senare ar har inneburit att méngden
férpackningar och returpapper per invanare ar i stort sett oféréandrad.

Starka ekonomiska intressen pa marknaden och fokus pa konsumtion
av varor och tillvaxt i ekonomin riskerar att medfora att trenden av
O0kande avfallsmangder per invanare aven fortsattningsvis haller i sig.
Det finns dock aktérer som arbetar for en 6kad medvetenhet hos
allmanheten om vikten av en hallbar livsstil, bland annat via
avfallsbranschen. Cirkulara affarsmodeller som underlattar fér
hushallen att konsumera hallbart kan bidra till att bryta sambandet
mellan konsumtion och avfallsproduktion.

Trots 6kade avfallsmangder har pa senare ar mycket astadkommits
betraffande hur avfall behandlas i Sverige tack vare det fokus som har
legat pa att styra avfallsbehandlingen fran forbranning och deponering
till materialatervinning. Pa nationell niva har andelen hushallsavfall som
behandlas genom materialatervinning legat pa drygt 30 procent och
andelen som behandlas genom energiatervinning legat pa cirka 50
procent pa senare ar.

5.1.3 Avfall fran verksamheter

Umearegionen har ett varierat naringsliv dar den offentliga sektorn och
tillverkningsindustrin ar tva stora verksamhetsgrenar. | regionen, dar
markanvandningen domineras av skogsmark, ar skogsbruket en av de
storre naringarna.

Alla verksamheter genererar olika typer av avfall i varierande mangder.
Det kan konstateras att mangden industriavfall, bygg- och rivningsavfall
etc. i hog grad ar beroende av konjunkturen. Till foljd av 6kad sortering
av saval industriavfall som bygg- och rivningsavfall kan andelen
utsorterat avfall fran dessa kategorier forvantas 6ka. De avfallsfloden
som i dagslaget omhandertas pa annat satt an genom kommunernas
hantering forutsatts aven fortsattningsvis hanteras vid sidan av de

13 Med hushallsavfall menas i denna avfallsplan det avfall som kommunen ansvarar for enligt 15
kap. 20 § miljcbalken, det vill sédga avfall som kommer fran hushall och darmed jamforligt avfall
fran annan verksamhet. | begreppet avfall fran hushall inryms avfall som kan uppkomma i
bostader och som kallas kommunalt avfall i 15 kap. 3 § miljébalken.
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kommunala systemen, da det for dessa floden bedoms finnas ett
etablerat omhandertagande.

Mangden farligt avfall fran industrier och bygg- och
anlaggningsverksamhet med mera kan komma att 6ka. Skalen till detta
ar framst att trenden ar att allt mer avfall definieras som farligt avfall
och att byggnation kan krava sanering av fororenade omraden som
genererar férorenade massor som maste behandlas. Okningen av
mangden farligt avfall fran industri och annan verksamhet kan
motverkas av foretagens interna miljdarbete som bidrar till
miljdanpassning av produktionen.

Pa senare ar har cirkular ekonomi och cikulara affarsmodeller blivit allt
viktigare for bade myndigheter och privata foretag, vilket kan bidra till
att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och avfallsproduktion
och leda till att mangden verksamhetsavfall minskar.

5.2 Prognos dver avfallsmangder

| Figur 1 presenteras en prognos fram till 2025 &ver hur det avfall som
hanteras genom kommunerna, exklusive slam, samt avfall som
omfattas av producentansvar férdelas pa behandlingsmetod?!4.

Prognosen baseras pa avfallsmangder ar 2018, forvantad
befolkningsutveckling!® samt att avfallsplanens mal om minskad total
mangd hushallsavfall per person, minskad mangd mat- och restavfall
per person samt 6kad sortering nas till foljd av genomférande av
atgarder enligt handlingsplanen (se bilaga 1). Aven utbyggnad av
fastighetsnara insamling av férpackningar och returpapper enligt
producentansvarslagstiftningen forutsatts samt att mangden matsvinn
minskar i en takt som mojliggor en halvering till 2030, enligt FN:s
globala héallbarhetsmal. Prognosen fokuserar pa det avfall som
hanteras genom kommunerna samt avfall som omfattas av
producentansvar.

14 Den behandling som avses &r primar behandling och atervinning av mat- och restavfall,
forpackningar och returpapper fran fastighetsnara insamling (FNI) och atervinningsstationer
(AVS), grovavfall och tradgardsavfall fran FNI och atervinningscentraler (AVC) samt farligt avfall
och elavfall. Vidare omhandertagande av rester sdsom spill, siktrester och askor fran olika
behandlings- och atervinningsprocesser sdsom energiatervinning omfattas inte av framtagen
prognos.

15 Baserat pa en fortsatt befolkningsékning pa 0,95 % per ar (samma som under perioden 2008-
2018).
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Figur 1 Nuléage och prognos 6ver hur insamlade avfallsmangder fordelas pa
behandlingsmetod. Avser avfall som hanteras genom kommunen och avfall
som omfattas av producentansvar. Omfattar inte spill, siktrester och askor fran
respektive behandlingsmetod.

Prognosen innebar att mangden hushallsavfall per person minskar men
till f6ljd av befolkningsdkningen i regionen sé vantas anda den totala
avfallsmangden ¢ka nagot. Bedomningen &r nagot osaker utifrdn bland
annat hur avfallsproduktionen per person i praktiken kommer att
utvecklas och hur stor effekt avfallsforebyggande atgarder kommer att
fa.

Av det avfall som uppstér vantas mangden till materialatervinning oka
som en foljd av 6kad utsortering av férpackningar och returpapper i
producenternas insamlingssystem samt utvecklade
sorteringsmojligheter pa atervinningscentralerna, dar andelen avfall till
energiatervinning 2018 &r hogre an riksgenomsnittet. Méngden avfall
till biologisk behandling vantas 6ka genom att samtliga kommuner i
Umearegionen fran mars 2020 samlar in matavfall separat. Méangden
avfall till energiadtervinning vantas sjunka i motsvarande grad som
mangden till materialatervinning och biologisk behandling dkar.
Méangden avfall som deponeras utgors av deponirest fran
atervinningscentralerna.

Med undantag for avfall som omfattas av producentansvar saknas
mangdstatistik for avfall som kommunerna inte ansvarar for. Sadant
avfall ar till exempel industriavfall, bygg- och rivningsavfall och park-
och tradgardsavfall fran verksamheter. Nagon prognos fér dessa
avfallsslag har darfor inte kunnat goras.

Prognosen omfattar inte heller vidare omhandertagande av rester
sasom spill, siktrester och askor fran behandling eller atervinning av
insamlat avfall. Dessa rester behandlas i huvudsak genom exempelvis
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energiatervinning eller deponering. | detta sammanhang kan sarskilt
noteras att avfall som behandlas genom energiatervinning ger upphov
till en mangd aska och slagg som motsvarar ca 20-25 procent av
mangden avfall till energiatervinning. Slagg fran energiatervinning
nyttiggors i dagslaget delvis for anlaggningsandamal vid mindre kanslig
markanvandning. Om svarigheter uppstar att nyttiggora slagg pa detta
satt sa okar behovet av att deponera detta avfall.

5.3 Behov av insamlingssystem och anlaggningar

Avfallsflodenas framtida utveckling enligt framtagen prognos bedéms
inte foranleda nagot behov av utokad kapacitet for behandling av avfall i
Umearegionen. Daremot kan 6kad utsortering av vissa avfallsslag for
materialatervinning medfora behov av 6kad kapacitet for mottagning av
dessa avfallsslag.

5.3.1 Avfall fran hushall

Baserat pa de trender och prognoser som beskrivits ovan kan
konstateras att behovet av kapacitet for behandling av brannbart avfall
genom energiatervinning kommer att minska medan behovet av
kapacitet for biologisk behandling av matavfall kommer att 6ka nagot.

Aven behovet av kapacitet for omlastning och vidareféradling av
utsorterade fraktioner till materialatervinning kommer att 6ka.
Atervinningen antas i manga fall ske i anlaggningar utanfor
Umearegionen.

Malen om 6kad atervinning baseras pa att samtliga kommuner i
Umeéregionen fran 2020 samlar in matavfall separat, att
sorteringsmojligheterna pa atervinningscentralerna utvecklas i enlighet
med avfallsplanen samt att fastighetsnara insamlingssystem for
forpackningar och returpapper infors.

5.3.2 Avfall fran verksamheter

For verksamhetsavfall, vilket inte omfattas av kommunalt ansvar for
avfallshantering, finns begransat med information om mangder som
uppkommer inom kommunerna. Aven information om kapaciteten i
befintliga anlaggningar for behandling av verksamhetsavfall ar
begrénsad. Det finns inga uppgifter om att mangden verksamhetsavfall
skulle andras drastiskt under planperioden och déarmed forandra
behovet av behandlingsanléaggningar. Pa langre sikt kan dock forvantad
befolkningstillvaxt vantas medfora ckade mangder verksamhetsavfall
och darmed 6kat behov av kapacitet foér behandling och atervinning,
vilket kan innebara att kommunen behover ta hojd for detta i sin
planberedskap.

Som namnts i kapitel 5.2 har inga berédkningar gjorts pa mangden
verksamhetsavfall.
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5.4 Koppling till fysisk planering

Varje kommun i Umeaéaregionen har dversiktsplaner som syftar till att
planera grunddragen i mark- och vattenanvandningen i respektive
kommun, i huvudsak utifran allménna intressen. En val fungerande
avfallshantering ar ett allmant intresse och bér darfor finnas med i den
fysiska planeringen, exempelvis betraffande atervinningscentraler,
platser for aterbruk och avfallsanlaggningar.

| detaljplaner regleras markens lamplighet for en viss anvandning mer |
detalj. | arbetet med att ta fram en detaljplan ska avvagningar goras
mellan allmanna och enskilda intressen, vilket innebar att bland annat
mojligheterna att ordna avfallshamtning kan behdva utredas. Detta ar
sédllan ett problem dé& detaljplaner oftast tas fram i tatorter men far
som konsekvens att gator i princip alltid utformas med
insamlingsfordonets framkomlighet som en dimensionerande faktor.
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6 Konsekvenser av avfallsplanen
6.1 Miljo

Avfallsplanens dvergripande mal, nyckeltal med malvarden och atgarder
bidrar till att uppfylla nationella miljokvalitetsmal, EU:s miljo-, avfalls-
och kliamtmal samt FN:s globala hallbarhetsmal. De nationella
miljokvalitetsmal som berérs i storst utstrackning ar "God bebyggd
miljo”, "Giftfri miljo” och "Begransad klimatpéverkan” som alla bedoms
paverkas i positiv riktning till f6ljd av planens genomférande.

Flera atgarder i avfallsplanens handlingsplan handlar om att forbattra
forutsattningarna for att férebygga avfall och atervinna avfall, exempelvis
genom att utveckla mojligheterna att [amna och forbereda avfall for
aterbruk pa atervinningscentralerna, att aterbruka utrustning fran
kommunala verksamheter och att stalla krav pa mojligheter till
underhall, reparation och atervinning i kommunala upphandlingar av
produkter. Nagra atgarder handlar om att minska nedskrapningen.

Andra atgarder i handlingsplanen syftar till att forandra beteenden,
exempelvis information for 6kat aterbruk, okat erfarenhetsutbyte
mellan storkok for att minska matsvinn samt utbildning i cirkular
ekonomi, delningsekonomi och avfallshantering for kommunanstéllda
och om mojligt aven for skolelever. Det tar lang tid att foérandra
beteenden men om insatserna foljs av forandrat beteende hos méanga
invanare kan atgarderna ge lang sikt fa stor positiv paverkan genom
battre resurshushallning och minskade diffusa utslapp av milj6- och
halsoskadliga amnen.

Atgarderna syftar till positiv miljopaverkan men kan dven medféra vissa
negativa effekter. Exempelvis kan atgarder om informera om
kallsortering leda till en 6kning av transporter med tunga fordon. Den
negativa miljopaverkan kan motverkas genom att stalla krav pa
fossilfria branslen i kommunala upphandlingar av insamling och
transport av avfall.

Sammantaget bedoms genomforandet av avfallsplanen medfora positiv
miljopaverkan. Det ar viktigt att ha uthallighet betraffande
informations- och utbildningsinsatser, eftersom det tar tid att forandra
beteenden.

| Bilaga 5 presenteras en miljokonsekvensbeskrivning av avfallsplanens
genomférande.
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6.2 Ekonomi

Genomforandet av avfallsplanens atgarder medfor 6kade kostnader, dar
den del som avser avfallshantering inom det kommunala avfallsansvaret
finansieras av avfallstaxan. Till de storre kostnaderna hor att:

e Genomfora informationsinsatser och utbildningar.

e Utveckla sorteringsmdjligheterna for exempelvis grovavfall och
farligt avfall pa atervinningscentralerna samt att utveckla
mojligheterna att lamna och forbereda avfall for aterbruk.

e Ta fram planer for minskad nedskrapning, innefattande
exempelvis placering av papperskorgar, stédning och deltagande
i kampanjer.

e Genomfora matningar av matsvinn i kommunala storkok.

e Sakerstélla att kéllsorteringsmojligheter finns i kommunala
verksamheter.

e Skapa forutsattningar inom varje kommun for aterbruk av
kontorsmabler, IT-utrustning, skol-/omsorgsutrustning m.m. fran
kommunens egna verksamheter.

e Sakerstilla att avfall fran kommunala bygg- och
anlaggningsprojekt sorteras.

e Anvanda fossilfria branslen vid insamling och transport av avfall

Genomférandet av atgéarderna forutsatter engagemang fran flera olika
delar av kommunernas organisationer inklusive bolag. Vakin (Umea och
Vindelns kommuner) och avfallsansvariga forvaltningar i 6vriga
kommuner ar nyckelaktorer i arbetet men manga viktiga atgarder
avseende exempelvis forebyggande av avfall bygger till stor del pa pa
engagemang fran andra delar av de kommunala organisationerna.
Atgarderna kan medféra kostnader till f6ljd av behov av 6kade
personella resurser eller andra driftkostnader men det kan aven bli
aktuellt med investeringar.

6.2.1 Personella resurser

En del av atgarderna i avfallsplanens handlingsplan bedéms kunna
genomforas med befintliga personella resurser, men beroende pa vilka
resurser som finns i respektive kommun kan det finnas behov av
tillfalliga resursforstarkningar eller omprioriteringar. Flera av
atgarderna kan med fordel genomforas i samverkan mellan
kommunerna i Umearegionen, vilket bedoms underlatta genomforandet
av avfallsplanen.

Handlingsplanen innehaller ett flertal atgérder avseende kommunikation.
Dessa atgarder bedéms delvis kunna genomféras med befintliga resurser
men for vissa kommunikationsinsatser kan de personella resurserna
behova forstarkas.
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6.2.2 Ovriga kostnader

Néagra atgarder i avfallsplanens handlingsplan innebéar eller kan
innebara investeringar under de narmaste aren. Exempel pa sadana
atgarder kan handla om att utveckla sorteringsmadjligheterna pa
atervinningscentralerna, inklusive mojligheterna att ta emot och
forbereda avfall for aterbruk, och att sakerstalla att
kallsorteringsmojligheter finns i kommunala verksamheter.

6.2.3 Avfallstaxa

Genomforandet av atgarderna enligt avfallsplanens handlingsplan, under
forutsattning att ett antal atgarders verkstéallande resulterar i
investeringar och andrad drift, kan komma att innebara hojning av
kommunernas avfallstaxor.

En del av avfallsplanens atgarder med avfallsférebyggande och/eller
kvalitetsh6jande karaktar kan paverka taxan positivt. Till exempel kan
en framgangsrik satsning pa aterbruk ge kostnadsbesparingar, da avfall
till forbranning och deponering minskar.

Atgarder som inte genomfors inom ramen fér det kommunala ansvaret
for avfallshantering, utan inom andra verksamheter, ger upphov till
kostnader som inte paverkar avfallstaxan.

6.2.4 Ekonomiska konsekvenser pa langre sikt

Utover ovanstaende kéanda atgarder som kraver ekonomiska insatser kan
ytterligare drift- eller investeringskostnader tillkomma till foljd av
genomforande av forandringar baserat pa olika planer och undersokningar.
Exempel pa sddana planer och undersokningar ar planer for minskad
nedskrapning samt undersékning om mojligheterna att utveckla
insamlingstjanster for textil.

Genomforande av vissa atgarder kan aven leda till lagre kostnader
daribland atgarder for minskat matsvinn inom kommunala
verksamheter. Andra exempel ar atgarder som kan resultera i férbattrad
utsortering av avfall till materialdtervinning, vilket innebar storre
mangder material av god kvalitet. Dessa material har ofta ett
ekonomiskt varde.

Kostnader kan, ur ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv, pa sikt innebéra
besparingar. Det galler att hushalla med jordens andliga resurser genom
att sé langt det &r mojligt forebygga avfall, atervinna material i
kretsloppet och minska beroendet av fossila branslen. Att ta kostnader
for minskad fororeningsbelastning i miljon och inte bygga upp en allt
stérre miljoskuld, ar en investering for framtiden. De langsiktiga
ekonomiska konsekvenserna efter att olika atgarder har genomforts
beskrivs inte narmare i denna avfallsplan.
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6.3 Socialt

En acceptabel serviceniva ar en av forutsattningarna for en fungerande
kallsortering. For att avfallsplanens mal om 6kad atervinning ska kunna
nas kravs darfor forbattrad servicenivd med bl.a. utvecklade
sorteringsmojligheter och 6kad tillganglighet pa t.ex.
atervinningscentralerna.

| utformningen av servicen ar det viktigt att inkludera de sociala
aspekterna i avfallsplaneringen och skapa de forutsattningar som olika
grupper av manniskor behover for en héallbar avfallshantering.
Insatserna méaste bygga pa en social konsekvensanalys dar
kommuninvanares olika behov och férutsattningar identifieras pa ett
satt som mojliggdr en malgruppsanpassning av atgarderna. En viktig
analys ar exempelvis hur olika manniskor ror sig, vilka som har tillgang
till insamlingsplatser och under vilka forutsattningar, var invanarna
upplever otrygghet, och sa vidare. P4 samma sétt har de
kommunikationsatgarder som genomfors storre mojlighet att fa
genomslag nar de utgar fran kunskaper om olika gruppers
forutsattningar och behov. Pa detta satt kan avfallsplanens atgarder
bidra till att skapa forutsattningar for en socialt héallbar avfallshantering
och i forlangningen ett socialt hallbart samhalle.

| avfallsplanens handlingsplan finns atgarder med direkt koppling till
servicenivan for avfallslamnare. Till det viktigaste av dessa atgarder hor
att utveckla sorteringsmojligheterna for grovavfall och farligt avfall pa
atervinningscentralerna och att lamna och forbereda avfall for aterbruk
pa atervinningscentralerna. Andra atgarder som bidrar till 6kad service
ar utveckling av andra tjanster for insamling av grovavfall.
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