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Handlingsplan for halverad barnfattigdom

Sammanfattning

Umead kommunfullmaktige har haft ett mal om halverad barnfattigdom till 2020. | budget och
planeringsforutsattningar for 2019 kopplas uppdrag om Att ta fram en handlingsplan for att halvera

barnfattigdomen till ar 2020 till det strategiska utvecklingsomradet Goda livsvillkor.

Det fortsatta arbetet med barnfattigdom kopplas samman med Umea kommuns kommission program

for social hallbarhet och kopplar till Agenda 2030 och mal 1 om ingen fattigdom

HPL kopplas till en kommunévergripande policy med fokus halverad barnfattigdom.
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Inledning

”Barnfattigdom bor ses som brist pa ekonomiska resurser som leder till att barn inte kan delta som

jamlikar i sitt sociala sammanhang”?!

Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet med visionen om
200 000 medborgare ar 2050. For att klara av denna malsattning behéver Umea vara en plats med
goda livsvillkor for alla. En hotande faktor blir utanférskap, dar en typ av utanférskap ar barnfattigdom

som ger betydande negativa effekter bade pa kort och lang sikt for enskilda individer och samhallet.

Handlingsplanen svarar mot kommunfullmaktiges mal att halvera barnfattigdomen och ar en del av
Umea kommuns kommission for social hallbarhet. Kommissionen fokuserar pa omradena boende och

bebyggelsemiljo, arbete och férsérjning samt barns uppvaxtvillkor.

Situationen vad galler barnfattigdom i Umed har kartlagts via offentlig statistik, uttag fran
socialtjanstens verksamhetssystem, intervjuer med nyckelpersoner, sammanstallning av pagaende

aktiviteter samt workshop med tjanstepersoner fran olika forvaltningar.

Vid framtagandet av Umea kommuns handlingsplan fér halverad barnfattigdom har rapporter fran
framfor allt Sverige och Norge studerats. Det som framkommer ar dels kopplingen till
barnkonventionens arbete och dels att insatserna nastan alltid beror flera aktérer samtidigt. Det kan
innebdra insatser som beror flera forvaltningar inom kommunen eller tillsammans med andra
samhallsaktorer. En koppling till barnkonventionen framkommer i samtliga svenska dokument, samt
dven behovet av en samordnande funktion for att halla ihop arbetet (for mer information, se bilaga

Kunskapsoversikt).

Barnkonventionen

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen (artiklarna 1-42) svensk lag. De tva grundprinciper som
genomsyrar barnkonventionen ar barnets basta och barns ratt till inflytande. Barnkonventionen bestar
av 54 artiklar och ska ses som en helhet, dar fyra artiklar satter fokus pa vad det offentliga har for

ansvar att leva upp till nar det galler barns ekonomiska villkor.
Artikel 2: Alla barn har samma rattigheter och samma varde. Ingen far diskrimineras

Artikel 4: Staten ska anvanda det yttersta av sina tillgangliga resurser for att sakerstalla rattigheterna

i konventionen.

Artikel 26: Barn har ratt till social trygghet samt till statligt stod, ifall fordldrar eller annan

vardnadshavare saknar tillrackliga resurser.

1 Socialstyrelsen, 2013, Ekonomisk utsatthet och vilfdrd bland barn och deras familjer 1968—-2010
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Artikel 27: Ger alla barn ratt till ”...den levnadsstandard som kravs for dess fysiska, psykiska, andliga

och sociala utveckling” d.v.s. det som ofta beskrivs som skilig levnadsstandard.

Begrepp

Det finns olika satt att beskriva och mata barnfattigdom. Umea kommun har genom beslut i
kommunstyrelsen att anvdanda Radda barnens definition som innefattar dels de familjer som erhaller

forsorjningsstdd och dels de som faller under definitionen for lag inkomststandard.

Lag inkomststandard &r ett absolut fattigdomsmatt som anvands for att klassa hushall med laga
inkomster. Mattet beskriver hur val hushallets inkomster racker for att betala nodvandiga
omkostnader som boende, barnomsorg, lokala resor osv. Lag inkomststandard innebar att

inkomsterna inte racker for att betala for dessa levhadsomkostnader.

Forsorjningsstod bestar av tva delar, en sa kallad riksnorm och en ersattning foér boendekostnader och

andra skaliga utgifter (hushallsel, Iakarvard, arbetsresor osv).

Mmal
Malet med handlingsplanen ar att ge stdd i arbetet att halvera barnfattigdomen i Umea kommun.

Planen ar kommunovergripande dar kommunens verksamheter tillsammans med andra

samhallsaktorer kan bidra till malet, var for sig och tvarorganisatoriskt.

Malgrupp

Den primara malgruppen for handlingsplanen ar kommunens verksamheter som var for sig och

tillsammans kan bidra till att forebygga och minska konsekvenser av barnfattigdom.

Den primara malgruppen for malet ar barn som lever under ekonomiskt utsatta férhallanden liksom

vardnadshavare som paverkar barns livsvillkor.
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Umeas situation

Umea har en befolkning pa 128 587 (nov 2019) invanare och av dessa ar drygt 22 000 barn. De flesta
av dessa barn vaxer upp i trygga familjer med goda ekonomiska villkor. Vid Radda barnens matning
2016 (RB, 2018) bedomdes att 1178 barn (4,9%) levde under barnfattigdomsgransen vilket var en

minskning med 2 % fran 2011, men en sdankning med 8 % sedan ar 2000.

Andel barn i ekonomisk utsatthet i Umea (procent)
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Cirka tva tredjedelar av barnen ar aktuella inom socialtjanstens forsorjningsstod och en tredjedel lever
i familjer med lag inkomststandard men uppbar inte forsorjningsstod. | jamforelse med andra

jamforbara stérre stider som Lund, Linkdping, Orebro och Uppsala ar detta I&gt.

Individ- och fanmilnadmnden foljer varje manad antal hushall med barn samt antal barn som finns inom
forsorjningsstodet. Sedan 2012 har antalet hushall med barn minskat, ddremot har inte antalet barn

minskat i motsvarande omfattning vilket indikerar att det ar nagot fler barn i varje familj.

Oppna jamforelser visar ocksa att Umea3 ligger lagre dn jamférbara kommuner nir det giller barn som

finns i hushall med langvarigt forsorjningsstod. Har kan vi dock se en 6kning sedan 2016.

Att vaxa upp under ekonomiskt svara forhallanden ar en riskfaktor fér ogynnsam utveckling, dar risken
okar om det finns andra forsvarande faktorer. Ett tecken pa det kan vara att barnen och dess foraldrar
ar aktuella bade inom forsorjningsstodet och inom socialtjanstens myndighetsutovning. Det pagar ett
arbete med att ta fram det mattet ur socialtjansten verksamhetssystem. Forskning har visat att
placerade barn ar en sarskilt utsatt grupp som ofta har stora svarigheter till exempel med att lyckas
med sitt skolarbete och far svarigheter inom olika omraden senare i livet. Dessa har kommunen ett
sarskilt ansvar for. Vid tva tillfallen under 2019 har méatningar genomforts for att se hur manga barn

som &r placerade och som har vardnadshavare som nagon gang under senaste aren uppburit
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forsorjningsstod. Vid bada dessa matningar var det ca en tredjedel av de placerade barnen som hade

vardnadshavare som haft forsérjningsstod.

Konsekvenser av barnfattigdom

Barn som vaxer upp i ekonomisk utsatthet ar ingen homogen grupp och darmed ar konsekvenserna
olika. Daremot kan man saga att de allra flesta barn upplever nagon form av negativa konsekvenser.
En viktig komponent ar hur [dngvarigt man befinner sig i denna situation och en annan ar om det finns
parallell problematik samt vilket socialt kapital familjen har att tillgd. Kumulativa svarigheter i
uppvaxtvillkoren paverkar barnets uppvaxt, utveckling, skolprestationer och hélsa resten av livet.

Konsekvenser av barnfattigdom samspelar och det ar viktigt att ha ett holistiskt perspektiv pa detta.

Samhaéllsekonomiskt

Utanforskap far stora konsekvenser pa samhallsekonomisk niva och barnfattigdom riskerar att bidra
till detta. Ingvar Nilsson m.fl. (2015) beskriver kostnaderna for utanforskap i samhallet och att
investeringar i forebyggande insatser aterbetalar sig i livsperspektiv bade for individ och samhalle.
Samhallsekonomiska analyser som genomforts, bl.a. av ekonomen James Heckman (2012) visar att

tidiga insatser ar det som ger storst avkastning for samhallet som helhet och fér barn och ungas liv.

Forutom de samhallsekonomiska kostnaderna i den foérsta generationen finns det hog sannolikhet att

problematiken fortsatter i nasta generation.
Narmiljo/Boende

Barn som kommer fran ekonomiskt utsatta familjer bor i hogre utstrackning mer trangt, i
bostadsomraden med samre utemiljéer och hogre risk for social problematik. Detta i sin tur kan
medfora att man inte vill ta med sig vanner hem och att det kan vara svart att fa lugn och ro for att
gora laxor, (Bufdir, 2018, Majblomman, 2018).

Halsa och fritid

| Martensson (2018) om barnfattigdom och konsekvenser framkommer det att det finns en korrelation
mellan uppvaxt i ekonomisk utsatthet och 6kad risk for psykisk ohdlsa, mobbing, utanforskap, lagre
utbildningsniva, okad risk for att senare i livet erhalla forsorjningsstdéd och att som vuxen fa samre
boendeférhallanden, samt forhojd risk att missbruka alkohol och/eller droger. Utanforskapet kan,
men behover inte paverka individen langsiktigt. Daremot 6kar risken foér socialt utanforskap ju fler
riskfaktorer barn och unga utsatts for. | Majblommans rapport (2018) framkommer det ocksa hur

barnen véljer bort sammanhang som kostar pengar.
Sociala relationer

| Ferngvist avhandling (2013) “En erfarenhet rikare — en kvalitativ studie av barns strategier och

barnfattigdomens villkor i valfardsstaten” visar pa att saval den materiella som sociala dimensionen
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av ekonomisk utsatthet paverkar barnens relationer till andra barn och relationerna inom familjen.
Det handlar i forsta hand om vad fattigdomen gor med deras mojligheter att pa ett smidigt satt
uppratthalla relationer med jamnariga, eftersom de ibland utesluter sig fran sociala sammanhang av
ekonomiska skal. | barnens berattelser forekommer det inte i ndgon storre utstrackning att barn
mobbas, blir retade eller tydligt utesluts pa grund av fattigdom. Daremot upplever de ofta skamkanslor

infor sin situation och fattigdomen blir nagot de déljer i skolan och bland jamnariga.
Skola

Utbildning ar en nyckelfraga for ett gott liv. Svarigheter i skolan hanger ofta ihop med foraldrarnas
utbildningsniva, boendemiljé och familjens ekonomi. Stora socioekonomiska ojamlikheter kan darfor
aven paverka barns mojligheter att klara skolarbetet, vilket i sin tur kan leda till 6kade sociala klyftor

samt de utfall av barnfattigdom som tagits upp, (Martensson, 2018, BO 2018).

Insatser for att bekampa barnfattigdom

Barnfattigdom ar ett gransoverskridande problem och kraver granséverskridande |6sningar. Darfor blir
samarbetet med den ideella sektorn viktigt for att inkludera barn och unga samt for att forhindra
marginalisering och utanforskap. Det ar dock viktigt att understryka att det ar stat och kommun som

har ansvaret.

Insatser for att bekdmpa barnfattigdom kan beskrivas pa olika satt sdsom genom universella och
selektiva insatser. Med universella insatser menas offentliga strategier och insatser som nar alla och
som inte gor skillnader mellan grupper och individer. Selektiva insatser innebar offentliga strategier

och insatser som riktar sig till vissa malgrupper.

Barn som upplever fattigdom ar en heterogen grupp, med olika typer av utmaningar. Statistik visar
emellertid att det &r nagra grupper som har en sarskild risk for fattigdom: barn till ensamstaende, barn
med utldandsk bakgrund och generellt familjer med svag anknytning till arbetslivet (6verlappar med de
ovriga). Ensamstaende forsorjare, sarskilt kvinnor, har dessutom 6kad risk att vara laginkomsttagare.
Det blir darfor viktigt att vara saker pa vilka typer av insatser som ar bast [ampade for att forbattra den

ekonomiska situationen for t.ex. ensamsamstaende foraldrar.

Andelen barn med utldandsk bakgrund ar 6verrepresenterad i statistiken. Det ar darfor vasentligt att
tillfora insatser som kan mojliggbra att sa manga som mojligt kan nyttja forskolan, att
sprakundervisningen i skolan ar tillrackligt god och att ungdomar som kommer till Sverige under
ungdomstiden ges maojlighet att upparbeta ett tillrackligt bra sprak och fa forutsattningar att kunna ga
vidare i skolan. Detta ar centrala forebyggande insatser. Nar det galler insatser till att reducera eller
att avlagsna fattigdomen ar foraldrarnas inkomstsituation avgorande. Det ar viktigt att den typen av
insatser vidareutvecklas och kompletteras sa fler foraldrar kommer ut i arbete. Samtidigt maste

insatsportféljen ta hojd for att det finns personer som inte klarar av att arbeta.
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Pagdende aktiviteter

| de redan pagaende aktiviteterna inom kommunen har vi kategoriserat dessa enligt universella och

selektiva insatser. Se bilaga 1.

Strategi for implementering av handlingsplan

For att lyckas med Umeas vision om 200 000 invanare ar 2050 kommer det att vara nodvandigt att
kommunen ar attraktiv bade fér nya och gamla medborgare. En malgrupp som kan ses som ytterst
attraktiv att fa att stanna eller flytta in ar unga personer och familjer. En viktig faktor for att dessa ska
vilja bo i Umea ar att barnen beddms fa goda uppvaxtvillkor med bra forskola, skola, boende och fritid
samt goda forsorjningsmojligheter. Vidare att staden upplevs som trygg och sdker bade fér vuxna och
barn. En 1ag andel med barn som lever under ekonomiskt svara férhallanden kommer att vara en viktig

pusselbit for att lyckas med detta.

Fattigdom ar en typ av problem som kdnnetecknas av att det involverar flera sektorer och att det ar
svart att dela upp problemet i ansvarsomraden. Ofta har berdrda sektorer olika problemférstaelse och

orsakssambanden kan vara oklara och till viss del okdanda, (Difi 2014)

Ovanstaende medfor att forankringsarbete i olika forvaltningarna ar oerhort viktigt. Om uppdrag
prioriteras i kommunfullmaktige maste det ocksa prioriteras i berdrda férvaltningar. Detta for att ge
mojlighet for de som ska koordinera, genomfdra och folja upp insatserna att lyckas med uppdraget

och malsattningen med handlingsplanen.

Erfarenheterna har visat att barnfattigdom ar ett problem som gar 6ver ett flertal sektorer och kraver

samverkan for att forhindra marginalisering, utanforskap och att fattigdom gari arv.

Konsekvenserna av utanfoérskap bade for dem de galler (barn, unga och vuxna) men ocksa for

samhallet och att ett bra inkluderingsarbete kraver lokalt anpassade I6sningar, (Hansen, 2015)

| kunskapsoversikten framkommer det att konsekvenserna av barnfattigdom kan vara omfattande
bade for individ och samhélle. For att forebygga barnfattigdom sa handlar det om att skapa
arbetstillfallen for vardnadshavare som inte har arbete men arbetsformaga. Kommunens roll har bor
vara i enlighet med uppdragen (KF, 2019) att ta emot praktikanter och se dver arbetsuppgifter som
mojliggor anstallning for de som star langt fran arbetsmarknaden. Praktikplatsens roll ar viktig for det
kan vara en ingang till arbetsmarknaden och korta tiden i ekonomisk utsatthet for familjen. Viva har
en viktig roll i det kommunala arbetet med personer som star langt fran arbetsmarknaden, men ocksa
i integrationsarbetet for att underlatta att nyanlanda kommer ut pa arbetsmarknaden. Socialtjanstens
forsorjningsstod och Viva har sedan lang tid tillbaka ett bra samarbete, men behéver utveckla det

ytterligare for att snabbt hjdlpa personer ut pa arbetsmarknaden. | 6vrigt galler det att i samverkan
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med naringsliv och féreningsliv skapa ytterligare arbets- och praktiktillfallen som i sin forlangning ger
mojlighet till ett sjalvstandigt liv. Det som ocksa behoéver fangas upp och kartlaggas ar om det finns
hinder for vissa grupper som gor att det ar svart att ta ett arbete som kraver t.ex. skiftarbete om man

ar ensamstaende med ett svagt socialt natverk.

En annan inriktning av aktiviteterna ar det som handlar om att forebygga eller begransa
konsekvenserna av barnfattigdom. Har kan alla kommunala verksamheter bidra i stérre eller mindre
omfattning. Det som kan underldtta detta arbete ar forvaltningsdvergripande arbete for att skapa

effektiva och bra l6sningar som ocksa involverar foreningslivet och naringslivet.

Ur en strategisk och organisatorisk synvinkel ar det viktigt att det finns en samordnande funktion for
kommundvergripande aktiviteter dar aven foreningsliv och naringsliv ar viktiga samverkanspartners.
Ett sammanhallet arbete dar barnkonvention, barnfattigdom och integrationsstrategi halls samman
under paraplyet sociala kommissionen kan vara en framgangsrik vag for att lyckas med ambitionen att

halvera barnfattigdomen i Umea kommun.

Forskning och uppféljning

Under arbetet med framtagandet av denna handlingsplan har kontakt knutits till institutionen for
socialt arbete, Umea universitet. Det bor, i samverkan med Umea universitet, tas fram enkla
uppféljningsmodeller som bade ger styrning och svar pa 6nskade fragor beroende pa insats. Fragor
kan vara att undersoka i pa vilket satt generella insatser som riktar sig till alla barn i Umed dven nar
barn som lever i ekonomisk utsatthet utifran ett inkluderingsperspektiv. For att handlingsplanen ska
bli ett anvandbart och styrande dokument bor justeringar i planen och resultat aterredovisas till

kommunfullméktige arligen.
Summering av forslag angaende genomférande av handlingsplanen:

e Samordning mellan denna handlingsplan, sociala kommissionen, integrationsstrategin,
barnkonventionen samt handlingsplan mot vald.

e Samverkan mellan forvaltningar, verksamheter och andra aktorer ex. ideella sektorn och
naringslivet

e Fokusomraden i handlingsplanen kring kompensatoriska insatser och férebyggande insatser for
minskad barnfattigdom genom universella, selektiva och indikerade insatser.

e Forstarka samarbetet med Umead universitet rorande barnfattigdom och barns uppvaxtvillkor.

e Samordnande funktion som koordinerar, strategiskt omvarldsbevakar, bidrar till genomférande av

handlingsplanen samt féljer upp insatser

Nedan foljer ett forslag pa en aktivitetsplan. Den bygger den kunskap arbetsgruppen tagit del av
genom litteratur, intervjuer och workshop. Denna plan bor revideras och féljas upp arligen pa en

verksamhetsovergripande workshop.

Aktivitetsplan/handlingsplan se bilaga 3.
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Bilagor

Bilaga 1: MATRIS PAGEANDE AKTIVITETER — SELEKTIVA/UNIVERSELLA

Bilaga 2: OVERSIKT PAGAENDE AKTIVIETETER - KARTLAGGNING VIA NAMND OCH WORKSHOP

Bilaga 3: AKTIVITETSPLAN — FORSLAGNA AKTIVITETER
Bilaga 4: KUNSKAPSOVERSIKT OCH REFERENSER
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UMEA
IKOMMUN

[Verksamhet]
BesoOksadress:[Gatan X]
Postadress:[XXX XX Umea]
[090-XX XX XX]
umea.kommun@umea.se

www.umea.se/kommun
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