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Ovriga deltagare

Ej tjanstgorande ersattare
Ari Leinonen (S)

Alice Nikmanesh (MP)
Ulrik Berg (M)

Fredrik Rénn (C)

Tjansteman
Annika Dalén, évergripande planering

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beslutsarenden

§29

Diarienr: KS-2021/00283

JUSK yttrande motion 5/2021: Infor avgiftsfria
arbetsskor i den kommunala hemtjansten

Beslut
Jamstdlldhetsutskottet beslutar

att foresla kommunfullmaktige avsla motionen

Reservation: Ellen Strom (V) till forman for eget yrkande

Arendebeskrivning
Véansterpartiet yrkar i motion 5/2021:

o Att Umea kommunfullmaktige uppdrar dldrendmnden och individ-
och familjenamnden att, tillsammans med berérda fackférbund,
formulera en plan for ett inférande av avgiftsfria arbetsskor i den
kommunala hemtjansten, samt

o Att Umea kommunfullmaktige tillskjuter medel for att finansiera ett
inférande av avgiftsfria arbetsskor i den kommunala hemtjansten
fran kommunstyrelsens anslag for oférutsedda utgifter

Motionadrerna menar att forslaget ar en viktig fraga som har saval ett
arbetsmiljoperspektiv som ett ekonomiskt jamlikhetsperspektiv. Vidare
framhaller motiondrerna ocksa att tillgangen till adekvata arbetsskor ar en
jamstalldhetsfraga dar anstallda i mansdominerade verksamheter bereds
arbetsskor samtidigt som kvinnor i hemtjansten far ga utan.

Individ- och familjendmnden samt dldrenamnden foreslar
kommunfullméktige att avsla motionen. Ndmnderna baserar sina
likalydande yttranden pa gallande regelverk och féreskrifter fran
Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket samt Skatteverket, kring exempelvis

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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arbetsgivarnas skyldighet att tillhandahalla arbetsskor av skyddsskal inom
vissa verksamheter, samt de kostnader for saval arbetsgivaren som
medarbetarna som arbetsskor innebar.

Jamstalldhetsutskottet delar motionarernas foresats att utjamna osakliga
skillnader mellan mans- och kvinnodominerade verksamheter inom
kommunen vad géller forutsattningarna for att utfora sitt arbete. | en
inspektionsinsats av Arbetsmiljoverket fran 2014, inom ramen for det
storre projektet "Kvinnors arbetsmiljo”, jamfordes arbetsmiljon inom den
mansdominerade tekniska forvaltningen med den kvinnodominerade
hemtjansten i fler an 60 kommuner, en jamforelse som visar pa
systematiska skillnader. Bland annat pekar rapporten fran inspektionen pa
att arbetsmiljobrister relaterade till resurser och utrustning féorekommer i
hogre grad i hemtjansten, samt att arbetsklader ar en sjalvklarhet i de
tekniska verksamheterna men inte alltid i hemtjansten.

En av slutsatserna Arbetsmiljoverket drar ar att ”De skillnader i
arbetsmiljéférhdllandena som vi har pavisat behéver dterkommande
ifrdgasdttas, eftersom de strukturer som finns dr starka och befdster den
gdllande ordningen dér mannen dr normen. Det ér en ordning som bidrar
till att kvinnor har hégre ohdlsa én mdn och i stérre utstrdckning Iémnar
arbetslivet i fortid.” (Projektrapport — Inspektioner av kvinno- och
mansdominerad kommunal verksamhet, hemtjanst och teknisk forvaltning,
sid 20).

Samtidigt framhaller Arbetsmiljoverket i samma rapport att ”/
arbetsmiljélagstiftningen finns det fler regler som gdller verksamheter ddr
mdin traditionellt dominerar én vad det finns fér verksamheter som
vanligen domineras av kvinnor.” (sid 20). Denna brist pa reglering i
traditionellt kvinnodominerade verksamheter forklaras bland annat med
att “Ett grundldggande problem ér samhdllets maktstruktur som innebdr
att kvinno- och manskodade verksamheter betraktas med olika logik.
Kvinnokodat arbete ses som mindre professionellt och mindre véirt och
arbetsvillkor och arbetsmiljé tillats vara sdmre dn i manskodade sektorer.”
(En vitbok om kvinnors arbetsmiljo, sid 9).

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Den ovan namnda problematiken blir tydlig i de yttranden som individ- och
familjendamnden samt dldrenamnden lamnat, dar det framgar att det inte
finns regelverk som stodjer mojligheten att tillhandahalla arbetsskor inom
hemtjansten utan att detta skulle innebara en kostnad for den enskilda
medarbetaren. Med utgangspunkt i detta ser utskottet att det inom ramen
for dagens regelverk inte finns forutsattningar for att genomfora forslaget i
enlighet med motionen.

Beslutsunderlag

Motion 5/2021

Individ- och familjendmndens yttrande
Aldrendmndens yttrande

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg

Jamstalldhetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Ellen Strom (V) yrkar pa bifall till motionen.

Andreas Sjogren (S) och Charlotta Westerlund (S) yrkar pa avslag till
motionen, enligt tjansteskrivelsens forslag.

Propositionsordning som godkadnns

Ordférandens stéller avslag mot bifall for motionen. Jamstalldhetsutskottet
beslutar att avsla motionen, enligt tjansteskrivelsens forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§30

Diarienr: KS-2021/00325

JUSK yttrande motion 6/2021: Pensionssamtal for
nyanstdllda

Beslut
Jamstéalldhetsutskottet beslutar

att foresla kommunfullmaktige bifalla motionen

Reservation: Elmer Eriksson (M) till forman foér eget yrkande

Arendebeskrivning

Centerpartiet yrkar i motion 6/2021:
att alla nyanstallda alltid ska erbjudas enskilda pensionssamtal,
samt
att erbjudandet aven ges till de som redan idag ar anstallda i Umea
kommun.

Ett erbjudande om enskilda pensionssamtal till alla nyanstallda, oavsett tid
pa anstallning eller anstéallningsgrad, kan enligt motionaren vara ett led i att
starka Umea kommun som en attraktiv arbetsgivare.

Personalndmnden har yttrat sig och foreslar kommunfullmaktige att anse
motionen besvarad. Namnden menar i sitt att forvaltningen delar
motionarens uppfattning att anstallda bor vara insatta i sin egen pension
och ha kunskap om vad en anstéllning i kommunal sektor kan innebara,
men att behovet av pensionsinformation ar vél tillgodosett med det utbud
av tillganglig information som redogors for i yttrandet.

Ett av Sveriges jamstalldhetspolitiska delmal ar ekonomisk jamstdlldhet,
med underrubriken ”Kvinnor och mén ska ha samma médjligheter och villkor
i frdga om betalt arbete som ger ekonomisk sjélvsténdighet livet ut”. Den
genomsnittliga pensionen fore skatt for dagens pensionarer var 2019

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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15 800 kronor per manad for kvinnor och 22 900 kronor per manad for
man, enligt Pensionsmyndigheten, vilket innebar att kvinnors totala
pension ar 31 procent lagre an mans.

Orsakerna bakom denna skillnad star att finna i strukturella konsskillnader
pa arbetsmarknaden som gor att kvinnor systematiskt missgynnas nar
pensionen baseras pa hela livsinkomsten. Den konssegregerade
arbetsmarknaden dar manga kvinnor aterfinns i yrken med lagre loner, att
kvinnor i mer an dubbelt sa stor utstrackning som man arbetar deltid, att
man enbart tar ut runt 40% av VAB-dagarna och 30% av foraldraledigheten,
ar nagra bidragande faktorer.

Ur detta perspektiv ar pensioner en grundlaggande jamstalldhetsfraga och
jamstalldhetsutskottet ser darfor positivt pa att Umea kommun erbjuder
anstadlla pensionssamtal. Det ar av stor vikt for foérutsattningarna att ha
makten att forma sitt eget liv och en ekonomisk sjalvstandighet livet ut att
ha kdnnedom om hur exempelvis I6neniva, deltidsarbete och ansvar for
familj paverkar den framtida pensionen och vad som kan goras pa
individniva for en mer jamstalld ekonomi och pension. Ett enskilt
pensionssamtal kan ge individen rad om exempelvis aterbetalningsskydd i
tjdnstepension beroende pa om personen lever med nagon med hogre [6n,
pa vilket satt personen med hogre inkomst i ett gift par kan féra 6ver
framtida premiepensionsratt till den med lagre inkomst, eller for att
kompensera den part som eventuellt arbetat deltid, eller tagit ett stoérre
ansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Jamstalldhetsutskottet
ser ocksa att det ar av vikt att ovan namnda perspektiv finns med dven i det
idag tillgangliga informationsutbud som personalnamnden redogjort for i
sitt yttrande.

Beslutsunderlag
Motion 6/2021
Personalndmndens yttrande

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Jamstalldhetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Elmer Eriksson (M) yrkar att betrakta motionen som besvarad.
Andreas Sjogren (S), Solveig Granberg (C), Carinne Sjogren (L) och
Charlotta Westerlund (S) yrkar pa bifall till motionen, enligt
tjansteskrivelsens forslag.

Propositionsordning som godkanns

Ordférandens staller att betrakta motionen besvarad mot bifall for
motionen. Jamstalldhetsutskottet beslutar att bifalla motionen, enligt
tjansteskrivelsens forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§31

Diarienr: KS-2021/00679

Yttrande SOU 2021:56 Nya regler om utléandska
foraldraskap och adoption i vissa fall

Beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar

att godkanna forslag till yttrande for SOU 2021:56 Nya regler om
utlandska foraldraskap och adoption i vissa fall

Arendebeskrivning

Utredningens uppdrag har varit att se dver reglerna om rattsliga
foraldraskap till barn i internationella situationer. Uppdraget har
huvudsakligen varit uppdelat pa tre delfragor. | uppdraget har ingatt att:

- Ta stdllning till hur den kvinna i en samkoénad relation, som inte har
fott det barn som fragan om foraldraskapet avser och som enligt
utlandsk lag eller en utlandsk faststadllelse anses vara barnets
foralder, ska kunna anses vara barnets foralder aven efter att ha
flyttat till Sverige

- Att 6vervaga att infora regler om utlandska moderskap for en
kvinna som inte har fott barnet och som inte heller ar gift eller
sambo med den som har fott barnet, genom att kvinnan som anses
vara barnets mor omedelbart pa grund av utlandsk lag kan anses
vara barnets mor aven i Sverige, samt om det bor infoéras regler for
att erkdnna ett sadant utlandskt moderskap nar det har faststallts
genom dom eller bekraftelse

- Att 6vervaga att inféra en lagreglering som gor det maijligt for en
tilltankt foralder att bli rattslig foralder till ett barn i Sverige som har
tillkommit efter ett surrogatarrangemang i utlandet, nar detta kravs
med hansyn till barnets ratt till privatliv och barnets basta. Med
begreppet tilltankt foralder avses i det foljande en person som har
ingatt ett surrogatarrangemang med en surrogatmoder och som i
ett annat land betraktas som rattslig foralder till det barn som har
tillkommit efter surrogatarrangemanget.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Jamstalldhetsutskottets yttrande

Sammanfattning

Utredningen synliggér omotiverade skillnader vad galler erkannande av
foraldraskap for olikkonade och samkonade par. Avsaknaden av lagregler
for samkonade par innebar att foraldrarna och barnet inte sallan maste
genomga en onddig och utdragen process for att uppna samma
familjerattsliga status som etablerats utomlands. Utredningen foreslar att
bestammelserna om féraldraskap i internationella situationer for den
kvinna i en samkoénad relation som inte sjalv har fott barnet ska utformas
pa motsvarande satt som reglerna om faderskap i lagen (1985:367) om
internationella faderskapsfragor och lagen (1979:1001) om erkannande av
nordiska faderskapsavgoranden, och att dessa bada lagar samtidigt byter
namn for att reflektera att de omfattar féraldraskap av bada kon.

Vad géller surrogatarrangemang finns ingen samsyn internationellt i fragan
om det bor vara tillatet att bli féralder genom ett saddant eller inte. | svensk
ratt finns det inga regler om surrogatarrangemang och det ar inte tillatet
att genomfora surrogatmoderskap i svensk halso- och sjukvard. Det finns
inte heller nagra regler som goér det mojligt for en tilltankt mor att rattsligt
betraktas som barnets mor i Sverige, bortsett fran vad som géller vid
adoption. Surrogatarrangemang forekommer dock i flera lander. En rimlig
utgangspunkt ar enligt utredningen att foraldrar och barn som flyttar till
Sverige inte ska behova forlora sin familjerattsliga status.

Utredningen gor en distinktion i enlighet med uppdraget — mellan de fall
dar den eller de tilltankta foraldrarna (vilket i utredningen avser en person
som har ingatt ett surrogatarrangemang med en surrogatmoder och som i
ett annat land betraktas som rattslig foralder till det barn som har
tillkommit efter surrogatarrangemanget) har sin huvudsakliga anknytning
till ett land utanfor Sverige, samt de fall dar de tilltankta foraldrarna har sin
huvudsakliga anknytning till Sverige.

| det forsta fallet foreslar utredningen att det dels att det ska vara majligt
att erkdnna en utlandsk faststallelse av moderskap efter ett
surrogatarrangemang, dels att ett utlandskt moderskap som féljer direkt av
lag efter ett surrogatarrangemang ska kunna galla har. De féreslagna
reglerna om moderskap ar i huvudsak avsedda att ge lagstod at att
utlandska moderskap for den kvinna som inte fétt barnet och inte heller
var gift eller sambo med den som f6tt barnet ska kunna erkannas eller gélla
i Sverige i vissa sarskilda situationer. Utredningen foreslar dven att
motsvarande regler ska galla faderskap efter surrogatarrangemang, for den
man som inte har genetisk koppling till barnet och som inte var gift eller
sambo med den som fott barnet. Pa sa vis kommer regleringen bli
konsekvent och férutsebar.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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| det andra fallet, dar barn tillkommit efter ett surrogatarrangemang, nar
de tilltankta foraldrarna har sin huvudsakliga anknytning till Sverige, gor
utredningen en avvagning mellan a ena sidan behovet av att sdkerstalla
barnets rattigheter och basta genom att inféras regler som gor det mojligt
att tillerkdnna en faktisk familjerelation mellan barnet och dess tilltankta
foraldrar familjerattslig status i Sverige, och a andra sidan inte uppmuntra
till kringgaenden av svensk lagstiftning eller till surrogatarrangemang i
utlandet. Utifran detta foreslar utredningen undantag i adoptionsreglerna
nar det finns synnerliga skal att bifalla adoptionsansokan for att bekrafta
en faktisk familjerelation, samt att mojligheten till sarskilt férordnad
vardnadshavare utokas, for att sdkerstalla barnets rattsliga skydd under
adoptionsprocessen.

Synpunkter

Jamstalldhetsutskottet ser mycket positivt pa utredningens forslag att
foraldraskap som faststallts utomlands ska registreras i Sverige for
samkonade par pa samma satt som faderskap inom olikkonade relationer
gor idag.

Vad galler de delar av utredningen som behandlar familjebildning genom
surrogatarrangemang ar en grundlaggande princip att adoption inte far ske
mot betalning. Handel med barn ska under inga omstandigheter fa
forekomma. Principen om att adoption inte far ske mot ersattning kommer
ocksa till uttryck i barnkonventionen (artikel 21), 1993 ars Haagkonvention
(artikel 4) och 2008 ars Europaradskonvention (artikel 17). Enligt 7 kap. 2 §
brottsbalken ar det straffbart att vid annans adoption av ett barn utverka
samtycke eller tillstand till adoption, bl.a. genom att utlova eller ge
otillborlig ersattning.

Jamstalldhetsutskottet &r medvetna om att det &r en komplex fraga ur
saval ett jamstalldhetsperspektiv som ur ett barnperspektiv, och ser
positivt pa att utredningen har en tydlig ansats att 16sa de rattsliga problem
som uppstar for de barn som tillkommit genom surrogatarrangemang i
utlandet, och anpassa juridiken till den verklighet som redan idag
existerar.

Umea kommuns jamstalldhetsutskott vill lyfta vikten av att
barnkonventionen féljs och att Sveriges jamstalldhetspolitik med fokus pa
makten att forma samhallet och sitt eget liv tas i beaktning. Det sjatte
jamstalldhetspolitiska delmalet méans vald mot kvinnor ska upphora lyfter
sarskilt att kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma ratt och
mojlighet till kroppslig integritet. Ett storre utrymme for eventuella
konsekvenser och risker for exploatering vad galler kvinnors utsatthet i
lander utanfor Sverige hade varit 6nskvart att se i utredningen som en del
ocksa av Sveriges ambition att driva en feministisk utrikespolitik.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beslutsunderlag
SOU 2021:56 Nya regler om utlandska foraldraskap och adoption i vissa fall

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson
Annika Dalén

Beslutet ska skickas till

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 32

Diarienr: KS-2021/00760

JUSK - byte tid oktobersammantradet

Beslut
Jamstdlldhetsutskottet beslutar

att flytta utskottets sammantrade i oktober fran 7 okt kl. 09.00-12.00 till
7 okt kil 13.00-16.00

Arendebeskrivning
Ordférande har fatt forhinder den ordinarie ssammantradestiden.

Beslutsunderlag

Beredningsansvariga
Olov Haggstrom

Beslutet ska skickas till

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Informationsarenden
§33

Diarienr: KS-2019/00188

Arenden i kommunfullmiktige 2021, andra
kvartalet

Beslut

Jamstalldhetsutskottet har tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

Genomgang av beslut fattade i kommunfullmaktige under andra kvartalet
2021 med fokus pa férekomst/franvaro av jamstalldhetsanalys.
Uppfoljningen gors av motioner samt kommunovergripande strategier,
program och policys.

Beslutsunderlag
JUSK uppfoljning KF 2021 — kvartal 1&2

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 34

Diarienr: KS-2021/00774

JUSK: Jamstalldhetsmal i namndernas
verksamhetsuppfoljning 2020 samt uppdragsplaner
2021

Beslut

Jamstalldhetsutskottet har tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

Jamstalldhetsutskottet har fatt en genomgang av samtliga namnders
verksamhetsuppfoéljningar for 2020 samt uppdragsplaner for 2021 med
fokus pa formuleringar kring jamstalldhet och jamstalldhetsmal.

For varje namnd finns citat fran I6ptexten i ndmndernas respektive
dokument, dar jamstalldhetsrelaterade fragor namns, samt de resultatmatt
med jamstalldhetsperspektiv som namnden har satt.

Beslutsunderlag
Sammanstallning uppfdljning namnder 2021

Beredningsansvariga
Annika Dalén

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§35

Diarienr: KS-2021/00768

JUSK information: Hognivamote mans vald mot
kvinnor

Beslut

Jamstalldhetsutskottet har tagit del av informationen

Arendebeskrivning

Jamstalldhetsutskottet i Umea kommun bjuder in till ett hognivamoéte den
14 september kring méans vald mot kvinnor, med ett fokus pa samverkan
och samarbete, hur vi gemensamt kan arbeta for att Umearegionen ska
vara en plats dar inga kvinnor utsatts for mans vald mot kvinnor.

Preliminar agenda for motet ar: en presentation av deltagarna, dar alla far
lyfta en konkret insats som gors inom respektive organisation och de
utvecklingsmojligheter som kan finnas for denna insats i samverkan med
andra narvarande aktorer. Darefter en diskussion kring mojlig samverkan
och fortsatt gemensamt arbete.

Jamstalldhetsutskottet ser detta mote som ett forsta tillfalle att samlas
kring dessa fragor och ser garna att detta blir arligen aterkommande.

Inbjudan har gatt ut till chefer och beslutsfattare i kranskommuner,
polisen, regionen, lansstyrelsen, brottsoffermyndigheten samt vissa
kommunala bolag.

En aterkoppling fran moétet kommer pa jamstalldhetsutskottets
sammantrade i oktober.

Beredningsansvariga
Annika Dalén
Linda Gustafsson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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