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Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har givit KPMG i uppdrag att
genomfora en granskning av hur investeringsprojektet Lundabron har upphandiats,
genomforts och féljts upp. Uppdraget ingick ursprungligen i revisionsplanen for ar
2020, men kom att slutféras under 2021 pa énskemal av dels Umea kommun, dels de
fortroendevalda revisorerna i kommunen.

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att bedéma om tekniska namnden
och kommunstyrelsen genomfért investeringsprojektet Lundabron pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Revisionell bedomning

Utifran genomférd granskning gor vi bedémningen att tekniska namnden och
kommunstyrelsen inte har genomfort investeringsprojektet Lundabron pa ett tillrackligt
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Rekommendationer
Mot bakgrund av genomfdrd granskning rekommenderar vi tekniska ndmnden att:

- Sakerstalla att tillrackligt med férarbete och riskanalys sker vid komplicerade
investeringsprojekt som t ex bygget av Lundabron. Detta ar sarskilt viktigt vid
tidsmassigt pressade projekt.

- Tillse att kommunikation och information kring framtida projekt Iamnas i god tid
samt i tillracklig omfattning till sdval namnd som ansvariga tjanstepersoner.
Fokus bor vara befarade avvikelser i projekten (ekonomiska, tidsmassiga och
praktiska avvikelser etc) och hur dessa gemensamt ska l0sas.

- Sakerstalla att all digital projektdokumentation férvaras hos kommunen.

- Gora en dversyn av deras rutiner avseende entreprendrsavtal for att sdkerstélla
att roller och ansvar ar tydliggjorda och andamalsenliga.

Dartill rekommenderar vi tekniska namnden och kommunstyrelsen att:

- Sakerstélla att information sker I6pande till politiken vad galler storre projekts
framskridande. Detta s att politiken far en helhetsbild av varje projekt. Inte
minst ar detta viktigt vid projekt som pagar under en langre tid, uppgar till stérre
belopp samt innefattar olika delbeslut om utékning av projektbudget.
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Inledning/bakgrund

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har givit KPMG i uppdrag att
genomfora en granskning av hur investeringsprojektet Lundabron har upphandlats,
genomforts och féljts upp. Uppdraget ingick ursprungligen i revisionsplanen for ar
2020, men kom att slutféras under 2021 pa énskemal av dels Umea kommun, dels de
fortroendevalda revisorerna i kommunen.

Ett av Umea kommuns senaste storre investeringsprojekt ar Lundabron som binder
samman Vast pa stan och Bélesholmarna. Efter ar av planerande och genomférande
Oppnades Lundabron fér Umeaborna den 20 december 2019. Under projektets gang
har kommunen behdévt vidta flera tillkommande atgarder som har resulterat i bade
budget- och tidavvikelser. Atgarderna resulterade i att den ursprungliga budgetkalkylen
som visade pa ca 47 mnkr har dverstigits mer an trefaldigt.

Revisorerna har under 2019 granskat kommunens styrning, finansiering och
uppféljning av stérre investeringar och bedémt att kommunens styrning och intern
kontroll av investeringsprojekt inte ar tillracklig. Bristande styrning och uppfdljning av
stérre investeringsprojekt kan leda till budgetdverskridanden, 6kade kapitalbehov och
Okade kostnader. Revisorerna har i sin riskanalys gjort beddomningen att en granskning
av investeringsprojektet Lundabron ska genomféras.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att bedéma om tekniska ndmnden
och kommunstyrelsen genomfort investeringsprojektet Lundabron pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:
e Har beslut fattats av ratt organ enligt faststallda interna regler?
¢ Finns tillrackliga underlag i form av kalkyler och budgetar?

e Arinvesteringsprojektets projektorganisation, inkl. styrgrupp, projektgrupp och
ovrig personal andamalsenlig?

e Har extern expertis anlitats i uppdraget och pa vilket satt har de bidragit?

o Hur sakerstalls att personal i projektet har andamalsenlig kompetens for
uppdraget?

e Har befintliga systemstdd anvants pa ett tillrackligt satt?

e Har gallande upphandlingsregler foljts? (Inkluderar bl a om anbudsinbjudan
offentliggjordes korrekt, antalet inkomna anbud, var utvarderingen tydligt
dokumenterad och tillfredsstallande m m)

e Hur och av vilka organ skedde ekonomisk uppféljning under projektets gang?

e Hur och av vilka organ har ekonomisk uppféljning skett efter projektets
fardigstallande?
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o Vilka ar férklaringarna som ligger till grund for den trefaldiga ekonomiska
avvikelsen?

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

- Kommunallagen 6 kap § 6 - "Namnderna ska var och en inom sitt omrade se fill
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige
har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.”

- Lagen om offentlig upphandling (LOU).

- Faststallda styrdokument inom kommunen (se bilaga B).

Avgransning
Granskningen har avsett arbetet infér, under och efter att investeringsprojektet
Lundabron fardigstalldes.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av, for granskningen, relevanta
dokument och intervjuer med berérda tjanstepersoner i Umea kommun.

For ytterligare information vad galler granskningens metod, se bilaga A.

Samtliga intervjuade har fatt maojlighet att lamna synpunkter pa rapportens
faktainnehall.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.1
3.1.1

KPMG'

Umea kommun
Granskning av upphandling, genomférande och uppféljning av Lundabron

2021-09-21

Resultat av granskningen

Lundabron

Forarbete och projektering

Tekniska namnden fick 2008 i uppdrag att narmare utreda forutsattningarna for en
cykelbro mellan Bélesholmarna och Lundakern. En utredning genomférdes av WSP pa
uppdrag av samhallsbyggnadskontoret, Gator och parker.

2009-06-09 informerade projektledare pa Gator och parker kommunstyrelsens
naringslivs- och planeringsutskott om en ny gang- och cykelbro Bdlesholmarna —
Lundakern och vilka brons samhallsekonomiska nyttor var. Den da féreslagna bron var
en snedstagsbro med tva stdd i vattnet med en 6verbyggnad av tra och beraknades
kosta 26 mnkr.

2009-06-24 beslutade tekniska ndmnden att bl a godkénna den utredning om cykelbro
mellan Bdlesholmarna och Lundakern som genomférts av WSP pa uppdrag av
samhallsbyggnadskontoret, Gator och parker. WSPs uppdrag var en
konsekvensutredning och samhallsekonomisk kalkyl, daterad 2009-06-05.

2012-03-16 upprattade WSP, pa uppdrag av kommunen, en kalkyl fér gang- och
cykelbro Bolesholmarna. Kalkylen for 6verbyggnaden upprattades utifran en brotyp
likadan som gang- och cykelbron Alvsbacka i Skellefted kommun. Landfasten och
forankringar kalkylerades utifran ritningar fran gang- och cykelbron Alvsbacka, dock
med aktuella bergnivaer enligt geohandling (upprattad av Umea kommun). Total
byggkostnad beraknades uppga till 46 215 750 kr.

Projektplan

Vi har tagit del av en projektplan fér Bro Bole daterad 2016-02-05, som arbetet utgatt
ifran, godkand av projektledaren. | projektplanen beskrivs att en ny gang- och cykelbro
over Umealven ska forbattra tillgangligheten for de cyklister och gaende som énskar
rora sig mellan innerstadens nordvastra och sydvastra delar. Vidare framgar hur bron
ska bidra till forbattrad tillganglighet till stadsnara rekreation och friluftsliv for saval
boende i Umed som for de som besoker staden.

Enligt projektplanen stalldes foljande krav pa brons utformning och funktion:

- Det ska stéllas héga krav pa brons estetiska utformning

Bron ska upplevas trygg och stabil

Underhallskostnaderna ska vara laga

Brons belysning ska vara estetiskt tilltalande

Enligt projektplanen skulle byggprocessen inledas sommaren 2016 och bron vara klar
sommaren 2017. Vidare star beskrivet att det i budget fanns ca 47 mnkr att tillga.

| och med att Lundabron har varit ett aterkommande investeringsprojekt i Umea
kommun beslutade teknik- och fastighetsforvaltningen att uppdatera tidigare
utredningar och material i och med brons ateraktualiserande 2014—2015. Efter att
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kommunen, tillsammans med Veidekke, hade gjort vad som beddmdes vara relevanta
revideringar och upprattat nya underlag anlitades en extern konsult. Den externa
konsulten hade till uppdrag att géra ett andra utlatande kring underlagen och att initiala
kalkyler var sakra. Enligt uppgift verifierade den externa konsulten de upprattade
underlagen genom en muntlig rapport.

Sweco upprattade ett gestaltningsprogram 2016-06-09, dar bl a pyloner' och kablar,
sektioner och racken samt material och referenser beskrivs.

Vid granskningstillfallet har vi tagit del av Kalkyl 2016-09-27 — Bro Lundakern
Bdlesholmarna. Vid tillfallet da kalkylen upprattades hade 2 190 300 kr férbrukats och
projekteringen uppskattades kosta 2 000 000 kr. Byggandet av bron beraknades vid
tillfallet kosta mellan 53 530 000 kr och 60 125 000 kr, beroende pa vilket belysnings-
alternativ som valdes. Brons totala kostnad beraknades uppga till mellan 57 770 300 kr
och 64 320 300 kr. Av vem kalkylen ar upprattad framgar ej i dokumentet.

Vi har aven tagit del av ett antal tekniska rapporter upprattade av Sweco respektive
Strasky, Husty a partneri s.r.o. (SHP) (Bélesholmarna Footbridge, 2016-10-07, samt
Bolesholmarna Footbridge: Review of the preliminary design (2), 2016-10-22). |
rapporterna undersoks och analyseras brons fysiska barstyrka och konstruktion utifran
ett antal parametrar.

Vi har aven tagit del av en tidigare utférd markteknisk undersdkningsrapport daterad
2012-03-12.

Tidplan

Vi har tagit del av en tidplan uppréattad av Veidekkes projektledare. Tidplanen stracker
sig fran augusti 2018 till december 2019. Planen ar upprattad 2018-06-07 och
reviderad 2018-09-04 respektive 2018-11-19.

Mal-/riktpris

| samrad och enligt avtalet foérfinade Umeé kommun och Veidekke en gemensam kalkyl
och krav pa bron (tekniskt, estetiskt, belysning m m). Arbetet utgick bl a fran den
nettokalkyl som Veidekke angav i sitt anbud, vilken uppgick till 57,1 mnkr, daterat
2016-11-28.

Vi har aven tagit del av ytterligare en nettokalkyl upprattad av Veidekke 2017-05-07,
dar delmoment och dess kostnader framgar. | samband med detta upprattade
Veidekke aven en resurssammanstallning for respektive delmoment och dess
kostnader. Resurssammanstallningen visar pa en total kostnad om 51,8 mnkr.

1 En pylon ar en beteckning pa ett hogt torn eller barande pelare.
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Sammanfattning av politiska beslut 2015-2019

Planeringsforutsattningar, Omdisponering TN
budget och investeringar
Omdisponering TN Planeringsférutsattningar,
budget och investeringar
H i 4 hd
é é é é

®
I kommunfullméaktiges Tekniska nédmnden Tekniska ndmnden Infor 2019 beslutade
beslut om investerings- beslutade 2015-2017 att beslutade 2018 att kommunfullméktige att
budget avsattes 46,7 mnkr omdisponera medel och omdisponera medel och utbka Lundabrons budget
for Lundabron. Lundabrons budget Lundabrons budget till 112,3 mnkr.
utdkades till 61,0 mnkr. utdkades till 87,3 mnkr.

Upphandlingsforfarandet
Politiska beslut

Tekniska namnden beslutade 2015-04-23 att uppdra till Gator och parker att upphandla
projektet Bro Lundakern-Bolesholmarna som samverkansentreprenad.

Av arendebeskrivningen framgar att samverkansentreprenaden planerades att
genomfoéras i tva steg. | steg 1 skulle utformning och riktpris tas fram. Efter beslut i
tekniska namnden om utformning och budget skulle steg 2 genomféras med
bygghandlingar och utférande.

Umea kommun publicerade forfragningsunderlag for totalentreprenad 2015-09-10. |
forfragningsunderlaget framgar att upphandlingsform var generalentreprenad och
avsag partnering/samverkan fér nybyggnad av gang- och cykelbro éver Umealven.

Projektsamarbetet skulle genomféras i tva faser: Fas 1, program och
systemhandlingar. Fas 2, fardigprojektering, produktion och dverlamnande.
Upphandlingen omfattade entreprenadarbetena i sin helhet. Efter genomférd fas 1
skulle avstamning gdras mot projektets maldokument och slutlig riktkostnad tas fram.
En av utgangspunkterna for diskussion om riktkostnad skulle vara en kalkyl avseende
slutlig beddmd produktionskostnad, vilket skulle tas fram av entreprenér samt granskas
av kommunen. Innan fas 2 skulle inledas skulle beslut om fortsatt samarbete fattas och
entreprenadavtal tecknas.

Upphandling av fas 1 och fas 2 forutsatte att bestallaren erhdll erforderliga tillstand for
projektet, att investeringsbeslut hade fattats samt att anbudssumman inrymdes inom
bestallarens antagna budget.

Antagen anbudsgivare skulle ersattas enligt foljande:

- Fas 1 - Ersattning enligt I6pande rakning pa timbasis enligt anbudsgivarens
timkostnad.

- Fas 2 - Ersattning enligt I6pande rakning med fast del, riktkostnad och
kostnadsincitament.
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Det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet skulle komma att antas och utvarderingen
skulle ske i tva steg:

1. Kuvalificering, i detta steg beddomdes vilka entreprendrer som kunde komma i
fraga for anbudsutvardering. Anbud som uppenbart inte kunde bli aktuella pa
grund av att det icke var avgivet i verensstammelse med forfragnings-
underlaget skulle inte tas till provning och darav inte delta i den slutliga
utvarderingen.

2. Utvérdering, efter det att eventuella kompletteringar inkommit fran
anbudsgivare skedde utvardering i ett andra steg. Efterfragade uppgifter
bedémdes och anbudets innehall varderades. Utvarderingen skulle ske utifran
ekonomi, organisation, presentation/méte mellan anbudsgivare och kommunen
dar projektplan/genomférandebeskrivning presenterades.

Utvarderingen skulle resultera i en slutlig sammanrakning om maximalt 50 poang,
fordelat pa ekonomi (20 poang), organisation/genomférande (20 poang) och
presentation (10 poang). Den anbudsgivare som erhdll flest poang enligt ovan
utvarderingsmodell skulle antas.

Tekniska namnden beslutade 2016-06-16 att uppdra till Gator och parker att upphandla
steg 2 i samverkansentreprenaden for Lundabron under forutsattning att tredjeparts-
granskning ar godkand. | arendebeskrivningen framgar att det i investeringsbudgeten
var avsatt 48,4 mnkr for uppférandet av bron. Vidare framgar att riktpriset vid tillfallet
for beslutet var beraknat till 45,2 mnkr baserat pa vad som framkom i steg 1.

Totalt inkom tva anbud, varav Veidekkes anbud erholl hdgst poéng enligt ovan
beskriven utvarderingsmodell och bedémdes vara det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet.

| december 2016 gjordes en komplettering till kontraktshandling dar ett riktpris om 59
mnkr slogs fast. Avtalet signerades av Umea kommun och Veidekke 2016-12-22. Bilagt
till avtalet var risk- och mdjlighetslista fér Bro Bélesholmarna, daterad 2016-12-22, i
vilken kostnadsposter hade diskuterats och analyserats. Kostnadsékningen hade sin
grund i att vissa kostnadsposter avgatt eller identifierats som risk med ett tillhérande
riskbelopp.

Riktpriset i den kompletterande kontraktshandlingen var saledes hdgre an tekniska
namndens beslut. Enligt intervjuade informerades namnden om det reviderade
riktpriset och att 6kningen skulle hanteras genom att omdisponera investeringsmedel
inom tekniska namndens ram i enlighet med delegationsordningen.

Systemstod

Umed kommun anvander iBinder som projektverktyg, i vilket entreprendren och
kommunen kan lagra bygghandlingar. Av kommunens instruktioner och anvisningar for
iBinder framgar att iBinder inte anvands i alla projekt: "Anvands iBinder i projekteringen
Oppnar projektledaren iBinder och bjuder in deltagare, genomgang av fliksystem gors
pa startméte for projekteringen.” (Teknisk handbok, gator och parker).

For Lundabron har kommunen dels lagrat projektdokumentation pa iBinder, dels nyttjat
Veidekkes systemstdd.
8
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| samband med granskningstillfallet arbetar teknik- och fastighetsférvaltningen med att
ta fram ett systemstdd for kommunens samtliga investeringsprojekt. Arbetet leds av
Gator och parker samt Fastighetsenheten och ar tankt att ersatta kommunens
nuvarande system PUFF (projektuppfdljningsprogram).

Projektorganisation

Under projektets gang har det funnits flera organisationer kopplat till de olika
projektfaserna. Organisationsschemat nedan visar den projektorganisation som var
gallande under fas 2. Som framgar av bilden bestod projektorganisationen av flera
olika delar och ansvarsomraden.

Styrgrupp
|

Samverkansgrupp
/Projektgrupp

Projektledare

’ Arbetschef

Stodresurser

Platschef &
Arbetsledning

iTeknisk support |

UE UE UE UE
Betong ‘Bromontage Tatskikt ‘ Mark

Vi noterar att bAde Umea kommun och Veidekke har haft viss rotation vad galler
projektledare och platschef. Umea kommun har under hela projektet haft en intern
senior radgivare till kommunens projektledare. Kommunen har aven haft en tekniskt
sakkunnig fran WSP som deltagit pa alla projekteringsmoéten.

Uppfdljning och moéten

Projekteringsmoten

En gang i manaden anordnades projekteringsmoéten. Nar projektmal, kalkyler m m var
faststallda dvergick projekteringsmétena till byggmaoten.

Upphandlingsmoéten
Upphandlingsbyran hade ett moéte i borjan dar traff skedde med entreprendren.
Byggmoéten

Vi har tagit del av exempel pa byggmaotesprotokoll fran byggfasen. Vid dessa moéten
deltog representanter fran Umea kommun, Veidekke, Tyréns och WSP. Vid vissa
méten deltog &ven kommunala bolag, sasom Umea Energi. Byggmoten holls en gang i
manaden.

Vid byggmoétena hanterades bl a fragor avseende handlingar, tidplan, arbetets
bedrivande och fortskridande, samordning, besiktningar samt ekonomi och ATA-
kostnader.
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Styrgruppsmoten

Vi har tagit del av exempel pa minnesanteckningar fran 14 styrgruppsmoten, vilka
stracker sig fran 2018-07-06 till 2019-11-06.

| styrgruppen deltog representanter fran Veidekke och Umea kommun. Vid métena,
som skedde pa manadsmassig basis, hanterades bl a fragor kring ekonomi (aktuellt
lage, fakturering och slutprognos), laget i projektet, tidplan och nasta steg. Under
projektets gang bytte Veidekke personal.

Ekonomimoten

Vi har tagit del av exempel pa minnesanteckningar fran fem ekonomiméten, vilka
stracker sig fran 2017-06-19 till 2019-12-02. | regel anordnades ett ekonomiméte i
manaden.

Enligt entreprenadkontraktet skulle Veidekke se till att kommunen I6pande och vid
anfordran fick underlag for att bedoma total ansamlad betalningsskyldighet for
projektet. Veidekke skulle tillampa s k dppna bdcker, vilket innebar att Veidekke skulle
tillhandahalla en fér entreprenaden projektspecifik redovisning separerad fran sin
ovriga verksamhet och som vid var tid var tillganglig féor kommunen att fa full insyn i.

Regelbundet anordnades méten mellan Veidekke och kommunen for att ga igenom
Veidekkes fakturor. | samband med granskningstillfallet har vi tagit del av underlag i
form av fakturasammanstallningar, transaktionssammanstallningar m m, dar bl a
period, bokforingsdatum, belopp och betalningsplaner framgar.

Vi har tagit del av en sammanstallning av de riktprisférandringar som skedde i
projektet. Av sammanstaliningen framgar att det har varit tre riktkostnadshojningar fran
ursprungspriset, vilka framgar av tabellen nedan.

Typ Datum Belopp (totalt)
Ursprungspris 59 000 000 kr
1:a riktkostnadshojningen | 2019-01-10 75178 313 kr
2:ariktkostnadshojningen | 2019-03-25 96 741 000 kr
3:e riktkostnadshojningen | 2019-10-17 107 242 101 kr

For respektive riktprisférandring finns flera underrattelser / avvikelseforklaringar
dokumenterade. | riktprisforandringsloggen finns totalt 30 underrattelser. Nedan listas
nagra av de storsta underrattelserna for riktkostnadsékningarna:

- Vinterkostnader — 6 341 164 kr
- Okad hojd pyloner — 5 404 073 kr

- Kostnadsokning bergférankring — 3 779 920 kr
10
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- Viktdkning stalankare — 1 671 565 kr
- Steel box/stalbox — 1 622 592 kr

Information till politiken

Lépande under projektets gang har tekniska namnden erhallit information fran teknik-
och fastighetsforvaltningen. Vi har i samband med granskningstillfallet tagit del av
exempel pa Gator och parkers presentationsmaterial avseende Lundabron.

| december 2016 informerade Gator och parker bl a att projekteringen var fardigstalld,
redogjorde for ekonomiska utmaningar, grundlaggning och brobelysning. Betraffande
ekonomi informerades tekniska namnden om ny kalkyl och berakning av brons totala
kostnad, 59 mnkr, och att kontrakt skulle tecknas avseende detta belopp. Den
ursprungliga kalkylen som WSP upprattade 2013 visade pa en kostnad om ca 47 mnkr.
Okningen hanterades inom tekniska namndens ram.

| februari 2017 informerade Gator och parker om utmaningar avseende palning pa
Lundékerns sida, pyloner samt asfaltering av brobanan.

| oktober 2018 informerade Gator och parker om utmaningar och samverkansavtalet
med Veidekke. Vidare informerades om kostnadsférdelning enligt nedan:

Typ Kostnad

Riktpris utifran entreprendrens kalkyl | 59 mnkr

Risk- och mdjlighetslista 5,7 mnkr
ATA-kostnader (sprickor och 10,5 mnkr
geoteknik)

Underrattelse om kostnadsékningar Underrattelser om
kostnadsokningar, tvistiga

Av informationen i oktober 2018 framgar att kostnader Over riktpriset fordelas:
- Kostnadsoéverdrag upp till 20 procent betalar Umea kommun med 90 procent.
- Kostnadsoverdrag 6ver 20 procent betalar Umea kommun med 50 procent.

Slutligen informerades det om att det i projektet varit svart att hitta underleverantérer,
egen kalkyl visade lagre belopp an riktpriset samt att en juridisk process pagick.
Overdrag inom investeringen planerades hanteras inom tekniska ndmndens ram
genom att omdisponera 28 mnkr fran allmanna potter 2017. Gator och parker
informerade aven att prognosen hade 6kat fran 95 mnkr till 130 mnkr.
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I juni 2019 informerades tekniska ndmnden om aktuellt i projektet och kring samverkan.
En ny prognos hade upprattats, vilken pekade pa en total kostnad om 144 mnkr.
Kostnadsodkningen beskrivs i presentationen férklaras av bl a:

- Rostfritt racke - 800 tkr

- Utfall efter fardigstallande av pyloner - 900 tkr

- Bromontage: huvudkabel och brobana - 7,2 mnkr

- Stalbox - 1 mnkr

- Okat korrossionsskydd for att minimera underhall - 1,2 mnkr

- Valutapaverkan och kostnadsokning stal - 2,9 mnkr.

I maj 2020 informerades tekniska ndmnden om Lundabrons budget. Total avsatt
budget vid tillfallet var 112,3 mnkr och att férdyringen avsags hanteras inom tekniska
namndens rambudget. Vidare informerades om brons avskrivningstid: 80 ar for 98
procent av anlaggningen och 40 ar for 2 procent av anldggningen. Vid tillfallet visade
Veidekkes prognoser pa en totalkostnad om 159 mnkr. Kostnadsdkningarna beskrevs
forklaras av bl a:

- Pyloner inkl. stalbox - 23 mnkr

- Bromontage - 16,8 mnkr

- Okat korrossionsskydd for att minimera underhall - 604 800 kr
- Ra&cke; rostfritt, belysning - 4 748 541 kr

- Valutapaverkan - 11,2 mnkr

- Stalpriser - 13,5 mnkr

Enligt uppgift har aven mer generella rapporteringar gjorts till kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott kring tekniska namndens verksamhet. | dvrigt har
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige till stor del tagit del av information kopplat till
Lundabron i tertialrapporter, arsredovisning och aven viss muntlig rapportering.

Vid tekniska namndens sammantraden finns aven en beslutspunkt pa dagordningen
som avser aktuellt fran teknik- och fastighetsforvaltningen, vilket inkluderar fragor och
svar om pagaende projekt.

Slutrapport

| samband med granskningstillfallet har vi tagit del av teknik- och
fastighetsfoérvaltningens utvardering av projekt Lundabron. Utvarderingen ar daterad
november 2020, vid vilket tillfalle kommunen och Veidekke inte hade natt en
overenskommelse kring hur de 6kade kostnaderna skulle hanteras.
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| férvaltningens summering av projektet utvarderades foljande:
1. Blev det en bra bro, anvandning och utseende?
2. Processen — gick det bra? Hur fungerade samarbetet?
3. Ekonomi?

Under perioden 2020-05-25 — 2020-09-07 samlades data in for anvandningen av
Lundabron. Datan visar att 660 cyklister och knappt 1 000 personer passerar
Lundabron dagligen. Utifran datan gér kommunen bedémningen att projektmalet om att
en ny gang- och cykelbro éver Umealven skulle forbattra tillgangligheten for cyklister
och gaende ar uppfyllt.

| projektplanen fastslogs att det skulle stallas héga krav pa brons estetiska utformning,
att bron ska upplevas trygg och stabil, att underhallskostnaderna ska vara laga samt att
brons belysning ska vara estetiskt tilltalande.

Enligt slutrapporten féljer den fardiga bron i stort gestaltningsprogrammet, aven om
justeringar gjorts av t ex konstruktionsmassiga skal eller fér att underlatta drift.
Kommunen gér bedémningen att de estetiska krav som stalls i projektplanen har natts
och att projektmalen darmed ar uppfyllda.

Brons stabilitet beskrivs i slutrapporten ha varit prioriterat i gestaltningsprogrammet
samt under projekterings- och byggfasen, varvid kommunen bedémer att malet ar

uppfylit.

Vad géaller malet om att underhallskostnaderna ska vara laga sa har nagon uppfdljning
av dessa annu inte skett eftersom kommunen haft fullt upp med att avsluta
uppgorelsen med Veidekke. Uppfolining kommer dock att goras fore det att det blir
vinter igen.

| slutrapporten beskrivs att belysningen i stort féljer det som framgar av
gestaltningsprogrammet, varvid kommunen bedémer att malet ar uppfylit.

| slutrapporten beskrivs att det i projektet har pavisats behov av tydlighet under
projektets gang. Projektprocessen har utifran detta (och andra projekt) reviderats och
fortydligats vad galler uppstart och avslut av projekt, men &ven vad galler ansvars-
fordelning och beslut under projektets gang. Checklistor, mallar och dagordningar for
olika typer av méten har upprattats for att sakerstalla ratt kvalitet.

Enligt uppgift kommer tekniska namnden att erhalla en slutredovisning nar kommunen
och Veidekke kommit dverens om hur de 6kade kostnaderna ska hanteras. Ytterligare
slutredovisningar kan komma att bli aktuella for kommunstyrelsen och dess utskott.

| december 2019 gjordes en forbesiktning av en huvudbesiktningsman tillsammans
med olika besiktningsman med specialkompetenser. En slutbesiktning gjordes
sommaren 2020, d& samtliga markarbeten var fardigstallda.
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Tabell 1, Sammanfattning av tid och malbudget

Initial Initial malbild Overenskommet Verkligt
malbild | (projektplan) (entreprendr) (prognos)
(Ffu)
Tidpunkt Sommaren 2019-12-20
2017
Totalpris 43 mnkr | 47 mnkr 59 mnkr 159 mnkr

Ovriga iakttagelser

Enligt intervjuade i kommunen har information om kostnadsavvikelserna kommit
kommunen tillhanda sent, varvid nédvandiga atgarder inte har kunnat vidtas i tid och
det blev svart att hantera de accelererande avvikelserna. De prognoser som har
upprattats I6pande under projektet har inte lyckats fanga den sanna bilden, varvid
kostnadsodkningarna varit férvanande. Detta trots aterkommande bygg- och
ekonomiméten, dar fragor om ekonomi ska ha diskuterats. Nar de stora
kostnadsdkningarna noterades var det enligt representanter for kommunen for sent for
att kunna avbryta projektet och férhallningssattet var "battre med en dyr bro an ingen
bro alls”.

Nedan framgar mer i detalj nagra av forklaringarna till att projektet visade stérre
avvikelser, saval ekonomiskt, praktiskt som tidsmassigt:

e Samre berggrund an forvantat vilket innebar att forstarkningsarbeten fick
utféras innan vajrar m m kunde férankras pa ett tillrackligt sakert satt. For att
komma vidare fick berget fyllas med fyllnadsmaterial for att sedan kunna
genomféra borrning.

¢ Produktion och montering av pyloner, ny metod fick anvandas for bygget. Detta
tog langre tid an planerat och blev aven avsevart dyrare an ursprunglig budget.
Det var viktigt att fa till en férfinad precision. Varje pylon bestar av sex delar, de
gjots ihop utanfér Ostersund och fraktades sedan till Umea. Det var dock
problem med hoppasshning av delar samt aven att betongen sprack i ytorna vid
sammanfogningen.

e Problem med vajrarna, de har en staltub utanpa. Tuberna har styrstift s att de
ska passa ihop, men det var problem med detta ocksa.

¢ Montering av brobanan, metod for detta andrades. Utredningen kring &ndring
av metod tog lang tid och kravde stora kostnader. Slutresultatet blev bra men
det blev en fordyring. Istallet for att sdnka ned brobanans delar & 6—7 meter
med vajrar pa ratt niva fick en sjokran anvandas istallet.

e Svart att hitta underleverantorer och darmed fa till konkurrenskraftiga priser och
darmed kostnader.

e Hobga varldsmarknadspriser pa stal och betong.
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¢ Negativa valutakurseffekter (bl a stal kdps i euro).

Nulage - Augusti 2021

Under sommaren 2021 gick Umea kommun ut med ett pressmeddelande kring att
Overenskommelse natts med entreprendren Veidekke vad galler investeringen kring
Lundabron.

Kostnaderna for Umed kommun uppgar totalt till ca 156,5 mnkr. Detta ska jamforas
med det ursprungligt dverenskomna priset med entreprenéren pa 59 mnkr. Utdver
slutregleringen ska Umeéa kommun sta for s k ATOR (&ndrings- och tillaggsarbeten) pa
ca 2 mnkr varvid slutlig kostnad fér Umea kommun landar pa ca 159 mnkr. Till detta
ska laggas att kommunen haft externa juridiska kostnader pa strax éver 1 mnkr med
anledning av tvisten med entreprenéren Veidekke. Nagon s k "tidsskrivning” d v s
registrering av tid som anstallda i Umea kommun lagt ned pa arendet vad galler tvisten
med Veidekke har inte skett.

Veidekkes krav pa kommunen var ca 174 mnkr + ranta. Den totala kostnaden var
hégre men har reducerats avseende felavhjalpande arbeten samt utifran avtalets
incitamentsmodell.

De extra kostnader som tillkommit i projektet beror bl a pa en komplex konstruktion,
samre berggrund an férvantat, de prefabricerade pylonernas héga kostnad,
kostsamma andringar i monteringen av brobanan samt kostnader som tillkommit da
projektet drog ut pa tiden. Hoga stalmarknadspriser samt valutakursdifferenser har
dessutom bidragit till férdyringen.

Umea kommun upplever att vissa av dessa kostnader ar ett resultat av bristande
fackmannamassighet i form av otillracklig rapportering, kommunikation samt
bemanning m m.

Kommentarer och bedémning

Som framgar av beskrivningen ovan har projektet Lundabron varit ett mycket
utmanande projekt for Umea kommun. Projektet har pagatt under en langre tid och
under projektets gang har det uppstatt problem och utmaningar som bidragit till att
projektet redovisat stora avvikelser, sdval ekonomiskt, praktiskt som tidsmassigt.

Den ursprungliga projektbudgeten har éverskridits vasentligt och den slutliga
kostnaden for projektet blev narmare tre ganger dyrare an det riktpris som kommunen
kommit éverens om med entreprendren. Projektet har ocksa inneburit en rad praktiska
utmaningar, vilket medfért att vissa moment i brobygget inte kunnat genomféras enligt
plan utan alternativa I6sningar fick tillampas istallet. Detta uppges ha varit
kostnadsdrivande. De praktiska utmaningarna i projektet bidrog till att projektet
férsenades och bron kunde invigas forst i december 2019.

Utifran genomférd granskning bedémer vi dock att den upphandling som ar gjord har
skett i enlighet med géallande lagstiftning och styrdokument. Likasa bedémer vi att de
beslut som ar tagna under projektets gang har fattats pa ratt niva, utifran gallande
styrdokument.
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De underlag som legat till grund for de beslut som tagits avseende bl a utékning av
budget beddmdes vid tidpunkten for beslutsfattandet vara tillréckliga. | efterhand har
det dock visat sig att det funnits brister i beslutsunderlagen och var bedémning ar
darmed att besluten inte har fattats pa ett andamalsenligt satt, ur
internkontrollsynpunkt.

Granskningen har visat att det skett ett flertal forandringar i projektorganisationen,
avseende saval struktur som projektmedlemmar. Vad galler projektorganisationens
struktur har vi inte identifierat nagra vasentliga brister, varfér vi bedémer att den varit
andamalsenlig. De personella férandringar som skett bedémer vi dock har bidragit till
att det funnits brister i kommunikation och information mellan kommunen och
entreprenoren, vilket medfort att kommunen inte upplever sig ha haft fullstandig
information om projektets ekonomi och utveckling. Vidare beddmer vi att gjorda
forandringar i projektorganisationen haft en negativ paverkan pa
projektorganisationens kompetens och kontinuitet.

For projekt Lundabron har kommunen dels lagrat projektdokumentation pa iBinder,
dels nyttjat Veidekkes systemstdd. Vi bedémer darmed att systemstddet inte anvants
pa ett tillrackligt satt da vi ser viss problematik kring anvandandet av tva separata
system istallet for att samla all dokumentation digitalt i kommunen.
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Sammanfattning

Revisionell bedomning

Utifran genomférd granskning gor vi bedémningen att tekniska nd&mnden och
kommunstyrelsen inte har genomfort investeringsprojektet Lundabron pa ett tillrackligt
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Svar pa revisionsfragorna

Nedan framgar de revisionsfragor som var aktuella i samband med granskningen och
vilken bedédmning som gors av dessa.

Revisionsfraga Svar

Har beslut fattats av ratt organ Ja. Beslutsprocesserna vad galler projekt Lundabron
enligt faststallda interna regler? forefaller ha fungerat val och beslut har fattats i enlighet
med gallande styrdokument.

Finns tillrackliga underlag i form Nej. De beslutsunderlag som kommunen utgatt ifran har

av kalkyler och budgetar? vid tidpunkten for beslutsfattande upplevts som
tillrackliga. | efterhand har det emellertid visat sig att det
funnits brister i underlagen. Detta innebar att underlaget
inte beddms ha varit tillrackligt.

Ar investeringsprojektets Nej. Aven om projektorganisationens struktur inte varit
projektorganisation, inkl. bristfallig har personella forandringar haft en negativ
styrgrupp, projektgrupp och 6évrig  paverkan pa projektorganisationens kompetens och
personal andamalsenlig? kontinuitet.

Har extern expertis anlitats i Ja. Utéver huvudentreprendren Veidekke och dess
uppdraget och pa vilket satt har underentreprendrer har man under projekttiden aven
de bidragit? tagit in extern expertis i form av konsulttjanster.

Daribland WSP (konsekvensutredning och
samhallsekonomisk kalkyl for projektet), Strasky, Husty
a partneri s.r.o. (teknisk rapport) samt Sweco
(gestaltningsprogram och teknisk rapport).

Hur sakerstalls att personal i Detta sakerstalldes dels genom upphandlingsprocessen,
projektet har andamalsenlig dels genom aterkommande uppféljning bl a i form av
kompetens for uppdraget? byggmoten dar fragor om projektets fortskridande

diskuterades.

Har befintliga systemstdod anvants  Nej. Projektdokumentation forvarades i tva separata

pa ett tillrackligt satt? system, dels pa iBinder hos kommunen, dels hos
Veidekke. For ett optimalt anvdndande av systemstddet
skulle all dokumentation ha samlats digitalt hos
kommunen.
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Har gallande upphandlingsregler
foljts?

Hur och av vilka organ skedde
ekonomisk uppfdljning under
projektets gang?

Hur och av vilka organ har
ekonomisk uppfdljning skett efter
projektets fardigstallande?

Vilka ar forklaringarna som ligger
till grund for den trefaldiga
ekonomiska avvikelsen?

Rekommendationer

Ja. Den upphandling som ar gjord for projekt Lundabron
har skett i enlighet med gallande lagstiftning och
styrdokument.

Under projektets gang skedde ekonomisk uppfoljning i
huvudsak genom aterkommande ekonomiméten.
Darutéver informerades tekniska namnden
aterkommande om projektets nulage.

Den uppfdljning som utforts efter det att projektet
avslutats har i huvudsak varit i form av den slutrapport
som teknik- och fastighetsférvaltningen sammanstallde
under 2020. Checklistor, mallar och dagordningar for
olika typer av méten har aven upprattats efterat for att
sakerstalla ratt kvalitet framdver.

Projektet mottes av flertalet tekniska problem vilket
medforde negativa ekonomiska avvikelser. Daribland att
berggrunden vad samre an férvantat samt, problem
kring produktion och montering av pyloner samt
kostnadsokning som fordyring kring montering av
brobanan. For ytterligare beskrivning av avvikelserna se
kapitel 3.1.6.

Mot bakgrund av genomfdrd granskning rekommenderar vi tekniska ndmnden att:

- Sakerstalla att tillrackligt med férarbete och riskanalys sker vid komplicerade
investeringsprojekt som t ex bygget av Lundabron. Detta ar sarskilt viktigt vid
tidsmassigt pressade projekt.

- Tillse att kommunikation och information kring framtida projekt Iamnas i god tid
samt i tillracklig omfattning till sdval namnd som ansvariga tjanstepersoner.
Fokus bor vara befarade avvikelser i projekten (ekonomiska, tidsmassiga och
praktiska avvikelser etc) och hur dessa gemensamt ska l6sas.

- Sakerstalla att all digital projektdokumentation férvaras hos kommunen.

- Gora en dversyn av deras rutiner avseende entreprenotrsavtal for att sakerstélla
att roller och ansvar ar tydliggjorda och andamalsenliga.

Dartill rekommenderar vi tekniska namnden och kommunstyrelsen att:

- Sakerstalla att information sker I6pande till politiken vad galler storre projekts
framskridande. Detta sa att politiken far en helhetsbild av varje projekt. Inte
minst ar detta viktigt vid projekt som pagar under en langre tid, uppgar till stérre
belopp samt innefattar olika delbeslut om utdékning av projektbudget.
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tryckfrihetsférordningen.
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A Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer.
For att fa en helhetsbild av saval processen som genomforandet i projektet har
intervjuer/avstamningar skett med:

- Teknisk chef, Umea kommun

- Projektledare, Umea kommun

- Ekonomichef, Umed kommun

Foljande dokument har granskats:

- Uppdragsbeskrivning avseende en gang- och cykelbro mellan Lundakern och
Bélesholmarna i Umea, 2008-10-29

- Kommunstyrelsens naringslivs- och planeringsutskotts sammantradesprotokoll
2009-06-09

- Tekniska namndens sammantradesprotokoll 2009-06-24

- WSP:s Konsekvensutredning och samhéllsekonomisk kalkyl, upprattad av WSP
2009-06-05

- Swecos rapport Bolesholmarna Footbridge, 2016-10-07

- Veidekke och Strasky, Husty a partneri s.r.o. (SHPs) offert for ritningar och
kalkyler 2016-09-15

- Strasky, Husty a partneri s.r.o. (SHP), Bélesholmarna Footbridge: Review of the
preliminary design (2), 2016-10-22

- WSPs Third Party Audit Enquiry, 2016-02-23

- Tidplaner upprattade av Veidekkes projektledare

- Gang- & cykelbro — Gestaltningsprogram Bolesholmarna, Umea. Sweco 2016-
06-09

- GC-bro Boélesholmarna, kalkyl upprattad av WSP 2012-03-16

- Transaktioner, 2019-11-07

- Kalkyl 2016-09-27 — Kalkyl fér Bro Lundakern - Bdlesholmarna
- Veidekkes resurssammanstalining 2017-05-07

- Veidekkes nettokalkyl 2017-05-07

- Riktprisférandringslogg — sammanstallning riktkostnader

- Gator och parkers presentationsmaterial till Tekniska namnden

- Forfragningsunderlag totalentreprenad: Bro till Bolesholmarna — Nybyggnad av
gang- och cykelbro éver Umealven

- Beslutsprotokoll, redovisning av upphandlingsresultat Bro Bdlesholmarna-
Lundakern
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B Styrande och stodjande dokument

Av Umea kommuns Inkdp- och upphandlingspolicy, beslutad av kommunfullmaktige
2016-12-19, framgar att upphandlade varor, tjanster och entreprenader ska anskaffas
med ratt kvalitet till ratt kostnad, samt att social och etisk hansyn och krav pa funktion
och miljdhansyn ska iakttas. Vidare tydliggor policyn att:

- All anskaffning av varor, tjanster och entreprenader ska baseras pa en
helhetssyn dar kommunens gemensamma basta har foretrade framfor enskild
verksamhets intresse.

- Upphandlade ramavtal ska anvandas.

- Upphandling ska bedrivas affarsmassigt sa att kommunens fértroende
uppratthalls.

- Ekonomisk och social hansyn ska vara ledande for att framja
hallbarhetsperspektiv vid upphandling och inkép.

| syfte att komplettera Inképs- och upphandlingspolicy har kommunen upprattat Regler
fér inkép och upphandling i Umea kommun. Reglerna tydliggér kommunens
ansvarsfordelning, befogenheter, regler for miljokrav, sociala krav, direktupphandling,
avrop m m samt avtal.

Av kommunens Ansvar- och rollférdelning vid upphandling inom Umeé kommun,
framgar KSAU:s, verksamhetsomradeschefs, ansvarig bestallares samt
upphandlingsbyrans ansvar. KSAU ska godkanna forfragningsunderlag vid
upphandlingar som overstiger troskelvardet? och fatta tilldelningsbeslut i de
upphandlingar som overstiger troskelvardet. Upphandlingsbyran ansvarar bland annat
for att:

- Initiera och upphandla ramavtal fér kommunens rakning samt bedéma nar
avvikelse fran ramavtal kan godkannas,

- Stddja och i féorekommande fall genomféra upphandlingar tillsammans med
verksamheter och bolag,

- Expertstdéd inom upphandlings- och inkbpsomradet,
- Bevaka att gallande ink6ps- och upphandlingsregler efterlevs, samt
- Avtalsuppféljning.

Tekniska namnden har dock det fulla ansvaret for projekt kring byggentreprenaders
beslut och genomférande. | tabellen nedan redovisas de omraden i tekniska namndens
delegationsordning som direkt berér denna granskning.

Samtliga delegationsbeslut ska anmalas till berérd namnd. Vidaredelegation innebar att
beslutanderatt som namnden delegerat till férvaltningschef, kan, om namnden beslutar,
overlamnas till annan anstalld att fullgéra. Aven vidaredelegation ska dokumenteras
och eventuella begransningar i beslutanderatten antecknas. Beslut som fattas utifran
vidaredelegation ska anmalas till férvaltningschefen.

2 Direktupphandlingsgréansen fran 1 januari 2020 for varor, tjanster och byggentreprenader uppgar till
615 312 kr.
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Funktion Ratt att
vidaredelegera
Besluta om Chef teknik- och - Nej
reinvesteringar, fastighetsforvaltning
Ignggmhetsmyestermgar, Fastighetschef
tillganglighetsinvesteringar,
underhall och rivning av Chef fastighetsforvaltning
fastigheter enligt plan och Fastighetsforvaltare
inom ram fér anvisade
medel.
Bevilja igangsattnings- Chef teknik- och 30 000 tkr. | Ja
tillstand for investeringar fastighetsférvaltning
under forutsattning att Over
investeringen ryms inom 30 000 tkr
den totala utgift som kraver
faststallts av fullmaktige. dialog med
tekniska
namndens
presidium.
Besluta om omdisponering | Chef teknik- och 10 000 tkr. | Ja
av investeringar mellan fastighetsforvaltning
investeringsprojekt. Over
10 000 tkr
kraver
dialog med
tekniska
namndens
presidium.
Besluta om upphandling Chef teknik- och 300 tkr. Ja
av oférutsedda behov av fastighetsférvaltning
varor och tjanster utanfor
anvisade medel i
ramanslag i samband med
pagaende bygg-,
anlaggnings- eller installa-
tionsarbeten.
Godkanna Chef teknik- och Ja
forfragningsunderlag. fastighetsférvaltningen
Fatta tilldelningsbeslut Chef teknik- och Ja
inom ramen for beviljade fastighetsforvaltningen
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anslag for bygg-,
anlaggnings- och drift-
/underhallsentreprenader.
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