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Arendenr: 2022-2369

Yttrande 6ver remiss fran Livsmedelsverket — Fordjupad
konsekvensanalys for ny riskklassningsmodell (Dnr 2020/01137)

Beslut
Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutar att avge yttrande enligt nedan.

Vidare beslutar miljo- och halsoskyddsndmnden om omedelbar justering av
paragrafen.

Yttrande

Riktvdarden

Miljé- och hdlsoskyddsnamnden stéller sig positiva till att Livsmedelsverket har tagit
fram schabloniserade riktvarden fér genomsnittlig kontrolltid. Detta efterfragades av
milj6- och halsoskyddsnamnden vid foregaende remissrunda avseende den nya
riskklassningsmodellen. Miljé- och halsoskyddsnamnden anser att de framtagna
riktvardena kan leda till en 6kad likvardighet med mindre variationer inom
livsmedelskontrollen runt om i Sverige. Dessa riktvarden kan dven underlatta for
kommuner vid planering och budgetering. Pd samma satt kan dessa riktvarden vara
behjalpliga for livsmedelsforetagare vid planering och budgetering. Miljo- och
halsoskyddsnamnden har dock farhdgor om att livsmedelsféretagare ska uppfatta
dessa riktvarden som definitioner och att avsteg fran dessa riktvarden i sadana fall kan
komma att uppfattas som felaktigheter. Det &r darfor viktigt att dven framdver
fortsdtta att bendmna denna schabloniserade genomsnittliga kontrolltid som just
riktvarde.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden bedémer Livsmedelsverkets framtagna forslag
gallande riktvarden for kontrolltid for respektive anlaggning som rimlig. Vidare ser
miljo- och hdlsoskyddsnamnden det som positivt att avsteg fran dessa riktvarden tillats
med en bra motivering.

Justerade berdkningstabeller

Livsmedelsverket har, efter sin férdjupade konsekvensanalys, justerat berdkningen av
kontrollfrekvens i sista led for att ge nagot mer kontroll jamfort med det tidigare
forslaget. Miljo- och halsoskyddsnamnden stéller sig positiva till att verksamheter i
sista led erhallit mer kontroll jamfért med tidigare forslag. Dock anser miljo- och
halsoskyddsndamnden att kontrollen inte borde minskas jamfoért med nuvarande
modell och att kontroller av verksamheter i sista led generellt sett kommer att ske med
for gles frekvens enligt forslaget.
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Miljo- och hidlsoskyddsndamnden bedémer Livsmedelsverkets framtagna relation
mellan arsarbetskrafter och antalet producerade portioner for verksamheter placerade
i sista led som rimlig.

Fordjupad konsekvensanalys

Enligt Livsmedelsverkets fordjupade konsekvensanalys kommer den nya modellen inte
innebdra en minskad kontrollfrekvens for den totala nationella livsmedelskontrollen.
Det blir uppskattningsvis ca 13 procents minskning av antalet planerade kontroller i
sista led, men ett 6kat antal kontroller i de tidigare leden i livsmedelskedjan. Fér Umea
kommun, som har merparten av sina livsmedelsverksamheter, i sista led kommer
minskningen i procent avseende kontrolltimmar att bli stor. Miljé- och halsoskydds-
namnden raknar med att tappa en arsarbetskraft inom livsmedelskontrollen.

Livsmedelverket menar att den nya modellen ska ge férutsattningar for att den
offentliga kontrollen genomfors regelbundet och med lamplig riskbaserad frekvens,
och styra kontrollen dit den har stérst effekt. Vidare menar Livsmedelsverket att
antalet kontroller bér anpassas efter vilken verksamhet det handlar om och att detta
innebdr en forskjutning av kontrollresurser fran sista led till tidigare led. Miljé- och
halsoskyddsnamnden vidhaller sin standpunkt angiven i tidigare remissyttrande, att de
avvikelser som vanligen noteras i sista led (rengéring, personalhygien, skadedjur,
underhall, hantering av allergener m.m.) inte kommer att avhjalpas med starkt kontroll
i tidigare led. Milj6- och halsoskyddsndamnden anser darfér att den stora minskningen
av kontrollen i sista led inte kan motiveras av att den férstérks i tidigare led och
invander mot pastaendet att den nya riskklassningsmodellen ar utformad sa att varje
led far den kontroll som behdvs.

Miljo- och hadlsoskyddsnamnden saknar en statistisk jamforelse mellan verksamheter i
tidigare led och i sista led avseende var de flesta avvikelser noteras. Enligt
Livsmedelsverket sa dr 84% av alla anldggningar placerade i sista led och rimligen
borde merparten av alla avvikelser noteras dar. Miljo- och hilsoskyddsnamnden anser
att dessa siffor borde tas med i en konsekvensanalys.

Livsmedelsverket skriver att vissa verksamheter far en omotiverat hég kontrolltid i
forhallande till de risker som finns i verksamheten och att orimligt mycket tid laggs pa
férarbete och efterarbete i samband med kontroll. Miljé- och halsoskyddsnamnden
motsdtter sig pastdendet att orimligt mycket tid |aggs pa for- och efterarbete och
ifragasatter vart Livsmedelsverket har inhdmtat dessa uppgifter ifran. Om det inte
finns faktiska uppgifter som styrker detta ser miljé- och hélsoskyddsnamnden denna
skrivning som ett felaktigt antagande fran Livsmedelsverkets sida.

Livsmedelsverket beskriver utforligt hur verksamheter med god efterlevnad av
lagstiftningen kan fa reducerad kontrollfrekvens, vilket miljo- och hélsoskydds-
namnden ser som positivt. Miljo- och hdlsoskyddsndmnden staller sig dock fragande till
hur verksamheter som inte visar god efterlevnad av lagstiftningen ska hanteras. Miljo-
och halsoskyddsndamnden anser att det borde vara maéjligt att 6ka kontrollfrekvensen
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vid aterkommande bristande efterlevnad. En motsvarighet till dagens C-klass vore
onskvart da det finns ett flertal verksamheter som aterkommande brister i sin
efterlevnad och som har behov av kontroller med tat frekvens. Pa sida 65 skriver
Livsmedelsverket “Ett annat fordndrat arbetssatt skulle kunna vara att de
kontrollmyndigheter som rutinmdssigt gér uppféljande kontroller i samband med
planerade kontroller i stdllet sprider ut uppféljningarna mellan de planerade
kontrolltillfdllena”. Miljé- och hdlsoskyddsnamnden vill att detta resonemang
fortydligas och utvecklas da det ar oklart vad som avses med att sprida ut kontroller.

Det ar positivt att Livsmedelsverket kommer att vdgleda kring vad som ska kontrolleras
for respektive aktivitet och produktgrupp i den nya modellen. Detta kan gora kontrol-
len i Sverige mer enhetlig och forutsattningarna for en effektiv kontroll blir storre.

Livsmedelsverket uppskattar tidsatgangen for omklassning per anlaggning till 30
minuter, samt att detta inkluderar viss marginal. Miljé- och halsoskyddsnamnden ser
detta som orimligt och kommer sjalva att avsatta 60 minuter. Vidare kommer 30
minuter att avsattas for dversyn vid dndrade forutsattningar vid ett senare tillfalle.

Arendebeskrivning

Umea kommun ar remissinstans for Livsmedelsverkets fordjupade konsekvensanalys
angdende ny modell fér faststallande av kontrollfrekvens fér regelbunden riskbaserad
offentlig kontroll.

Remissen innefattar fordjupad konsekvensanalys, riktvarden for kontrolltid samt
justerade berdkningstabeller for berdkning av riskklass och kontrollfrekvenser i ny
modell for faststédllande av kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig
kontroll.

Livsmedelsverket fick i 2017 ars regleringsbrev ett uppdrag av regeringen att gora en
oversyn av den nuvarande riskklassningsmodellen och vid behov justera den. En ny
modell har dérefter tagits fram och ar tankt att anvandas som ett verktyg for att stédja
kontrollmyndigheternas planering av kontroll samt verka for en likriktad riskklassning
och kontroll i hela landet.

Modellen gick ut pa extern remiss hésten 2021, Umed kommun var dven d3
remissinstans. Miljo- och halsoskyddsnamnden fattade beslut om att yttra sig i drende
2021-4599, beslutsnummer § 123 i sammantradesprotokoll. Med anledning av
inkomna remissvar fran foregaende remissrunda har Livsmedelsverket tagit fram en
fordjupad konsekvensanalys, justerat berdkningstabeller samt tagit fram forslag pa
riktvarden for kontrolltid.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse med forslag till beslut
Remiss fran Livsmedelsverket, inkl bilagor
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Beredningsansvariga
Jenny Séderholm

Petra Thilman

Tomas Karlsson

Beslutet ska skickas till
livsmedelsverket@slv.se
ksdiarium@umea.se
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