Bilaga 3b

Komplettering till bilaga 3 - Nettokostnadsavvikelser och
nettokostnadsjamforelser

Aldrendmndens analys av nettokostnadsavvikelse



Analys av nettokostnadsavvikelse 2018 — 2022, Aldreomsorgen

Bakgrund

| samband med beslut om budget 2021 gav Kommunfullmaktige i uppdrag till berérda namnder att
analysera nettokostnadsavvikelser samt nettokostnadsjamforelser enligt en anvisning fran
kommunstyrelsen. Dessa analyser har utgjort analysunderlag planeringsprocess for 2023. Uppdraget
ar darmed avslutat. Efter utvardering av den nya planeringsprocessen ska dessa analyser
fortsattningsvis utgora ett analysunderlag som en del i ordinarie planeringsprocess.

Begreppsdefinitioner
Nettokostnad:

Verksamhetens nettokostnad, dvs vad verksamheten faktiskt kostar med hansyn till verksamhetens
intékter.

Nettokostnadsavvikelse:

Nettokostnadsavvikelse ar differensen mellan referenskostnaden for en verksamhet och faktisk
nettokostnad for en verksamhet i en viss kommun.

Referenskostnad:

Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar vad respektive verksamhet borde
kosta enligt kostnadsutjamningssystemet, om kommunen bedriver den verksamheten med
genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet samt med hansyn taget till respektive kommuns
strukturella forutsattningar. Dvs den ar berdknad for varje enskild kommun och verksamhet.
Referenskostnaden ror sig relativt andra kommuner da den beror pa kostnadsutvecklingen i rikets
alla kommuner.

Nettokostnadsjamforelse:

Jamforelse utifran verksamhetens faktiska nettokostnader.



Tillampningsanvisning for analys av nettokostnadsavvikelse och
nettokostnadsjamforelse

Basen for all informationsinhdamtning ar Kolada. Detta for att sdkerstélla att det ar officiella data och
att jamforelser och kontroller av data ska vara lattillganglig for alla. Jamforelser ska goras déar sa ar
mojligt utifran att det finns data i Kolada.

Analys av nettokostnadsavvikelse

Ansvaret att rapportera analys av nettokostnadsavvikelse avilar den ndmnd som har grunduppdraget
enligt reglementet. Analys ska ske i samverkan med berérda namnder.

For- och grundskolendamnden ska rapportera nettokostnadsavvikelser for foljande verksamheter;
forskola, fritidshem och grundskola

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden ska rapportera nettokostnadsavvikelser fér verksamheten
gymnasieskola

Individ- och familjendmnden ska rapportera nettokostnadsavvikelser for verksamheterna individ- och
familjeomsorg och LSS

Aldrendmnden ska rapportera nettokostnadsavvikelser for verksamheten dldreomsorg
| analyserna av dessa verksamheter ska féljande analysomraden inga:

¢ Nettokostnadsavvikelse

-utveckling senaste 5 aren

-jmf storre stad

-diagram 1 och 2 (se bilaga)

* Referenskostnadsutveckling jmf med egen nettokostnadsutveckling
-utveckling senaste 5 aren

-jmf storre stad

-diagram 3 och 4 (se bilaga)

» Andel av population dar sa dr mdéjligt utifran Kolada

-utveckling senaste 5 aren

-utvalda andelstal

-jmf storre stad

-diagram 5 (se bilaga)



Nettokostnadsavvikelse

Syftet ar att analysera trenden for hur den egna kommunen ror sig relativt storre stad. Beskriv
vasentliga handelser som har paverkat utvecklingen av nettokostnadsavvikelsen jamfort med storre
stad. Som stdd anvands diagram 1 och 2, (se bilaga). Diagrammen ska inte analyseras var for sig utan
vara ett stoéd i en samlad analys av trender.

Referenskostnadens utveckling jamfért med nettokostnadens utveckling

Syftet ar att se om det ar referenskostnaden eller nettokostnadens utveckling som har paverkat
nettokostnadsavvikelsen.

Analysen ska visa om nettokostnadsavvikelsens utveckling beror pa nettokostnadsutvecklingen i egen
verksamhet eller beror pa forandringar i referenskostnad. Analysen ska dven innehalla analys av
storre stads utveckling av samma parametrar. Som stéd anvands diagram 3 och 4, (se bilaga).
Diagrammen ska inte analyseras var for sig utan vara ett stod i en samlad analys av utvecklingen.

Andel av population

Syftet ar att se om var andel av populationen som nyttjar aktuell verksamhet avviker i jamforelse
med storre stad. Om andel av population saknas i Kolada far andra typer av officiella nationella data
som forstarker analysen anvandas. Dar andel avviker positivt eller negativt gentemot storre stad ska
de ekonomiska effekterna av denna differens bedémas.

Analys av nettokostnadsjamforelse

Ansvaret att rapportera analys av nettokostnadsjamférelse avilar den namnd som har
grunduppdraget enligt reglementet. Analys ska ske i samverkan med berérda namnder.

Fritidsnamnden ska rapportera nettokostnadsjamforelser for fritidsverksamheten.

Kulturndmnden ska rapportera nettokostnadsjamforelser for kulturverksamheten.

| analyserna av dessa verksamheter ska féljande inga:
* Nettokostnadsjamforelse

-utveckling senaste 5 aren (kr och %-fordelning)

-jmf storre stad

-diagram 6, 7 och 8 (se bilaga)

Syftet med analysen ar att jamfora verksamhetens nettokostnadsutveckling med storre stad. En
beskrivning av faktiska eller bedémda orsaker av utvecklingen hos nagra stérre stader ska inga.
Analyserna syftar till att visa pa i vilken riktning verksamheten ror sig relativt storre stad over tid.
Som stéd anvands diagram 6, 7 och 8, (se bilaga). Diagrammen ska inte analyseras var for sig utan
vara ett stod i en samlad analys av utvecklingen. Fokus ska ligga pa vasentliga orsaker till
utvecklingen over tid.



Nettokostnadsavvikelse - Aldreomsorgen

Aldreniamnden rapporterar nettokostnadsavvikelser for verksamheten dldreomsorg
Nettokostnadsavvikelsen for dldreomsorg inkluderar kostnader for sarskilt boende, ordinart boende
och 6ppen verksamhet dldreomsorg.

Analys av nettokostnadsavvikelse bor goras med viss forsiktighet, da det nya
kostnadsutjamningssystemet paverkar jamforbarheten aren fére och efter 2019.

Diagram 1
Nettokostnadsavvikelsens utveckling fér Aldreomsorg i procent de senaste 5 dren
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Diagram 2

Nettokostnadsavvikelse Aldreomsorg fér stérre stider 82022, i procent
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Nettokostnadsavvikelsen for Umed Kommun har varierat under de senaste 5 aren. Ar 2022 motsvarar
avvikelsen 197 miljoner kronor for Umea Kommun. Vilket betyder att kostnaden fér kommunens
dldreomsorg ar hogre an den férvantade kostnaden med tanke pa strukturen.



Nettokostnadsavvikelsen har 6kat i genomsnitt mellan 2018 och 2022 med 12 Mnkr. Nar vi gor
jamforelsen av nettokostnadsavvikelsen gentemot storre stad ser vi att dessa foljer ungefar liknande
utveckling, dock ligger Umed Kommuns nettokostnadsavvikelse markant hogre jamfort med storre
stad. De senaste tva aren 2021 till 2022 har nettokostnadsavvikelsen varit oférandrad pa 16,4%.

Kostnadsutjamningssystemet forandrades 2019 vilket sankte kommunens referenskostnad. (ca 9,2
mkr). Det innebér att man skall vara forsiktig att jamféra 2018 med 2019.

Gruppen storre stad 6kade ocksa sin nettokostnadsavvikelse mellan 2021 o0 2022 men ligger under
Umea. De 6kade fran 3,3% ar 2021 till 3,5% ar 2022. Dvs 5 Mnkr i genomsnitt under 2018 till 2022,
att jamféras med vara 12 Mnkr.

Diagram 2 visar nettokostnadsavvikelsen for storre stader ar 2022 i procent och vi kan da se att
Umea Kommun placerar sig i den kvartilen med hogre avvikelse med vara 16,4%. Den kommun som
har mest ar Borlange med 18,2% och den som har lagst ar Helsingborg med -22,8%.

| forhallande till 2021 sd har Umea samma nettokostnadsavvikelse 2022, vid jamforelse med gruppen
storre stad sa har kommunen dven samma placering.

Referenskostnadsutveckling jmf med egen nettokostnadsutveckling

Diagram 3

Metto- och referenskostnadens utveckling for Umed, Aldreomsorg i procent de senaste 5 aren
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Diagram 4

Metto- och referenskostnadens utveckling for storre stad for Aldreomsorg, | procent de senaste 5 aren



Utvecklingen av nettokostnaden for Umed Kommun har varierat kraftigt under perioden. Trenden
over tid ar att utvecklingen ligger runt 3%. Nettokostnaden ar bruttokostnaden minus bruttointakt,
det vill sdga vad verksamheten har kostat per invanare. Det har varit en stor rorlighet pa detta utifran
grafen men i kronor &r det inte s& mycket. 2021 var det 10 208 kr/invanare och 2022 hade det 6kat
till 10 526 kr/invanare, en 6kning med 354 kr.

Referenskostnadens utveckling har varit relativt konstant under perioden, en marginellt mindre
Okning 2021 &n tidigare ar. Under perioden har utvecklingen varit 2,5% i snitt per ar. Trenden ar att
utvecklingen av referenskostnaden de senaste 3 aren, ar nagot 6kande.

Utvecklingen av nettokostnaden for kommungruppen storre stad har daremot i storre utstrackning
foljt samma utveckling som gruppens referenskostnad. 2022 6kade storre stads referenskostnad med
3,1% medan Umeas 6kade med 3,5%. Vi kan se att kommungruppen har en Corona effekt 2020.

Om vi tittar pa referenskostnaden dvs en tankt kostnadsniva 2022 utifran modellen;

Umea kommun 9 075 kr per invanare
Storre stad 11 115 kr per invanare

Vilket innebér en skillnad om 2 040 kr per invanare. Vilket blir 270 miljoner kronor med Umeas
befolkningsmangd ar 2022 som ar 132 235 personer i olika aldrar.

Andel av populationen

Diagram 5
Andel av populationen 65+ i sarskilt boende eller med hemtjanst i ordindrt boende i jamforelse med

storre stad
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Parametern som jamfors dr andelen invanare 65+ i sarskilt boende eller med hemtjénst i ordinart
boende i jamforelse med storre stad. Alla kommuner utgar ifran Socialtjanstlagen (Sol) och Halso-
och Sjukvardslagen, vilken reglerar kommunernas dldreomsorg och annan socialtjanst. Umea
kommun har en hégre andel invanare 65+ i sarskilt boende eller med hemtjanst i ordinart boende
an storre stad. | snitt under femarsperioden ar skillnaden 1,7 %. Senaste aret ar skillnaden nagot
lagre, 1,4% an under de tre sista aren fram till 2021, som legat pa 1,9%.



Analys av nettokostnadsjamforelse

Diagram 6
Nettokostnadens utveckling fér Aldreomsorg i jamférelse med stérre stad de senaste 5 aren, kr/invanare
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Diagram 7

Procentuell avvikelse i nettokostnad fér Aldreomsaorg jamfort med storre stad de senaste 5 &ren
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Nettokostnadens utveckling de senaste aren i kr/invanare visar att Umea Kommuns dldreomsorg har
lagre kostnad per invanare jamfort med storre stad. 2022 var var verksamhet 947 kronor billigare per
invanare jamfort med storre stader. Kostnadsékningen har varit liknande fran 2018 till 2022 bade for
Umea Kommun och storre stad. Ddrmed ar den procentuella avvikelsen emellan dessa relativt
konstant.



Vid jamforelse med storre stad och aren 2022 och 2021 s3 ligger Umed kommun pa samma placering.
Borlange ar den kommun med hogst nettokostnad per invanare med 13 978 kr per invanare, vilket ar
3 416 kr mer per invanare an Umea kommun.

Diagram 8
Mettokostnad Aldreomsorg for storre stader &r 2022, kr/invanare
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Sammanfattande analys

For dldreomsorgen inklusive forsorjningsprocesserna var nettokostnadsavvikelsen 2022, 16,4 % eller
197 mnkr.

| analysen av dldreomsorgens avvikelse handlar det framst om att Umed har en hégre andel invanare
65 ar eller dldre med insatser i sarskilt boende eller hemtjanst i ordinart boende. Kostnaden per
brukare i sarskilt boende ar hogre jamforbart mot storre stad medan den ar lagre i hemtjansten. Om
Umea skulle ha samma antal brukare som medel i gruppen storre stad ar 2022 med egen kostnad per
brukare skulle kostnaden for Sarbo vara 51,5 Mnkr lagre och for Ordbo 109,1 Mnkr lagre.

| nettokostnader ingar dven intakt genom avgifter till brukarna.

Avgift per brukare 65+, 2022
45 000

40 000

35 000
20 000
25 000
20 000
15 000
10 000
5000
o
s & 3= < = == - = = < o 2 = = g 2 &
&

Umeas avgifter ar ca 50% lagre an den kommun som har hogst avgift per brukare. alla: Kolada



Jamfort med medel for gruppen storre stader ger det for antalet brukare i Umea ar 2022 en lagre
intdkt genom avgifter om 27,5 Mnkr. Om Umea hade samma antal brukare med insatser och samma
avgiftsnivaer som medelvardet for gruppen stérre stader, skulle intakterna for avgifter 6ka med 15,3
Mnkr. Totalt skulle ett antal brukare och hogre avgifter i niva som gruppen storre stad, innebara att
nettokostnadsavvikelsen skulle vara 176 Mnkr lagre for ar 2022. Alltsa skulle nettokostnads-
avvikelsen vara 21 Mnkr i stallet fér 197 Mnkr.

Som ett led i det fortsatta arbetet kommer det innebéra att servicenivaer och avgifter behover ses
Over och anpassas. En fortsatt forflyttning av kommunens insatser behéver ske fran vard- och
omsorgsboende till hemtjanst samt forebyggande insatser for att garantera en langsiktigt hallbar
dldreomsorg dar medborgare Gver 65 ar har god halsa och ett tryggt aldrande. Samt fortsatta och
Oka inférandet av digitala insatser och trygghetsskapande teknik.
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