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1 Inledning

Utsldappen av koldioxid fran svensk konsumtion ar langt 6ver vad de borde vara for att vi ska kunna
leva inom planetens ramar. Idag konsumerar den genomsnittlige svensken fyra ganger mer an vad
planeten tal och konsumtionen fortsétter att 6ka (Varldsnaturfonden, 2019). Utsldppen fran var
konsumtion sker framst utanfor landets granser i samband med tillverkning och transporter av
importerade produkter. Ett mer cirkuldrt tankesétt for vara materialfléden &r centralt for
omstallningen till ett resurseffektivt samhalle och en cirkuldr ekonomi.

Cirkular upphandling &r ett verktyg som kan anvindas for att minska miljopaverkan fran den
offentliga konsumtionen. Vi behover i forsta hand forldnga livslangden pa vara produkter, se till att
de gar att reparera och underhalla samtidigt som vi sakerstéller att inga giftiga &mnen blir kvar i
vara kretslopp. Vidare maste anvandningen av vara produkter ske resurseffektivt och materialen
maste cirkuleras genom ateranvandning och atervinning. Faktum &r att offentlig upphandling ar det
enda styrmedlet vi har tillhands for att direkt paverka produktion och utslapp utanfor Sveriges
granser sa att vi kan sikerstalla att de produkter vi kdper gar att cirkulera.

Offentlig sektor i Sverige gor idag upphandlingar for drygt 700 miljarder kronor arligen, varav
kommuner bidrar med ca 70% av alla upphandlingar (Upphandlingsmyndigeten, 2020).
Kommuners och regioners upphandlingar medfor utslapp pé ca 18 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar, vilket &r mer an vad alla inrikestransporter medfor under ett ar (SKR,
2020). Hér finns en stor effektiviseringspotential och aven samordningsvinster att gora genom att
franga synsattet med linjara material- och energifloden till mer cirkuldra. Genom att studera
upphandlingskriterier mot bakgrund av materialfloden, varulogistik och tillgang till nya digitala
systemlosningar kan metoder for att 6verga till en mer cirkuldr konsumtion infoéras med stora miljo-
och samhallsvinster som f6ljd.

I Umeé kommuns strategiska plan finns en vilja att utveckla naringslivet som en del i att bli en
foregangare inom cirkuldr ekonomi (Umea Kommun, 2016). Via kommunens upphandlingar finns
moijligheter att bidra till att utveckla foretag som erbjuder cirkuldra och fossilfria tjanster och
produkter.
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2 Uppdraget

IVL har fatt i uppdrag av Umea kommun att gora en studie i hur materialfldden kan effektiviseras
genom mer cirkuldra inkdpsmodeller med ett storre resursutnyttjande. Uppdraget innehdll en
kartlaggning av materialfldden fran inkop i gallande ramavtal inom Umed kommun och en analys
av hur upphandlingsprocessen kan bidra till att gora materialflédena mer cirkuldra. I studien ges
aven forslag pa atgarder for hur upphandlingen kan bidra till att kommunens inkop blir mer
cirkulara och fossilfria.

Studien utférdes som en del inom projektet ”Klimathansyn i upphandling” som ar ett ettarigt
projekt hos Umea kommun, finansierat av Energimyndigheten. Projektet syftar till att analysera
klimatpaverkan fran kommunens upphandling och ta fram atgardsforslag som syftar till att
succesivt stdlla om till en cirkulédr och fossilfri kommunal konsumtion.
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3 Bakgrund

Denna studie utférdes inom projektet “Klimathansyn i upphandling” som ar ett ettarigt projekt hos
Umed kommun, finansierat av Energimyndigheten. Dessforinnan har kommunen varit involverad i
flertalet projekt kring klimatfotavtryck och cirkuldr ekonomi.

Umea deltar som enda svenska stad i en studie utférd av OECD gallande staders mojligheter att
stalla om till en mer cirkuldr ekonomi. I dialog med 6ver 100 aktorer togs en strategi fram for den
cirkuldra ekonomin i Umea kommun (OECD, 2020). Malet f6r kommunen &r att vara i framkant och
leda arbetet mot en mer cirkuldr ekonomi for foretag samtidigt som man skall vara en plattform for
kunskap och innovation inom omrédet. I studien identifierades sju utmaningar for att férverkliga
malet: 1) tydliggdra mal och ansvar, 2) skapa synergier mellan existerande projekt, 3) uppna full
kapacitet med méanniskor och teknik, 4) engagera aktorer till att se mojligheter, 5) lyfta fram cirkulér
ekonomi genom att t.ex. framja foretagens arbetet med riktlinjer, 6) férenkla samarbete brett mellan
aktorer och 7) se till att det finns den politik som kravs for en omstallning. Offentlig upphandling
har en framtrddande roll i rapporten som ett verktyg framst for att driva pa industrin med bland
annat ”Green Public Procurement” (GPP). Gron offentlig upphandling &r ett redskap som ar frivilligt
att anvinda for att minska miljopaverkan i samband med en upphandling genom att stalla miljokrav
(European Comission, 2019). Forutom miljdaspekterna i upphandling foresprakas dven ett
livscykelperspektiv for att beakta en varas eller tjansts hela livscykel och ta med flera aspekter i detta
helhetsperspektiv for att identifiera nya forbattringspotentialer (OECD, 2020).

I samband med projektet ”8t society” (Brunklaus et al., 2019), gjordes en studie om
materialfotavtryck (”lifestyle material footprint”) fér ndgra svenska kommuner, daribland Umea.
Materialfotavtrycket dr en samlad berdkning for paverkan fran allt material som konsumeras
nationellt sammantaget med det som importeras och dess paverkan vid produktion. I
materialfotavtryck beraknas alla materialfloden till skillnad mot t.ex. vatten- eller klimatfotavtryck
som framst ser pa en miljoaspekt i taget. Materialfotavtryck kan vara en lika enkel modell att
kommunicera da det bara ar en slutprodukt av berdkningarna dven om fler aspekter inkluderas
(Brunklaus et al., 2019). Studien géllde kommuninvanarnas livsstil och var inte kopplad till den
offentliga konsumtionen och kommunens upphandlingar. Den visade att den storsta delen av
materialfotavtrycket for Umed kommun kommer fran mobilitet, boende, livsmedel, fritidsaktiviteter
samt anvandning av hushéllsapparater. Studien visade dven att ett framtidsscenario med lagre
materialfotavtryck kan uppnas genom delningsekonomi, cirkuldr ekonomi och digitalisering.
Foreslagna atgdrder och strategier for minskat materialfotavtryck handlade om att pa olika séatt
minska avfallsméngder och 6ka ateranvandning och atervinning av material.

Studien visade att klimatfotavtrycket till f6ljd av utslapp av vaxthusgaser i Sverige idag ligger pa ca
10 ton per person och &r, samtidigt som trenden gar mot att vi konsumerar allt mera. Enligt studien
bor inte vart materialfotavtryck i Sverige dverstiga 8 ton per person for att samhaéllet ska anses som
hallbart. I ett av framtidsscenarierna som arbetats fram under projektet “Bortom BNP” av
Gunnarsson—@stling et al. (2018) och som ocksa presenteras i studien av Brunklaus et al. (2019), kan
en delnings- och cirkuldr ekonomi tillsammans med digitaliseringen bidra till att uppfylla malet om
8 ton. Nagra forslag som lyftes i detta ssmmanhang ar: el fran férnybara kéllor sasom fran vindkraft
till vara hem samt bilpooler och kollektivtrafik till forman for privatbilism. Vidare skulle
konsumtionen av kott, mejeriprodukter och socker kunna halveras till fordel for annan vegetabilisk
och néringstat mat. Forslagen i scenarierna riktar sig till privat konsumtion och kan allt som allt
bidra med en 50 % minskning av vaxthusgasutslapp, men det behovs en storre minskning av
utslappen for att sinka materialfotavtrycket till den dnskvérda nivan.
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Inom projektet “Klimathdnsyn i upphandling” har en intervjustudie genomfdrts med upphandlare i
Umea kommun. Intervjun inneholl 13 fragor, forst tre allmanna fragor om upphandling och sedan 10
mer djupgaende om klimathénsyn och cirkularitet. Det framkom av intervjuresultaten att olika
upphandlare inom kommunen har varierande arbetsuppgifter sdsom kontakt med de olika
aktorerna, samtidigt som de ofta ocksd ansvarar for upphandling av nagra olika produktgrupper.
Det stora antalet specifika produkter som upphandlas gor det svart att genomfdra fullindade
marknadsanalyser vilket ocksa medfor att det ar svart att stalla hga miljokrav i linje med vad
marknaden erbjuder. Att stalla for htga krav medfor risken att f& farre anbud vilket kan leda till
kostsamma upphandlingar. Kravstéllarna méste saledes i dialog med marknaden succesivt hoja
ribban.

Umea kommun har borjat integrera ett cirkulért tankesdtt, men det &r bara ett fatal upphandlingar
som innehaller krav pa t.ex. reparation, samtransport eller val av drivmedel. Upphandlarna som
svarade pa intervjufrdgorna ansag att det var svart att veta vad man skulle kunna kravstélla for att
oka cirkulariteten. Idag finns for lite information tillgdnglig att ha som underlag for att kunna
omvandla det till ett krav i upphandling, men forslag finns t.ex. pa att inventera befintliga resurser
inom kommunen for att bdttre kunna nyttja dessa. Ytterligare atgéarder som foreslogs av
upphandlarna i samband med intervjuerna innefattade bland annat: 6kad kompetens och forstaelse
kring cirkuldra materialfléden, tydliga exempel, tydliga rutiner och riktlinjer, klara direktiv fran
politiker, nya avtalstexter och villkor samt sakerstdllande av att kraven f6ljs upp. Det foreslogs dven
att ett mervardespoéangsystem skulle kunna utvecklas for certifieringar av cirkuldra produkter som
ett “mjukt kriterium” déar leverantoren far ett mervarde for anbud som innehaller t.ex. en bra
arbetsplan, kravstillande pa en annan form av relevant affirsmodell eller anvandning av krav i
Upphandlingsmyndighetens kriteriebibliotek.

Miljoarbetet har kommit jamforelsemassigt langt och Umea kommun har bland annat implementerat
miljozoner fOr transporter inom kommunen till vilka krav i upphandlingarna kan kopplas. Det
aterkommande hindret for att 6ka klimathénsynen och cirkulariteten f6r upphandlingar i Umea
kommun identifierades som brist pa resurser i form av kompetens, tid och ekonomi.
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il Begrepp att kdnna till

Nedan beskrivs nagra grundldggande begrepp om upphandling som forekommer i rapporten.

Upphandlingsforfaranden
Det finns sex satt att ga tillvdga i en offentlig upphandling:

1. Oppet forfarande innebér att alla leverantorer far lamna anbud.

2. Vid selektivt forfarande far alla leverantdrer ansoka om att lamna anbud, upphandlande
myndighet begdr uppgifter fran leverantdrerna som kan hjédlpa dem att kravstélla och dven
begréansa efterarbetet. Fem &r lagsta antalet anbudsgivare som ar tillatet att begdra uppgifter
fran.

3. Forhandlat forfarande med foregdende annonsering anvands om det krdvs viss anpassning av
tillganglig teknik eller 16sningar for att tillgodose den upphandlande myndighetens behov.

4. Férhandlat forfarande utan foregdende annonsering anvands om man inte fatt in nagra lampliga
anbud vid Oppet eller selektivt forfarande, utan man maste undersoka vad orsaken till detta
ar och sedan gora en ny annonsering.

5. Konkurrenspriglad dialog har till syfte att identifiera hur myndighetens behov bést ska kunna
tillgodoses. Dialogen far genomforas succesivt for att begransa antalet I6sningar som anges i
upphandlingsdokumentet.

6. Innovationspartnerskap anvands nar man ska upphandla nagot som inte finns pa marknaden
an. Detta dr ganska vanligt for t.ex. medicinsk utrustning som kraver ytterligare forskning
och utveckling, men det kan dven anvandas for upphandling av teknik som inte uppfyller
nuvarande miljokrav.

Olika typer av krav

Kualificeringskrav — obligatoriska krav pa leverantoren. Dessa ska sdkerstélla att anbudsgivaren har
kapaciteten och resurserna att utfora det som upphandlingen omfattar. Samtliga kvalificeringskrav
maste vara uppfyllda, annars utesluts leverantdren fran vidare hantering i upphandlingen.

Teknisk specifikation — obligatoriska krav pa varan/tjansten/entreprenaden. Dessa ska beskriva och
avgransa foremalet for upphandling. Tekniska krav kan antingen utformas som prestanda- eller
funktionskrav med héanvisningar till standarder eller vedertagna bedémningar, eller som en
kombination av prestanda- och funktionskrav.

Tilldelningskriterier — utvarderingskrav. Upphandlande myndighet kan tilldela kontrakt efter “mest
ekonomiskt fordelaktiga anbud”, baserat pa basta forhallande mellan pris och kvalitet. Med
”forhallande mellan pris och kvalitet” menas att utvarderingskraven ocksa ska granskas och
bedomas pa det sétt som tydligt angivits i upphandlingsdokumentet.

Sirskilda kontraktsvillkor — krav pa produkten eller tjainsten som ska uppfyllas under kontraktets
utforande. Sarskilda kontraktsvillkor maste salunda inte vara uppfyllda ndr anbudet lamnas in, men
vadl inom angiven tid under kontraktsperioden. Det kan 6ka mdjligheten for leverantorer att anpassa
sin produktutformning for att uppfylla kraven vilket ockséa okar dess konkurrensférmaga.
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5 Val av produktgrupper

For att kunna ge atgardsforslag for hur materialfléden kopplat till Umea kommuns upphandlingar
kan bli mer cirkuldra, togs ett brett grepp om utgadngspunkterna for material i upphandling. Detta
for att ge en heltdckande bild for att sedan kunna fokusera pé atgérder som har potential att ge stor
positiv effekt.

Till att borja med gjordes en kartlaggning av vilka produktgrupper som utgor de storsta posterna i
Umed kommuns upphandlingar. Eftersom det var svart att tdcka in samtliga produktgrupper med
tillhorande material bor ett val av produktgrupper baseras pa produktkategorier med hog
miljopaverkan fran materialets livscykel men d@ven produktkategorier som star for en hog kostnad.
Da det inte fanns nagon miljospendanalys att tillga i detta fall var utgangspunkten for att identifiera
de storsta posterna istéllet kostnader. Bedomningen var att detta anda ger en god bild av vilka
produktgrupper som utgor viktiga delar av upphandlingen och att det &r motiverat att arbeta med
produkter och ramavtal som utgor en stor del av kostnaderna. Flera av atgardsforslagen har ocksa
mojlighet att bidra till minskade kostnader samtidigt som cirkulariteten okar.

De alternativa angreppssatten var att ticka manga produktgrupper men mer ytligt eller att fokusera
pa enstaka produktgrupper men mer detaljerat. IVL och Ume& kommun beslutade i detta fall att
fokusera pa fyra produktgrupper for att fa en bred bild av utgdngspunkterna men samtidigt ge
utrymme for atgardsforslag anpassade for varje produktgrupp. Detta betyder dock att tiden inte har
funnits for att i detalj ga igenom samtliga ramavtal och arbetssétt for de valda produktgrupperna.
Foljande fyra produktgrupperna valdes till denna studie:

Transporter
IT-utrustning
Livsmedel
Mobler

LN

Dessa produktgrupper valdes framst med utgangspunkt fran Umea kommuns inkdpskostnader
under 2019. I Figur 1 nedan illustreras vilka produktgrupper som bidrog mest till kostnaderna under
2019. Underlaget har tagits fram av Umea kommun utifran statistik fran e-fakturor, med foljande
urvalskriterier i inkOpsstatistiken: fysiska produkter, resor & transporter samt livsmedel. Foljande
omraden uteslots: utforandeentreprenader, el & varme samt sociala tjanster.

Transporter, IT-utrustning och livsmedel utgor den storsta delen av inkdpskostnaderna. Dessa tre
omraden lyftes dven fram som viktiga for att minska materialfotavtrycket fran konsumtion i
kommunen i stort i studien 8t society (Brunklaus et al., 2019) som redovisats ovan. I studien om
fotavtrycket pa Sverigeniva uppskattades transporter sta for 45 % av koldioxidutslappen, boende
med infrastruktur och varme for 23 % samt livsmedel och framst kott och mjolk for 22 %. Utdver
dessa tre storsta kategorierna beaktade man ocksa fritidsaktiviteter och hushallsapparater
(Brunklaus et al., 2019).

10
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Figur 1. Fordelning av inkdpskostnader for olika produktkategorier i Umea kommun 2019.

Mobler inkluderades dessutom i detta projekt beroende framst pa dnskemal fran Umea kommun
och for att det finns mycket erfarenhet och stor potential att fa till cirkuldra materialfldden inom just
denna produktkategori.

Sjukvardsmaterial &r en viktig produktkategori men svarare att beakta i detta sammanhang. Den har
dérfor inte prioriterats i detta projekt. Flera av landets regioner har god erfarenhet kring hallbara och
cirkuldra upphandlingar av sjukvardsmaterial. Som exempel kan ndmnas PVC-fria handskar, som
bidrar till mélet giftfria kretslopp, och att minimera mangden material i forpackningar. Under senare
tid har frdgan om fornybar plast blivit aktuell i upphandlingar av sjukvardsmaterial. Bland annat
har Vistra Gotalandsregionen utarbetat cirkuldra upphandlingskriterier for medicinbagare, ddar man
genom sarskilda kontraktsvillkor stéller krav pa att leverantdren ska ta fram en provserie med
medicinbédgare av fornybar ravara och sedan successivt infora produkterna i verksamheten genom
att 6ka denna andel i den levererade volymen. For denna typ av upphandlingar kan det vara aktuellt
med s.k. innovationsupphandlingar. Innovationspartnerskap som upphandlingsférfarande beskrivs
kortfattat i foregaende kapitel (Kapitel 4. Begrepp att kdnna till om upphandling). Det bor ocksa
ndmnas att Upphandlingsmyndigheten har en del kriteriefdrslag inom detta omrade, vilka ocksa har
anvants av Umed kommun vid upphandling av sjukvardsmaterial.

11
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6 Utformning av forslag

Atgérdsférslagen har utformats baserat pa ett antal cirkuldra aspekter som beskrivs ndrmare nedan.
For att forslagen ska vara anpassade till Umea kommun har huvudsakliga ramavtal for de olika
produktkategorierna studerats och en workshop anordnades under projektarbetet tillsammans med
kommunens upphandlare och miljostrateger for att samla synpunkter pa vad som kanske redan gors
och vilka tankar och inspel som finns kring framtida atgérder. Aven tidigare relaterade studier, som
omnamnts i bakgrundskapitlet har tagits i beaktande saval som egna erfarenheter och andra
aktorers arbete inom omradet. Umea kommun har integrerat de nationella generationsmaélen i sin
oversiktsplan (Umed Kommun, 2018). Eftersom kommunen har mal kring fossilfrihet och minskad
klimatpaverkan har d@ven dessa aspekter tagits i beaktande vid utformning av forslagen. Det har
dock inte har funnits utrymme i detta projekt for att kvantifiera atgardsforslagens effekter pa
utslapp av véaxthusgaser. For kommunens fortsatta arbete rekommenderas att effekterna av
genomforda atgarder kvantifieras och relateras till den offentliga konsumtionens klimatpaverkan.
Detta for att kunna visa pa atgardernas bidrag till uppfyllnad av malen samt mdjligheter till Ilopande
uppfdljningar.

I nedanstaende kapitel 7-11 presenteras olika mojligheter for Umed kommun att genom
upphandling bidra till 6kad cirkularitet. Rekommendationer ges i form av forslag pa framtida
atgarder som har utformats for de fyra valda produktkategorierna enligt beskrivningen ovan.

6.1 Workshop

Den 20 april 2020 anordnade IVL en digital workshop tillsammans med Umed kommun. IVL
representerades av Karin Lindeberg och Elvira Molin och Ume& kommuns del av projektgruppen
utgjordes av Marta Streijffert och Linda Vestin. Omkring 20 medarbetare pa kommunen
medverkande pa workshopen, frimst upphandlare och miljostrateger.

En del av syftet med workshopen var att 6ka kunskapen om cirkular upphandling inom kommunen.
Det andra syftet var att samla in vardefulla inspel till denna rapport och de atgardsforslag som
utformades. Med stdd av ett par Ovningar i digitala motesrum fick deltagarna mojlighet att bedoma
forutsittningar, hinder och mojligheter med cirkuldr upphandling inom de utvalda
produktkategorierna. Ovningarna och resultaten fran évningarna finns att ta del av i Bilaga A till
denna rapport.

6.2 Cirkulara aspekter

For att fa ett helhetsgrepp och kunna véagleda Umea kommun inom cirkuldr upphandling har
atgardsforslagen utformats utifran olika cirkuldra aspekter. For olika produktkategorier &r olika
cirkuldra aspekter intressanta och huvudfokus kom darfor att variera. Detta dr ocksa ett sétt att visa
bredden pa cirkuldr upphandling, och att det finns manga olika satt att bidra till 6kad cirkularitet.
De cirkuldra aspekterna som var utgangspunkt i utformningen av atgardsforslagen beskrivs nedan.
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Forlangd livslangd

Lang livslangd Kvalitetskrav som framjar en forlangd produktlivslangd och
anvandning, t.ex. slitstyrka pé sittmdobler och stottalighet hos IT-
produkter. Detta kopplar starkt till kvalitetskrav som stélls av andra
skdl i andra delar av kravstallningen.

Reparation och underhall =~ Krav kopplat till reparation och underhall for att uppna forlangd
produktlivslangd och anvandnings, t.ex. produktgaranti over viss tid,
serviceavtal och tillgang till reservdelar och tillbehor.

Ateranvindning Forlangd produktlivslangd och anviandnings genom nyttjande av
ateranvanda produkter, t.ex. dterbrukade mobler och IT-utrustning.
Krav pa ateranvandning av produkter bor kompletteras med
kvalitetskrav och krav pa begransning av farliga &mnen. Utan detta &r
risken att ldgkvalitativa ateranvianda produkter premieras framfor
nyproducerat av hog kvalitet. Uppfljning och verifiering av dessa
krav kan vara svart att genomfora da de verifikat som utvecklats for
nyproduktion inte galler {6r motsvarande ateranvanda produkter.

Giftfria kretslopp
Milj6- och hélsofarliga &mnen i produkter bor begrénsas genom tydliga upphandlingskriterier for att
pa sé satt bidra till giftfria kretslopp och cirkularitet.

Resurseffektiv anvandning
Krav som ger forutsattningar for en resurseffektiv anvandnings, t.ex. krav pa energieffektiva datorer
samt skotsel- och underhallsinstruktioner for textilier och mobler.

Cirkulering av material

Atervunnen ravara Krav pa anvandning av atervunnen ravara i produkten syftar till att
framja marknaden for atervunnet material och 6ka férutsattningarna
for cirkulering av material i samhallet. Befintliga atervinningssystem &r
olika vélutvecklade for olika material och produkter vilket leder till
varierande forutsattningar for att inkludera den typen av krav i
upphandlingar. Liksom vid dteranvéndning ar det ocksa viktigt att se
over krav pa begransning av farliga &mnen i samband med
anvandning av atervunnet material, da de verifikat och certifieringar
som anvands for nyproduktion inte kan anviandas pa samma sitt. En
annan svarighet ar att korrekt kunna verifiera andel atervunnet
innehall.

Fornybar ravara Cirkulédra materialfloden kan ocksa fraimjas genom anvandning av
fornybara ravaror som ersatter ravaror fran andliga resurser. Exempel
péa férnybara ravaror ar trakonstruktioner och plast tillverkad av
fornybar ravara. Ofta stélls krav pa en viss andel antingen fornybar
eller atervunnen ravara i syfte att minska andelen fossila ravaror.

Design for cirkularitet Det finns stora mojligheter att genom miljoanpassad produktdesign ge

forutsattningar for produkten att battre kunna ateranvandas och
atervinnas. Detta kan ske genom krav pa utbytbara komponenter,
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markning av plastdetaljer, att det ingdende materialet ska vara mojligt
att atervinna och underlédttande f6r demontering och atervinning.

Insamling och rapportering I produkters slutskede kan krav stillas for att framja cirkulering av
material t.ex. genom krav pa atertagande av produkter och utnyttjande
av tillgangliga atervinningssystem. I samband med insamling och
avfallshantering kan krav stallas kring ateranvandnings- och
atervinningsgrader.

Tjanster

Som ett led i cirkuldr upphandling kan dven tjanster upphandlas. Hér finns stora mojligheter att ge
incitament for leverantoren att forlanga produktlivslangder och méjliggora cirkulering av material.
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7 Allmanna rekommendationer

Ett par atgardsforslag och rekommendationer dr 6vergripande och gemensamma for alla
produktkategorier. Dessa presenteras nedan.

= Kvantifiera genomforda atgarders effekter pa klimatpaverkan fran den offentliga
konsumtionen
For kommunens fortsatta arbete rekommenderas att effekter av genomforda atgarder
kvantifieras och satts i forhéllande till den offentliga konsumtionens klimatpaverkan. Detta
for att kunna visa pa bidrag till uppfyllnad av malen samt att dessa far mojlighet att foljas

upp.

= Skapa en kravtrappa
En kravtrappa kan utformas pa tva sitt. Antingen med 6kande krav under avtalstiden eller,
beroende pa anbudsgivarens storlek och da med 6kande krav for storre aktorer.

Vill man gora en kravtrappa éver tid kan man anvénda sig av sarskilda kontraktsvillkor i
upphandlingen. Det kan 6ka mdjligheten for leverantorer att stélla om och miljdanpassa sin
produktion for att uppfylla kraven och darmed starka sin konkurrenskraft i framtiden. Pa sa
satt blir det 4ven mojligt for leverantorer att uppfylla hogre miljokrav dn vad som kan
levereras vid kontraktsskrivning.

Att utforma en kravtrappa utgaende fran stora anbudsgivare offerter skulle kunna bidra till
malet om att 6ka andelen sma och medelstora foretag i upphandlingarna och saledes ocksa
forenkla for deltagande av mindre och lokala aktorer.

Tid- och storleksaspekterna kan naturligtvis ocksa kombineras i en trappa som tar hansyn
till bAda delarna och da bidra till att uppfylla bade malen om mindre miljopaverkan samt att
mojliggora fler anbud fran sma och medelstora foretag.

I atgardsforslagen nedan presenteras rekommendationer och exempel pé kravtrappor for
transporter och livsmedel. Det gér bra att applicera kravtrappor dven pa IT-utrustning och
mobler, men inga exempel pa detta har patraffats inom projektets ram och nya forslag har
darfor inte utarbetats.
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8 Transport

Transport som produkt eller tjanst ar ett komplext upphandlingsomrade da sjalva fordonet bestar av
manga olika komponenter och kan drivas pa ett flertal sétt. Transporter star for en férhallandevis
stor andel av utsldppen av vixthusgaser sett i ett globalt perspektiv. Varannan bilresa som gors i
Sverige ar kortare an 5 km, och utgdr 26% av véaxthusgasutslappen fran transporter nationellt
(Energiradgivningen, 2016). Det storsta tdnkbara atagandet i samhallet skulle ligga i en férdandring
av transportsystemet dar cyklister, fotgdngare och kollektivtrafik gynnas fore privatbilismen
(Naturskyddsfoéreningen, 2019).

Transporter i offentlig upphandling omfattar ett stort utbud av tjanster sdsom alla person- och
godstransporter samt kollektivtrafik. Hallbarhetskrav kan stéllas pa tjanstens utforande. Forutom
sjdlva tjansten kan krav dven stallas pa fordonet, drivmedel och t.ex. ddck. Transporter star for ca en
tredjedel av de nationella utslappen och Upphandlingsmyndigheten har tagit fram
hallbarhetskriterier for att bidra till malsattningen fran regeringen om att minska utslapp av
vaxthusgaser fran inrikestransporter med 70 % till 2030 (Upphandlingsmyndigeten, 2018).
Stockholms stad har, som ett exempel, arbetat med att 6ka miljokraven i transportupphandlingar. De
har med tiden andrat sitt tillvigagangsatt. Istdllet for att stdlla valdigt uttémmande krav i nagra fa
upphandlingar begransas numera kraven till fordon och drivmedel vilka anvands i ménga avtal.
Strangare krav har vidarearbetats for specifika upphandlingar sdsom for persontransporter
(Stockholm Stad, 2016b).

I rapporten ”8t society” av Brunklaus et al. (2019), ar forslaget att inga resor ska ske med enbart en
person i bilen och tillampning av koncepter kring bilpooler féresprakas framfor inkdp av egna
fordon. Vidare bor buss och framfor allt tdg framjas fore inrikes flygresor (Brunklaus et al., 2019).
Generellt sett nar det géller upphandling av hallbara transporter ligger fokus pa att minska
anvandningen av fossila bréanslen, se Tabell 1 for utslapp av CO:2 {6r olika bréanslen. Det kan dven bli
aktuellt for Umea kommun att stdlla krav pa minskad anvandning av fossilt bransle da de t.ex. har
ett ramavtal for hyrbilar som utgor ca 30 % av kostnaderna for transporter ("Fordon korttidshyra” —
15176). I inkopsstatistiken finns dven poster som affarsresetjénster, renhallning, snéréjning,
stationstankning och brédnslen. Med detta som utgangspunkt kretsar atgardsforslagen nedan
huvudsakligen kring personbilar. Minskningen av fossila branslen ar lika aktuell f6r personbilar som
for godstransporter och det finns manga nya alternativ till fossilt bransle pa marknaden som med
tillhorande infrastruktur kan utvecklats vidare.

Tabell 1. Utsldpp av koldioxid fran bilar som kors pa olika drivmedel. Sammanstillning fran
Transportstyrelsen (2018)

Statistik COz-utslapp 2018

Bensin 128,49
Diesel 133,10
Gas 102,89
Etanol 121,37
El 0,00
Laddhybrid (diesel/el) 48,04
Laddhybrid (bensin/el) 41,02
Vatgas 0,00
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8.1 Forlangd livslangd

Lang livslangd

For att sdkerstélla en lang livslangd hos en vara eller tjanst kan krav stéllas pa kvalitet. Att anvanda
en s.k. delningstjanst dér en extern part ansvarar for kvaliteten kan vara ett alternativ. Det finns flera
exempel pa hur delningstjénster borjat anvandas som ett alternativ till en stdende fordonsflotta
(European Comission, 2017). Umed kommun har upphandlat en bilpool-service som ett steg mot
mer cirkuldra upphandlingar. For att ytterligare forbattra forutsiattningarna for en lang livslangd hos
fordonen aterfinns exempel i litteraturen med forslag om krav pa garantitid. Andra kvalitetskrav
som kan stillas for en lang livslangd skulle ocksa kunna vara specifikt for de olika komponenterna
sasom forslagsvis for dack.

Reparation och underhall

Att halla fordon i gott skick forlanger ocksa livslangden. Det bor finnas ett
service/underhallsprogram och tillgang till reservdelar. Om fordonet kopes ska det vara mdjligt med
tillgang till normalt underhall men ocksa kompetens att utfora detta. Om det istéllet upphandlas en
tjanst ska leverantoren t.ex. kunna tillhandahélla kontinuerligt underhall och reparation.
Reservdelar och tillbehor skall ocksé enkelt finnas tillhands for allehanda service.

Ateranvandning

Krav pa ateranvandning kan vara problematiskt med avseende pa att andra krav sdsom
resurseffektivitet och krav pa fornybart bransle kanske inte alltid uppfylls av &dldre fordon, detta
eftersom standard for utslapp och definitionen av begreppet miljobil staindigt uppdateras. Detta bor
dessutom vagas gentemot fordelarna med att produktion av fler fordon minskas. Upphandlingskrav
skulle kunna stéllas generellt for en hel fordonsflotta hos en leverantor sa att dar finns mojlighet for
en gradvis omstéllning till mer miljdanpassade fordon. I dagens ramavtal for hyrbilar refereras till
miljobil enligt definitionen i ” Férordning om milj6- och trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar
och bilresor” (Regeringen, 2009). Enligt definitionen i forordningen avses med miljobil “en personbil
som tillhor miljoklass 2005, miljoklass El eller miljoklass Hybrid...” (Regeringen, 2009). Eftersom
tekniken standigt d4r under utveckling inom transportsektorn vore det lampligt att uppdatera denna
definition och om mdjligt skapa en egen for Umea kommun som har mdjlighet att dynamiskt f6lja
marknaden och dess utbud.

8.2 Giftfria kretslopp

Det finns nagra exempel pa upphandlingskrav for att minska mangden giftiga &mnen i omlopp till
foljd av transporter. Framst galler det minskad anvandning av fossila brénslen och minskade
utsldpp av NOx och partiklar. Krav pa miljoledningssystem hos leverantdrer med syfte att minska
utslappen av NOx under kontraktstiden har bland annat inforts i Kalmars kommun for lanstrafiken
(Landstinget i Kalmar lén, 2013).

Upphandlingsmyndigheten har ett flertal krav i sitt kriteriebibliotek f&r drivmedel och fossila
drivmedel som med fordel kan anvédndas for att framja cirkularitet med avseende pa giftfria
kretslopp. Hos Upphandlingsmyndigheten finns dven krav pa dack om t.ex. kemikalieinnehall,
vilket ocksé gar val i linje med minskad cirkulering av giftiga amnen.
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Andra forslag som kommit upp till diskussion ar krav pa en varsam hantering av riskavfall i och
med aterbruk, atervinning och avfallshantering, saval som en noga utarbetad plan f6r hantering av
uttjanta bilar och dess delar.

8.3 Resurseffektiv anvandning

Upphandlingskrav vad avser resurseffektiv anvandning tillhor de mest tillampade kraven for
transporter. Det ar framst krav vid anvandning av fordon i dess livscykel som kravstélls och d& med
fokus pa minskade utslapp fran bransleforbrukning. Under workshopen framfdrdes forslag om att
nyttja mer lokalt producerade bréanslen sasom el fran vattenkraft. Mojligheten till att forbattra
infrastrukturen for elforsorjning av bilar bér undersokas vidare.

Samordnade transporter dr ocksa ett sétt att utnyttja befintliga resurser battre och dven det
diskuterades pa workshopen. En kartlaggning for att identifiera vart detta &r mojligt &r en bra
utgangspunkt for att frimja en resurseffektiv anvandning av kommunens egna fordon.

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram hallbarhetskriterier for transporter med avseende pa
energieffektivisering med minskad klimatpaverkan som resultat. Vidare syftar “Lag (2011:846) om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster” till att frimja marknaden for
energieffektiva fordon och utveckling av transportsektorn vilka ar i linje med EU:s miljo-, klimat-
och energipolitik. For vidare information se Upphandlingsmyndighetens kriteriebibliotek for fordon
och personbilar med t.ex. energi/koldioxidkrav, stodsystem for sparsam korning, fordonsbuller, ISA
for hastighetsanpassning och héllbara leveranskedjor.

Andra forslag for effektiv upphandling inom transportbranschen kommer fran bland annat
”Partnersamverkan” som ocksa tagit fram riktlinjer f6r anbud innehallande t.ex. avgaskrav, krav pa
energi och drivmedel, att det skall finnas ett aktivt miljoarbete samt uppfdljning av samtliga krav
(Partnersamverkan, 2013). Stockholms stad forordar energimarkning av dack (Stockholm Stad,
2016b), och Regeringskansliet utbildning i sparsam korning (Regeringskansliet, 2018), vilket ocksa
har genomforts i Umea kommun. I den stora rapporten ”Circular Public Procurement in the Nordic
Countries” av Alhola et al. (2017) kan man ldsa om forslag pa férnybart bransle, ljudméatning, krav
pa energiprestanda, certifieringar, miljosystem/miljoledningssystem samt regelbunden uppfoljning.

Stockholms stad har provat att anvdnda en sé kallad kravtrappa dar miljokraven 6kar med antalet
fordon som anbudsldmnaren dmnar anvanda for uppdraget (Stockholm Stad, 2016a). De stéller
aterkommande krav pa t.ex. miljoklassade lastbilar for sektorerna livsmedel, mobel- och kontorsflytt
och persontransporter, se Tabell 2. I den utvarderade rapporten ”Erfarenheter och effekter av
miljokrav pa transporter i tjgnsteupphandlingar” av Stockholms stad var en slutsats att det dandrade
tillvagagangsattet gav battre resultat dn tidigare upphandlingar. Istéllet for att stalla valdigt
ingaende krav i nagra fa upphandlingar begransar Stockholms stad kraven pa fordon och drivmedel
till nagra fa krav och anvander dem istillet i desto fler avtal. Strangare krav har vidareutvecklats for
specifika upphandlingar sdsom for persontransporter (Stockholm Stad, 2016b).
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Tabell 2. Krav vid upphandling av transporter for tre sektorer i Stockholms stad. Fran rapporten
”Erfarenheter och effekter av miljokrav pa transporter i tjansteupphandlingar — redovisning av rapport”
(Stockholm Stad, 2016a).

Miljokrav tungallatta lastbilar

Avtal - Miljokrav Resultat
samt handikappfordon personbilar
Kravtrappa, ; I snitt 10 % lagre priser
0-5 fordon = ingen miljolastbil Tﬂl‘jﬁ‘;"lssgﬂ;'gﬂt_ agre p
= " miljobi initionen
Livsmedel 6-10 = en miljdlastbil ' 7 st. miljolastbilar och 100 %
11-20 = tre miljclastbilar miliopersonbilar
21-30 = fem miljdlastbilar, osv. 1ope
alla lastbilar ska klara minst Euro V.
Miljo x tid, 100 % statliga Lagre pris, men jamforelsen
Lastbilar skall klara Euro V miljdbilsdefinitionen | paverkas av boritaget
Mabel- och Latta lastbilar max 225 g COz/km. rabattsystem.
kontorsflytt Minst en tung och I&tt lastbil ska

senast 6 manader efter avtals-
tecknandet vara en miljdlastbil.

Alla ramavtalstecknare
klarade kraven for lastbil och

personbil.
Koldioxidbubbl 100 % statliga Lagre totalpris trots okad
INEENGRER a, miljdbilsdefinitionen | volym.

Specialtransportfordon 160/190 g
CO2/km, raknat pa alla fordon i
uppdraget (massbalans)

Persontransporter
Klarar CO:z kraven pa
160/190 samt 100 %
miljipersonbilar.

Pa liknande satt har Helsingborgs kommun ocksa skapat en kravtrappa dar de utgatt fran séarskilda
kontraktsvillkor med en gradvis 6kning av hallbarhetskraven 6ver tid. I Helsingborg var ett krav
utformat som ett entreprenadkrav dar minst 50 % av entreprenorens fordon skulle drivas med
fossilfria brénslen ett ar efter kontraktstart. Efter tre ar skulle andelen vara minst 70 % fossilfritt
brénsle. Helsingborgs utvardering av kravtrappan visade pa en positiv respons fran marknaden dér
vikten av en branschdialog for att ta fram relevanta krav visat sig sarskilt framgangsrik. Liksom for
alla krav ar det viktigt att kunna folja upp dem for att fa 6nskvard effekt i ett langre tidsperspektiv
(Fossilfritt Sverige, 2018).

8.4 Cirkulering av material

Atervunnen ravara

Studier finns om ett mer cirkulért tankesatt inom fordonsindustrin, frimst med avseende pé cirkular
ekonomi. Inga forslag pa kravstéllning i offentlig upphandling av atervunnen ravara vid
fordonstillverkning har dock patraffats.

Fornybar ravara
I Upphandlingsmyndighetens kriteriebibliotek finns krav pa drivmedel och férnybara drivmedel
som med fordel kan anvéndas for att uppna 6kad cirkularitet i upphandlingar.

Design for cirkularitet

Ett viktigt steg for mer cirkulédra system inom transportsektorn &r en utformning av fordonen som
gynnar cirkularitet. Ett forsta steg kan vara att stédlla krav pa miljobilar. Definitionen av vad en
miljobil dr varierar nagot inom landet och Umea kommun skulle kunna bdrja med att formulera sin
egen definition genom att t.ex. utga fran Transportstyrelsens statistik for utslapp och vilka nivéaer
dagens fordonsflotta bidrar till. Bilar med laga utslédpp ar: “Miljoanpassade fordon som ar tagna i
trafik forsta gangen fore 2020 med utslapp av koldioxid pa upp till 60 g/km och fordon tagna i trafik
forsta gangen under 2020 eller senare med utsldapp av koldioxid pa upp till 70 g/km”

19



@ Rapport U 6320 - Studie av materialfloden i upphandlingsprocessen

(Transportstyrelsen, 2020). En annan riktlinje kan vara den av Stockholms stad, som 2013 satte ett
maxvarde pa 160/190 gram COz/km vid blandad korning eller krav om typgodkdnnande for
biodrivmedel eller el. For att en leverantor ska fa méjlighet att anpassa sig efter sadana krav kan
dessa stéllas som ett genomsnitt for en leverantors hela fordonsflotta (Stockholms stad, 2016).

Insamling och rapportering

Med krav pa tredjepartsrevision av miljoarbetet inom persontransporter kan man ge leverantorer ett
storre eget ansvar for uppfoljningsarbetet. Exempel for persontransporter kan vara krav pa
uppfoljning och rapportering av forutbestdimda miljomal som skall ske av en oberoende och
kvalificerad granskare, se exempel fran Stockholm Stad (2016b).

Det ar lampligt att det finns en &ndamalsriktig dteranvindning av reservdelar. I Europa ar det
vedertaget att plocka isdr ett fordon nér det ar uttjant, vilket sker vid olika
atervinningsanldggningar. Delar som &r miljofarliga sa som batteri, vatskor och oljor ska, om méjligt,
atervinnas eller annars destrueras. Metaller kan sorteras ut och ca 75% kan atervinnas som blandad
metall (Ehsani, 2008). Krav skulle forslagsvis kunna stéllas pa en genomarbetad plan f6r hantering
av uttjanta bilar och forvantad atervinningsgrad.

8.5 Atgirdsforslag

= Fokusera pa en definition av miljobil for Umea
Detta kan gérna ske i samrad med branschen (sdsom akerier och biltillverkare). Det ar ofta
en fordel att s4 manga upphandlare som mdjligt anvander samma definition sa att det blir
tydligt for anbudsgivarna vad som galler, vilket sékerstiller en storre effektivitet for
anbudsgivarna i att stdlla om sin verksamhet for att mota kommande krav. Se regeringens
definition av miljobil som underlag for detta (Regeringskansliet, 2020).

= Ta fram ett krav pa utsliapp fran drivmedel
Det kan forslagsvis vara ett genomsnitt for en hel fordonsflotta som upphandlas med
avseende pa COq-utslapp per km.

= Uppritta leverantorsdialoger
Vid en leverantdrsdialog kan man inhdmta synpunkter pa lampliga krav for att 6ka deras
konkurrensférmaga. Fragor att lyfta kan handla om vad de gor for att minska utsldppen av
vaxthusgaser, giftiga &mnen och atervinning av bildelar eller om de har sett atgarder i
regionen eller andra regioner som de anser har en positiv inverkan pa transportsektorn.

= Skapa en kravtrappa
En kravtrappa kan utformas pa tva satt - antingen med 6kande krav under avtalstiden eller
med 0kande krav for storre aktorer. Se foregadende kapitel 7 Allmdnna rekommendationer.
Detta kan vara sérskilt aktuellt for transporter och det finns flera exempel pa likande
atgarder som genomforts.

Ett exempel pa kontraktsvillkor med 6kande krav under avtalstiden kan vara upphandling
av transporter som ska vara fossilfria inom en viss tid fran avtalsstart. Det blir da inte
tvingande att kopa nya fordon direkt utan det finns tid att uppgradera fordonsflottans
miljdanpassning gradvis. En gradvis omstallning kan bade bli kostnadseffektivt och
kvalitetshdjande da det tillater ny produktutveckling. Exempel pa en kravtrappa baserad pa
anbudsgivarens storlek finns fran Stockholm Stad (2016a) dar kraven pa fler miljofordon
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foljer en trappa utifran det totala antalet fordon som varje avtalstecknare har angivit skall
anvindas i uppdraget. Vidare sdtts gransvérden for koldioxidutslapp for fordonsflottan
under avtalstiden som helhet vilket tillater flexibilitet i 16sningarna som kan appliceras av
entreprenoOren.
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9 Livsmedel

Livsmedelsystemet bidrar med mellan 20 — 30 % av de nuvarande antropogena
vaxthusgasutslappen. Har finns saledes en stor potential for att minska klimatpaverkan genom olika
typer av riktade atgarder (Tukker et al., 2006). Hallbarhetsaspekter kan adresseras genom hela
livscykeln for livsmedel. Livsmedelsproduktion &r ett stort och omfattande system med manga
aktorer och produkter och langa leveranskedjor. En gemensam forstaelse finns {or att forandring ar
nodvandigt, men det saknas en gemensam syn pa vilka atgarder som skall genomforas och
prioriteras i praktiken. De 16sningar som ofta framhaélls dr inte alltid sammanfallande med de
16sningar som bed6ms ha storst effekt med avseende pa minskad klimatpaverkan.

Aven om livsmedel kanske inte &r det forsta som kommer i dtanke vad géller cirkulering av
materialfloden s& ar det mycket som gar att applicera dven pa denna sektor. Aven om inte sjilva
ravaran kan cirkuleras kan ett cirkulért tankesatt genom hela produkternas livscykel reducera
klimatpaverkan samt minska behovet av fornybart rdmaterial. For Umed kommuns del sker de
storsta inkopen for livsmedel genom ramavtal for lunchservering (t.ex. “Lunchservering
Midgardskolan” — 17153, som star for 20 % av kostnaderna i den tillgédngliga inkopsstatistiken for
livsmedel). Aven inkop fran ramavtal pa livsmedel och mejeriprodukter utgér en stor del i
inkopsstatistiken.

9.1 Forlangd livslangd

Lang livslangd

For att framja kvalitet i en livsmedelsupphandling kan ett forsta steg vara att dndra forfarandet och
inte upphandla uteslutande pa lagstapris men vélja ett forfarande som tillater att flera aspekter
vardesétts och végs in i bedomningen av inkomna anbud.

Forlangd livslangd hos ett livsmedel kan uppnds genom korrekt hantering av ravara alternativt pa
kemiskt vis. Bekdmpningsmedel, vixtskyddsmedel, i jordbruket har lange anvénts for att skydda
skorden och forlanga grodornas hallbarhet i form av resistens mot diverse angrepp
(Naturvardsverket, 2016). Det senare kan sta i motsattning med andra hallbarhetskrav sa som giftfria
kretslopp.

Fréan workshopen framkom att en viss flexibilitet vid datummarkning skulle 6ka mdjligheten att
kopa in och utnyttja produkter pa ett battre satt och dven bidra till minskat svinn. Idag {oljs
branchorganisationen Kost & Narings riktlinjer i denna fraga. Umea kommun skulle kunna utveckla
denna fraga med Kost & Naring alternativt sjélva ta fram egna riktlinjer i samrad med
leverantorerna, for att forenkla inkép och anvandningen av produkterna innan de blir otjanliga.

Forpackningar forlanger livsmedels livslangd, samtidigt som det finns mal att minska mangden
forpackningar fraimst med avseende pa plast. Om lampliga krav ska stéllas pa forpackningar bor de
utformas i samrad med producent och grossist som har stor erfarenhet om vad som &r lampligt for
produkten i olika avseenden. Krav kan forslagsvis stéllas pa att plast skall vara tillverkad av
fornybar ravara och vara atervinningsbar. Det ar bra att strava efter minskat behov av allt 6vrigt
emballage for transporter och att man istéllet anvander system som gar att anvanda flera ganger.
Nedbrytbar plast bor undvikas da det kan forsdmra materialets egenskaper och ddarmed forsvara en
cirkular anvandning (Stenmarck, 2018).
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Reparation och underhall

Reparation och underhall ar inte aktuellt for livsmedel. Sadana krav kan istallet inriktas pa
utrustning for maltidsservice sasom koksutrustning eller stéllas pa distribuering av livsmedel och
fordonen som anvéands for detta, se avsnittet om transporter.

Ateranvandning

Inte heller dteranvandning ar aktuellt nar det galler produktion av livsmedel. Livsmedel kan
dédremot ateranvandas i koken. Med en vél genomford menyplanering kan rester anvéndas i nya
ratter och svinnet minimeras. Likasa rdvaror innan ”bast foredatumet” passerats. Detta sker bést i
samrad med ldmpliga aktorer i livsmedelskedjan och internt i organisationen.

Kravstillning i upphandling kan dven har riktas mot utrustning fér méaltidsservice sdsom
anvandning av serveringsfat och bleck. Alla stédllen dar ateranvandning tillats bor omfattas for att
minska onddigt stort resursutnyttjande. Det kan t.ex. vara tallrikar eller matlador for ”take away”-
leveranser. IVL har provat ett retursystem for matlddor som aterlamnas och diskas for att sedan
anvandas igen pa och runt KTH campus i Stockholm. Systemet &r for narvarande under utvéardering
(Youhanan, 2019).

9.2 Giftfria kretslopp

Att minska mangden giftiga &mnen i livsmedelsproduktionen sker fraimst genom krav pa ekologiskt
certifierade produkter. Eko-certifieringen bidrar till att minska anvandningen av vissa godnings- och
bekampningsmedel som anses skadliga fér miljon. Inga bekdmpningsmedel baserade pa syntetiska
kemikalier tillats i ekologisk odling (Naturvardsverket, 2016). En omlédggning till ekologisk
produktion innebdr framst att man ersitter vaxtskyddsmedel med forebyggande atgarder sa som en
varierande vaxtfoljd (Naturvardsverket, 2016). Att avsta fran anvandning av vixtskyddsmedel kan
paverka grodornas livslangd och dven volymen pé skorden. Detta kan sta i motséttning till krav pa
forlangd livslangd och for- och nackdelar bor darfér noga avvagas.

Ekologiska produkter kan emellertid vara svart att fa tag pa i tillfredstéllande volymer, speciellt om
upphandlingskraven ocksa ska uppfylla andra mal sasom lokalproducerat och med hénsyn till en pa
forhand bestaimd budget. Krav pa ekologiska produkter bor succesivt hojas for att marknaden ska
kunna f6lja med i utvecklingen och efterfragan och anpassas darefter. Vidare bor en inbordes
rangordning av malsittningen med upphandlingen goras for att skapa tydlighet f6r upphandlarna.
Dagens mal om 30 — 35 % ekologisk vara bor kunna hojas succesivt om varorna t.ex. tillats komma
fran hela Sverige.

9.3 Resurseffektiv anvandning

Resurseffektiv anvandning for livsmedel kan handla om valet av produkt i kombination med
menyplanering. Detta kan ske bdde genom att se till att livsmedel anvénds fullt ut (dven
livsmedelsrester) och inte genererar onddigt svinn men ocksa att man valjer resurssnala produkter
utifran produktionsférhéallandena. Resurssnala produkter innebar generellt sett vegetabilier framfor
animalier och att dta livsmedel “enligt sdsong”, dvs. under deras skdrdeperiod. I rapporten “8 ton
society” rekommenderas att 50 % av de animaliska produkterna byts ut mot vegetabiliska
(Brunklaus et al., 2019). Eftersom just klimatpaverkan &r storst fran idisslande boskap
rekommenderas dven en lika stor minskning av mejeriprodukter. Har behdver upphandlarna stéd i
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form av politiska mal av t.ex. minskad anvandning av animaliska produkter. Detta bor ske i samrad
med flera aktorer i livsmedelskedjan men framst halsokost- och nutritionsansvariga.
Kunskapshojande aktiviteter for de som menyplanerar, kdkspersonal och andra aktorer kan fraimja
en Overgang till mer resurssnala livsmedel.

Umed kommun arbetar idag med uppf6ljning av livsmedelssvinn men det finns inga konkreta krav
om detta i ramavtalet for lunchservering. For att sdkerstilla en fortsatt minimering av
livemedelssvinn skulle krav kunna stillas utifran dagens nivaer for att dédrefter minskas till
nastkommande upphandlingstillfalle.

9.4 Cirkulering av material

Det finns idag inga konkreta forslag pa okad cirkulering av livsmedel. Har bor man istéillet se pa
hela tjansten i form av transporter och material for paketering, tillagning och servering.

Precis som for transporter finns det begynnande forslag pa kravtrappor for livsmedelssektorn, se
avsnitt 8.3 Resurseffektiv anvandning under Transporter. Utover hallbarhetskrav for transporter
inom livsmedelssektorn har Fossilfritt Sverige gett forslag om en kravtrappa for emballage med
stigande krav pa andelen atervunnen révara (Fossilfritt Sverige, 2020). Det ar idag endast ca 25 % av
de insamlade plastférpackningarna som faktiskt materialatervinns till ny plastravara. Ett exempel pa
krav fran Fossilfritt Sverige dr ekonomiska incitament sasom en kostnadsbaserad férpackningsavgift
relaterad till andelen atervinningsbar férpackning i produktionen. Detta motiveras med att
kostnaderna for att ta hand om icke atervinningsbara férpackningar ar hogre. Offentlig upphandling
borde vara ett bra verktyg for att skapa incitament f6r krav pa forpackningar av fornybar rdvara som
kan atervinnas.

Atervu nnen ravara

Eftersom det redan finns regler pé jungfruligt material till livsmedel som ett sitt att frimja
livsmedlets sdkerhet, bor krav pa dtervunnen ravara riktas mot emballage for transport och tillgang
till retursystem. Fortsatt dialog kan forslagsvis hallas med branschorganisationer for att f6lja
utvecklingen av mer héllbara material for livsmedel och for att f6lja vad marknaden kan leverera i
framtiden.

Fornybar ravara

Krav pa fornybara ravara kan stéllas pa livsmedelstransporter (se avsnittet om transporter). Krav
kan dven stéllas pa materialet i forpackningar. Eftersom livsmedelsforpackningar ndstan uteslutande
anvander jungfruligt material bor den i forsta hand vara fornybar.

Design for cirkularitet

I tidigare dialog med branschen har det framkommit att det i stor utstrackning gar att stélla krav pa
atervinningsbarhet for livsmedelsforpackningar och emballage. Eftersom det oftast anvands
jungfruligt material till livsmedelsforpackningar &r det viktigt att det atervinns d@ven om det inte gar
tillbaka till livsmedelsbranschen. Det sker for narvarande mycket utvecklingsarbete inom detta
omrade och Svensk Dagligvaruhandels medlemsforetag har satt ett gemensamt mal att alla
plastférpackningar ska vara materialatervinningsbara ar 2022 (Svensk Dagligvaruhandel, 2018).
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9.5 Atgirdsforslag

2>

Oka andelen ekologiskt

Detta bor goras i samrdd med marknadens aktorer och andelen ekologiskt bor kontinuerligt
hojas till ndsta upphandling, med utgadngspunkt fran dagens niva pé 35 % ekologiska varor.
En sddan ansats skulle bidra till Umea kommuns mal att senast ar 2025 erbjuda 50 %
ekologiska livsmedel i kommunens verksamheter.

Gor en plan for att gradvis minska andelen animalier
Detta géller framst idisslande boskap, och minskningen ska goras till férdel for 6kad mangd
vegetabilier i samrad med hélsokost- och nutritionsansvariga pa kommunen.

Still krav pa dtervinningsbara férpackningar

Ett forsta steg for cirkulédra livsmedelsforpackningar ar hér att stilla krav pa att
forpackningarna ska ga att atervinna i befintliga svenska atervinningssystem. Attribut som
framjar atervinnbart &r t.ex. genomskinlig plast med sma eller inga tryck.

Uppritta en branschdialog

Branschdialoger kan vara till stor hjdlp for att hitta l16sningar for mer flexibilitet i
datummarkning. De kan dven anvandas for att stimulera produktionen av livsmedel lokalt,
genom att visa pa intresset for att kopa dessa. Fokus bor da vara pa ekologiskt certifierade
produkter. Dessutom kan samverkan med sma producenter och grossister leda till 6kad
produktionen fran smé och medelstora foretag vilket kan bidra till minskat behov av
transporter inom kommunen.

Skapa en kravtrappa

En kravtrappa kan utformas pa tva satt. Antingen 6ver tid eller beroende pa anbudsgivarens
storlek och da med 6kande krav for storre aktorer - se bakgrund i Kapitel 7 Allmanna
rekommendationer. For livsmedel finns hér flera exempel for hur kravtrappor kan anviandas
i upphandling. Ett exempel pa 6kande krav under avtalstiden kan vara stegvis 6kande krav
pa andelen atervinningsbara forpackningar hos en leverantdr eller andelen férnybar ravara i
emballage som anvands. Det gar ocksa att stdlla krav pa transporter for livsmedelssektorn
enligt en kravtrappa, se avsnittet om transporter.

I livsmedelssektorn har man de senaste aren upplevt en dkad efterfragan pa
lokalproducerad mat. Umed kommun har mélsittningen att senast ar 2025 erbjuda minst 50
% lokalproducerade livsmedel inom kommunens verksamheter och bolag. De lokala
producenterna dr dock ofta sma och har svart att limna anbud da de bland annat inte
uppfyller hallbarhetskraven som stélls. En kravtrappa kan framja de lokala entreprendrerna
och tillata dem att stdlla om till mer miljdanpassad produktion under avtalstiden. Detta bor
dock inte ske pa bekostnad av t.ex. ekologisk certifiering om maélet 4r en mindre
miljopaverkan. Det kan fortsatt diskuteras om distributionen dnda &r bast att skota genom
grossister eller om det finns andra mojligheter for samordnade transporter sa att inte den
samlade transportvolymen Okar. Ett satt att undvika detta dr en 1opande dialog med
branschen.

Upphandla transporter pa samma sitt som for andra produktkategorier

Atgérdsforslagen for transporter i samband med upphandling av livsmedel &r desamma
som de som galler for transporter i stort.
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10  IT-utrustning

IT-utrustning omfattar ofta komplexa produkter med méanga och sma komponenter och en global
leverantorskedja. Det ar viktigt att sluta resursflddena for de sillsynta jordartsmetallerna som
anvénds i dessa produkter och dér utvinningen av dessa ofta sker under tveksamma férhallanden.
Idag saknas ofta incitament for producenterna att tillverka produkter som gar att ateranvanda och
cirkulera. IT-produkter som exempelvis smartphones och persondatorer anvands knappt till sin
fulla potential ens enligt dagens standard utan kasseras innan dess tilltankta livslangd &r slut. Det
finns darmed stor potential for att 6ka cirkuleringen av material inom denna sektor vilket skulle
kunna bidra med nya affirsmodeller sdvéal som miljovinster.

Upphandlingsmyndigheten har nyligen kommit med uppdaterade kriterieforslag pa IT-omradet
som innehaller cirkuldra krav. Kraven omfattar exempelvis energieffektivisering, begransning av
farliga &mnen, 6kad livslangd hos produkterna och atervinningsbarhet (Upphandlingsmyndigeten,
2019).

Den storsta kostnadsposten for upphandling av IT-utrustning for Umea kommun under 2019 var
persondatorer. Inkdpen skedde under ramavtalet “Persondatorer med tillbehor - 180177, som
férutom barbara och stationdra persondatorer dven tackte skrivare, surfplattor och bildskéarmar till
kommunens skolor och till administrativ verksamhet inom kommunens férvaltningar.
Persondatorer blir darfor huvudfokus for detta avsnitt &ven om mycket av detta gar att applicera
dven pa annan IT-utrustning. I inkopsstatistiken for IT-utrustning aterfanns utéver ovannamnda
produkter dven trygghetslarm, servertjanster och lagring, mobiltelefoner och
multifunktionsmaskiner.

Studien 8 ton society (RISE 2019) visade att elektronikavfall utgjorde en stor del av Umeds
materialfotavtryck nér det gillde insamling fran hushéllen och att 6kad materialatervinning kan
bidra till att minska avtrycket. I studien presenterades dven forlangd livsldngd for elektronik genom
reparationer som en strategi for minskad paverkan. Detta gallde pa hushallsniva men ar dnda
intressant att lyfta in i detta sammanhang med fokus pa den offentliga konsumtionen.

10.1 Upphandling av tjanst

Att upphandla exempelvis persondatorer som en tjanst istallet for att upphandla produkterna i sig
(leasing istéllet for d4gande) dr en mojlighet att bidra till cirkuldra materialfléden. Detta kan ge
leverantoren incitament {or att forlénga livslangden pa produkterna och ateranvédnda resurser. En
saddan tjanst bor omfatta bade tillhandahallande av nya produkter, underhall och tillvaratagande av
uttjanta produkter. Med upphandling av en tjanst som denna finns stora mojligheter men dven stora
risker. Om leverantoren inte fér tillrackliga incitament fOr att skapa cirkuldra floden och forlanga
livslangden kan effekten istdllet bli den motsatta. Produkternas livslangd skulle till och med kunna
forkortas om det skulle innebéra att leverantdren kan salja fler produkter. Detta hor d@ven ihop med
beteenden och forsaljningsstrategier i leveransledet dar det kan finnas mal att snabbt uppgradera till
nya modeller av produkten. Denna form av upphandling bor darfoér endast genomforas om det ar
mojligt att ge leverantoren tillrédckliga incitament som sammanfaller med deras egna affédrsmodeller.
Ett alternativ &r att folja upp en upphandling av detta slag i mindre skala for att utvardera
effekterna. Detta bor da foregas av en ordentlig marknadsundersokning och leverantorsdialog.
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Nar detta diskuterades pa workshopen lyftes det fram att vid denna typ av upphandling maste
fokus ligga pa producentens ansvar pa materialfloden. Leasingvillkoren maste vara tydliga och
stimma 6verens med kravstédllningen. Man behover ocksd vara vaksam pa mojligheterna att inom
avtalet latt byta till en ny produkt och vad det far for konsekvenser for cirkulering av materialen.

10.2 Forlangd livslangd

Lang livslangd

Ett satt att genom upphandling framja en lang livslangd for IT-utrustning ar att infora
tilldelningskriterier som ger podang for produkter med forutséttningar att halla lange och som
darmed har en lang anvandningstid. Upphandlingsmyndigheten har utvecklat ett flertal
kriterieforslag som avser att gynna produkter med lang livslingd sasom:

- Minne och lagring for datorplattor och barbara allt-i-ett-datorer (Tilldelningskriterier,
KravID 11191)

- Livslangd for uppladdningsbart batteri (Tilldelningskriterier, KravID 11193)

- Robusta datalagringsenheter for barbara datorer (Tilldelningskriterier, KravID 11194)

- Hallbarhetsprovning av bérbara datorer (Tilldelningskriterier, KravID 11195)

Reparation och underhall

Forutsattningar for en forlangd livslangd for IT-utrustning kan dven ges genom tillgang till
reparation och underhall av produkterna. Aven hér har Upphandlingsmyndigheten ett par
kriterieforslag:

- Langre garanti- och serviceavtal (Tilldelningskriterier, KravID 11189)
- Tillgang till reservdelar (Tekniska specifikationer, KravID 11185)

I dagens ramavtal ingar 1 eller 3 ars garantitid som minimikrav, vilket skulle kunna férldngas genom
de tilldelningskriterier som beskrivs ovan. Alternativt kan detta tillgodoses genom motsvarande
tillvagagangssitt som idag gors i vissa av kommunens ramavtal for mobler (se nésta avsnitt om
mobler).

Ateranvandning

I Umeéd kommun sker redan idag ateranvandning av persondatorer, bade inom och utanfor
organisationen. Det handlar dock om mindre volymer som aterfors till kommunens verksamheter.
For att 6ka mangden aterbrukad IT-utrustning som anvands av Umea kommun skulle aterbrukad
IT-utrustning d&ven kunna upphandlas separat. En tankbar vég vore att borja i mindre skala och vilja
ut delar av verksamheter dar det stalls lagre krav pa tillgang till senaste modellerna, exempelvis i
skolor. En fordel med aterbrukade IT-produkter, och som lyftes fram pa workshopen, var att detta
potentiellt skulle kunna bidra till lagre kostnader.

10.3 Giftfria kretslopp

Gallande giftfria kretslopp finns for IT-utrustning ett visst stod fran Upphandlingsmyndighetens
héllbarhetskriterier, se exempel nedan:

- Rutiner for kontroll av farliga &mnen i produkterna (Kvalificeringskrav, KravID 11172:1)
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- Innehall av sarskilt farliga &mnen (Kandidatforteckning) (Sarskilda kontraktsvillkor, KravID
11171)

- Rutiner for substitution av farliga @mnen i produkterna (Tilldelningskriterier, KravID 11216)

- Mjukgorare i externa kablar (Teknisk specifikation, KravID 11173)

- Halogenfria material i stromkablar (Tilldelningskriterier, KravID 11174:1)

- Halogenfria material i moderkort (Tilldelningskriterier, KravID 11215)

Krav for att framja giftfria kretslopp ingar dven i TCO-certifieringen for barbara datorer. I dagens
ramavtal finns som ett utvarderingskriterium att datorer ska uppfylla kraven i EPEAT Gold eller
senaste generationen av TCO Certified Notebooks/TCO Certified Desktops. Detta verifieras genom
TCO Certified-certifikat. Om kravet uppfylls ges ett avdrag péa datorpris.

Under workshopen framholls att certifiering ar vasentligt for att fa till en bra uppfdljning och
trovardig tredjepartsgranskning. Samtidigt framholls vikten av att alla maste ha samma mdjligheter
att lamna anbud, och att detta méste beaktas da certifieringar generellt sett ar resurskravande. Ett
sétt att mojliggora anbud fran leverantorer som saknar certifierade produkter vid tidpunkten for
anbud ar att inkludera en tidsfrist for att ge dem mdjlighet att uppfylla dessa krav. Detta skulle
kunna vara ett sdtt att stdlla strangare krav an de som galler i dagslédget.

10.4 Resurseffektivanvandning

Vad avser effektiv anvandning av IT-utrustning sa ligger fokus av naturliga skal pa
energieffektivitet. Upphandlingsmyndighetens kriterieférslag ar hér att premiera inkop av
energieffektiva datorer genom tilldelningskriterier dar podng ges for forbattrad energiprestanda:

- Energieffektiva datorer (Tilldelningskriterier, KravID 11169)

En annan aspekt i detta ssmmanhang handlar om att i den upphandlande organisationen verka for
att utnyttja utrustningen till sin fulla potential och t.ex. undvika obligatorisk utdelning av material
och annat som kan bidra till minskad resurseffektivitet under anvandningsfasen.

10.5 Cirkulering av material

Atervu nnen ravara

For persondatorer skulle detta handla om atervunnen plast i plastdetaljer. Tyvéarr ar det svart att
verifiera detta i dagsldget och eftersom det inte har en pataglig inverkan géllande cirkularitet
(jamfort med t.ex. aterbrukade produkter) ar det inget som rekommenderas i dagslédget.

Design for cirkularitet

Pa workshopen diskuterades mojligheten att anvanda krav pa cirkuldr design i form av ett
utvérderingskriterium for att frdmja hallbara alternativ. Dessvarre rader brist pa erfarenheter och
exempel kring krav pa cirkuldr design for persondatorer. Det kan darfor vara svart att hitta
relevanta kriterier att anvanda. Det exempel som finns fran Upphandlingsmyndigheten géller
utbytbara komponenter:

- Utbytbara komponenter (Tekniska specifikationer, KravID 11186:1)
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Ett alternativ i detta sammanhang vore att genom ett utvarderingskriterium premiera leverantorer
som har ett forhallandevis langt framskridet arbete med fokus pa cirkularitet och hallbarhet, och
lamna det upp till anbudsgivaren att specificera hur miljovinster kan goras genom design for
cirkularitet.

Insamling och rapportering

I Umed kommun sker redan idag insamling av persondatorer {6r aterbruk och atervinning. Vid
upphandling av tjanster for ateranvandning och atervinning av datorer bor det stallas krav pa
rapportering av atervinningsgrad. Exempelvis finns bland Upphandlingsmyndighetens
kriterieforslag f6ljande som stod:

- Sdker insamling, dataradering och uppgradering av IT-utrustning (Sarskilda
kontraktsvillkor, KravID 11179).

- Rapportering kring ateranvandning och atervinning av utrustningen (Sarskilda
kontraktsvillkor, KravID 11180).

10.6 Atgardsforslag

=>» Utveckla arbetet med aterbrukade persondatorer
Det dr har viktigt att tillse att allt fler aterbrukade datorer kommer tillbaka till
verksamheten, antingen genom befintligt system eller genom separat upphandling av
aterbrukade datorer. Detta kréver ett visst arbete med dndrat beteende hos medarbetare som
far dem att inse alla fordelar med att ga fran ”slit och slang” till ett mer héllbart och
langsiktigt synsatt pa resurshushallning med atféljande miljovinster. En lamplig start kan
hér vara skolor dar mojligheterna kan vara storre utan redan invanda och slosaktiga
konsumtionsmonster.

=> Se 6ver mojligheterna att upphandla tillgang till persondatorer som en tjinst
Har kan det vara viktigt att forst i mindre skala testa en sadan typ av upphandling som
inleds med en ordentlig marknadsundersokning och leverantorsdialog.

=> Infor fler cirkulira kriterier vid nyinkép av persondatorer
Har kan man utga fran de kriterieforslag som Upphandlingsmyndigheten har tillsammans
med kraven i TCO-certifieringen for barbara datorer. En inledande leverantorsdialog kan
vara en god idé for att hitta nya vagar framat.

= Upphandla transporter pa samma sitt som fér andra produktkategorier

Atgérdsforslagen for transporter i samband med upphandling av IT-utrustning &r desamma
som de som galler for transporter i stort.
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11 Mobler

Mobler lyfts ofta fram som en produktkategori med stor potential for cirkuldr upphandling och det
pagar foljaktligen en hel del arbete pa omradet. Som exempel finns projekten

” Affarsmodellinnovation for cirkuldra mabelflsden” (RISE, 2020) och ” Aterbruk av mébler och
interidra byggprodukter” (Lindholm et al., 2018) i samband med etablering plattformarna
Cirkularitet.se och Centrum f{or cirkulédrt byggande (https://ccbuild.se/). Flera kommuner och
regioner arbetar med cirkuldra mobelfloden, exempelvis Goteborgs stad, Malmo stad, Region
Skéane och Linkdpings kommun. Har handlar det om allt fran direktupphandlingar till ramavtal
och giller bade inkdp av nya och begagnade méobler samt tjanster kopplat till detta. Aven SKL
Kommentus arbetar med cirkuldra mobelfloden genom ett nytt ramavtal {or aterbrukade och
renoverade mobler samt tillhdrande tjanster. Planerad avtalsstart ar juni 2022 och upphandlingen
kommer att genomforas i olika separata delar med olika startdatum (SKL Kommentus
Inkopscentral, 2020). Inspiration fran deltagare och erfarenheter fran projektet

” Affarsmodellinnovation for cirkuldra mdobelfléden” finns att ta del av pa projektets hemsida (Rex
et al., 2020, Nilsson and Rex, 2020). Projektet ger d@ven exempel pa prioriteringsordning for
bestillare vid anskaffning av mobler (RISE, 2019a). Exempelvis kan en prioriteringsordning ange
att bestdllaren (den upphandlande myndigheten) bor:

1) se Over om det verkligen finns ett behov av mdbler

2) undersoka om behovet kan tillgodoses av mébler som éterbrukas inom organisationen
3) kopa aterbrukade (begagnade) mobler fran externa aktorer

4) kopanya mobler som dr designade for cirkularitet

Den storsta kostnadsposten for mobler for Umea kommun under 2019 i den tillgangliga
inkopsstatistiken var kopplat till ramavtalet “Mobler och inredning till socialtjansten — 16027”.

11.1 Upphandling av tjanst

Det finns mojligheter att hyra mobler istdllet for att kopa nya. Detta skulle kunna ge leverantorer
incitament for att forlanga produkternas livslangd genom att tillverka alltmer hallbara produkter
och byta ut delar istallet for att kassera mobler som skulle kunna repareras. Fragan togs upp pa
workshopen men det hinder som lyftes fram var den ekonomiska aspekten och det ansags vara
mer ekonomiskt att kdpa mobler som héller lange &n att upphandla en tjanst for uthyrning av
mobler.

Gallande den ekonomiska fragan finns ett verktyg for livscykelkostnadsberakningar (LCC) som
har tagits fram i samband med projektet ” Affairsmodellinnovation for cirkulara mobelfloden”
(RISE, 2019b). LCC-verktyget &r till for att kunna jamfora kostnader pa ett rdttvist sétt over en hel
livscykel istdllet for att bara utgd fran inkopspris, t.ex. for jamforande av nyinkdp med
hyreskostnad eller att anvdnda befintliga mobler ytterligare en tid.
Livscykelkostnadsberdakningarna kan anvandas som stdd i beslutsprocesser och ger dven en
indikation pa skillnader som kan ta sig uttryck i graden av klimatpaverkan.

Upphandling av renoveringstjanster berors langre ner under rubriken “Reparation och underhall”.
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11.2 Forlangd livslangd

Lang livslangd

En lang livslangd och forlangd anvandning hor dven samman med de kvalitetskrav som ofta stélls
i andra delar av upphandlingen &n det som &r direkt miljorelaterat, t.ex. genom markningen
Mobelfakta. Detta certifieringssystem kan anvandas for att lyfta ut relevanta krav som kan
verifieras genom ett certifikat. Det ar viktigt att upphandlare bibehéaller hoga kvalitetskrav dven for
aterbrukade mobler {or att uppratthalla likartade konkurrensférhallanden mellan anbudsgivare.

Reparation och underhall

For mobler ar reparation- och underhéllstjanster en central del for att uppna 6kad cirkularitet.
Malmo stads upphandling av aterbrukade mobler ingick adterbrukade mobler och inredning samt
“relaterade tjanster” som innebéar bland annat rekonditionering, mdbeltapetsering och re:design —
dven av befintliga mobler. Goteborgs stads nya ramavtal for begagnade mobler inkluderar dven
renoveringstjanster, bade i samband med mobelkopet och som en separat tjdnst.

Upphandling av renoveringstjanster &r ett sétt att 6ka livslangden dven for befintliga
mobelbestand. Det diskuterades pa workshopen att det har funnits svarigheter att hitta aktorer
som kan erbjuda separata renoveringstjanster. Eftersom det just nu hander mycket pa denna
marknad &r en rekommendation i detta avseende att detta undersdks igen. Aven i samband med
upphandling av aterbrukade mobler bor mojligheten att inkludera denna typ av tjanster
undersokas. Pa workshopen diskuterades ocksa risker med att det skulle kunna vara dyrare att
reparera mobler dn att kopa nya. Har kan LCC-verktyget, som nimndes ovan angaende att hyra
mobler, vara till stod.

Pa workshopen namndes att nuvarande garantitider dr pa minst 5 ar for mobler. Minimikraven ar
ett ars garantitid men i vissa av ramavtalen framjas langre garantitider (upp till 5 ar) genom
utvarderingskriterier. Detta skulle kunna kompletteras med Upphandlingsmyndighetens
kriterieférslag gdllande tillgéng till reservdelar for nya mobler:

- Tillgéng till reservdelar (Sérskilda kontraktsvillkor, KravID 10035:1)

Ateranvandning

Nar det géller cirkuldra mobelfloden &r aterbruk en central del. Tacksamt nog finns det gott om
arbetsguider och goda exempel pa upphandlingar att hér ta stod av. Manga offentliga aktdrer som
jobbar med cirkuldra upphandlingar valjer just detta omrade sa har finns en mojlighet att komma
langt baserat pa en hel del praktiska erfarenheter. Om resurserna hos en upphandlande myndighet
ar otillrackliga ar ett tips dr att borja i en mindre skala for att testa arbetsprocessen, exempelvis i
samband med en flytt till nya lokaler eller en annan begrénsad del av verksamheten. Mycket av
detta handlar om att effektivisera interna processer och arbetssitt snarare dn forbattra sjilva
upphandlingsprocessen. Nedan foljer steg fran en arbetsguide for att premiera okat aterbruk av
mobler i samband med lokalanpassning av ett kontor (IVL Svenska Miljdinstitutet, 2018).

e Steg 1: Formulera tydliga mal och krav for aterbruk av mobler.
e Steg 2: Utfor tidigt en inventering och vardering av befintliga mébler.
e Steg 3: Planera for inkdp av begagnade mobler.

For att utnyttja befintligt mobelbestand behover detta organiseras och magasineras. Dessutom

behover information om befintliga mobler och deras skick finnas tillgangligt for bestéllare och
andra berdrda. Har finns ocksa flertalet exempel och erfarenheter, bland annat fran Region Skane
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som har medverkat i projektet ”Cirkuldra mdbelfloden” och nu arbetar med att ta fram ett digitalt
system dar bestallare har tillgang till en mobelkatalog med befintliga produktutbud pa marknaden
av begagnade mobler. Pa workshopen ndamndes att en webbshop for ett internt mobellager har
varit pa tal tidigare men att arbetet avstannat pa grund av resursbrist.

Det finns flera vdgar att ga nér det géller upphandling av dterbrukade mobler. Ett sétt for att borja i
mindre skala &r att teckna tillfélliga avtal som eventuellt kan forlangas med kortare tillkommande
tidsperioder. Syftet blir att vinna tidiga erfarenheter for det fortsatta arbetet. Ett annat satt att borja
i mindre skala &r att begransa det till en mindre omfattning exempelvis i samband med byte av
lokaler.

Bland de som har kommit langst vad avser ateranvandning och har avtal pé plats finns Malmé
stad med ett ramavtal for aterbrukade mabler. I upphandlingsdokumenten {6r ramavtalet finns
flera exempel pa cirkuldra upphandlingskriterier som kan anvandas av andra. Bland annat ingar
utvarderingskriterier kring cirkuldr ekonomi. I utvdrderingsmodellen ingar att leverantorer ska
ange en handlingsplan for existerande mobler for tre omraden: cirkuldr utveckling, incitament for
att tjansterna anvands samt samarbete. Dessa tre omraden utvarderas sedan genom viktning och
poangfordelning utifran grad av cirkularitet, det vill sdga hur vél leverantéren uppfyller
bestéllarens mal och prioriteringsordning for en cirkuldr mobelanvéndning. Detta &r ett satt att
framja cirkularitet vid upphandling. Malmo stad har ocksa tagit beslutet att Forskoleférvaltningen
inte far handla fran ramavtalet for dterbrukade mabler till miljder dar barn vistas. Detta &r en
forsiktighetsatgard for att sékerstélla att barn inte exponeras for potentiellt farliga kemikalier som
eventuellt forekommer i begagnade mobler.

11.3 Giftfria kretslopp

Vid mébeltillverkning anvands ofta kemikalier och farliga &mnen som bor begransas genom krav i
upphandling. Dagens kemikalielagstiftning ar mycket strangare dn den som radde for en tid sedan.
Det ar anda viktigt att ha detta i dtanke sérskilt vid upphandling av aterbrukade mobler eller
mobeltjanster dar material kops in i rekonditioneringssyfte. Som exempel finns Malmo stads
ramavtal for aterbrukade mobler, dar miljokrav ingér for material och kemiska produkter som ar
inkopta och tillsatta av leverantdren i mobelrenoveringssyfte. Kemikaliekraven bygger pa foljande
av Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier:

- Ytbehandling av trd, plast och/eller metall (Krav ID: 10028:1) bas, avancerat

- Flamskyddsmedel (Krav ID: 10029:1) bas

- Lim som anvénds vid tillverkning av mébler (Krav ID: 10030:1) bas

- Markning av plast (Krav ID: 10032:1) bas

- Plasters innehall (Krav ID: 11014) bas

- Stoppningsmaterial (Krav ID: 11021) bas

- Fargdmnen i mobeltextil (Krav ID: 11023) bas

- Formaldehyd i mobeltextil (Krav ID: 11025) bas

- Innehall av metaller i fairdigbehandlat skinn och lader (Krav ID: 11026) bas

- Innehall av sarskilt farliga amnen (kandidatforteckningen) (Krav ID: 11030) bas

Flera av ovanstdende krav anvéands idag i ramavtalet for nya mobler till Socialtjansten i Umea
kommun. De skulle kunna uttkas med fler krav enligt exempel ovan.
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11.4 Resurseffektivanvandning

I Umeéd kommuns ramavtal ingar krav att for levererade produkter ska skotsel- och tvattrad pa
svenska bifogas skriftligt. Detta underlattar en resurseffektiv anvandning.

I Malmo stads ramavtal for aterbrukade mobler ingér krav pa att produkter med avtagbar kladsel
ska vara markta med tvattrad samt att avtagbara tyger ska vara vattentvattbara i minst 40 grader,
om inget annat anges. Som krav under avtalstiden géller dven att tillhandahalla drift-, skotsel- och
underhallsinstruktioner f6r mdbel/inredning pa svenska i den man det ar lampligt med hansyn till
mobelns/inredningens art.

11.5 Cirkulering av material

Atervunnen rdvara

Forutsattningar for effektiva krav pa en viss andel atervunnet material i en mobel varierar mellan
produkttyper och material. Det kan exempelvis handla om andel atervunnen plast i stolar eller
andra mobler dér plast utgor en stor del av produkten. For att stdlla den typen av krav krédvs ofta
en marknadsdialog for att hitta rimliga nivéer d& det inte finns mycket erfarenheter inom detta
omrade.

Fornybar ravara
Liksom for atervunnen ravara finns det lite erfarenhet om krav pa férnybar ravara i mobler. Detta
skulle kunna framjas genom kravformuleringar som att produkten ska innehalla en viss andel

”fornybar eller atervunnen ravara”.

Design for cirkularitet
Upphandlingsmyndigheten foreslar krav pa markning av plastmaterial for mobler, med syftet att
underladtta atervinning av plastdelar:

- Markning av plast (Teknisk specifikation, KravID 10032:1)

Detta ar ett enkelt exempel pa att framja cirkuldr design i upphandlingssammanhang. Det finns
mer omfattande vagar for att gynna mobler som tillverkas med ett cirkulart tankesétt, exempelvis
genom att mobeln ska vara létt att demontera och ga att materialatervinna. Detta har dock inte
provats i praktiken i ndgon storre utstrackning.

Insamling och rapportering

Vid upphandling av tjanster som hanterar uttjinta mobler bor krav stdllas som framjar
ateranvandning och atervinning.
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11.6 Atgardsforslag

=>» Utveckla strategier for cirkulira mébelfloden
Bestallare har god anvandning av en vél genomtéankt strategi for sina mobelupphandlingar
for att framja cirkularitet. Ta hjélp av all tillganglig information, sarskilt de praktiska
erfarenheter som finns. Borja tillimpningen i mindre skala om det behdvs och utgé fran en
viss forutbestdmd prioriteringsordning.

=>» Uppritta internt lager av mébler for aterbruk
Det ska vara latt for bestillare att fa en 6verblick 6ver tillgdng till mobler som kan
ateranvandas bade internt inom organisationen och ute pa marknaden. En bra borjan ar att
sammanstélla information om den interna tillgangen.

=>» Upphandla iterbrukade méobler
Lar av andra kommuners erfarenheter kring upphandling av aterbrukade mobler, bland
annat fran Malmo stad och Goteborgs stad som har ramavtal pa plats. Samarbeta med
andra aktOrer som dr i samma fas i sina mobelupphandlingar och {6lj SKR:s arbete med
ramavtal for cirkuldra mobelfloden.

=» Upphandla tjinster for rekonditionering
Upphandlingar av tjanster for rekonditionering bor gélla bade for befintliga mobler och i
samband med upphandling av aterbrukade mdbler.

=> Infor fler cirkulira kriterier vid nyinkép
Forslag pa cirkuldra kriterier f6r nyinkdp av mobler finns att tillga bade fran
Upphandlingsmyndighetens kriteriebibliotek och genom utdrag fran Mobelfakta.

= Upphandla transporter pa samma sitt som fér andra produktkategorier

Atgérdsforslagen for transporter i samband med upphandling av mobler dr desamma som
de som galler for transporter i stort.
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Bilaga A: Resultat fran workshop

Fragestallning till Ovning 1: Vad innebar cirkular upphandling for de olika produktgrupperna?

Fragestallning till Ovning 2: Hur kan detta implementeras? Vilka hinder och méjligheter finns?

Transporter

Tabell 3. Transporter — Ovning 1. Aktiviteter for att frimja cirkularitet vid upphandling.

Forlangd Giftfria Resurseffektiv | Cirkulering av

livsldngd kretslopp anvandning EIEE]
Krav pa Samordnade Krav pa atervinning
fornyelsebara transporter. av fordon som
drivmedel, detta gors anvands. (Detta finns
till viss del idag men det lagkrav pa, 95%
kan vi stdlla hogre men gar det att
krav? utveckla pa nagot

satt?)

Tabell 4. Transporter — Ovning 2. Hinder och méjligheter for foreslagna aktiviteter.

Fornyelsebara drivmedel. Tillgang till drivmedel och Stor utveckling I branschen.
fordon. Lokalproduktion av
drivmedel, exemplevis el.

Mobilitetstjanst. Samordning, logistik. Oka nyttjandegraden av
kommunens egna fordon.

Samordning entreprenader
mellan verksamheter
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Livsmedel

Tabell 5. Livsmedel - Ovning 1. Aktiviteter for att frimja cirkularitet vid upphandling.

Forlangd

livslangd

Battre flexibilitet med
BF-datum (idag foljs
rekommendationerna
fran Kost & Naring)

Sakra kylkedjor

Minskad anvandning
av forpackningar
(mal om minskat
behov)

Giftfria
kretslopp

Mindre eller battre
godningsmedel, med
avseende pa miljon

Mindre eller battre
bekdampningsmedel
med avseende pa
miljon (kan forkorta
en produkts
livslangd)

Mer ekologiskt
certifierade
produkter (30-35 % i
dagens ramavtal)
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Resurseffektiv | Cirkulering av
anvandning material

Smart menyplanering

Minskat svinn
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Tabell 6. Livsmedel - Ovning 2. Hinder och méjligheter for foreslagna aktiviteter.

Battre flexibilitet med BF-
datum (enligt Kost &
Naring)

Kylkedjor

Forpackningar (mal om
minskat behov)

EKO (30 - 35 % i dagens
ramavtal)

Gdodningsmedel,
bekimpningsmedel

Menyplanering

Svinn

Lagkrav, foljer Kost &
Narings
rekommendationer inga
planer pa egna riktlinjer

Livsmedelssakerhet,
kompetens

Det kanske inte finns
tillgang till ekologisk vara
i tillrackligt stora volymer
pa marknaden, mal om
lokalt kan ga fore krav pa
eko om det inte finns
lokal produktion, dyrare
varor star mot budgeten
for upphandlingen

Om slutkonsumenten inte
gillar maten kan det
generera mer svinn,
anpassa volymen i
produktion av maltider,
kunskap hos producent
och konsument

39

Bra hantering av ravaror, speciellt
farskvaror, resurser i koken ex.
mojlighet till vakuumforpackning

Branschdialog kan ge kunskap om
vad man kan stélla krav pa, intern
diskussion och kunskapsutbyte,
intern sortering

Oka andelen, alternativa livsmedel
som ar billigare, mojlighet att 6ka
produktionen lokalt, uppfoljning i
form av méatningar sker varje
manad

Planera menyer efter lokal
produktion (sdasong och tillgang)
kan motivera och dka produktionen
Anpassa menyerna sa att man gor at
svinn foljande dagar
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IT-utrustning

Tabell 7. IT-utrustning - Ovning 1. Aktiviteter for att frimja cirkularitet vid upphandling.

Forlangd

livslangd

Giftfria
kretslopp

Resurseffektiv | Cirkulering av

anvandning

WEIE]

Leasing av
produkter snarare an
dgande (upphandla
som en tjanst)

Stalla krav om
cirkular design

Inte helt latt hur vi
skulle kunna undvika
ohallbar brytning i
gruvor. LOV har vi
med, men fragan ar
hur vi ska
kontrollera?

TCO-certifieringen
har hallbara kriterier
som gar att anvanda.
Certifiering ar
vasentligt for att
kraven ska kunna
stdllas och fa en bra
uppfdljning.

Viktigt med
oberoende aktorer
som sakerstaller.
Tredjepartsgranskare
med hog legitimitet.
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Stalla krav om

energieffektivitet —

gar det att stalla
skarpare krav dn
TCO eller ar de
tillrackliga?

Produkter som ar
aterbrukade kan
potentiellt bidra till
lagre kostnader.

Modeller/certifieringar
som visar hur stor
andel av produkten
som ar av atervunnet
material. Gar det att
stélla krav om en viss
andel atervunnet i
produkterna?

Kan vi stélla krav om
att vi latt kan
atervinna delarna av
IT-utrustningen och
kanske anvanda
vidare for annan part.
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Tabell 8. IT-utrustning - Ovning 2. Hinder och méjligheter for foreslagna aktiviteter.

Leasing av produkter
snarare dn dgande
(upphandla som en
tjanst)

Stéalla krav om cirkular
design

Stalla krav om
energieffektivitet — gar
det att stélla skarpare
krav an TCO eller ar de
tillrackliga?

Oftast dyrare med leasing (ska
inga mer i tjansten).

Vara forsiktiga med att det inte
blir att “man latt kan byta till en
ny produkt” — nagot att vara
vaksam pa. Fokus ska ligga pa
producentens ansvar pa
materialfldden. Vi behover
villkora leasingen (tydlighet vid
kravstallan).

Fa till en kulturférandring, ga
fran slit och slang till ett mer
hallbart beteende.
Mognadsgraden pa marknaden
spelar roll. Risk for att fa for fa
anbudsgivare. Verksamheterna
maste fa ekonomiska medel for
att kunna stélla dessa krav.
Accepterar vi en hogre kostnad?
Risk verksamheterna sager nej
om man inte far ekonomiska
medel.

Vi far inte ga emot
upphandlingsprinciperna, det
maste vara med i tanket kring
certifieringar. Vi far inte gora
skillnader. Alla maste ha samma
mojligheter att lamna anbud.
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Uppfyller de kraven pa
cirkularitet sa ar det ett lagt pris
att betala.

Producenten tar ett storre
ansvar for material och tvingas
ta kostnaderna, genom att
designa cirkulart.

Skapa mervarden, genom att
skapa ett utvarderingskriterium
som gor att de blir mer
attraktiva som leverantdr.
Cirkuldra utvarderingskriterier
kan mojliggora for
telefonmodeller som ar
nischade inom CE att sla sig in.
IT (krav pa tekniska
infrastrukturen) — vissa
produkter kanske inte passar
var infrastruktur. Skola kanske
har behov som inte passar in i
infrastrukturen. En god dialog
over granserna kan majliggora
att vi kan stélla kraven.
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Mobler

Tabell 9. Mébler - Ovning 1. Aktiviteter for att fraimja cirkularitet vid upphandling.

Forlangd Giftfria

Resurseffektiv | Cirkulering av

livslangd kretslopp anvandning material
Kvalitetskrav Latt att byta ut delar
(vaga mot
kvalitetskrav/hall
hallbarhet)

Langa garantitider 5
ar

Reparationstjanster —
svart att gora separat
upphandling, fa
aktorer pa
marknaden

Aterbrukade mobler
— internt lager (inféra
webshop?)

Hyra mobler

Tillgang till
reservdelar 10 ar

42



@

kommun

Rapport U 6320 - Studie av materialfloden i upphandlingsprocessen — Om cirkuldr upphandling i Umed

Tabell 10. Mébler — Ovning 2. Hinder och méjligheter for foreslagna aktiviteter.

Kvalitetskrav

Langa garantitider 5 ar

Reparationstjanster —
svart att gora separat
upphandling, fa aktorer
pa marknaden

Aterbrukade mébler —
internt lager (infora

webshop?)

Hyra mobler

Tillgang till reservdelar
10 ar

Latt att byta ut delar

Stélls idag utan problem

Stélls idag utan problem

Fa aktorer pa marknaden (t.ex.
byta tyger) — hinder for att gora
separat upphandling just nu

Resurser och organisering inom
kommunen

Mer ekonomiskt att kopa mobler
som haller lange.

Stélls idag utan problem

Viéga mot kvalitetskrav/lang
hallbarhet

Dyrare att reparera an nyinkop
(vad kravs? Interna beslut,
backning fran ledningen,
information till verksamheterna)
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