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Sammanfattning

Umed kommun har en gynnsam position i arbetet med social hallbarhet. Sverige och Ovre Norrland,
dar Umea &r storsta stad, rankas hogt vad galler social hallbarhet i EU-kommissionens EU Social
Progress Index.

Umea kannetecknas av hog tillit mellan manniskor. Det framjar deltagande i demokratiska processer
och socialt engagemang. Samtidigt syns tendenser till splittring och 6kade klyftor. Det forebyggande
arbetet av storsta vikt for att minska dessa problem.

Kommunens arbete for social hallbarhet grundar sig i varden som trygghet, tillit och gemenskap.
Segregation, dar manniskor med olika forutsattningar lever atskilda, utgor darmed ett problem.
Planeringen for socioekonomiskt blandade omraden &r dock en prioriterad fraga och arbetet med
att framja trygga, tillgangliga och inkluderande boendemiljoer fortgar.

Umea har generellt ett bra utgangslage med |ag brottslighet, |ag otrygghet och relativt hog tillit till
myndigheter. Det finns heller inga stadsdelar i Umea som klassats som utsatta av polisen.
Utmaningar kvarstar dock. Organiserad brottslighet &r ett viaxande problem. Antalet drenden
gallande vald i néra relationer ligger pa en fortsatt hog niva, vilket kraver battre samordning och
Okade resurser.

Vad géller ungas livsvillkor ar det en fortsatt hog niva av avhopp fran gymnasiet. Manga avhopp
kopplas till daligt maende. Framfor allt unga tjejer &r ofta stressade och har problem med
psykosomatiska symptom. Barnfamiljer har dven generellt sett fatt det svarare ekonomisk under de
senaste aren.

Kommunens arbetskraftsdeltagande har minskat nagot och det finns grupper som har svart att ta sig
in pa arbetsmarknaden. Kompetensbristen i Umea forblir ocksa en utmaning. Flera verksamheter
inom Umea Kommun arbetar for att minska antalet personer i langvarigt utanférskap men det
behovs battre kinnedom om situationen for dem som varken arbetar, studerar eller ar
arbetssokande.

Umed kommun stravar efter att vara en bra plats att véxa upp pa, dar alla ska ha jamlika villkor
oavsett bakgrund. Mycket pekar ocksa pa att Umea ar en plats med goda forutsattningar att leva
och verka. Fortsatt arbete behovs dock for att bibehalla och stdarka kommunens sociala hallbarhet.
Det ar av stor vikt att fortsatta utokat samarbetet mellan kommunen och andra samhallsaktorer.

Introduktion till programmet for social hallbarhet

Programmets syfte ar att bidra till att uppna kommunens ambitioner att motverka 6kade skillnader
mellan medborgarna genom att bygga kommunen och verksamheterna sa jamlikt och jamstallt som
moijligt och aktivt arbeta for att skapa goda livsvillkor for alla. Som enda program styrs programmet
for social hallbarhet av tva 6vergripande inriktningsmal, Umed ska vixa hdllbart utan ndgra utsatta
omrdaden och Umed kommun ska skapa férutsdttningar fér kvinnor och mén att ha samma makt att
forma samhdillet och sina egna liv.

En oversiktlig lagesbild for samtliga fem fokusomraden presenteras i rapporten. Vissa fokusomraden i
programmet for social hallbarhets ar formulerade pa ett satt som gor det komplicerat att anvanda
indikatorer i uppféljningsarbetet. Social hallbarhet dr komplext och i arbetet med social hallbarhet &r
dessutom ett helhetsperspektiv av stor betydelse. De indikatorer som finns i rapport ska darfor inte
forstas som en heltdckande lagesbild av den sociala hallbarheten i Umea kommun.



Overgripande om social hallbarhet

Umed kommun har en gynnsam position i arbetet med social hallbarhet. Sverige och Ovre Norrland,
dar Umea ar storsta stad, rankas hogt vad galler social hallbarhet i EU-kommissionens EU Social
Progress Index.

Sverige ar ett land dar invanare generellt sett kdnner hog tillit mellan manniskor och Umea ligger bra
till i nationella matningar. Nar tillitsgraden ar hog marks det genom att fler deltar i
paverkansprocesser som demokratiska val, foreningsliv och annat. Stora skillnader i livsvillkor mellan
medborgare riskerar & andra sidan att leda till minskad tillit. Férebyggande arbete &r darfor av hogsta
vikt for att bibehalla en hog grad av tillit i hela kommunen.

Eftersom kommunkoncernen inte har egen radighet over allas vart vdlmaende och de sociala
strukturerna, ar det viktigt och nédvandigt att fortsatta arbete for 6kat samarbete med alla
samhallsaktorer.

Figur 1. Sociala relationer och tillit - index 2024
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Kalla: Tillvaxtverkets berakningar, baserat pa uppgifter fran MUCF och Fohm

Figur 2. Kommunen &r en bra plats att bo och leva pd, andel, 2024 2
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Kalla: Medborgarundersokningen, SCB

" Indexet baseras pé indikatorerna: Invanare 16-24 &r som varken arbetar eller studerar, InvAnare 16-84 ar med avsaknad av tillit till
andra, Invénare 16-84 ar med avsaknad av emotionellt stod och sammanvags till ett nyckeltal pa en skala fran 0 till 100.

2 Andel som har svarat "Mycket bra" eller "Ganska bra" pa frdgan "Vad tycker du om din kommun som en plats att bo och leva pa?" i
SCB:s medborgarundersokning.



OverbliCk Gors det tillrackligt?

| kolumnen *Gors det tillrackligt” har bedomning gjorts utifran ‘ = Ja, det gors tillrackligt
de senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen.

. . .. . .. .. Lo . . = Nej, mer arbete kravs
Bedomningen ar antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring

finns till hoger. ‘ = Nej, det behdver goras mycket mer



Status i underliggande IOP, idéburet offentliga partnerskap
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Beslutade ansokningar fran utvecklingsanslag fér social hallbarhet 2024-2025

2024-2026
2018,

automatisk
arsvis

forlangning
2023-2025
2025-2028

2023-2027

2024-2025

2023-2026

2021-2025

2024-2025

Kulturcrew (KN) 1205000 2024-2025

Elevlunden samskapande (TN) 300000 2024-2025
Forskolan som arena for att férebygga vald och utsatthet hos barn (FGN 2 644000 2025-2027
och KS)

Prioritering av brottsférebyggande insatser, kommundoktorand. (KS) 1200000 2025-2027
Salam tillsammans (GVN) 5579000 2025-2027
Utveckla ungdomsdemokrati i Umea kommun (FN) 880000 ' 2025



Fokusomrade 1 — Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden

Sammanfattning Gors det tillrackligt?

For att Umeas fortsatta tillvaxt ska ske pa ett socialt hallbart satt ar det viktigt att varna de varden
som utgor den sociala hallbarhetens grund: trygghet, tillit till varandra och till myndigheter, samt en
bredare kdnsla av gemenskap och tillhérande. De vardena hotas av segregation, den
uppdelningsprocess varmed manniskor med olika bakgrund, alder eller socioekonomisk status lever
och verkar separerade fran varandra. Social hallbarhet forutsatter dven att medborgarna kanner sig
trygga, saval i det offentliga rummet som i sina egna hem — darfor ar valdsférebyggande och
trygghetsskapande atgarder ocksa en viktig del av arbetet med social hallbarhet.

Umea har ett bra utgangslage. Den senaste lagesbilden som gjorts visar att Umeas brottslighet ligger
pa en lagre niva dn jamforbara stider inom de flesta kategorier.® Den upplevda otryggheten ar dven
den jamforelsevis lagre, och medborgarundersékningen? visar pa héga nivaer av tillit till andra
manniskor och till myndigheter. Umea har inte heller nagon stadsdel som av polisen klassats som
utsatt omrade. Frishetsfaktorerna ar manga.

Men inom vissa omraden gar trenden at fel hall. Boverket ojamlikhetsindex pekar pa en svag men
stadig 6kning av Umeas ekonomiska segregation (se avsnitt 1.3 nedan). Organiserad brottslighet utgor
ett tydligare samhallshot an tidigare i Umea, inte minst kopplat till valfardsbrott, risken av rekrytering
av barn och unga till kriminella nétverk, eller tillskapandet av utanférskapsomraden.® Vad géller vald
sa ligger misshandelsdarenden mot kvinnor inomhus pa en fortsatt hog niva (se avsnitt 1.2 nedan). Har
finns ett behov av battre samordning och 6kade resurser.

3 For mer information se rapporten Brottsligheten i Ume3, légesbild 2023.
4Se SCB:s medborgarundersokning.
5 For mer information se rapporten Nuldgesanalys: Barn och unga som rekryteras in i kriminella nétverk (2023).



Figur 3. Anmalda brott uppdelat efter olika kommuner, antal brott per 100 000 invanare
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Kalla: Anmaélda brott, Bra

Figur 4. Otrygghet vid utevistelse sen kvall i det egna bostadsomradet, andelar
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Kalla: Nationella trygghetsundersékningen, Bra

1.1 Umea véaxer tryggt och sikert

Sedan 2023 har fokuset pa samarbetet inom Umed viixer tryggt och sdkert varit att forebygga
rekryteringen av barn och unga till kriminella natverk. Detta pa tva satt. Dels genom tidigt
forebyggande insatser vars syfte ar att pa sikt minska de riskfaktorer som 6kar sannolikheten for att
barn rekryteras till kriminella ndtverk (exempelvis skolmisslyckande, problem i familjen,
funktionsnedséttningar, utanforskap, osv). Dels utifran en kortare tidshorisont, genom att satta in
insatser har och nu for att fanga upp och hjalpa barn som redan ar rekryterade eller i akut risk att bli
det.

Manga bra insatser ar igang; de synliggdrs i UVTS Aktivitetsplan (Aktivitetsplan 2024 - Umea véxer
tryggt och sdkert. Uppfdljning av alla insatser ar igdng och kommer att vara fardig till hosten. Men
som den senaste revideringen av Nuldgesanalysen visar sa pekar mycket pa att antalet barn som
rekryteras dkar, inte minst kopplad till en alltmer professionell och digitaliserad rekrytering.® Det
innebar att det férebyggande och motverkande arbetet ocksa maste fortsatta forstarkas for att halla
emot de starka krafter som driver pa sjalva rekryteringen. Det finns dven ett behov av 6kad
samordning nar det galler upptackt och stdd till de barn som ar indragna - har kan polisens initiativ att
etablera ett lokalt Bob-rdd utgéra en méjlighet.”

8 Nulagesanalys 2025, Barn och unga som rekryteras in i gangrelaterad brottslighet - hur ser laget uti Ume&?
7 For kortfattad information om syftet med Bob-rdden, se Myndighetssamverkan for att motverka att barn hamnar i kriminalitet etablerat |
Polismyndigheten
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https://www.umea.se/download/18.10e7c32f193f154e9e67f9f/1736837690011/Ume%C3%A5%20v%C3%A4xer%20tryggt%20och%20s%C3%A4kert,%20aktivitetsplan%202024%E2%80%932026.pdf
https://www.umea.se/download/18.10e7c32f193f154e9e67f9f/1736837690011/Ume%C3%A5%20v%C3%A4xer%20tryggt%20och%20s%C3%A4kert,%20aktivitetsplan%202024%E2%80%932026.pdf
https://www.umea.se/download/18.2c95bec7196e625bfc768de/1747727826168/Rekrytering%20av%20barn%20och%20unga%20till%20organiserad%20brottslighet%20%E2%80%93%20Nul%C3%A4gesanalys%202025.pdf
https://polisen.se/aktuellt/nyheter/nationell/2024/juni/myndighetsgemensamt-arbete-for-att-motverka-att-barn-hamnar-i-kriminalitet-etablerat-i-hela-landet/
https://polisen.se/aktuellt/nyheter/nationell/2024/juni/myndighetsgemensamt-arbete-for-att-motverka-att-barn-hamnar-i-kriminalitet-etablerat-i-hela-landet/

1.2 Ett Umea fritt fran vald

Syftet med Ett Umed fritt frdn vdld var att minska valdet i Umead kommun, i enlighet med riktningen
och ambitionerna i kommunens tidigare Handlingsplan mot vdld. Da saval den externa revisionen och
Umebras egen uppfoljning pekat pa brister med handlingsplanens resurssattning samt ledning och
styrning beslutade kommunfullmaktige i april 2025 att handlingsplanen skulle upphéavas.

Att i samverkan med andra aktorer forflytta positionerna i det valdsforebyggande arbetet dr dock

fortsatt angeldget. Statistik visar att antalet fall av misshandel mot kvinnor ligger pa en fortsatt hog
. 08

nivas.

En annan utveckling som oroar polisen ar antalet fall av misshandels- och fornedringsvald mellan
ungdomar, ofta i grupp. De ser att valdet blivit mer utstuderat, och ar ett satt for vissa unga att visa
upp ett valdskapital, som ett sitt att positionera sig i en kriminell miljé.°

Figur 5. Misshandel inklusive grov i Umead, anmalda brott per 100 000 invanare.
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Kalla: Anmaélda brott, Bra

1.3 Motverka segregation och framvaxten av utsatta omraden

Segregation ar en utmaning for den sociala hallbarheten eftersom konsekvenserna av att manniskor
med olika socioekonomiska forutsattningar lever rumsligt atskilda fran varandra ar att de inte mots i
vardagen, och inte lar kdnna varandra. Darmed minskar den 6msesidiga tilliten, integrationen, och
det dverbryggande sociala kapitalet!?, det vill sdga interaktioner och tillit mellan olika grupper.

Segregation kan leda till framvéaxten av privilegierade, homogena omraden med stark socioekonomi
men lag mangfald a ena sidan, och a andra sidan framvaxten av utanférskapsomraden eller “utsatta
omraden” enligt polisens definition, som karakteriseras av lag socioekonomi och att kriminella har en
inverkan pa lokalsamhallet. Eftersom segregation ar en relationell process sa hdanger bada dessa
utvecklingar ihop.

Data fran Boverket visar pa en svag men stadig 6kning av den socioekonomiska segregationen.

Figur 6. Ojamlikhetsindex fér Umed kommun?!!

8 Anmalda brott, Bra.

 Fér mer information, se Nulédgesanalysen.

0 Se Robert Putnam, Bowling Alone. The Collapse and Revival of American Community. New York: Touchstone, s. 22.

" Ojamlikhetsindexet &r ett matt pa segregation. Indexet méter skillnaden i bosattningsmdnster mellan olika socioekonomiska grupper
och tas fram utifran indikatorn disponibel inkomst per konsumtionsenhet.
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Kalla: SCB och Boverket

Data fran folkhalsoundersdkningen Jdmlika Liv visar ocksa de boendes upplevelse av sitt omrade,
exempelvis nar det géller trygghet och skiljer sig at mellan olika socioekonomiska typomraden. Varje
typomrade bestar av flera delomrdden med liknande demografi.*?

Figur 7. Upplevelser av det egna bostadsomradet uppdelat pa typomrade, jamlika liv 2020
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Kalla: Umea kommun, Jamlika liv 2020

For att forhindra att 6kad segregation leder till framvaxten av utsatta omraden och klyftor mellan
olika grupper behovs ett langsiktigt arbete med att utjamna skillnader och skapa forutsattningar for
moten. Detta genom att planera for socialt blandade bostadsbestand, for manskliga floden éver
omradesgrinser och fér offentliga motesplatser.® Andra viktiga pusselbitar ar att verka fér goda
uppvaxtvillkor, se till att s manga elever som majligt fullfoljer sin skolgang, att alla far mojlighet att
komma i arbete, tillgang till en meningsfull fritid, och till en god och lika vard under livets alla skeden.
Av storsta vikt ar ocksa att férebygga kadnslor av utanforskap genom ett aktivt jamlikhetsarbete, och
genom att ge alla grupper méjlighet till delaktighet och till att géra sina roster horda.

Eftersom segregation och dess konsekvenser utgér en komplex samhallsfraga ar det ett omrade som
kraver fordjupad samverkan i det forebyggande arbetet. Samverkan bromsas dock av att ingen
verksamhet eller forum har ett utpekat samordningsansvar for att kartlagga utvecklingen och utveckla
insatser.

Genomforda projekt och utvecklingsinsatser under 2024—-2025 (urval)

- Ny inriktning och Aktivitetsplan for det kommunovergripande brottsforebyggande samarbetet
Umea vdxer tryggt och sékert.

'2 Framtagna typomraden baserat pé ett antal socioekonomiska variabler, bland annat dlder och ekonomi. Nar omraden grupperas i en
klusteranalys blir det tydligare hur olika demografiska forutsattningar paverkar var halsa. For mer info se Umea kommuns rapport Jadmlika
liv.

3 Fér en beskrivning av strategierna se Oversiktsplan Umed kommun.
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- Oppna métesplatser, stéd till social innovation med fokus p& unga som ar utanfor det ordinarie
foreningslivet, i samverkan med Umea Universitet.

- Pd Ungas Hemmaplan, pilot av ny brottsforebyggande utbildning for unga i riskzon, med fokus pa
delaktighet.

- Okej med dig och Trygga Barn - Hdllbar framtid, valdsforebyggande insatser i forskolan.

Status i underliggande planer

Aktivitetsplan Umea vaxer tryggt och sakert  Arpete pagar enligt plan

Strategi for integration Arbete pagar enligt plan
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Fokusomrade 2- Umed kommun ska skapa forutsattningar fér kvinnor och man
att ha samma makt att forma samhllet saval som sina egna liv.

Sammanfattning Gors det tillrckligt?

Umed kommun har under lang tid f6ljt upp jamstalldhetsarbetet genom att synliggora insatser i
forvaltningarnas verksamhetsplaner och rapportering. Med riktlinjerna for aktiverande styrning
destineras nu inriktningsmalen till utvalda namnder och bolag, vilket har forandrat omfattningen av
hur jamstéalldhetsarbetet redovisas. Det innebar nya férutsattningar for att folja och analysera arbetet
med jamstélldhet i hela organisationen. For att sdkerstalla fortsatt synlighet och uppfoljningsbarhet
finns behov av att utveckla arbetssatt inom ramen fér den nya styrmodellen.

For fokusomradet jamstalldhet ger indikatorn kvinnor som kan rekommendera andra att flytta till
kommunen (nedan) tillsammans med sociala relationer och tillit (se inledningen) en generell bild av
Umea som en plats med goda forutsattningar att leva och verka. Denna jamforelse pekar pa att Umea
har en nagot battre position dn andra jamforbara kommuner i Sverige, vilket mojligtvis bland annat
kan hérledas till kommunens langsiktiga och strategiska jamstalldhetsarbete som pagatt obrutet i Gver
tre decennier.

Figur 8. Kan du rekommendera andra att flytta till kommunen, andelar**
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Kalla: Medborgarundersokningen, SCB

4 Andel som har svarat "Helt och hallet" eller "Till stor del" pé frégan "Kan du rekommendera andra som inte bor har i kommunen att
flytta hit?" i SCB:s medborgarundersokning. De som har svarat "Ingen asikt" har exkluderats.
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2.1 Fortsdtta arbetet med jamstalld stadsplanering

Umead kommun har arbetat aktivt med jamstéalldhet i stadsplaneringen i flera decennier, och det finns
tydliga skrivningar i bland annat 6versiktsplanen som kan anvdndas for att synliggéra och utmana
maktrelationer for att verka for ett jamstallt offentligt rum. Arbetet har ocksa varit en avgérande
faktor i att Umea har en stark position internationellt, dar jamstalldhet i relation till stadsplaneringen
ar ett av Umeas flaggskepp, vilket ocksa mojliggor finansiering for utvecklingsprojekt, inte bara for
detta specifika omrade utan dven bredare.

Grunderna for detta ar val inarbetade, daremot ar det viktigt att tillféra nya goda exempel och
innovativa piloter for att flytta fram positionerna och fortsatta ligga i framkant. Detta var ocksa en
intention bakom Tilldggsuppdrag 2022:3 Kommunfullmdéktige ger kommunstyrelsen och tekniska
ndmnden i uppdrag att ta fram en metod sa att projekt ur den befintliga investeringsplanen arligen
vdljs ut som lémpliga piloter for jamstdlldhetsfokus. Denna metod finns utarbetad och det ar viktigt
att den implementeras och resurssatts.

Det finns en skillnad mellan upplevd trygghet mellan kvinnor och man, dar kvinnor anger en lagre
grad av trygghet dn man. Daremot upplever sig bade kvinnor och man mer trygga i Umed dniandra
jamforbara stader. Den upplevda tryggheten ha dessutom okat.

Figur 9. Trygg utomhus i omradet dar du bor nar det &r morkt ute, andelar?®
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Kalla: Medborgarundersokningen, SCB

2.2 Systematiskt utmana och ifragasitta kénade maktrelationer i arbetet med hallbar utveckling
Arbete med att medvetandegora forutsattningar for kvinnor och man samt dess konsekvenser ar

standigt pagaende. Analyser baserat pa kvalitativa underlag saval som insamlingar av kdnsuppdelade
data gors kontinuerligt och inom ett flertal olika omraden.

Koénade strukturer tar tid att fordndra och ar svara att mata kvantitativt, darav ar det ocksa viktigt att
det arbete som pagar synliggors, ett resonemang som lyfts i den évergripande bedémningen for
fokusomradet som helhet ovan.

Prioritering 2.2. lyfter ocksa vikten av att tydligt koppla pa social hallbarhet och specifikt analyser
kring jamstalldhet i relation till klimatarbete och arbete med hallbar utveckling. Detta ar ej tva
separata dimensioner, dven om de i kommunens styrmodell hanteras i tva olika program.

Ungaundersokningen 2024 inkluderade en ny jamstalldhetspolitisk fraga med fokus pa upplevelse av
makt. Enligt resultatet tycker 47 procent av alla tjejer att de har mindre makt an killar medan 13
procent av killarna tycker att tjejer har mer makt. Denna indikator visar pa ett behov av fortsatt
arbete.

5 Andel som har svarat "Mycket trygg" eller "Ganska trygg" pa frdgan "Hur trygg kénner du dig utomhus i det omradet dar du bor nar det ar
morkt ute?"
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Figur 10. Tycker du att du som kille/tjej fér det mesta har samma makt som tjejer/killar i samhallet?

Tjej Kille

60 60 57
50 47 50
40 33 40
30 19 30 20
20 20 10 13
10 1 10
0 0

Ja, likasom Nej, meran Nej, mindre  Vetinte Ja, lika som Nej, mer an Nej, mindre Vetinte

killarna killarna an killarna tjejerna tjejerna  antjejerna

Kalla: Umea kommun, Ungaundersckningen 2024

2.3 Mins vald mot kvinnor ska upphéra

Kommunfullmaktige beslutade pa sitt sammantrade i april 2025 att gdllande handlingsplan mot vald
ska avskaffas i sin nuvarande form. Styrning pa omradet inordnas i nytt brottsférebyggande program
samt inom ramen for arbete med inriktningsmal och program.

Det anmalda valdet mot kvinnor utsatta av narstaende ger en indikation pa utvecklingen av vald i néra
relation men &r inte att beakta som ett fullstandigt matt. Det anmalda valdet ar bara toppen pa ett
isberg.

Figur 11. Kvinnor utsatta for misshandel av narstaende i Umea, antal anmalningar
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5
0
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o

o

Kalla: Bra

Genomfoérda sarskilda projekt och utvecklingsinsatser under 2024—2025 (urval)

e Samverkansprojekt som drivs av kvinno- och tjejjouren med fokus pa kvinnor och tjejer som
har eller haft en relation med en man/kille i gangkriminalitet (finansiering JUSK)
e Fortsattningsprojekt hallbar och jamstalld arbetspendling Vasterslatt

Status i underliggande planer

Under uppdatering 2025 for att harmoniera med

Strategi for jamstalldhetsarbete i Umea kommun ) sredalion S e arelder 4R
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Fokusomrade 3 — Barns uppvaxtvillkor

Sammanfattning Gors det tillrackligt?

Umed kommun ska vara en bra plats att vdxa upp pa och alla barn i var kommun ska ha goda,
jamlika uppvaxtvillkor, oavsett foradldrarnas bakgrund, inkomst eller livsval. Arbetet med
fokusomradets prioriteringar har fortgatt I6pande under aret, till storsta delen inom ramen for
skolndmndernas samt fritids- och kulturnamndernas grundverksamheter.

3.1 Barns och ungdomars ritt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska
sdkerstallas

Arbetet utgar ifran barnkonventionens grundlaggande principer om barnets ratt att uttrycka sina
asikter och bli lyssnade pa i alla fragor som rér dem. Omradet ar en del i det pagaende arbetet med
dialog och demokratiutveckling med fokus pa utvecklad medborgardialog.

Det pagar ett bland annat ett arbete med att kartldgga indikatorer och méatvarden fér ungas
inflytande och delaktighet. Ungas asikter och inflytande f6ljs upp inom vissa omraden i kommunen sa
som fritidsverksamheter och skola. Gallande skolans verksamhet har Ungaundersokningen visat att
unga upplever minskade mojligheter att paverka sin skolas verksamhet. Fritidsférvaltningen tar del av
ungas asikter om verksamheterna och fangar upp ungas initiativférmagor genom den dagliga
verksamheten saval som genom frageformular (KEKS).

Vad galler ungas delaktighet och inflytande i generella demokratiska eller kommunala processer
uppger runt halften av unga i hogstadiet och gymnasiet att de inte ar intresserade av att vara med och
paverka fragor som ror sin kommun. 7 procent av de unga pa hogstadiet och 9 procent av de unga pa
gymnasiet uppger i att de inte &r med och paverkar saker i sin kommun, men att de skulle vilja. Det ar
en lika stor andel tjejer som killar som vill vara med och paverka.
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Figur 12. Ar du med och péverkar i fragor som rér din kommun, gymnasiet och hégstadiet, andelar
Tiej Kille
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Kalla: Umea kommun, Ungaundersékningen 2024
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Det ar en 6kande andel unga pa hogstadiet som upplever att de inte har méjlighet att paverka skolans
verksamhet, samma trend syns dven pa gymnasiet.

Figur 13. Upplever du att du har mojlighet att paverka din skolas verksamhet? Hogstadiet, andelar
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0,
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0,

20% 1 4%1 2%

°11% m 2022

0,
10% I I 2024

0%
Varken mycket eller lite Vetinte

Kalla: Umea kommun, Ungaunderstékningen 2024

3.2 Motverka barnfattigdom

Umea har en lagre andel barn i ekonomiskt utsatta hushall an de flesta jamforbara stader samt &n
riksgenomsnittet. Andelen hushall med barn som har lag inkomststandard har minskat nagot 6ver tid.

| vissa omraden ar det dock relativt manga barnfamiljer som lever med knappa resurser. Det &r viktigt
att fortsatt bevaka omradet da 6kade kostnader slar hardast mot de hushall som har sma marginaler.
Inom gruppen barnfamiljer bestar dessa hushall i hdgre grad av férdldrar som ar ensamstdende och
fordldrar som ar utrikesfodda.
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Figur 14. Inkomststandard for barnfamiljer i Umea, andelar
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Kalla: SCB

3.3 Forebyggande folkhalsoarbete

Jamfort med riket och liknande kommuner ligger Umea bra till vad géller behorighet och narvaro i
skolan. | Ungaundersdkningen 2024 framkommer det dock att unga i allt lagre utstrackning deltar i
fritidsaktiviteter med andra.

Ungefar en tredjedel av tjejerna och knappt hélften av killarna ror sig mer dn 60 minuter varje dag.
Mer an halften av alla ungdomar ar med i en organisation eller forening. Det finns dock dven en

relativt stor andel av de unga som inte ror sig i enlighet med rekommendationerna for fysisk aktivitet,

sarskilt bland tjejerna. | kommunens Ungaundersékning framkommer det att drygt 30 procent av
tjejerna och drygt 20 procent av killarna rér sig mindre dn 60 minuter per dag.

Manga ungdomar mar tyvarr ocksa daligt och kdnner sig stressade. Det dr dven vanligt
forekommande med psykosomatiska besvar och trétthet, sarskilt bland tjejer.

Figur 15. Jag mar bra eller mycket bra, elevers sjalvskattade hélsa, andelar
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Kalla: Umed kommun, Elevhilsan
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Umea foljer den nationella trenden med minskande alkoholkonsumtion bland unga. Andelen som
snusar dagligen har dock okat bade bland tjejer och killar. Bland de unga som lever i familjer med

dalig ekonomi, och bland de som inte far stéd av sin familj, 4r anvdandningen av narkotika betydligt
hogre an bland 6vriga unga.

Socialtjansten har under senare ar fatt in allt fler orosanmalningar och polisen upplever en 6kande
problematik med vald bland unga. Elevhalsans undersokning och Ungaundersokningen visar dven att
skolan &r en vanlig plats att utsattas for vald och krankningar.

Genomfdrda sarskilda projekt och utvecklingsinsatser under 2024-2025 (urval)

e Resultaten fran UNGA-enkdten anvands i samverkan mellan skola, fritid och socialtjanst som
underlag for gemensam analys och planering av insatser pa lokal niva.

e Fritid Unga ingar i ett partnerskap genom ICLD med fokus pa att starka kommunens formaga
att planera och genomfora aktiviteter dar ungdomar kan vara med och paverka samt att ta
fram en policy for ungdomsutveckling som omfattar alla kommunens férvaltningar.

e Up 2 - (Utvecklingsprogram for fullfoljd utbildning) ar en nationell satsning som drivs av
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) med stod fran Europeiska socialfonden (ESF) med
syfte att forebygga studieavbrott och 6ka andelen ungdomar som aterupptar och fullféljer sin
utbildning.

Status i underliggande planer

Handlingsplan Beddmning

Mer arbete kravs. Aktualitets- och relevansprévning

Umea kommuns handlingsplan mot barnfattigdom s

Handlingsplan for suicidprevention Arbete pagar enligt plan
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Fokusomrade 4 — Boende och bebyggelsemiljo.

Gors det tillrackligt?

Sammanfattning

Detta fokusomrade handlar om att i takt med fortsatt tillvaxt utveckla boendemiljéer som ar trygga,
tillgdngliga och som framjar delaktighet samt moten mellan manniskor. Arbetet med fokusomradets
prioriteringar sker till stérsta delen inom ramen for stadsbyggnadsforvaltningens, teknik- och
fastighetsférvaltningens samt stadsledningskontorets grundverksamheter. Malmedvetet arbete med
oversiktsplanen som utgangspunkt kommer att leda till ett samhalle som hdnger ihop socialt. | juni
2024 antogs i kommunfullméaktige planeringsstrategin.

4.1 Fortsitta arbetet med strategier for hallbar tillvaxt for att stirka den sociala hallbarheten

| ovan ndmnda planeringsstrategi finns en uppféljning med vissa fortydliganden av 6versiktsplanens
utvecklingsstrategier med grund i stadsbyggnadsprinciperna med integrerade perspektiv, som visar
vagen for att uppna en hallbar tillvaxt. Principerna verkar for att utveckla goda strukturer i stallet for
att ta ett fokus pa enskilda geografier eller sektorsintressen. Dessa strategier gynnar hallbara floden,
skapar forutsattningar for ett gott vardagsliv och varnar betydelsen av lokal platsidentitet och social
hallbarhet, dar ett fortsatt malmedvetet arbete for 6kad blandning i hela kommunen &r
grundlaggande. Med anledning av denna aktualisering bedoms forutsattningarna kring prioritering
vara goda.

Utover planeringsstrategin har kommunfullméaktige dven antagit program for hallbar
landsbygdsutveckling vars strategier for hallbar tillvaxt pa landsbygden tydligt knyter an till
oversiktsplanen och dess dvergripande inriktning mot social hallbarhet.

Att planera systematiskt for blandning — dar olika manniskor med olika livsvillkor kan leva sida vid sida
—som ar grundlaggande for den sociala hallbarheten pa lang sikt innebar blandning av
upplatelseformer, boendetyper, boendestorlekar, andel dag- och nattbefolkning, olika typer av
verksamheter.

Fordelningen av andelen hyresratter, bostadsratter och dganderatter dr nagot som ar trogrorligt.
Under de senaste 10 &ren har férdelningen inte foérandrats ndamnvért. Aganderitter ar i de allra flesta
fall en villa, ett radhus, ett kedjehus eller ett parhus. | kategorin flerbostadshus ingar bade hyresratter
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och bostadsratter. En specialbostad kan vara en bostad anpassad for dldre, funktionshindrade eller en
studentbostad och som ar varaktigt férbehallen vissa grupper.

Figur 16. Bostdder i Umead 2024, andelar

Bostader efter upplatelseform Bostader efter hustyp

29%

23%

= Hyresratt Bostadsratt Aganderatt m Smahus = Flerbostadshus - Specialbostader

Kalla: SCB

4.2 Starka motesplatser och 6verbrygga barriarer

Kommunens olika styrdokument kring den fysiska planeringen understryker vikten av att starka
motesplatser, skapa forutsattningar for socialt sammanhallna stadsdelar och tatorter, samt platser
och motverka saval fysiska som sociala barridrer i det offentliga rummet.

Motesplatser ar till viss del svardefinierat och darfér inte helt 1att att méata. En form av moétesplats i
det offentliga rummet dr gronomraden och parker, dar det gar att mata hur manga som har ca 300
meter till ndrmaste gronomrade fran sin bostad. Dock ar detta en nagot trubbig indikator. Parker och
gronomraden finns relativ jamnt férdelat 6ver de omraden i centralorten dar flest méanniskor bor och
de senaste aren har andelen legat pa strax 6ver 83 procent. Motesplatser kan dock innebara valdigt
manga saker, till métesplatser kan ocksa exempelvis kommunal service sasom bibliotek, eller privat
service sasom livsmedelsbutiker raknas. Under 2023 stangde dagligvarubutiken i Botsmark vilket lett
till minskad tillgdnglighet till service pa landsbygden runt omkring.

| Umed kommun finns ett flertal 6ppna moétesplatser; traffpunkter dar manniskor kan umgas, halla
moten, skapa och uppleva kultur, idrotta, ldra sig saker. Flera av dessa drivs av
civilsamhallesorganisationer, sdsom Ersboda Folkets Hus, Kulturhuset Klossen och Métesplats Stocke.
Aven den kommunala verksamheten Seniortorget kan beskrivas som en dppen métesplats. Oppna
motesplatser bidrar till att framja lokal sammanhallning och en positiv bild av stadsdelen och ger
manniskor tillgang till samlingslokaler som annars skulle sakna det. Lokalt férankrade 6ppna
verksamheter kan ha en unik potential att fraimja social hallbarhet i bade ndromradet och Umea i
stort. Langsiktig ekonomisk hallbarhet kan vara en utmaning fér de som drivs av civilsamhallet da det
stod de far ofta ar villkorat, tidsbegréansat och otillrackligt.®

'6 Las mer i rapporten ”Plats att motas och véxa. En kvalitativ studie av tre ppna métesplatser i Umed kommun” av Hanna Backstrom
Olofsson och Linda Berg
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4.3 Framja en socialt hallbar bostadsforsorjning och motverka hemloshet

Under de senaste aren har det blivit svarare att etablera sig pa bostadsmarknaden, sarskilt for unga
och de utan fast férankring p& arbetsmarknaden. Okade bostadspriser, hdjda rantor och minskade
realléner paverkar képkraften.

Farre personer vraks i Umea per 100 000 invanare dn vad som gors i riket. Vi har dock pa senaste ar
sett hur fler barn berorts av vrakning i Umea. Det finns rutiner for hur dessa arenden ska hanteras for
att trygga situationen. Det kan vara svart att komma in pa bostadsmarknaden och det gor att dven
personer som inte beddms av socialtjansten som stodbehodvande kan behdva hanvisas till
Stadsmissionens akutboende eller en campingstuga.

Figur 17. Vrakningar i Umea, antal drenden
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Kalla: Kronofogden

| Umed kommuns rapport Vad kostar det att bo framgar det att de som bor i hyresratt tenderar att ha
det samre ekonomisk stéllt 4n de som bor i bostadsritt eller i en villa. Ensamstdende med barn samt
familjer dar nagon har en svar funktionsnedséattning rapporterar om en dn sdmre ekonomisk
situation. En relativt stor andel av hushallen med pensionarer eller unga vuxna ldgger mer dn 50
procent av sin inkomst pa boendekostnader. Sedan 2018 har andelen unga och barnfamiljer som
lagger mer an 50 procent av sin inkomst pa boendekostnader 6kat markant. Efter att undersékningen
genomforts har dessutom hyresnivaerna for manga invanare i kommunen hoijts.

Figur 18. De som lagger mer an 50 procent av sin inkomst pa boendekostnader, andelar
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Kalla: Vad kostar det att bo i Umed kommun?
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Genomférda projekt och utvecklingsinsatser
e Stadsdelslyft Alidhem, tredrig satsning pa att forbattra utemiljon pa Alidhem i samverkan
mellan olika férvaltningar och med externa aktorer
o Modellen Bostad férst blir en del av IFN:s ordinarie verksamhet under 2025 efter att ha
testats i ett uppstartsprojekt under 2023-2024.
e Hallbara hem for alla: bland annat arbete med attraktiv och effektiv mobilitet.

Status i underliggande planer

Umea kommuns bostadsférsérjningsprogram  arpete pagar enligt plan

Handlingsplan for 6kat bostadsbyggande Enligt plan

Handlingsplan mot hemléshet Mer arbete krdvs. Aktualitets- och relevansprévning
efterfragas.

Program for hallbar landsbygdsutveckling Aktualiserad och antagen av kommunfullméaktige 2024.
Arbete pagar enligt plan

Planeringsstrategi Aktualiserad och antagen av kommunfullméaktige 2024.

Arbete pagar enligt plan
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Fokusomrade 5 — Arbete och forsérjning

Sammanfattning Gors det tillrackligt?

Det ar relativt fa som star utanfor arbetsmarknaden | Umea jamfort med nivderna i riket.
Arbetslosheten for 2025 ar dock nagot hogre an 2023 och 2024. Kompetensbristen ar fortsatt en
utmaning i Umea. Det ar angelaget att minska matchningsgapet och fa in fler personer i

arbete. Antalet personer som forsorjs i trygghetssystemen ar lagt jamfort med andra kommuner,
forutom nar det galler sjukpenning.

Vissa grupper har dock svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten bland de som har en
mer omfattande funktionsnedsattning ar fortsatt hdg. Aven andelen utrikesfédda som star utanfor
arbetsmarknaden har 6kat nagot under 2025.

Antalet elever som inte fullfoljer sina studier ar dessutom fortsatt hégt. Den dominerande orsaken ftill
studieavbrott ar daligt maende. Det ar viktigt att satsa for att fanga upp de unga sa snabbt som
moijligt.

Figur 19. Inskrivna arbetslosa i Umea kommun, 16-65 ar, andel arbetslésa
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Kalla: Arbetsformedlingen
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5.1 Skapa forutsattningar for en ekonomisk jamlikhet och en hogkvalitativ valfard for livets alla
skeden

Att minska utanférskapet och fa in sa manga personer som maojligt i sysselsattning ar viktigt ur ett
jamlikhetsperspektiv. Det ar positivt att antalet arbetslsa fortsatt ar relativt |agt, dven inom gruppen
langtidsarbetslosa. Vad géller utrikesfodda sa har arbetslosheten 6kat nagot bade for kvinnor och
man.

Figur 20. Arbetsléshet 2020-2025 (juni). Efter kdn och fédelseregion, andelar?’
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Kalla: SCB, Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS)

Att fa sd manga som mojligt i sysselsattning ar dven viktigt ur ett barnperspektiv, eftersom det
paverkar barn och ungas uppvaxtvillkor. Darfér prioriteras personer med barn i kon till
arbetsmarknadsinsatser, och inom forsorjningsstodet finns majlighet till extra bidrag for exempelvis
studentmadssa eller semesteraktiviteter for barnfamiljer.

Nar det géller barn och unga ar ett prioriterat omrade att s manga elever som mojligt ska klara
skolan. Att bli behorig till gymnasiet, och att fullfélja sina gymnasiestudier ar en stark skyddsfaktor,
som ocksa ger battre forutsattningar for att komma ut i arbete. En positiv utveckling inom det har
omradet ar den 6kande andelen elever pa yrkesprogrammen som gar klart gymnasiet inom 4 ar.

Figur 21. Elever med gymnasieexamen inom 4 ar, lageskommun, andelar
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Kalla: SCB

Daremot ar antalet studieavbrott fran gymnasiet fortsatt hogt. Psykisk ohélsa ar den huvudsakliga
anledningen till avbrottet. Under 2024 var det 119 elever som avbrot sina studier. Under lasaret
2023/2024 avbrot 133 ungdomar sina studier i Umea, 46 av dessa (35 procent) aterupptog sina
studier hostterminen 2024.

7 Arbetsloshet som utgérs av antal arbetslésa som andel av arbetskraften. Sysselsatta och arbetslésa utgér tillsammans i
arbetskraften.
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5.2 Sarskilt stod till de personer som star langt fran arbetsmarknaden

For att uppna de mal som finns kring arbetskraftsdeltagande, sjukpenningtal och ekonomiskt bistand
ar det viktigt att ge extra stottning till grupper som star langt ifran arbetsmarknaden och som annars
riskerar att fastna i ett langvarigt utanférskap.

Det ar ett fortsatt lagt behov av forsorjningsstod i Umea, vilket beror pa en god arbetsmarknad och pa
ett aktivt arbete i samverkan for att ge stod till sjalvforsérjning. Andelen med sjukpenning och
sjukersattningen ar dock fortsatt hog.

Figur 22. Helarspersoner i Umea kommun som forsorjs av sociala ersattningar och bidrag, andel av
befolkningen 20-64 ar.
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Kalla: SCB

Vissa grupper har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Att kunna matcha personer i arbetsléshet
med arbetstillfallen &r extra viktigt ur ett kompetensforsorjningsperspektiv, da det rader en generell
brist pa arbetskraft.

Bland personer med funktionsnedsattning ar det en relativt hog andel arbetslosa. Det finns ett behov
av fortsatta satsningar for en mer inkluderande arbetsmarknad.

Figur 23. Arbetslosa med funktionsnedséttning, antal
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Kalla: Arbetsformedlingen

Ett viktigt utvecklingsarbete som pagar inom Samordningsforbundet ar att fa battre forstaelse for den
grupp manniskor som inte ar i sysselsattning men inte heller har kontakt med Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan eller socialtjansten. Arbetsmarknad och integration planerar en ESF-ansdkan for att
kunna genomféra en forstudie med fokus bade pa en kvantitativ och kvalitativ kartlaggning av
gruppen. En béttre forstaelse for problematiken och gruppen ifraga kommer underlatta vid riktade
insatser.

25



5.3 Atgirder for att forhindra diskriminering och sikerstilla jamlika mojligheter maste fordjupas
och breddas

Enligt diskrimineringslagen ska arbetsgivare folja upp deras arbete med aktiva atgarder for att
forebygga diskriminering och framja lika rattigheter och mojligheter, i syfte att skapa arbetsplatser
som &r lika och tillgangliga for alla. Under varen 2025 har SLK HR utfort ett noggrant
uppfoljningsarbete, med utgang fran data i Umea kommuns medarbetarenkat. Uppféljningen visar pa
positiva resultat, men identifierar omraden déar arbetet maste forstarkas, exempelvis kring
introduktion av unga medarbetare. Uppfoljningsrapporten beskriver saval de férebyggande atgarder
som redan ar implementerade, och de som foreslas for utvecklingsarbetet framat. Den framhéaver
vikten av att driva intern forandring genom att langsiktigt och systematiskt arbeta med analys,
kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte och samarbete.

5.4 Motverka framvaxten av ett skuggsamhalle och en 6kad arbetslivskriminalitet

| programmet definieras skuggsamhalle som ” en vdaxande grupp av marginaliserade manniskor i
samhallet som lever utanfor samhalles skyddsnat och som ofta utnyttjas pa arbetsmarknaden”.

Att mata omfattningen pa skuggsambhallet enligt den definitionen &r svart, saval nationellt som i
Umea, eftersom det till stor del handlar om méanniskor som inte har giltiga uppehallstillstand och/eller
som arbetar svart. Darmed ar de sallan folkbokférda, och inte heller registrerade i olika system. Den
forskning som finns visar att det &r manniskor som lever i en valdigt stor utsatthet.®

Sakerhetsenheten pa Umea kommun har i uppdrag att arbeta med att forebygga och motverka
arbetslivskriminalitet. Deras analys ar att det har vuxit fram ett skuggsamhille i Umed sedan ett antal
ar tillbaka. Utvecklingen blev mer tydlig efter 2009 da arbetsgivare fick 6kad kontroll 6ver
arbetstillstanden, och tog fart runt 2016-2017 kopplat till 6kad migration.

Problemet &r inte lika tydligt och utvecklat som i andra delar av Sverige, eftersom Umea lange
skyddats av strukturella faktorer kopplade till geografi, migration, demografi och stadsutveckling.
Men strukturerna finns dven har i kommunen, framst kopplade till ett antal riskbranscher som
pizzerior, biltvattar, frisérer, stadfirmor, osv. dar det forekommer handel med arbetstillstand och dar
manniskor exploateras som billig, ofta oavlénad svart arbetskraft. Sdkerhetsenheten beskriver det
som ett pyramidspel dar manniskor hamnar i beroendestallning under lang tid, férst genom skulder
kopplade till att de kopt ett arbetstillstand, och sedan for att de lanar pengar till ockerréntor for att
exempelvis kunna 6ppna en egen restaurang.

Det ar svart att uttala sig om trend, men enligt Sdkerhetsenheten sa har skuggsambhallet troligen inte
minskat de senaste aren, men kanske bromsat in nagot kopplat till ligre migrationsvolymer och stérre
svarigheter att fa arbetstillstand. Nationella och lokala erfarenheter pekar pa att det tar en mer stabil
form 6ver tid, i och med att ledande personer etablerar sig i sin kriminella karridr och samtidigt
utvecklar "vita verksamheter”, som daven mojliggor pengatvatt. Aktorer involverade i
arbetslivskriminalitet ar ofta aktiva inom andra kriminella arenor, som narkotikahandel.

18 Se exempelvis Zenia Hellgrens kunskapsoversikt &t Delmi, Det andra utanforskapet: en kunskapséversikt
om skuggsamhallet i Sverige, kunskapsoversikt 2024:4, Delmi
Det andra utanforskapet: En kunskapsoéversikt om skuggsamhallet i Sverige
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https://www.delmi.se/Media/00bbjjgs/det-andra-utanfarskapet.pdf

Genomfdrda sarskilda projekt och utvecklingsinsatser under 2024 (urval)
e NYTTA — Nyanlandas tidiga tillgang till arbetsmarknaden (AMIF). Nyanlanda i
etableringsprogrammet far en arbetsmarknadsinsats om 20 veckor pa deltid parallellt med
Sfi-studier: en férberedande arbetsmarknadsutbildning som f6ljs av sprakpraktik pa

arbetsplats.
e KOLL 2.0 — Vidareutveckling av KOLL - Kunskap om livets Idgen, syftar till att géra
samhallsinformation mer tillganglig for nyanlanda.

Status i underliggande planer

Overenskommelse om samverkan mellan Arbetsférmedlingen och Enligt plan
Umearegionens kommuner
Strategi for integration Arbete pagar enligt plan
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