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Arsredovisning 2025 och fraga om ansvarsfrihet for
styrelse och namnder

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att faststilla Umea kommunkoncerns resultat till 708 mnkr varav Umea
kommuns resultat ingar med 430 mnkr

att faststilla styrelse och namnders budgetavvikelse till 247 mnkr, varav
jamforelsestérande poster O mnkr

att faststilla Umea kommuns arsredovisning for ar 2025
att faststéalla arets balanskravsresultat till 419 mnkr

att ombudgetera totalt 142,9 mnkr av kvarvarande investeringsmedel
2025 till investeringsbudgeten for 2026, enligt bilaga

att ombudgetera totalt 71,1 mnkr av kvarvarande investeringsmedel
2025 till investeringsplanen fér 2027, enligt bilaga

att ombudgetera totalt 67,1 mnkr av kvarvarande investeringsmedel
2025 till investeringsplanen for 2028, enligt bilaga

att rikta anmarkning mot dldrenamnden med motivering enligt
kommunrevisionens rapport

att bevilja ansvarsfrihet for ar 2025 for kommunstyrelsen, ndmnder
samt enskilda ledamoter i dessa organ

att ge kommunstyrelsen i uppdrag att bade politiskt och juridiskt
analysera innebérden och konsekvensen av revisionens anmarkning
mot dldrendmnden samt aterkomma med till kommunfullméktige med
forslag om uppféljning och forslag.

Jav

I beslut om anmarkning och ansvarsfrihet har personer som anges i
kommunallagen, kap 5, 11 och 12 ej deltagit. Det vill sdga ledaméter och
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Efter att Sverige har varit i en lagkonjunktur de senaste aren ar
beddmningen for perioden 2026-2027 att Sverige ar i en svag
hégkonjunktur. Utvecklingen for svensk ekonomi paverkas i hog grad av
utvecklingen av inhemsk efterfragan. Hushallens konsumtion forvantas bli
den framsta drivkraften, men den har blivit forskjuten da hushallen pa
grund av en osdker omvarld har hallit tillbaka konsumtionen. USAs och
Israels anfall mot Iran har 6kat osdkerheten i varldsekonomin och de
langsiktiga konsekvenserna gar i dagslaget inte att bedéma.

Behovet av anpassningar och investeringar kopplade till
demografiutveckling, osdkerhet i omvarlden och klimatpéaverkan kommer
fortsatt att krava god ekonomi och ekonomisk planering sa att det
lagstadgade kravet pa god ekonomisk hushalining alltjagmt uppnas.

Investeringar - utfall, budgetavvikelse och prognosavvikelse

Kommunkoncernens nettoinvesteringar uppgar per 31 december 2025 till
2 790 mnkr (2 705 mnkr). Nettoinvesteringarna 6kade med 85 mnkr
under 2025. Det ar fortsatta investeringar i lokaler, bostader och
infrastruktur som ett led i att mojliggdéra kommunens tillvaxt.

Kommunens nettoinvesteringar uppgar per den 31 december 2025 till
1 524 mnkr (1 938 mnkr), vilket dr 522 mnkr lagre dn beslutad
investeringsram (2 046 mnkr). Inga nya finansiella leasingavtal har
tillkommit under innevarande ar.

Balanskravsresultat
Kommunens balanskravsresultat uppgar till 419 mnkr.

Bedémning god ekonomisk hushdlining

Kommunfullmaktige har beslutat om grunduppdrag, inriktningsmal,
personalpolitiska mal, tillaggsuppdrag och finansiella mal for kommunen.

I arsredovisningen gors en uppfoljning av néamndernas och bolagens
grunduppdrag/andamal, fyra inriktningsmal, tre personalpolitiska mal,
atta tillaggsuppdrag och ett finansiellt mal som kommunfullmaktige har
faststallt i planeringsdirektiv, budget och investeringar fér 2025.
Uppfdljningen gors genom en sammanvagd bedomning utifran
namndernas och styrelsens rapportering per 31 december 2025.

Uppfoljningen visar att:
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Enligt Talent City Index 2025 ar Umea norra Sveriges starkast kldttrande stad i attraktivitet, med

sarskilt goda resultat inom trivsel, kreativitet och trygghet.

Umead ar fortsatt en trygg stad, men det ar inget vi kan ta for givet. Trygghetsarbetet fortsitter darfor
i ndra samverkan med polis, féreningsliv och naringsliv. Under aret har kommunen ocksa starkt sin

krisberedskap och det civila férsvaret, vilket bidrar till 6kad uthallighet i en mer osdker omvarld.

Under 2025 vaxte Sverige med ca 17 000 personer varav Umead vixte med 1024 personer vilket visar
pa att Umea ar en attraktiv stad att flytta till. Tillvaxten &r en forutsattning for langsiktig valfard och
ekonomisk stabilitet, och malet om 200 000 invanare ar 2050 ligger darfor fast. Med en stark
arbetsmarknad, ett framstadende universitet och ett diversifierat naringsliv har Umea goda

forutsattningar att fortsatta utvecklas.

2025 visar att Umed klarar att vdxa och fatta ansvarsfulla beslut dven nar omvirlden ar turbulent.
Det &r den formagan, att kombinera ekonomisk stabilitet med langsiktig utvecklingskraft, som gor

Umea kommun rustad att mota framtiden.

Hans Lindberg (S)

kommunstyrelsens ordférande
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Forvaltningsberattelse

Kommunens laneskuld har 6kat med 182 mnkr under de senaste fem aren. Under
coronapandemidren (2020-2022) bidrog battre resultat och en period med lagre investeringsniva
till ett minskat lanebehov. Men, de tre senaste arens betydligt hdgre investeringsnivaer har 6kat

kommunens upplaning.

Soliditeten?, inklusive totala pensionsférpliktelser och exklusive férmediade 1an till
koncernbolagen, har forbattrats under femarsperioden. Under daren 2020-2022 redovisades hogre
resultatnivier och, som en effekt av lagre investeringsnivaer under den perioden, en minskad

laneskuld. Darefter har soliditeten bibehallits.

Heldrsbudgeten for 2025 uppgick till 196 mnkr och prognosen for helaret som lamnades i augusti
visade ett prognostiserat utfall pa 314 mnkr. Utfallet for 2025 om 430 mnkr ger en
prognosavvikelse pa 116 mnkr, vilket framst forklaras av lagre pensionskostnader och lagre

kostnader i individ- och familjendmndens verksamheter dn prognostiserat.

Budgetavvikelsen fér helaret ar 234 mnkr och det hanfor sig framst till [agre kostnader for

pensioner och lagre volymer och tillfalliga vakanser i vissa verksamheter.

4 Soliditeten méater hur stor andel av tillgdngarna som ar finansierade med egna medel.
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Foérvaltningsberittelse

For kommunal Vuxenutbildning upphandlades nya avtal med externa leverantérer under hésten
2024 for perioden 2025-2026 och prisjusteringen blev omfattande. Leverantér for utbildningar pa
grund- och gymnasieniva ar ny under 2025, leverantérer for yrkesutbildningar &r samma som

tidigare ar.

Avtalssamverkan

Genom avtalssamverkan kan en kommun eller en region overlata att utfora uppgifter tili en annan
kommun eller en annan region. Kommunens ndmnder ska lamna upplysning om vasentliga
forandringar nar det géller avtalssamverkan tifl kommunstyrelsen. Nagra sadana vasentliga

forandringar i avtalssamverkan har inte rapporterats fér 2025.
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Forvaltningsberdttelse
Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Har beskrivs forhallanden som inte redovisas i resultat- och balansrakning, bland annat analys av
vasentliga risker och i forekommande fall osdakerhetsfaktorer for gjorda uppskattningar och
beddémningar och vidtagna atgarder. Avsnittet innehdller dven upplysningar om finansiella risker,
hur de hanteras och upplysningar om totala pensionsforpliktelser for kommunkoncernen och

kommunen.

Omvaérlds- och verksamhetsrisker

Kommunen och den kommunala koncernen ar exponerad for risker framfor allt nar det galler
féljande omraden: ekonomisk konjunktur pa nationell, regional och lokal niva, demografiska
forandringar, forandringar i skatteunderlag, skatteintakter och statsbidrag, forsorjningskvotens

langsiktiga utveckling och kompetensforsorjningens utveckling.

Konjunkturrelaterade risker

Inflationen har stabiliserats under 2025. Den halverade livsmedelsmomsen, som infors i april
2026, beddms fa stor betydelse for inflationen da livsmedelspriserna utgér en stor del av
konsumentprisindex (KPI); ndstan 14 procent. Momssankningen beddms ge en betydande
prisnedgang och inflationen for helaret 2026 bedéms bli en halv procentenhet lagre av det skélet.
Motsatta effekten sker nar den tillfalligt halverade livsmedelsmomsen hdjs, vilket antas ske i
januari 2028. Sammanfattningsvis beddms férandringarna av livsmedelsmomsen ge lagre inflation
2026-2027 men hogre inflation 2028.

Osdkerhet tynger den globala ekonomin med konsekvensen att konsumtionen dampas och
investeringar uteblir. Geopolitiska spanningar och framst USA:s handelskrig skapar osdkerhet kring
den globala konjunkturen. Konsekvenserna for varldsekonomin ar svara att forutse. Sarskilt hog
osdkerhet ar forknippad med USA som ar navet for varldsekonomin och finansmarknaden.
Tullsatserna pa USA:s import har hdjts markant, fran omkring 3 procent till cirka 17 procent i
genomsnitt. Trots det syns dnnu ingen tydlig nedgang i den amerikanska utrikeshandeln.
Motatgarder fran omvarlden har varit begransade och en eskalerande global handelskonflikt har
diarmed kunnat undvikas, atminstone hittills. En stor osdkerhet kvarstar nar det géller hur

utvecklingen kommer att se ut framat.

Det kommunala skatteunderlaget 6kar i normal takt kommande ar, med en starkare utveckling
2027. Beddmningarna fran regeringen respektive Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) om
skatteunderlagets utveckling foljer samma bana, men tillvaxten ar nagot hogre aren fram till 2027
och nagot lagre 2028 entigt regeringen. Kommunsektorns ekonomiska utrymme har emellertid
férsvagats varaktigt, den hoga inflationen 2023-2024 har inneburit en hogre prisniva som har

minskat verksamhetsvolymen skatteintdkterna kan finansiera.

Arsredovisning 2025, Umed kommun 18 (196)






Forvaltningsberattelse

risk for att behovet av kommunens verksamheter langsiktigt 6kar i hogre takt an kommunens

intakter.

Risken hanteras genom komplettering av befintliga underlag for planering och bevakning av kort-

och langsiktiga demografiska férandringar.

Risker relaterade till kompetensférsérjning

De senaste aren har praglats av tilltagande kompetensbrist da arbetsmarknadens utveckling i
Visterbotten har varit mycket god. Faktorer som ett starkt befintligt naringsliv, god konjunktur,
tillkomst av nya arbetsplatser och viss rérelse mellan branscher har lett till gynnsamma

forhallanden.

Omfattande varsel och uppsédgningar under det gangna aret har paverkat lanet, samtidigt som
arbetsléshetsnivan fortsatt ligger pa en niva lagre an riksgenomsnittet. Den relativa
arbetsloshetsnivan har dkat i lanet som helhet, men paverkan utanfor Skellefted kommun har
varit relativt liten. Umed kommun och flera av kranskommunerna, som ocksa utgér gemensam
arbetsmarknadsregion, ligger fortsatt pa 3,2—4,3 procent arbetsldshet. Det gor att
arbetsmarknadslaget till stor del kvarstar, det vill sdga fortsatta signaler om arbetskraftsbrist och
relativt begransade mojligheter att tillgodose arbetsmarknadens behov med befintlig lokal och
regional arbetskraft. Det utgér en utmaning nar konjunkturen férvantas vanda uppat med
forvantat ytterligare arbetskraftsbehov i Umearegionen. Med redan hog sysselsattningsgrad, lag
arbetsloshet och minskande langtidsarbetsloshet finns véasentlig risk for kraftigt forsvarad
arbetskraftsbrist nar konjunkturen vander. Det riskerar att paverka foretagens tillvaxtmoijlighet,
kommunens mojlighet att kompetensforsorja egna verksamheter och medféra dkade kostnader

inom loneomradet.

Risker relaterade till kompetensforsorjning hanteras genom planering och genomfdérande av
dtgarder for att tillgodose kommunens kort- och langsiktiga behov av kompetens.

Risker relaterade till prisutveckling och tillgéinglighet till resurser

Koncernen star infér stora framtida investeringar primart i infrastruktur som Umeas tillvaxt
skapar. Omvarldslidge och osdkerhet nar det géller handelspolitiska atgarder kan paverka bade

prisutveckling och tillganglighet till resurser.

Risken hanteras genom bevakning och beredskap for att hantera eventuella avvikelser.

Finansiella risker och riskhantering

Finansverksamheten bedrivs inom Umea kommuns internbank. Internbankens arbete med
finansiella risker utgar fran finanspolicy for Umea kommunkoncern som beskriver dvergripande

ramar som géller for finansverksamheten i kommunen och kommunens majoritetsagda bolag
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Férvaltningsberittelse

(agarandel mer @n 50 procent). Policyn detaljeras genom regler och riktlinjer faststallda av

kommunfullmaktige.

Umead kommuns internbank finansierar den kommunala koncernens gemensamma skuldportfél;
med externa krediter, framst for de majoritetsdgda bolagen. Koncernens strategi ar att reducera
lanebehovet med inkommande och tillganglig likviditet sa att eventuell 6verskottslikviditet hos

nagon part anvands till att minska kommunkoncernens skuld.

Utdver den skuldportfélj som finns i internbanken, finns det fér Umed Kommunféretag AB, Umed

Energi AB och Kvarken Link OY bolagsspecifika externa lan.

De finansiella risker som kemmunkoncernen dr exponerad mot ar framst ranterisk,

finansieringsrisk och finansiell motpartsrisk.

Réinterisk

Vid arsskiftet uppgick den rantebdrande nettoskulden for internbanken till 10 937 (10 408) mnkr

varav fér kommunen 2 206 (1 874) mnkr och kommunféretagen 8 731 mnkr.

Reversupplaningen sker i huvudsak hos Kommuninvest och som komplement Nordea Bank AB till
en ranta som motsvarar 3-man STIBOR plus marginal. Fér att begrinsa exponeringen mot risken
i rorlig ranta har internbanken ingatt rénteswappar med varierande 16ptid. Pa balansdagen 2025-
12-31 hade internbanken utestaende ranteswappar med ett nominellt nettobelopp om 7 955

(8 955) mnkr. Internbanken har ocksa ingatt avtal om framtidsstartade swappar till ett belopp om
315 (1 100) mnkr.

Enligt de antagna reglerna och riktlinjerna ska den genomsnittliga réantebindningstiden ligga inom
ett spann pa 3—-6 ar med en norm pa 4 ar. Vid arsskiftet lag portféljens rantebindningstid pa 3,6
(3,8) ar inklusive de framtidsstartade rantesakringarna. Utan rantesakring med swappar hade

rantebindningstiden for skuldportfdljen legat pa 0,1 (0,1) ar.

Finansieringsrisk

Enligt regler och riktlinjer for finansiell verksamhet far hogst 50 procent av kreditvolymen férfalla
inom de ndrmaste 12 manaderna. 2025-12-31 forfaller 52,6 (47) procent av kreditvolymen inom
ett ar. Refinansiering dr avtalad och sanker kreditvolymen med forfall inom de narmaste 12

manaderna till en niva under 50 procent inom en tva veckors period.

Enligt regler och riktlinjer ska ocksa en likviditetsreserv pa 300 mnkr finnas tillganglig vid varje
tidpunkt. Per arsskiftet fanns 599 (499) mnkr i outnyttjad checkkredit.

10 STIBOR (Stockholm Interbank Offered Rate) r en referensrianta som berdknas som ett medelvéirde pa rantor som
anvands nar banker lanar ut till varandra utan sdkerhet. Referensrantor anvands i prissattningen av manga finansiella
avtal inklusive [3n.
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Forvaltningsberattelse

For att trygga pensioner for tidigare anstallda i Umea kommun (fodda fore 1936) och deras
efterlevande bildade kommunen en pensionsstiftelse 2010. En extern forvaltare skoter

forvaltningen av pensionsstiftelsernas kapital.

Kommunen har mojlighet att arligen begéra gottgdrelse fran pensionsstiftelsen for att tacka
foregdende arskostnad fér utbetalning av pensioner till stiftelsens destinatarer!. Gottgorelse kan
begaras nar stiftelsens formogenhet (marknadsvarde) overstiger pensionsatagandet. Under aret
har gottgorelse utbetalats till kommunen med 13 mnkr (12 mnkr). Pensionsstiftelsens
marknadsvarde 2025-12-31 uppgar till 186 mnkr (191 mnkr). Ansvarsférbindelsen for den berdrda
aldersgruppen uppgar till 49 mnkr (58 mnkr) inklusive I6neskatt.

Kommunen genomforde ar 2005 en forsakringslésning for fore detta anstallda fédda 1940-1941
och under 2021 en partiell inlosen av pensioner fér anstallda fodda 1959-1962.
Pensionsforsakringslosningarna reducerar pensionsforpliktelserna i kommunens

ansvarsforbindelse.

14 Destinatédrer dr den grupp individer som stiftelsen ar bildad for att framja.
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Forvaltningsberattelse

Handelser av vasentlig betydelse

Har beskrivs handelser av vdsentlig betydelse for kommunkoncernen och kommunen som har

intraffat under 2025 eller efter arets utgang.

Handelser av védsentlig betydelse under aret

Inflationen har stannat av, vilket medfor att pensionskostnader gar ner visentligt under 2025.

Ett generellt hogre kostnadsldage medfér daremot ett behov av anpassningar i kommunkoncernens

verksamheter dven kommande ar.

Under aret har byte av ansvar for vigar kopplade till ringleden runt Umed inklusive Vastra lanken
genomforts och likvidavrakning gjorts mellan kommunen och Trafikverket med 250 mnkr samt att
kommunen lamnar dgandet av Kolbdcksbron och tre trafikplatser ssmmanlagt virda 60 mnkr i

utbyte mot flera vagar innanfor ringleden runt Umea till samma véarde.
Kommunen har inga pagaende betydande rattstvister.

For att se den totala effekten av ovanstaende hdndelser bor flera delar av arsredovisningen

beaktas.

Handelser av visentlig betydelse efter arets slut

o 1januari 2026 delades utbildningsférvaltningen i tva forvaltningar; fér- och
grundskoleforvaltningen respektive gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen, efter
beslut i kommunfullmaktige i april 2025 (Dnr: KS-2024-00468).

s 5 februari 2026 saldes samtliga aktier i driftbolaget NLC Ferry Ab Oy, som ansvarar for

farjetrafiken mellan Umea och Vasa, till Stena Line Scandinavia AB.
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Forvaltningsberattelse

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

| avsnittet lamnas information om viasentliga aspekter av styrning, uppféljning och intern kontroll

for kommunkoncernen och kommunen.

Den kommunala koncernen omfattar kommunstyrelsen, kommunens namnder och kommunagda
bolag. | avsnittet Den kommunala koncernen finns en organisationsoversikt som visar hur Umea

kommunkoncern ar organiserad.

Kommunfullmaktige faststallde i juni 2024 finansiellt mal, inriktningsmal och personalpolitiska
mal, investeringsbudget, budgetramar och tilliggsuppdrag fér 2025. Kommunens namnder har
under aret vid delars- och arsbokslut redovisat status for grunduppdrag, personalpolitiska mal,
inriktningsmal och tillaggsuppdrag. Kommunens och kommunkoncernens resultat och finansiella

stdllning aterrapporteras till kommunfullméktige i delarsrapport och arsredovisning.

Visentliga fordandringar av styrning av den kommunala koncernen under 2025

Utveckling av styrning

Arbete for att strukturera och aktualitets- och relevansprova befintliga styrsignaler och
styrdokument har under aret fortsatt. Totalt har 21 kommunovergripande styrdokument
reviderats, 21 nya styrdokument har faststallts (varav manga utgérs av taxor/avgifter) och 14 har

upphavts genom beslut i kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen.

Med anledning av justeringar i och behov av fortydligad ansvarsfordelning fattade
kommunfullméaktige under aret beslut om revidering av reglemente fér Umed kommuns styrelse
och ndmnder. Revideringarna innefattar bland annat hantering av nédmndsinitiativ, hantering av
stiftelser och uppdatering av tekniska namndens grunduppdrag nar det géller fordonshantering,
digital omstéllning och klimatomstéllning. | samband med kommunfullmaktiges beslut om att hoja
formagan vad galler civil beredskap reviderades reglementet och tekniska namnden gavs ansvar

for reservkraft, reservlivsmedel, reservdrivmedel och beredskapslagring.

Kommunfullmiktige beslutade ocksa om revideringar i generella dgardirektiv som styr hel- eller
majoritetsdgda bolag. Revideringarna gjordes for att tydliggdra malen i kommunkoncernen och

bolagens ansvar for sékerhet och beredskap.

Ett arbete har pagatt de senaste aren for att se dver och utveckla kommungemensam styrning av
upphandling och inkép. Kommunfullmaktige faststallde i oktober ny policy, nya riktlinjer och
forandring i ndmndernas reglemente. Forandringarna syftar huvudsakligen till att starka
kommunens formaga att strategiskt nyttja inkops- och upphandlingsverksamheten, tydliggora roll-
och ansvarsférdelning pa politisk niva, starka avtalsuppféljning och kontroll samt sdkra att

kommunens &taganden kan tillgodoses dven vid samhallsstorning/hojd beredskap.
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Forvaltningsberattelse

Kommunstyrelsen beddmer mot bakgrund av ovanstaende att god ekonomisk hushallning uppnas

for kommunen och kommunkoncernen for helaret 2025.

Resultat och ekonomisk stéllning

Utvirdering av Umed kommuns finansiella resultat och stalining utgar fran koncernperspektivet

med nedbrytning pa kommunen.

Kommunkoncernens resultat jimfért med féregdende Gr

Kommunkoncernens redovisade resultat 2025 uppgar till 708 mnkr (304 mnkr), en 6kning med 404
mnkr i jamforelse med foregaende ar. Verksamhetens nettokostnader har ékat med 78 mnkr

(cirka 1 procent).

Verksamhetens intikter har minskat med 34 mnkr, vilket framst beror pa att bidrag fér sanering av

Norrbyskar och forsakringsersattningar for brand och takras pa brandstationer erhélls 2024.

Verksamhetens kostnader har minskat med 78 mnkr, vilket framst beror pa minskade
personalkostnader pa grund av védsentligt lagre pensionskostnader som en foljd av minskad
inflation. Temperaturen har under aret varit varmare an normalt, vilket har medfort lagre elpriser

samtidigt som priserna pa biobransle sjonk och det har bidragit till 1agre kostnader.

Kostnader for gvskrivningar dr 122 mnkr hogre dn foregadende ar och uppgar till 1 390 mnkr.
Forandringen bestar huvudsakligen av avskrivningar pa nya aktiverade tillgdngar under ar 2024
och 2025.

Skatteintédkter, generella statsbidrag och utjémning har 6kat med 359 mnkr (cirka 4 procent).
Okningen beror huvudsakligen pa att den positiva utvecklingen av skatteunderlaget under aret har

genererat hogre skatteintdkter.

Umea Energi AB minskade intakterna under aret med 21 mnkr till 1 740 mnkr {1 761 mnkr).
Oplanerade driftstopp i biobranslepannan har belastat resultatet negativt. EIndtsaffaren har
paverkats negativt pa grund av storm och ovanligt héga temperaturer under vintermanaderna har
lett till Iagre volymer och minskade rérliga intdkter. Aven vindkraftsproduktionen har paverkats
negativt av 1ag tillgdnglighet i verken i kombination med laga spotpriser. Resultat efter finansiella

poster uppgick till 97 mnkr (68 mnkr).

AB Bostaden 6kade intdkterna med 80 mnkr under aret till 1 408 mnkr (1 328 mnkr), vilket fraimst
beror pa hdjda hyresnivaer. Bolagets resultat efter finansiella poster uppgick till 206 mnkr (188

mnkr).

Umed Vatten och Avfall AB 6kade intdakterna med 32 mnkr till 578 mnkr (546 mnkr). Resultat efter
finansiella poster uppgick till -4 mnkr (6 mnkr). Brukningstaxan for vatten och avlopp hojdes infor
2025 med 4 procent vilket har gett 10 mnkr mer taxeintakter jamfort med foregaende ar.

Rorelsekostnaderna har 6kat jamfort med foregaende ar pa grund av I6nedkningar och
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Férvaltningsberattelse

I kommunkoncernen har bland annat foljande storre investeringar skett:

e investeringar i bostader for 342 mnkr, varav nyproduktion (58 mnkr) och i kvarteret
Perceptorn pabdrjad ombyggnation av 475 enkelrum och 8 lagenheter (105 mnkr)

e investeringar i ledningsnat och region- och férdelningsstationer for 279 mnkr och
anlaggningsinvesteringar i fijarrvarme och kyla med 111 mnkr

¢ ny- och ombyggnation av Norra kajen med 78 mnkr.

Kommunens nettoinvesteringar uppgar till 1 524 mnkr, vilket &r 522 mnkr ldgre dn beslutad
investeringsram (2 046 mnkr). Arets utfall 4r 414 mnkr lagre an foregdende &rs genomomférda
investeringar. Det beror framst pa att forra aret omfattade nytecknade finansiella leasingavtal till

ett varde av 418 mnkr och inga nya finansiella leasingavtal har tillkommit under innevarande ar.

Investeringsvolymerna Gverstiger nu de nivder som redovisades innan pandemin. Behovet av
investeringar ar fortsatt stort pa grund av forseningar under pandemin. Investeringsvolymerna
paverkas ocksa kraftigt av en hogre kostnadsniva pa grund av 6kad inflation de senaste aren. De
ldgre investeringsnivaerna under 2020-2022 orsakades av férseningar och férskjutningar av

investeringsprojekt under coronapandemin och kriget i Ukraina.

Budgetavvikelsen beror dels pa att investeringar i fastigheter blivit pausade pa grund av
férandrade befolkningsprognoser, projekt som har blivit tidsférskjutna och projekt som
fardigstalls till lagre kostnad @n budgeterat. Dessutom har investeringsprojekt i kommunens

exploateringsverksamhet blivit forsenade eller framflyttade.

Sjdlvfinansieringsgrad

Nyckeltalet sjélvfinansieringsgrad®® mater hur mycket av drets investeringar som &r finansierade
med medel tillférda internt fran verksamheten. Ju storre internfinansiering desto lagre ar behovet
att lana externt. Diagram 14 visar sjalvfinansieringsgraden fér kommunkoncernen och kommunen

under den senaste femarsperioden.

26 Sjélvfinansieringsgrad visar i vilken utstrackning kommunen har kunnat finansiera arets investeringar med medel
som har uppstatt i internt i verksamheten. Sjalvfinansieringsgraden berdknas enligt féljande: (resultat + avskrivningar
och nedskrivningar)/nettoinvesteringar.
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Férvaltningsberittelse

drivkraften, men den har blivit forskjuten da hushallen pa grund av en osaker omvarld har hallit

tillbaka konsumtionen.

Behovet av anpassningar och investeringar kopplade till demografiutveckling, osdkerhet i
omvirlden och klimatpaverkan kommer fortsatt att krdva god ekonomi och ekonomisk planering

sa att det lagstadgade kravet pa god ekonomisk hushallning alltjdmt uppnas.
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Forvaltningsberattelse

e oversyn av roller och ansvar, kopplade till férdelning av arbetsmiljouppgifter.

Under aret har ett utvecklingsarbete genomforts for att 6ka kunskap om rapportering av
arbetsmiljobrister, tillbud och skador. En film och stddmaterial har tagits fram i samarbete med

forvaltningarnas HR, huvudskyddsombuden och stadsledningskontoret.

Implementering av ett systemstdd for att kvalitetssakra dokumentation och det systematiska

arbetsmiljdarbetet har slutférts utifran respektive verksamhets egna férutsattningar och behov.

Under hdsten utsattes kommunens leverantor av systemstdd inom arbetsmiljoomradet for en
cyberattack. Som ett resultat av det har en kontinuitetsplan tagits fram fér det systematiska
arbetsmiljéarbetet. Den kan aktiveras i handelse av framtida systemstdrningar och

informationssakerhetsarbetet har starkts.

Ledarskap

Arbetslivet férandras snabbt med nya krav pa ledarskapet. For att ge méjlighet till
kunskapspafylinad, kollegialt erfarenhetsutbyte och fér att skapa forum for reflektion har ett
flertal utbildningar genomférts for kommunens chefer. Utbildningarna har bland annat fokuserat
pa férandringsledning, samtalsmetodik och utbildning fér erfarna chefer respektive chefer som
leder chefer. Ett antal frukostseminarier har ocksa genomférts med olika teman, till exempel

konflikthantering, feedback, bromsande reaktioner vid férdandring och psykologiskt kapital.

Malgruppen unga chefer har haft méjlighet att delta i ett kommungemensamt kollegialt natverk

dér olika amnesomraden har behandlats for att starka cheferna i sina uppdrag.
Ett kommunovergripande traineeprogram for blivande chefer ar genomfort med 19 deltagare.

Under aret har 67 chefer anstillts, sommarvikarier ar inte inrdknade. Inom tre manader efter
anstallning har de kallats till den obligatoriska chefsutbildningen som 51 chefer pabérjade under

aret.

Utifran det personalpolitiska malet om max 30 medarbetare per chef sa visar den arliga
uppfoljningen en positiv tendens med ett genomsnitt pa 20 medarbetare per chef. Sett till hela
kommunen har 71 chefer (14 procent) ansvar for fler an 30 medarbetare. Det dr en avsevard

minskning jamfort med féregaende ar da 88 chefer (18 procent) hade fler an 30 medarbetare.
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Forvaltningsberattelse

Utokade lagkrav for utslapp i vatten, som trader i kraft 2030, paverkar investeringsbehovet nar

det galler vattenrening.

Fran 1 januari 2027 infors fastighetsnara insamling av forpackningar for alla fastighetsagare.
Ytterligare en brandstation byggs och stationen berdknas tas i bruk i slutet av 2027.

Stora hamninvesteringar ska genomféras 2026—-2030 enligt beslut i kommunfullmaktige.

| den nationella transportplanen for 2018-2029 anslog regeringen pengar till Trafikverket for att
bygga Norrbotniabanan, strackan mellan Umea och Skelleftea. Efter forseningar fortsatter
Norrbotniabanan att byggas langs den forsta etappen mellan Umea och Dava deponianldggning.

Strackan Umea-Dava berdknas vara klar 2026.
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Noter

e Hyresbelopp {arshyra per lokal/fastighet) dverstiger 1 mnkr.

Bidrag till infrastruktur

Med bidrag till infrastruktur menas bidrag som kommunen lamnar med stéd av lag (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter 2 kap. 1-2 §§ till finansiering av en investering i infrastruktur da

bidragsmottagaren kommer att dga och forvalta den uppkomna tillgangen.

Nar kommunen har beslutat om och undertecknat medfinansierings-/genomférandeavtal uppstar
den legala férpliktelsen3® och den ekonomiska hdndelsen ska bokféras. Ingéngna
medfinansieringsavtal redovisas som avsattning®® och avser bidrag till Trafikverket fér

infrastruktur (se not till avsattningar i balansrdkningen).

Beslutar kommunen om en avsiktsforklaring for sam- och medfinansiering (gérs innan beslut om
medfinansierings-/genomférandeavtal) ar det en ansvarsforbindelse. Ingdngen avsiktsférklaring

redovisas bland ansvarsférbindelser nar beslut har fattats.

Intdkter

Intakter som hor till rdkenskapsaret tas med i bokslutet, oavsett tidpunkt fér betalningen. Intikter

tas upp forst nar samtliga intaktskriterier enligt RKR R2 &r uppfyllda:

o Inkomsten kan berdknas pa ett tillforlitligt satt.

o Detdrsannolikt att de ekonomiska férdelar som ar férenliga med transaktionen kommer
att tillfalla kommunen.

e De eventuella utgifter som har uppkommit eller som forvantas uppkomma till féljd av
transaktionen kan berdknas pa ett tillforlitligt satt.

e Villkoren for den ekonomiska uppgorelsen har i allt vasentligt fullgjorts.
En intdkt redovisas till det varde kommunen har erhallit eller kommer att erhalla.
EU-bidrag och riktade statsbidrag redovisas enligt det aktuella bidragets villkor och restriktioner.

Skatteintakter redovisas i kommunen det ar som de skattskyldigas inkomst tas upp till
beskattning. Den prelimindra slutavrdkningen for skatteintdkterna baseras pa SKR:s

decemberprognos.

Umea kommun har inte tagit ut nagra gatukostnadsersattningar under 2020-2025, vilket gor att

nagra gatukostnadsersattningar inte har redovisats.

39 En legal férpliktelse uppkommer till féljd av ett avtal/ett kontrakt (genom dess uttryckliga eller underférstadda
villkor}, lag eller annan laglig grund.

40 En avsattning ar en legal forpliktelse som pa balansdagen ar siker eller sannolik till sin forekomst, men oviss till
belopp eller till den tidpunkt da den ska infrias (6 kap. 8 § LKBR).
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Noter

Bild 2. Umea kommunkoncern
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Driftredovisning

flyktingmottagande i gymnasie- och vuxenutbildning inte har 6kat i samma utstriackning som

erhallna statsbidrag.

For vdard och omsorg forklaras budgetavvikelsen framst av vasentligt lagre efterfragan pa
hemtjdnst &n beraknat, farre platser i drift vid utdkning av sarskilda boenden for dldre, underskott
nar det galler placeringar fér barn och ungdomar pa grund av fortsatta prisokningar och viten fér

boendeplatser som inte har tillhandahallits.

For affdrsverksamheten forklaras budgetavvikelsen framst av hogre intakter i kraftverksamheten

an forvantat.
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Bilaga 2

Kommande Fran 1 december tradde ny lag i kraft som syftar till att 6ka
fordndringar skyddet av de allmanna valen och stdrka véljarnas majlighet
att utnyttja sin rostratt.

e Krav pa att réstningen ska vara tillganglig for alla
véljare tydliggors.

¢ Incidenter i samband med valet ska skyndsamt
rapporteras.

e En réstmottagare ska alltid vara narvarande nér en
viljare far hjilp av en annan person.

e Digitala réstkort inférs och dven ett moderniserat
sdtt att fortidsrosta.

Alla val- och réstningslokaler har analyserats med
utgangspunkten att véljaren ska kunna ta valsedlar och gora
i ordning sin rést pa en och samma plats i lokalen.

Verksamhetens Valnamnden faststéllde en reviderad 2025-11-18
styrande dokument dokumenthanteringsplan. Dnr: VN-2025/00034
Valndmnden faststéllde delegationsordning. 2025-11-18

Revidering och éversyn av rutiner och andra dokument som Dnr: VN-2025/00036

valkansliet anvander i verksamheten har skett I6pande
under aret.

Verksamhetssystem Valkansliet har deltagit vid den anvandartraff som
leverantéren av systemet anordnar. Erfarenhetsutbyte med
andra kommuner har ocksa varit viktigt for att kunna
anvanda systemet fullt ut.

Under hosten har det ocksa pagatt ett projekt for att
underséka hur data fran verksamhetssystemet ska kunna
overféras till kommunens I6nesystem.

Samordning med Den 26 november arrangerade valkansliet en VAL-frukost
kommunens dér representanter fran berérda verksamheter i kommunen
verksamheter deltog. Syftet med motet var att valkansliet vid ett och

samma tillfalle kunde informera verksamheterna infor det
kommande valet.

Bra férutsattningar I slutet av aret forstdrktes valkansliet med en person som
arbetar med rekrytering. En utbildningsansvarig och en
kommunikatér som ska vara resurs for valkansliet har
utsetts.

Valndmnden fattade beslut om utdkning av antalet valdistrikt fran 72 till 78 pa sammantradet i mars.

Kommunfullméaktige faststallde sedan valndmndens beslut.

Valnamnden fattades beslut i november 2025 om val- och réstningslokaler. Infor besiktningarna sa
informerades verksamheter inom foér- och grundskoleférvaltningen, fritidsforvaltningen och teknik-
och fastighetsforvaltningen sa tidigt som april. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan fattades beslut i

november 2025.

Under perioden har besiktning skett av externa forhyrningar av fortidsréstningslokaler, matsalar i
kommunala skolor och kommunens gymnastikhallar. Samtliga besiktningar sker utifran kansliets
checklista som utgar fran Myndigheten for delaktighets checklista for tillgdnglighet i val- och

rostningslokaler.
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Bilaga 2

forvaltarenheten p3 Umea kommun r inledd och éversyn av avtatet med Ornskdldsviks

forvaltarenhet ska ocksa inledas.
Bitradande enhetschef pa 30 procent bérjade 1 maj.

Sommarplanering for kontoren skedde under sommaren 2025 gemensamt i syfte att efterleva det
beslut som namnden har fattat att arbeta kontorsévergripande mellan de tva arbetsplatserna.
Gemensam telefontid infordes juni 2025 och har permanentats i verksamheten under slutet av 2025.

Utvardering av insatserna kommer att ske under 2026.

En ny handliggare borjade sin anstéllning 1 augusti. Handlaggaren slutade efter kort tid, varpa ny

rekrytering kommer att ske i januari 2026.

Under perioden januari till december har avdelningen Demokrati och juridik haft gemensamma
arbetsplatstraffar under varen med fokus pa dterhamtning. Personalen har uppskattat insatserna,

sérskilt den forelasning som holls under hosten 2025 med fokus pa aterhdmtningsstrategier.

Forvaltningen har fatt i uppdrag av namnden att utreda mojlighet att anlita privata aktorer for att ta
uppdrag som férvaltare och god man. Upphandlingsbyrans signal till verksamheten &r att det
behéver ske ett upphandlingsforfarande och att det troligen &r en annan ndmnd som behdver vara

upphandlande ndmnd pa grund av jav.
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Bilaga 3
Atgdrder och viktiga hdndelser inom malomrédena

Kompetensforsérjning och attraktiv arbetsgivare

Under verksamhetsaret har flera pensionsavgangar ersatts genom internrekryteringar. De interna
rekryteringarna tjanar flera syften. Dels tar férvaltningen ansvar for kompetens som konverterar till
tillsvidareanstallningar, dels ges mojlighet till konkret intern kompetensutveckling och karriar. | de

externa rekryteringar som sker tillfors ny kompetens till verksamheterna.

Under sommaren har biblioteken i sedvanlig ordning tagit emot feriearbetande ungdomar. Ett

brottsférebyggande projekt i samarbete med Umebra har ocksa skett under perioden.

Kulturskolan moter rekryteringsbehovet med aktiv personalplanering for att ersatta

pensionsavgangar och tillgodose larare for instrument som har ett lagre elevunderlag.

Rekrytering av enhetschef har genomférts under perioden, bade fér programavdelningen och
biblioteken. Enhetschef pa biblioteken rekryterades externt medan rekryteringen inom arrangemang
och scener tillsattes med en intern kandidat som har genomgatt Umea kommuns interna
traineeutbildning fér arbetstagare och vill utveckla sitt ledarskap. Det ar ett gott exempel pad en

vilfungerande kompetensfoérsorjning med bade interna karridrvagar och extern attraktivitet.

Kulturférvaltningen har som mal att medarbetarenkatens medelvarde ska 6verstiga 5,0, vilket ar ett

mé&tt pa attraktivitet som arbetsgivare. Arets medelresultat i medarbetarenkiten uppgick till 5,1.

Ledarskap
Kulturndmndens samtliga chefer har farre medarbetare dn 30 vilket ar en av de viktigare
forutsattningarna for ett ndrvarande och engagerat ledarskap. Tillsdttning av HR-partner under

tertial 2 skapar fortsatt férutsattningar for ett narvarande och engagerat ledarskap.

MaAl for att miata ledarskapet pa forvaltningen sattes till 5,0 i medarbetarenkétens ledarskapsdel. For
2025 uppnéadde férvaltningen malet och forvaltningens medelvarde for ledarskap évertraffade dven

kommunens samlade resultat 4,9 inom samma omrade.

Friskfaktorer

Arbetssattet aktiv rehabilitering tillampas pa forvaltningen och syftar till en téat och fértroendefull
dialog, god férstaelse for arbetstagares atergang till arbete och for att arbetstagare ska ha god insikt
i sin betydelse fér verksamheten. Namnden nar inte uppsatta mal for den totala sjukfranvaron, Flera
virussjukdomar har paverkat korttidsfranvaron i storre utstrackning an tidigare verksamhetsar, men
den langtidssjukfrdnvaro som bidrar till total sjukfranvaro ar nastan uteslutande inte direkt

arbetsrelaterad.
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Bilaga 4

Trots ett viaxande antal foretag bedoms tillgangen till mark, strategisk infrastruktur och
samordningen i etableringsarbetet dnnu inte vara tillrdckliga for att sdkra langsiktig

tillvaxtkapacitet.

Antal arbetsstéllen

17 nnn

Utblick

Arbetet dr nu i gang i ordinarie processer for bade utvecklingen av ett karridarcenter och den
fortsatta utvecklingen av Universitetsstaden. Bada ar i linje med malet att stdrka kopplingen

mellan utbildning, arbetsmarknad och platsutveckling.

Programarbetet har konkretiserat behovet av ett koncernévergripande arbetssatt med gemensam
riktning, tydligare prioriteringar och fordjupad samverkan. Detta arbete har bérjat och tar sarskilt
sikte pa fragor om kvarstanning efter examen och bostader for barnfamiljer som strategiska

forutsattningar for Umeas langsiktiga tillvaxt.

Parallellt utvecklas samverkan inom tillvaxtavdelningarna for att arbeta mer samlat och strategiskt
med etableringar. Sammantaget innebar det att flera identifierade utvecklingsomraden redan ar
under genomforande och fortsatt samordning, uthallighet och gemensam prioritering ar

avgorande for att na de 6vergripande tillvixtmalen.

Las mer om program for tillvaxt pa umea.se/programtillvaxt

Program for social hallbarhet

Sammanfattning

Umed kommun har en gynnsam position i arbetet med social hallbarhet. Sverige och évre
Norrland, med Umed som storsta stad, rankas hogt nar det galler social hallbarhet i EU-
kommissionens EU Social Progress Index. Umea kdnnetecknas av hog tillit mellan manniskor. Det

framjar deltagande i demokratiska processer och socialt engagemang. Samtidigt syns tendenser
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Bilaga 4
Kalla: Tillvaxtverkets berdkningar, baserat pa uppgifter fran MUCF och Fohm

Kommunen &r en bra plats att bo och leva pa, andel, 20252

EPAN Ana AAa AAn NPT R

Kalla: Medborgarundersdkningen, SCB

Fokusomrdden
Umed ska vixa hdllbart utan ndgra utsatta omrdden.

e Umed vixer tryggt och sdkert: Tydliga tecken pa att rekrytering av barn och unga pagar.
Fordjupad samverkan behovs i det sekundar- och tertidrpreventiva arbetet.

e FEtt Umed fritt fran vald: Valdsforebyggande arbete dr fortsatt prioriterat, med sarskilt
fokus pa vald i néra relationer och unga i riskmiljéer, dar starkt samordning beddoms som
avgorande for framgang.

e Motverka segregation och framvdxten av utsatta omrdden: Fortsatt problem med misstro
mot myndigheter och utanférskap. Behov av bdttre underlag och samverkan i arbetet mot

segregation.

Umed kommun ska skapa férutsdttningar for kvinnor och mén att ha samma makt att forma

samhdllet sgvdl som sina egna liv.

e Fortsdtta arbete med jamstdlld stadsplanering: Arbetet pagar och ar val inarbetat. Nya
goda exempel behovs for att flytta fram positioner.

e Systematiskt utmana och ifrégasdtta kénade maktrelationer i arbetet med hdllbar
utveckling: Arbete for att medvetandegdra forutsattningar for kvinnor och man och
konsekvenser av det pagar standigt.

e Madns vdld mot kvinnor ska upphdra: Yrkesverksamma som arbetar med valdsutsatta

upplever ett stort behov.

Barns uppvdxtvillkor

52 Andel som har svarat "Mycket bra" eller "Ganska bra" pa fragan "Vad tycker du om din kommun som en plats att bo och leva pa?" i SCB:s
medborgarundersékning.
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Energianvandningen i bostader visar en positiv trend, men fler indikatorer behdvs for att folja
utvecklingen inom hela sektorn. Framat kravs kraftfullare atgarder for att 6ka anvandning av

klimatsmarta material och minska utslappen fran byggarbetsplatser.

Energi, el och fjérrvirme

Umeas elproduktion ar i stort sett fossilfri, men fjdrrvarmens utslapp dkade under 2024. Det kravs
starkt motstandskraft i energisystemet och minskad anvandning av fossila branslen per capita for

att nd klimatneutralitet.

Cirkuldr ekonomi

Mangden avfall minskar och sysselsattning i sektorn 6kar, men atervinningsgraden forblir Iag.
Nésta steg ar att framja resurseffektiva affarsmodeller och cirkuléra floden i samverkan med

naringslivet.

Overgripande insatser

For att 6ka takten i omstallningen behover Umed kommun fortsatta utveckla
finansieringsmodeller, portféljstyrning och fordjupa bade den interna, tvarsektoriella samverkan

och externa partnerskap pa lokal, regional, nationell och EU-niva.

Lis mer om program klimatneutrala Umea pa umea.se/programklimatneutral
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