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Om planeringsdirektiv version 2

Det har ar stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv for 2026—-2029, version
tva. | december gick stadsledningskontorets forsta forslag ut pa remiss till kommunens
namnder och bolag. Dessa har getts mojlighet att lamna synpunkter pa forslaget och dessa

finns samlade i bilaga 4.

Stadsledningskontorets forslag version tva, baseras pa kommunfullmaktiges senaste
beslut om planeringsdirektiv (d.v.s. med samma skattesats, mal, budgetramar med mera
som kommunfullmaktige faststallde i juni 2024). Hansyn har ocksa tagits till andra

kommunfullmaktigebeslut som vasentligt paverkar planeringen.

Denna andra version av Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv for 2026 ar

reviderad enligt féljande, jamfort den forsta versionen:

e Ny berdkning av skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning med anledning

av utfall befolkning 31 dec 2024 for riket och ny befolkningsprognos fér Umea.
e Ny berdkning av finansiella kostnader och intakter

e Medel som i planeringsdirektiv version 1 avsattes till reserv for forandrad

kostnadsutjamning har tillforts partipolitisk reserv.

e Umed kommuns andel av kostnaden for ITKN och PAN har brutits ut fran tekniska
namnden respektive kommunstyrelsen och lagts som en budgetram pa ITKN

respektive PAN.

e Justerad for tekniska ramjusteringar som beslutats efter det att planeringsdirektiv

version 1 overlamnades

e Forslag till ekonomisk ram for revisionen har anpassats i enlighet med faststalld

modell.

Namnder och bolags yttrande 6ver planeringsdirektiv 1 bifogas i bilaga 3.



Forutsattningar for planperioden 2026 - 2029

Ekonomiska forutsattningar

Global utveckling

Inflationen fortsatte att falla under 2024, vilket mojliggjorde for centralbankerna att
paborja sankning av styrrantorna. Den ekonomiska tillvaxten bromsar in i USA och olika
storningar dampar aterhamtningen i Europa. | USA och Euroomradet ligger karninflationen
fortsatt kring 3 procent, vilket tyder pa att inflationen dnnu inte stabiliserats runt satta
inflationsmal. Centralbankerna forvantas fortsatta sanka styrrantorna under 2025, om an i
olika takt. Den globala tillvaxten bedéms inte bli stark under 2025 och 2026, utan hamnar
under det historiska genomsnittet for perioden 1991-2024.

Svensk konjunkturaterhamtning paborjad

BNP-tillvaxten borjade langsamt 6ka under slutet av forra aret vilket resulterade i en svag
okning for helaret 2024. | ar och néasta ar bedéms aterhamtningen ta fart och BNP-
tillvaxten vaxlar enligt prognos upp till 2,7 procent bada aren. Jamfort med tidigare
konjunkturuppgangar visar prognosen en tamligen lag och snabbt dévergaende tillvaxttopp
2025-2026.

| ar vaxlar framst hushallens konsumtion upp. Finanspolitiken bidrar dvergripande till att
stimulera ekonomin bland annat via skattelattnader for hushallen. Nasta ar bidrar dven en
Okad export nar konjunkturen forbattras ocksa for vara handelspartners. Investeringarna,
som minskat tva ar i rad, vander och bidrar dven de till aterhdmtningen. Investeringar ar
langsamma processer men i takt med minskade kapitalrestriktioner och 6kad efterfragan,
ihop med att byggkostnaderna nu minskar fran rekordhéga nivaer och stigande
bostadspriser under senaste aret kommer naringslivets investeringar, inklusive
bostadsinvesteringar, att vanda uppat bade i ar och ytterligare nasta ar. Naringslivets
investeringar, exklusive bostadsinvesteringar, har samtidigt tydligt bromsat in under 2024
utan tecken pa aterhamtning Bidraget fran offentlig sektor fortsatter att vara relativt
starkt under 2025, precis som de senaste tva aren, men darefter kommer dess bidrag till
BNP-tillvaxten att minska. | huvudsak ar det kommunal sektor som stramar at bade
konsumtion och investeringar framover, framst till f6ljd av budgetrestriktioner och
anpassning till den demografiska utvecklingen. Statlig sektor har daremot fortsatt en

relativt stark tillvaxt dar militdra investeringar fortsatter att vara en drivande faktor.



Hushallens konsumtion den framsta drivkraften nar svensk BNP-tillvaxt lyfter

Hushallskonsumtionen blir inledningsvis motorn i den svenska konjunkturuppgangen.
Efter en flerarigt svag konsumtionstrend — med till och med en nedgang under 2023 —
vantas hushallens konsumtion vaxla upp och driva pa BNP-tillvaxten 2025 och 2026.
Sedan varen 2024 har inflationen kommit ned nara inflationsmalet, reallénerna har ater
okat och rantelaget successivt minskat vilket har baddat for en aterhamtning for den
inhemska efterfragan. Hushallen har dock dverlag aterstallt sina sparbalanser under

hosten 2024 och konsumtionen har i stort sett varit oférandrad.

Den lagre inflationen ger stérre mojligheter for finanspolitiken att stotta inhemsk
efterfragan. Foljaktligen syns ocksa i Budgetpropositionen for 2025 en tydlig
omsvangning, fran aterhallsamhet till en mer expansiv budget jamfért med fjolaret.

Darmed gar penning- och finanspolitik ndsta ar hand i hand och stéttar efterfragan.

Det finns en stor osdakerhet i omvarlden som bedéms paverka utvecklingen av den
svenska ekonomin. Dessutom innebaér reella férandringar, som att bade prisniva och
ranteniva normaliseras pa en hogre niva an tidigare, dampande effekter pa konsumtion

och investeringar.

Langsiktighet och omstallning

Utover de ekonomiska forutsattningarna ar kompetensférsorjning en av de storsta
utmaningarna for kommunerna, som bade behoéver rekrytera och behalla kompetent
arbetskraft samtidigt som verksamheten maste stalla om utifran brist pa tillganglig
arbetskraft. Anpassning kravs ocksa med anledning av den férandring av demografiska
forutsattningar som agt rum de senaste aren genom lagt barnafédande. Utdver dessa
utmaningar férvantas kommunerna gora insatser for klimatférandringar, gron
omstallning, civil beredskap och for att motverka kriminalitet. De utmaningar som
kommunerna star infor kraver langsiktiga analyser for att kunna vidta strukturella

atgarder i omstallningsarbetet.

Forutsattningar for Umea kommun

Skatteintakterna utvecklas enligt prognos val under planeringsperioden. Efter en
inbromsning 2024 okar skatteunderlaget snabbare under aren 2025 till 2027, ungefar i
linje med historiska genomsnitt. Aterhdmtningen av skatteunderlagstillvixten samt
nedvéaxlingen av inflationen innebér att kopkraften arligen beraknas 6ka kommande ar,

efter tva ar av nedgang.



Pensionskostnaderna, som 6kat kraftigt de senaste aren, vantas sjunka vasentligt 2025
och ytterligare nagot till 2026 till foljd av antagandet om sankt inflation. Aren darefter

beddms utvecklingen av pensionskostnaderna stabiliseras.

Investeringstakten de kommande aren ligger betydligt 6ver historiska nivaer, bland annat
som en foljd av uppskjutna investeringar under pandemin. Den hoga investeringsnivan

forvantas besta dven efter planeringsperioden.

Med ett oférandrat resultatkrav pa 2% i kombination med planerade investeringar 6kar
sjalvfinansieringsgraden medan laneskulden 6kar och soliditeten forsamras nagot under
planeringsperioden. Med ett antagande om att genomfdérandegraden av
investeringsplanen 2025 och 2026 blir i nivda med de senaste tva arens utfall (80%) skulle
2024 ars soliditet bibehallas.

Skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning

Umea kommun baserar sin prognos over skatteintakter, generella statsbidrag och
utjamning pa regeringens prognos Over skatteunderlagets utveckling och forandringar av
statsbidrag och regleringar i budgetproposition for 2025 samt pa Umea kommuns egen

befolkningsprognos.

Skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning

Umea kommun (mnkr) Budget Prognos Prognos Prognos Prognos
2025 2026 2027 2028 2029

Skatteintadkter, generella statsbidrag och

utjamning i budget 2025 och prognos 2026-2029 9786 10250 10718 11153 11565
Specifikation prognos:

Skatteintakter 8303 8775 9269 9706 10128
Inkomstutjamning 1507 1541 1630 1699 1773
Kostnadsutjamning -858 -888 -920 -942 -978
Regleringsbidrag 318 307 223 172 122
LSS-utjamning 223 216 217 219 221
Strukturbidrag 0 0 0 0 0
Inférandebidrag 0 0 0 0 0
Slutavrakning 0 0 0 0 0
Fastighetsavgift 293 299 299 299 299
Summa 9786 10 250 10718 11153 11 565

Kommunfullmaktige faststallde i juni 2024 skattesatsen for ar 2025 till 22,80 kr.
Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning berdknas 6ka med 464 miljoner
kronor mellan budget 2025 och budget 2026.



Demografisk utveckling

Under 2024 paverkades Umed kommuns befolkningstillvaxt av i huvudsak tva faktorer; ett
lagt antal fodda samt Skatteverkets avregistreringar av utvandrade som inte rapporterat
sin flytt till Skatteverket. Under 2023 var antalet fodda rekordlagt och under 2024 ars
fortsatte utvecklingen med ett l1agt antal fédda. Trenden fran de senaste arens laga
barnafédande haller alltsa i sig. Senaste prognos visar att antalet barn i dldern 1-5 ar
kommer att vara ca 1 200 farre 2026 an jamfort med 2020. Den sjunkande inflationen
under 2024 1ag i slutet av aret under Riksbankens malsattning om 2 procent vilket
paverkar framtidsutsikterna for manga hushall. Forbattrade ekonomiska forutsattningar
beddms fa en viss positiv inverkan pa antalet fédda. Samtidigt som antalet fodda
fortsatter att vara lagt okar inflyttningen av aldre i gruppen 80+, dessutom medfér battre
hélsa att vi lever langre. Dessa demografiska forandringar innebar stor paverkan pa den

kommunala verksamheten och planeringen.

De senaste tio aren har Sveriges befolkning 6kat med drygt 804 000 personer. Det
motsvarar en 6kning pa 8,35 procent eller en arlig tillvaxttakt pa 0,89 procent. SCB
prognosticerar en fortsatt 6kning av rikets befolkning, men i en lagre takt an i tidigare
prognoser. Ar 2035 beriknas Sveriges folkmangd ha 6kat med 300 000. Det motsvarar en
okning med 2,9 procent eller 0,24 procent per ar. Antalet fddda okade tillfalligt under
pandemin men for att darefter aterga till den langsiktigt nedgdende trend som har setts

de senaste tio aren.

Skatteverket har under de senaste 2 aren kontrollerat uppgifter om befolkning som varit
felaktigt registrerade i Sverige. Under dessa ar har nara 34 000 individer avregistrerats fran
rikets befolkning. For Umea var uppgar avregistreringarna till ndrmare 520 individer.
Arbetet bedoms avslutas under 2025 med férvantningar om endast marginella justeringar

for Umeas befolkning.

Befolkningstillvaxten i Umea kommun under 2024 var hogre dan under 2023 men pa en
lagre niva an tidigare ar. Den lagre tillvaxten forklaras i likhet med riket av ett minskat

antal fodda samt lagre invandring och hégre utvandring.

Den aktuella befolkningsprognosen 2025-2036 utgar fran den faktiska befolkningen i
Umea ar 2024 och stracker sig fram till och med prognosens slutar 2036.
Befolkningsutvecklingen i arets prognos hamnar marginellt lagre an i tidigare ars prognos.
Totalt sett prognostiseras befolkningen i Umea kommun att vdxa med drygt 13 500
personer, fran 134 249 invanare ar 2024 till drygt 144 700 invanare 2036. Den

genomsnittliga befolkningsékningen &r drygt 950 personer arligen. Okningstakten &r jamn



men nagot hogre i borjan an i slutet av prognosperioden. Enligt prognosen kommer Umea

kommun att passera 140 000 invanare under ar 2030.

Naringslivskonjunktur

| grunden dr bedomningen att vi dven fortsattningsvis befinner oss i en lagkonjunktur.
Umeas storre branscher ger fortsatt uttryck for en forvantat svagare utveckling
kommande ar. Undantaget dr Handeln som ser mer positivt pa konjunkturlaget kopplat
till ett lagre rianteldge och en didrmed forviantad hégre privat konsumtion. Aven om de
senaste tre arens starka utveckling av arbetstillfdllen planar ut sa fortsatter tillgangen till
kompetens att begransa tillvaxten i vissa branscher. Umeas styrka ar som tidigare
branschbredden, vilket minskar riskerna i en konjunktursvangning och majliggér en
rorlighet mellan branscher. Det ar en fortsatt stark utveckling inom statliga och
myndighetsjobb som kompletterar den privata arbetsmarknaden och skapar

forutsattningar for fler kvalificerade jobb kopplat till utbildningar vid Umeas Universitet.

Norrlandsfondens konjunkturbarometer for Vasterbotten 2024
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Figur 1. Konfidensindikatorn tas fram genom en féretagsenkdt och mdter nuldget i néringslivet samt hur féretagen ser pa

den ndrmaste framtiden (kdlla Norrlandsfondens konjunkturbarometer 2024)




Bostadsmarknad och bostadsforsorjning

Forutsattningarna pa bostadsmarknaden har kraftigt forbattrats under det senaste
halvaret och Riksbankens prognos for 2025 ar fortsatt en lagre inflationsniva dn
malsattningen pa tva procent. Efterfragan pa bostader paverkas i huvudsak av tre
underliggande faktorer: gynnsamma rantenivaer, god inkomstutveckling och en viaxande
befolkning. Dessa faktorer paverkar darmed forutsattningarna fér bostadsbyggande pa
alla kommuners bostadsmarknader. | avsnittet om demografi konstateras att prognosen

over befolkningsutvecklingen ar nagot lagre an foregaende ar.

Réntenivaer och inkomstutveckling paverkas bada av inflationstakten. Riksbankens
prognoser 6ver inflationstakten visar pa en lagre forvantad inflationstakt. Rantekurvor har
som foljd justerats ned med fyra styrrantesankningar under 2024. Detta medfor att saval
bolanerdantor som andra rantor sjunkit. Inkomstutvecklingen under 2024 ligger hogre an
inflationstakten samtidigt som den forvantade I6neutvecklingen ligger hogre an
prognostiserad inflation, vilket medfor stigande realloner. Riksbankens prognos redovisar
positiv realloneutveckling under 2024 och 2025 som en kontrast mot de tidigare tva arens

sjunkande realléner.
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Figur 1 Utveckling och prognoser av inflationstakten i Sverige, KPIF exkl. energi, 2020-01-01 - 2025-12-01, Riksbanken

Forutsattningarna for bostadsmarknaden har férandrats i en positiv riktning under 2024

med minskad inflation, stigande realloner. | slutet av 2024 (till och med november manad)



hade villapriserna i Umea stigit med 6,3 procent medan bostadsrattspriserna stigit med
1,2 procent under den senaste tolvmanadernas perioden. Stigande priser bidrar positivt
till investeringsviljan pa bostadsmarknaden. Nér priset pa bostader stiger starks

forutsattningarna for bostadsbyggande.

Bostadsbyggandet i Umea kommun for 2024 férvantas ligga pa samma nivaer som 2023
ars bostadsbyggande, alltsa mellan 800 och 900 fardigstallda bostader. Det ar framfor allt
bostadsbyggandet for 2025 och 2026 som paverkas av de tva senaste arens samre
forutsattningar pa bostadsmarknaden. Bostadsproduktion ar en lang process och ett lagre
antal uppstartade bostadsprojekt under 2023 och 2024 paverkar fardigstallandet av
bostader under fraimst 2025 men dven 2026. Antalet paboérjade bostader minskade under
2022 och 2023, utvecklingen av lagt antal paborjade bostader fortsatte dven under 2024.
Aven om planberedskapen stirkts under de senaste &ren och Umed kommuns
forutsattningar for 6kat bostadsbyggande ar battre an for nagra ar sedan sa kommer
bostadsbyggandet 2025 och 2026 att vara lagre, oavsett ekonomiska forutsattningar for
branschen. Detta medfor att kommunens bostadsbrist bedoms 6ka under aren 2025-2026

for att sedan aterigen minska fran och med 2027.

Arbetsmarknadskonjunktur, kompetensforsorjning och loneutveckling

Arbetsformedlingen gor kvartalsvisa arbetsmarknadsprognoser fér arbetsmarknaden. |
analysen Arbetsmarknadslaget kvartal 3, 2024 patalas att lagkonjunkturen praglat
utvecklingen pa arbetsmarknaden det sista aret. De stora skillnader som fanns tidigare
mellan inte minst norra och sédra Sverige forstarkts ytterligare. Okningen av
arbetslosheten har varit storst i storstadslanen Skane, Vastra Gotaland och Stockholm,
samt i Jonkopings och Vastmanlands lan. | lanen i norra Sverige har arbetsléshetsnivan

endast forandrats marginellt trots den radande lagkonjunkturen.

Flera av lanen i landets norra delar, som haft den starkaste utvecklingen under det
senaste aret, har redan i utgangslaget en relativt I1ag arbetsléshetsniva. Allra lagst ar
arbetslosheten i Vasterbottens |an och Umea ligger pa ca 4%. Det vill sdga Iangt under

den nationella relativa arbetsloshetsnivan pa 6,8%.

| Vasterbottens lan har langtidsarbetslosheten minskat under det senaste aret. Under
perioden var 1,2 procent av arbetskraften i Vasterbottens lan langtidsarbetslos, jamfort
med 2,7 procent i riket. Nivan i Vasterbottens lan var inte bara lagre an riksgenomsnittet,
utan den lagsta nivan av alla lan. | prognosen lyfts samtidigt att Vasterbottens lan och
Umea har en fortsatt hogre sysselsadttningsgrad an riksgenomsnittet. Dvs en storre andel

av den presumtiva arbetskraften ar redan en del av arbetskraften an i 6vriga Sverige. Med



redan hog sysselsattningsgrad, 1ag arbetsloshet, minskande langtidsarbetsloshet patalas
tydliga risker med en kraftigt forsvarad arbetskraftsbrist nar konjunkturen vander. Det
riskerar att paverka bade féretagens tillvaxtmajlighet, kommunens mojlighet att
kompetensforsorja egna verksamheter och medféljande risker av ytterligare 6kade

kostnader till exempel inom I6neomradet.

Det ar darfor av stor vikt att kommunen arbetar for befolknings- och arbetskraftinfléde till
arbetsmarknadsregionen. Detta da en regionforstoring inte ger nagon snabb
arbetskraftsforstarkning da hela norra Sverige har en likande situation som
Umearegionen. Med en forvantat lag 6kning av arbetskraftstillgdngen behéver Umea
kommun som arbetsgivare jobba dn mer med att behalla medarbetare och anvanda den
tillgdngliga kompetensen pa ratt satt. Systematiskt arbetsmiljdarbete, friskfaktorer och
ovriga insatser inom ramen for namndernas kompetensforsorjningsplaner for att fortsatt
vara en attraktiv arbetsgivare, ar nagra exempel pa viktiga insatser. Att fortsatt behalla,
utveckla och ge forutsattningar for omstallning av kompetens hos redan anstallda maste
vara i fokus hos verksamheterna. Att vara en larande organisation som involverar de

anstallda i forandringsresan ar av storsta vikt.

Ytterligare insatser kommer dven kravas for att sdkerstdlla nyttjande av dnnu ej fullt
nyttjade resurser pa arbetsmarknaden sasom studenter, pensiondrer men dven de personer

som idag finns inskrivna som arbetssdkande pa Arbetsformedlingen.

En viktig forutsattning for attraktivitet och kompetensforsorjning ar den langsiktiga
I6nepolitiken. Parterna inom industrin tecknade ett nytt Ioneavtal som innebar att vardet
pa lonedkningarna ar 3,3 procent 2024. Avtalet for industrin 16per ut 2025-03-31, liksom
flertalet av Ioneavtalen inom svensk arbetsmarknad. Avtalen inom kommunsektorn |6per
ocksa ut 2025-03-31, féorutom Akademikeralliansen som har ett tillsvidareavtal som dock
ar sifferlost. Nagot utrymme ar darmed inte angivet i avtalet. SKR:s prognos for 2025 &r en

[6nedkning pa 3,4 procent. For 2026 ar SKR:s prognos for I6nedkning 3,5 %.

Sammanfattning

Lanet fortsatter att ha en hog sysselsattningsgrad i kombination med fortsatt lag
arbetsléshet. Det bidrar till en brist pa arbetskraft som kommer att paverka bade
naringsliv och kommunsektorn, sarskilt inom vissa sektorer. Det kan ocksa forvédntas ha
effekt pa loneutvecklingen i kommunen. Befolkningen férvantas 6ka men i en nagot
langsammare takt &n tidigare. Det beror framst pa laga fodelsetal i hela landet samt att

fler registreras som utvandrade p.g.a. skatteverkets registervard.



Bostadsbristen férvantas 6ka de ndrmsta aren innan den boérjar sjunka igen. Hushallens

forbattrade ekonomi forvantas ocksa bidra till en 6kad tillvaxt kommande ar.

For Umea kommun sa okar skatteunderlaget under perioden samtidigt som
pensionskostnaderna forvantas minska kommande ar for att sedan stabiliseras.
Investeringstakten ar hogre @n vad den varit tidigare vilket gor att laneskulden 6kar och

soliditeten forsamras nagot.



Grunduppdrag och resurstilldelning till kommunens namnder

| mars 2021 faststdllde kommunfullmaktige att alla ndmnder och heldgda bolag ska ha ett
skriftligt grunduppdrag som fortydligar det kommunala dndamalet med namnden/bolaget och
dess roll och ansvar. Grunduppdraget ar specifikt for en namnd eller ett bolag.
Grunduppdragen ska vara langsiktiga och galla for minst en mandatperiod.
Kommunfullmaktige faststaller grunduppdrag till namnd och bolag och foljer arligen upp hur

namnd/bolag hanterat sitt grunduppdrag.

For bolag framgar grunduppdraget i bolagsordning och konkretiseras genom bolagets
agardirektiv. For namnd faststalls grunduppdrag for styrelse och ndmnder i kommunens
Reglemente féor kommunens ndmnder och styrelse och darefter infogats i

planeringsdirektivet. Grunduppdraget revideras vid behov.

Grunduppdraget dr utgangspunkt for verksamhets- och bolagsstyrning

Inom ramen for grunduppdraget har namnd/bolag méjlighet att utifran sina specifika
forutsattningar och behov faststalla hur verksamhetsstyrning och uppfoljning ska
utformas. Vid utformning av namnds- eller bolagsspecifik verksamhetsstyrning och
uppféljning har dock namnd och bolag att félja eventuella krav fran lagstiftning och
forfattning samt beslut och direktiv fran kommunfullmaktige samt anvisning fran

kommunstyrelsen om hur styrning och uppfoljning ska utformas.

Uppfoljning av grunduppdraget

Uppfdljning av grunduppdraget sker arligen genom att ndmnd och bolag beddémer i vilken
omfattning ndmnden eller bolaget verkstallt grunduppdraget och rapporterar sagda
beddmning till kommunstyrelsen som sammanstaller infor hantering i
kommunfullmaktige. Respektive bolag rapporterar i anslutning till delarsrapport,
arsredovisning och bolagsstyrningsrapport. Kommunstyrelsen har ansvar och mandat att

utforma anvisning for nar och hur rapportering fran namnder och bolag ska ske.

Grunduppdrag och resurstilldelning (budget)

For att mojliggora att namnd/bolag har forutsattningar att fullgéra sitt grunduppdrag
kan namnd/bolag tilldelas resurser fran kommunfullmaktige. Utover medel som tilldelas
fran kommunfullméaktige kan ndmnd och bolag ha andra intdkter som nyttjas for att
finansiera ndmndens eller bolagets grunduppdrag. Om kommunfullmaktige inte har

faststallt annat galler prioriteringsordningen:



e Medel fore grunduppdrag: Tillgangliga medel styr grunduppdragets
omfattning (bredd/djup)

e Grunduppdrag fore inriktningsmal: Om tillgangliga medel ej racker ska
grunduppdrag faststallt av kommunfullmaktige prioriteras fore inriktningsmal

faststallda av kommunfullmaktige.

e Grunduppdrag och inriktningsmal fore tillaggsuppdrag: Om tillgdngliga medel
ej racker ska grunduppdrag och inriktningsmal faststallt av
kommunfullmaktige prioriteras fore eventuella tillaggsuppdrag faststallda av

kommunfullmaktige.

Forandring i generella forutsattningar for styrelse och namnder

Under nagra ar har pensionskostnaderna okat, framfor allt 2023 och 2024. En stor del av
pensionskostnaderna, den del som avser kollektivavtalad pension ingar i PO-palagget,
varfor PO-palagget okat kraftigt dessa ar. Kommunfullmaktige har i sina budgetbeslut for
respektive ar kompenserat namnderna for dessa kostnadsokningar. Pensionskostnaderna
vantas sjunka vasentligt 2025 till f6ljd av antagandet om sankt inflation. | budget 2025
sanktes darfor PO-palagget fran 44,05% till 40,84%.

Infor 2026 vantas pensionskostnaderna sjunka ytterligare och darmed ocksa PO-palagget
som sjunker fran 40,84% 2025 till 40,02% 2026. Ett lagre PO-palagg innebar att
kostnaderna minskar for namnderna. Det frigjorda utrymmet har tillforts den partipolitiska

reserven i planeringsdirektiv 1.



Kommunstyrelsen

Grunduppdrag

Kommunstyrelsen styr, leder och samordnar kommunens verksamheter och ekonomi
samt foljer upp och rapporterar utvecklingen i kommunens verksamheter till
kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen ska samordna forvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt over kommunens namnder, bolag och av kommunen

forvaltade stiftelser.

Kommunstyrelsen ska utéva en samordnad styrning, bereda drenden infor

kommunfullmaktige och ansvara for uppfoéljning av att fullmaktiges beslut genomfors.

Kommunstyrelsen har ansvar att leda och samordna utveckling av for kommunen
strategiskt viktiga omraden som ej fordelats till annan namnd, exempelvis
kommundvergripande arbete med social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet, naringslivs-
och tillvaxtpolitiskt arbete samt bostads- respektive markférsérjning. Dessutom har

kommunstyrelsen ett sarskilt ansvar for
e kommunkansli, arkiv och juridik e markforsorjning och exploatering

e arbetsgivarfragor e naringslivsutveckling

och Ionehantering e sdkerhet och trygghet

* ekonomi, styrning och e strategisk utveckling
upphandling och innovation

e kommunikation .. . .
ommunikatio e Oversiktsplanering

Kommunstyrelsen ar aven anstallningsmyndighet for kommunens samlade

forvaltningsorganisation och ansvarar for arbetsgivarpolitiken



Ekonomisk ram for kommunstyrelsen 2026 (mnkr)

Kommunstyrelsens faststallda budget for 2025 (beslut i juni 2024) -1315,73

Kommunstyrelsens tilldelning enligt forslag i planeringsdirektiv 1

Tillskott enligt modell -9,76
Justering av PO-palagg 1,24
Teknisk ramjustering efter planeringsdirektiv 1

Justering inom kommunstyrelsens budget 2025 KS 2025-01-14

Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2025

Ramjustering m a a att ITKN far nettokostnadsram 1,92

Ramjustering m a a att PAN far nettokostnadsram 3,53

Ekonomisk tilldelning for 2026

Okad ekonomisk tilldelning 2026 jamfért med 2025 -3,08

Minskad kostnad fér ndmnden pga sénkt PO-pdldgg 2026 jmf 2025 1,24

Motiv for 6kad/minskad tilldelning

e For motivering av generella justeringar, se sid 15.

o Xx

Tillaggsuppdrag

Tillaggsuppdrag kommunstyrelsen

2026:1




Tekniska namnden

Grunduppdrag

Tekniska namnden har ansvar for kommunens anlaggningar, infrastruktur och allmanna
platser sasom fastigheter, gator, vagar, parker och narskogar. Uppdraget innefattar att
planera, bygga, forvalta och utveckla kommunens infrastruktur och offentliga
utomhusmiljoer, kommunens IT- och kommunikationssystem samt Umea kommuns
fastigheter- bade avseende verksamhetslokaler och boenden f6r sociala behov. Namnden
ska tillhandahalla fardtjanst, uppfylla kommunens uppgifter avseende trafikfragor samt

tillhandahalla intern service inom maltider och lokalvard.

Namnden har ocksa ansvar for att samordna Umea kommuns fordonsanskaffning samt att
leda, samordna och utveckla kommungemensamt arbete med digitalisering och digital

transformation.

Uppdraget innefattar dven att svara for klimatomstallningsarbetet inom namndens

ansvarsomraden.

Namndens ansvarsomrade omfattar alla verksamheter inom teknik- och
fastighetsforvaltningen vilka ar Digital omstallning och IT, Fastighet, Gator och parker,

Maltidsservice samt Stad- och verksamhetsservice.

Ekonomisk ram for tekniska namnden 2026 (mnkr)

Tekniska namndens faststallda budget for 2025 (beslut i juni 2024) -1 550,90

Teknisk ramjustering 2025 KS nau 2024-09-10 -3,52
Tekniska ndmndens tilldelning enligt forslag i planeringsdirektiv 1

Tillskott enligt modell -64,61
Justering av PO-palagg 3,57
Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2025

Ramjustering m a a ITKN far nettokostnadsram -0,008

Ramjustering m a a att PAN far nettokostnadsram 1,14

Ekonomisk tilldelning fér 2026

Okad ekonomisk tilldelning 2026 jamfért med 2025 -59,90

Minskad kostnad fér ndmnden pga sdnkt PO-paldgg 2026 jmf 2025 3,57

Motiv for 6kad/minskad tilldelning



e For motivering av generella justeringar, se sid 15.

o Xx

Tillaggsuppdrag

Tillaggsuppdrag tekniska namnden

Tillaggsuppdrag: 2026:2

Tillaggsuppdrag: 2026:2




Byggnadsnamnden

Grunduppdrag

| byggnadsnamndens uppdrag ingar att verkstdlla kommunens fysiska planering i form av
nya detaljplaner, omradesbestammelser samt stadsdels- och kvartersdversyner. Namnden
ansvar aven for lovprovning, tillsyn och prévning av strandskyddsdispens. Namnden tar
beslut om bidrag for bostadsanpassningar. Inom namndens omrade finns matnings- och
kartverksamhet, forvaltning av kommunens landskaps- och fastighetsinformation samt
foradling av geografiska data. Namnden ansvarar for den kommunala
lantmaterimyndigheten samt fér namnsattning av stadsdelar, gator med mera. Inom sina

omraden arbetar byggnadsnamnden for en hallbar utveckling i Umea.

Ekonomisk ram for byggnadsnamnden 2026 (mnkr)

Byggnadsnamndens faststallda budget for 2025 (beslut i juni 2024) -62,93

Byggnadsnamndens tilldelning enligt forslag i planeringsdirektiv 1

Tillskott enligt modell -2,62
Justering av PO-palagg 0,51
Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2025

Xx -X, XX

Yy Y, yy

Ekonomisk tilldelning for 2026

Okad ekonomisk tilldelning 2026 jamfért med 2025 2,11

Minskad kostnad fér ndmnden pga sénkt PO-pdldgg 2026 jmf 2025 0,51




Motiv fér 6kad/minskad tilldelning

e for motivering av generella justeringar, se sid 15.

o Xx

Tillaggsuppdrag

Tillaggsuppdrag byggnadsnamnden

Tillaggsuppdrag: 2026:

Tillaggsuppdrag: 2026:




Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Grunduppdrag

I milj6-och halsoskyddsnamndens uppdrag ingar att mojliggora god halsa och en hallbar
utveckling i Umea. Namnden ansvarar for prévning och tillsyn betraffande miljo- och
halsoskyddsomradet, livsmedelssdkerhet samt serveringstillstand. Namnden bidrar
med underlag for en god samhalls-planering och utveckling genom miljoovervakning,
energieffektivisering och klimatpaverkan, naturvard samt kompetensstod i miljofragor
vid 6versiktsplanering och detaljplanering. Namnden ansvarar ocksa for den
lagstadgade budget- och skuldradgivningen samt for att tillvarata konsumenternas
intressen inom konsumentpolitikens omrade. | tillagg till det ska kommunens foérvaltare
fullgora uppgifter enligt fordldrabalken. Namnden ansvarar dven for att avgora i vilken

omfattning tillsynsansvar enligt miljobalken ska 6vertas fran lansstyrelsen.

Ekonomisk ram fér miljo- och halsoskyddsnamnden 2026 (mnkr)

Miljo- och halsoskyddsnamndens faststallda budget fér 2025 (beslut i juni 2024) -21,75

Miljo- och hdlsoskyddsnamndens tilldelning enligt forslag i planeringsdirektiv 1
Tillskott enligt modell -0,90
Justering av PO-palagg 0,31

Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2025

Xx -X, XX
Yy -Y,Yy
Okad ekonomisk tilldelning 2026 jamfért med 2025 -0,60

Minskad kostnad fér ndmnden pga sénkt PO-pdldgg 2026 jmf 2025 0,31




Motiv for 6kad/minskad tilldelning

e For motivering av generella justeringar, se sid 15.

o Xx

Tillaggsuppdrag

Tillaggsuppdrag miljo- och halsoskyddsnamnden

Tillaggsuppdrag:2026:

Tillaggsuppdrag: 2026:




For- och grundskolenamnden

Grunduppdrag

Namnden har ett 6vergripande ansvar for att alla barn folkbokférda i kommunen har
tillgang till forskola och pedagogisk omsorg samt skolgang i kommunens egna eller i
fristdende verksamheter. Namnden ansvarar fér kommunal férskola inklusive forskolor pa
minoritetssprak, pedagogisk omsorg i form av dagbarnvardare och nattisverksamhet,

forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshem.

Namnden ansvarar for att fordela resurser till egen verksamhet och till fristaende
verksamheter enligt bidrag pa lika villkor. Vidare har namnden ansvar for skolpliktsbevakning
och samverkan med fristdende verksamheter i egenskap av hemkommun, samt att bevilja

tillstand och genomféra tillsyn av fristdende forskoleverksamheter eller pedagogisk omsorg.

Namnden ska sakerstalla att den kommunala utbildningen utgar fran grundlaggande

demokratiska varderingar och alla barn och elevers lika varde.

Ekonomisk ram fér- och grundskolenamnden 2026 (mnkr)

For- och grundskolenamndens faststallda budget fér 2025 (beslut i juni 2024) -2 340,72

Teknisk ramjustering 2025 KS nau 2024-09-10 2,70
Fo6r- och grundskolendmndens tilldelning enligt forslag i planeringsdirektiv 1

Tillskott enligt modell -97,18
Justering av PO-palagg 11,89
Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2025

Xx =X, XX

Yy -Y,Yy

Ekonomisk tilldelning for 2026 -2 423,30

Okad ekonomisk tilldelning 2026 jamfért med 2025 -85,28

Minskad kostnad fér ndmnden pga sénkt PO-pdldgg 2026 jmf 2025 11,89




Motiv for 6kad/minskad tilldelning

e For motivering av generella justeringar, se sid 15.

o Xx

Tillaggsuppdrag

Tillaggsuppdrag for- och grundskolendmnden

Tillaggsuppdrag: 2026:

Tillaggsuppdrag: 2026:




Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Grunduppdrag

Namnden har ett 6évergripande ansvar for att alla ungdomar och unga vuxna boende i
kommunen har tillgang till skola i kommunens egna verksamheter eller i fristaende
verksamheter. Namnden ansvarar for kommunens gymnasieskolor, anpassad
gymnasieskola, Elitidrottsgymnasium (NIU- och RIG) och Riksgymnasium for

rorelsehindrade (RH- gymnasium).

Namnden ansvarar for att fordela resurser till egen verksamhet och fristdende
verksamheter enligt bidrag pa lika villkor, samt svara for insyn och samrad géllande
fristaende gymnasieskolor. Namnden ska sakerstalla att ndmndens verksamheter ger
eleverna en grund for fortsatta studier och/eller yrkesverksamhet, samt ett aktivt
deltagande i samhallet i 6vrigt. Ndmnden ansvarar 6vergripande for ledning, samordning

och utveckling av skolvasendet.

Vidare har namnden ett samlat ansvar fér det kommunala aktivitetsansvaret och
kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva, gymnasieniva och som anpassad
utbildning samt svenska for invandrare (sfi). Namnden svarar vidare for arbetsmarknad
och integration, genom att tillhandahalla sysselsattningsbeframjande atgarder samt

mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning.

Ekonomisk ram gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2026 (mnkr)

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens faststallda budget fér 2025 (beslut i juni 2024) -652,45

Teknisk ramjustering 2025 KS nau 2024-09-10 0,65
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens tilldelning enligt planeringsdirektiv 1

Tillskott enligt modell -27,09
Justering av PO-palagg 3,50

Av kommunfullmdktige beslutade justeringar i juni 2025
XX -X, XX

Yy -Y,YY

Ekonomisk tilldelning for 2026

Okad ekonomisk tilldelning 2026 jamfoért med 2025 -23,59



Minskad kostnad fér ndmnden pga sédnkt PO-pdlégg 2026 jmf 2025

3,50

Motiv for 6kad/minskad tilldelning

e For motivering av generella justeringar, se sid 15.

o Xx

Tillaggsuppdrag

Tillaggsuppdrag gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Tillaggsuppdrag: 2026:

Tillaggsuppdrag: 2026:




Individ- och familjenamnden

Grunduppdrag

Individ- och familjendmndens grunduppdrag ar att tillgodose behov av stéd och omsorg
inom socialtjanstens lagstadgade ansvarsomrade for att starka och trygga den enskilde att
leva ett sjalvstandigt liv. Socialtjansten arbetar férebyggande for att framja jamlika

levnadsvillkor.

Grunduppdraget omfattar att:

ge stdd, omsorg och skydd till barn, unga och vuxna

e ge stod och service till barn, unga och vuxna med funktionsnedséattning

o ge stod till sjalvforsorjning och tillgodose behov av forsorjningsstod

e tillgodose behov av rad, stod samt handlaggning av familjerattsliga fragor
e tillhandahalla familjeradgivning

e erbjuda hélso- och sjukvard till personer i bostad med séarskild service och

under vistelsetid pa daglig verksamhet

e erbjuda hélso- och sjukvard till personer i ordinart boende (hemsjukvard under
65 ar).

Ekonomisk ram for individ- och familjenamnden 2026 (mnkr)

Individ- och familjendmndens faststéllda budget for 2025 (beslut i juni 2024) -1774,78

Individ- och familjenamndens tilldelning enligt forslag i planeringsdirektiv 1

Tillskott enligt modell -73,77
Justering av PO-palagg 7,03
Teknisk ramjustering efter planeringsdirektiv 1

Teknisk ramjustering 2025 KS nau 2025-02-18 0,37
Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2025

Xx =X, XX

Yy A%

Ekonomisk tilldelning for 2026 -1 841,15

Okad ekonomisk tilldelning 2026 jamfért med 2025 -66,36

Minskad kostnad fér ndmnden pga sdnkt PO-pdldgg 2026 jmf 2025 7,03




Motiv for 6kad/minskad tilldelning

e for motivering av generella justeringar, se sid 15.

o Xx

Tilliggsuppdrag

Tillaggsuppdrag individ- och familjenamnden

Tillaggsuppdrag: 2026:

Tillaggsuppdrag: 2026:




Aldrenimnden

Grunduppdrag

Aldrenamnden ansvarar fér kommunens insatser inom dldreomsorg samt hilso- och

sjukvard pa primarvardsniva i den enskildes hem foér personer 65 ar och aldre.

Aldreomsorgens insatser ar frivilliga och ges efter en ansékan fran den enskilde och utifran

en individuell bedomning.

Aldrenamndens 6vergripande uppdrag ar att framja sjalvstandighet och kvarboende.
Detta sker genom forebyggande verksamhet, information kring seniorlivet och aktiviteter

som framjar hélsa och valmaende hos den enskilde.

Aldrenamndens ger service, vard och omsorg i form av hemtjinst och hemsjukvard samt
stéd i form av dagverksamhet, korttidsboende samt stéd och avlastning fér anhoriga. Ar
den enskilde i behov av heldygnsomsorg och omfattande halso- och sjukvard bedéms

behov av plats pa ett vard- och omsorgsboende.

Ekonomisk ram for dldrenamnden 2026 (mnkr)

Aldrenamndens faststallda budget fér 2025 (beslut i juni 2024) -1396,75

Aldrendmndens tilldelning enligt férslag i planeringsdirektiv 1

Tillskott enligt modell -58,06
Justering av PO-palagg 7,06
Teknisk ramjustering efter planeringsdirektiv 1

Teknisk ramjustering 2025 KS nau 2025-02-18 -0,37

Av kommunfullmdktige beslutade justeringar i juni 2025

Xx -X, XX
Yy -Y,Yy
Ekonomisk tilldelning for 2026 -1448,11
Okad ekonomisk tilldelning 2026 jamfért med 2025 -51,36
Minskad kostnad fér ndmnden pga sénkt PO-padldgg 2026 jmf 2025 7,06

Motiv for 6kad/minskad tilldelning

e F6r motivering av generella justeringar, se sid 15.

o Xx



Tillaggsuppdrag

Tillaggsuppdrag dldrenamnden

Tillaggsuppdrag: 2026:

Tillaggsuppdrag: 2026:




Kulturnamnden

Grunduppdrag

Kulturndmnden svarar for folkbibliotek, Skolbiblioteksservice, konstverksamhet,
kulturskola, kvinnohistoriskt museum, kultur i skolan, kultur for seniorer, arrangemang i
Vaven och kommungemensamma arrangemang samt den kommungemensamma

konstsamlingen.

Utover detta svarar Kulturnamnden for Sveriges Depabibliotek och Ianecentral samt stod
till kulturféreningar, kulturfestivaler och studieférbund. Kulturnamnden férdelar stipendier

och annat stod till kulturutovare samt till samlingslokaler.

Kulturndmnden ska medverka i kommunens arbete med stadsmiljo- och bevarandefragor

och i kommundvergripande kulturfragor som handlaggs av andra namnder och styrelser.

Kulturndmnden ska inom sitt ansvarsomrade stddja och framja yttrandefriheten,
mojliggora konstnarliga upplevelser, stodja skapande verksamhet, samarbeta och samrada
med samhallsorgan, foreningar, intresseorganisationer, ovriga tillskyndare inom

verksamhetsomradet samt stodja och framja internationellt kulturutbyte

Ekonomisk ram for kulturnamnden 2026 (mnkr)

Kulturnamndens faststallda budget for 2025 (beslut i juni 2024) -169,84

Teknisk ramjustering 2025 KS nau 2024-09-10 0,17
Kulturndmndens tilldelning enligt forslag planeringsdirektiv 1

Tillskott enligt modell --7,05
Justering av PO-palagg 0,76
Av kommunfullmdktige beslutade justeringar i juni 2025

Xx -X, XX

Yy 2%

Ekonomisk tilldelning for 2026

Okad ekonomisk tilldelning 2026 jamfért med 2025 -6,29

Minskad kostnad fér ndmnden pga sénkt PO-pdldgg 2026 jmf 2025 0,76

Motiv fér 6kad/minskad tilldelning

e F6r motivering av generella justeringar, se sid 15.



o Xx

Tilliggsuppdrag

Tillaggsuppdrag kulturndmnden

Tillaggsuppdrag: 2026:

Tillaggsuppdrag: 2026:




Fritidsnamnden

Grunduppdrag

Fritidsndmnden ansvarar for att erbjuda Umeas invanare ett rikt, jamlikt, jamstallt och
hallbart fritidsutbud, dar barn och ungas delaktighet och mdjlighet till utveckling har en
sarstallning. Namnden erbjuder fritidsaktiviteter och inkluderande moétesplatser, for unga
liksom for vuxna med intellektuell funktionsnedsattning. Namnden har det samlade
ansvaret for handlaggning av kommunens féreningsbidrag, samt ett sarskilt uppdrag att

stodja foreningslivet och framja det ideella engagemanget.

Namnden ansvarar for skotsel och uthyrning av idrotts- och fritidsanlaggningar, bade for
elit- och breddidrott. | uppdraget ingar dven skotsel av friluftsomraden samt
fiskeframjande atgarder. Namnden har i uppdrag att erbjuda Umeas invanare
badupplevelser, friskvard samt ansvara for simundervisning for samtliga

grundskoleelever.

Ekonomisk ram fritidsndamnden 2026 (mnkr)

Fritidsnamndens faststallda budget for 2025 (beslut i juni 2024) -158,69

Fritidsnamndens tilldelning enligt forslag i planeringsdirektiv 1

Tillskott enligt modell -6,60
Justering av PO-palagg 0,68
Av kommunfullmdktige beslutade justeringar i juni 2025

Xx =X, XX

Yy -Y,vy

Ekonomisk tilldelning for 2026

Okad ekonomisk tilldelning 2026 jamfért med 2025 -5,92

Minskad kostnad fér ndmnden pga sdnkt PO-pdlédgg 2026 jmf 2025 0,68

Motiv fér 6kad/minskad tilldelning

e F6r motivering av generella justeringar, se sid 15.

o Xx

Tillaggsuppdrag



Tillaggsuppdrag fritidsndmnden

Tillaggsuppdrag: 2026:

Tillaggsuppdrag: 2026:




Personalnamnden

Grunduppdrag

Ndamnden ar kommunens samordnande namnd for personalstrategiska fragor. Namnden
samordnar och verkar for att Umea kommun har en enhetlig och sammanhallen
personalpolitik samt foljer upp och rapporterar utveckling och stallning i personalpolitiska

fragor till kommunfullméaktige och namnderna.

Ekonomisk ram for personalnamnden 2026 (mnkr)

Personalnamndens faststallda budget fér 2025 (beslut i juni 2024) -1,29

Personalnamndens tilldelning enligt forslag i planeringsdirektiv 1

Tillskott enligt modell -0,05
Justering av PO-palagg 0,01
Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2025

Xx -X, XX

Ekonomisk tilldelning for 2026

Okad ekonomisk tilldelning 2026 jamfért med 2025 -0,05

Minskad kostnad fér ndmnden pga sénkt PO-pdldgg 2026 jmf 2025 0,01

Motiv fér 6kad/minskad tilldelning

e f6r motivering av generella justeringar, se sid 15.

Tillaggsuppdrag

Tillaggsuppdrag personalndmnden ‘

Tillaggsuppdrag: 2026:

Tillaggsuppdrag: 2026:




Valnamnden

Valndmnden ska fullgéra de uppgifter som ankommer pa valndmnd samt ansvara for
genomforande av val eller folkomrostning enligt vallagen, folkomrdstningslagen samt

lagen om kommunala folkomrdstningar.

Ekonomisk ram for valndmnden 2026 (mnkr)

Valnamndens faststallda budget for 2025 (beslut i juni 2024) -3,50

Valnamndens tilldelning enligt férslag i planeringsdirektiv 1

Tillskott enligt modell -16,50
Justering av PO-palagg 0,06
Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2025

Xx =X, XX

Yy Y,yy

Ekonomisk tilldelning for 2026

Okad ekonomisk tilldelning 2026 jamfért med 2025 16,44

Minskad kostnad fér ndmnden pga sénkt PO-paldgg 2026 jmf 2025 0,06

Motiv fér 6kad/minskad tilldelning

e f6r motivering av generella justeringar, se sid 15.

o Xx

Tillaggsuppdrag

Tillaggsuppdrag valnamnden ‘

Tillaggsuppdrag: 2026:

Tillaggsuppdrag: 2026:




Gemensamma namnder

Umea kommun har fyra gemensamma namnder med andra kommuner. Budget for
dessa hanteras i samrad med Ovriga deltagande kommuner och faststélls av Umea
kommunfullmaktige. Umeas andel avde kommungemensamma namndernas tilldelning

ingar i det totala budgetbeslutet och framgar i tabell 1.



Inriktningsmal och program

Kommunfullmaktige styr med inriktningsmal och program
Kommunfullmaktige faststallde i mars 2021 riktlinjer for aktiverande styrning i Umea
kommun, dar framgar att kommunfullmaktige anvander inriktningsmal for att skapa
riktning och férandring i en avgransad fraga eller inom ett avgransat omrade som ar

gemensamt for flera kommunala aktorer.
e Inriktningsmalen kan syfta till att skapa saval utvecklings- som driftskapacitet.
e Inriktningsmalen beror alltid flera kommunala aktorer.
e Inriktningsmalen boér vara langsiktiga och galla for minst en mandatperiod.

e Inriktningsmalen ska vara minst 3 och maximalt 9
Ett givet inriktningsmal ska enbart destineras till de namngivna namnder och bolag som:

e sarskilt ska prioritera arbete med just detta inriktningsmal

e beddms ha de reella forutsattningar som kravs for att inriktningsmalet ska uppnas

P3 foljande sidor presenteras kommunens inriktningsmal med tillhérande program. Aven
om inte alla namnder ar direkt involverade i arbetet med ett givet inriktningsmal och
program sa forvantas alla namnder verka for att inriktningsmalen ska uppfyllas och att
program med fokusomraden och atgarder kan verkstallas. Eventuella inriktningsmal som
destineras till bolag ska infogas i bolagets dgardirektiv varpa forandrat agardirektiv

faststélls vid bolagstamma och darefter anmals till kommunfullméktige.

Ett program fungerar som en konkretisering och inramning av respektive inriktningsmal
som kommunfullmaktige antar. Ett program omfattar nya eller befintliga planer,
strategier, projekt, tillaggsuppdrag, samverkansavtal och 6verenskommelser som bedéms
vara relevanta och vésentliga for kommunens majligheter att na det inriktningsmal som

programmet ska stodja. Ett program beror oftast flera namnder och bolagsstyrelser.

Kommunstyrelsen har ansvar och mandat att upparbeta, uppratthalla och vid behov utveckla

kommungemensam modell for programhantering.

Varje program inleds med beskrivning av vad som ska prioriteras och utgora
fokusomraden under kommande planeringsperiod. For att félja och analysera
kommunkoncernens utveckling mot malbilden kan kommunévergripande indikatorer
kopplas till varje inriktningsmal. | varje program finns dven forteckning 6ver de styrande

dokument som inryms i programmet.



Inriktningsmal

Mal 1. Ume3s tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet

med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.
Samordningsansvar: kommunstyrelsen.

Mal 1 destineras sarskilt till: kommunstyrelsen, gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden, byggnadsnamnden, tekniska namnden, miljé- och

halsoskyddsnamnden, Umea energi, AB Bostaden, Vakin samt Infrastruktur i Norr AB.
Mal 2. Umea3 ska vixa hallbart utan nagra utsatta omraden

Samordningsansvar: kommunstyrelsen

Mal 2 destineras sarskilt till: individ- och familjenamnden, fér- och
grundskolenamnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, fritidsndmnden,

kulturnamnden, tekniska namnden samt UKF genom AB Bostaden och Ultra.

Mal 3. Ume& kommun ska skapa férutsattningar for kvinnor och man att ha samma makt

att forma samhallet saval som sina egna liv
Samordningsansvar: kommunstyrelsen.

Mal 3 destineras sarskilt till: for- och grundskolenamnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden, individ- och familjendmnden, tekniska ndmnden,

byggnadsnamnden samt dldrenamnden.
Mal 4. Umea3 ska vara klimatneutralt till 2040 Samordningsansvar: kommunstyrelsen.

Mal 4 destineras sarskilt till: kommunstyrelsen, byggnadsnamnden, miljo- och
hélsoskyddsnamnden, tekniska namnden, Umea kommunforetag, AB Bostaden, Umea

energi, samt Vakin.



Program for tillvaxt

Programmet ar en konkretisering av inriktningsmal 1 - Umeas tillvaxt ska klaras med
social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000

medborgare ar 2050.

Programmets syfte ar att prioritera och lyfta viktiga fokusomraden, faktorer och formagor
som Umea behover utveckla for att kunna bibehalla och starka tillvaxten dar den
befolkningsmassiga tillvaxten kraver ca 35 000 arbetstillfallen netto till ar 2050. Umea ar

pa god vag men samtidigt behover vi starka arbetet inom angivna omraden.

Tillvaxtprogrammets tre fokusomraden

Programmet for tillvaxt tar sin utgangspunkt och bygger vidare pa det arbete som har
gjorts och som pagar inom Naringslivsstrategins och Oversiktsplanens genomférande
samt den tillvaxtrapport som tagits fram under 2021. Utifran denna grund ska foljande

fokusomraden prioriteras for perioden 2024-2025:
1. Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljéer

Med en vaxande befolkning maste fler bostader tillkomma och vi maste fortsatta
vaxa med manniskorna i fokus. Nya bostader ska komplettera befintliga stadsdelar
och tatorter, samt tillkomma inom kollektivtrafikstrak. Nya bostadsomraden ska ha
hog tathet. Ett svagt bostadsbyggande ar en tydlig hdmmare av tillvaxt och motsatt,
en hog takt i bostadsbyggandet driver tillvaxt och starker dven for Umea viktiga
branscher sasom bygg och fastighet. Planberedskapen maste 6ka i kommunen och

malet ar ge forutsattningar for minst 2000 bostader per ar. Huvudansvar: KS, BN
2. Universiteten som tillvaixtmotorer

Universiteten har varit den enskilt viktigaste faktorn bakom Umeas starka tillvaxt.
Platsen Umea och Umea Kommun har pa manga olika satt vaxt ihop med
universiteten och samverkan sker bade pa évergripande niva men dven brett inom
omraden som tex gemensamma innovationsmiljoer, kompetensforsorjning och

talangattraktion.

Huvudansvar: KS, PN, GVN

3. Etableringar och foretagens tillvaxt



Fokus pa arbetstillfallen och hur vi kan nyttja och starka Umeas diversifiering och
formaga att vaxa inom alla sektorer. Men dven ett starkt fokus pa att starka Umeads
formaga att attrahera, omhanderta och utveckla etableringar utifran omvarldens
efterfragan pa ren energi och att Umeas specifika styrkor tillvaratas. Huvudansvar: KS,

Umea Energi

Uppfodljning

For varje fokusomrade kommer prioriterade delmal och matetal med indikatorer tas fram
och konkretiseras i handlings- och aktivitetsplaner. Berérda namnder och bolagsstyrelser
ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de uppstéallda malen till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer arligen upp program och handlingsplan i
ordinarie programuppféljning. Kommunstyrelsen kan sedan revidera handlingsplanen vid
behov. Revidering ska ske genom gemensam beredning. Naringslivsavdelningen och

avdelningen Overgripande planering har uppdrag fran kommunstyrelsen att

vara programansvariga och har darmed det operativa ansvaret for samordning,
uppfoéljning och utvardering av programmet. Indikatorer kommer att tas fram i respektive

handlingsplan.

Riktade utvecklingsanslag for tillvaxtomradet

Budget 2025| Budget 2026
Anslag (tkr) 2027

Utvecklingsanslag tillvaxt 20 815 20 815 20815 20815 20815

Relaterade dokument

Strategisk plan 2016-2028 e Program for social hallbarhet
Program for klimatneutralitet

Umeas stadsdelar — s star det till
Umed kommuns Oversiktsplan CEMR-deklarationen (jamstalldhet)
Umed kommuns Globala malen — Agenda 2030
Bostadsforsorjningsprogra e Social progress declaration

m

Umea kommuns
Naringslivsstrategi



Program for social hallbarhet

Programmet ar en konkretisering av inriktningsmal tva och tre; Umead ska védxa hallbart
utan nagra utsatta omraden, samt Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor

och man att ha samma makt att forma samhallet saval som sina egna liv.

Programmets syfte ar att bidra till att uppna kommunens ambitioner att motverka 6kade
skillnader mellan medborgarna genom att bygga kommunen och verksamheterna sa

jamlikt och jamstallt som moijligt och aktivt arbeta for att skapa goda livsvillkor for alla®.

Utifran denna grund ska féljande fokusomraden prioriteras for perioden 2024-2025:

Fokusomrade 1 - Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden
Detta fokusomrade syftar till att Umea pa vdg mot 200 000 invanare ska fortsatta vara en
trygg, 6ppen och socialt sammanhallen kommun med hog grad av tillit och valbefinnande.

1.1 Férhindra framvéxten av segregation och utsatta omraden

| arbetet ingdr att utveckla hur kommunen mellan olika férvaltningar kan arbeta mer
tillsammans, samt med andra aktérer och civilsamhdllet, detta i syfte att férbdttra och
utveckla arbetsmetoderna for att skapa édnnu béttre férutsdttningar for tidiga insatser
och ldngsiktiga verksamheter. Huvudansvar: KS, IFN, FGN, BN, TN, UKF genom

Bostaden och Ultra
1.2 Ett Umea fritt fran vald

Arbetet med ett Umead fritt fran vdld syftar till att minska valdet i Umed kommun.
Huvudansvar: KS, IFN, TN, UKF genom Bostaden och Ultra

1.3 Motverka segregation och framvaxten av utsatta omraden

Eftersom 6kad segregation minskar tillféllen fér méten mellan ménniskor, samt paverkar

tilliten och sammanhdllningen i samhdillet dr det viktigt att Iangsiktigt

arbeta for att motverka alla former av segregation, savil ekonomisk segregation som
bostadssegregation eller etnisk segregation. Huvudansvar: KS, IFN, FGN, FN, KN, UKF

genom Bostaden och Ultra

1Se Umed kommuns strategiska plan 2016-2028 fér en beskrivning och definition av det strategiska omradet

Goda livsvillkor.
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Fokusomrade 2 - Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man
att ha samma makt att forma samhallet saval som sina egna liv

Jamstalldhetsmalet ar en 6vergripande strategisk fraga for kommunen och jamstalldhet
ska dven fortsatt genomsyra samtliga program, da jamstalldhetsstrategin slar fast att alla
verksamheter inom kommunen ska bedriva ett aktivt jamstalldhetsarbete. De insatser
som anges under detta utvecklingsomrade ska darfor ses som prioriteringar for sarskilda

satsningar inom jamstalldhet som bidrar till att starka den sociala hallbarheten.
2.1 Fortsatta arbetet med jamstalld stadsplanering

All planering ska genomsyras av 6ppenhet, demokrati och jimstdlldhet. Vi ska
utveckla det offentliga rummet sa att alla, flickor och pojkar, kvinnor och mén kan
vistas ddr pad lika villkor. Huvudansvar: JUSK, KS, BN, TN

2.2 Systematiskt utmana och ifragasatta konade maktrelationer i arbetet med

hallbar utveckling

Arbetet har fokus pa att medvetandegéra férutsdttningar och erfarenheter for flickor
och pojkar, kvinnor och mén i vdr kommun, och vilka konsekvenser dessa far, for att
utifran denna analys skapa en jimnare férdelning av makt och resurser. Huvudansvar:
JUSK

2.3 Mins vald mot kvinnor ska upphora

Arbetet knyter an till ett Umead fritt fran vald som utgar ifrén Umed kommuns
handlingsplan mot vdld, samt det sjéitte nationella jdmstdlldhetspolitiska delmdlet.
Huvudansvar: JUSK, IFN, TN

Fokusomrade 3 - Barns uppvaxtvillkor

Umea kommun ska vara en bra plats att vaxa upp pa och alla barn i var kommun ska ha

goda, jamlika uppvaxtvillkor, oavsett foraldrarnas bakgrund, inkomst eller livsval

3.1 Barn och ungdomars ratt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling

ska sakerstdllas

Arbetet utgar ifran barnkonventionens grundldggande principer om barnets rdtt att
uttrycka sina dasikter och bli lyssnade pa i alla fragor som rér det, och dr en del i det
pdgdende arbetet med dialog och demokratiutveckling med fokus pa utvecklad
medborgardialog. Huvudansvar: KS, FGN, GVN, IFN, FN, KN, TN

3.2 Motverka barnfattigdom

Arbetet mot barnfattigdom utgar ifran Umed kommuns handlingsplan fér halverad
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barnfattigdom. Huvudansvar: IFN, GVN, PN, KN, FN, FGN, KS, TN, BN
3.3 Forebyggande folkhdlsoarbete

Folkhdlsoarbetet dr en viktig del for att uppnd en socialt hallbar utveckling genom att
skapa goda levnadsvillkor och utvecklingsméjligheter fér hela befolkningen i Umed
kommun. Bdde det hdlsofrdmjande och det sjukdomsférebyggande arbetet dr viktigt.
Inom fokusomrddet barns uppvdxtvillkor prioriteras kommunens folkhdlsoarbete med
barn och unga, men arbetet dr viktigt livet ut och ett folkhélsoperspektiv med fokus pa

jémlika forutséttningar fér en god folkhdlsa ska genomsyra hela programmet.

Huvudansvar: KS, FGN, GVN, IFN, FN, KN, TN

Fokusomrade 4 - Boende och bebyggelsemiljo

Detta fokusomrade handlar om att i takt med fortsatt tillvaxt utveckla boendemiljéer som ar

trygga, tillgangliga och som framjar delaktighet samt moten mellan manniskor.

4.1 Fortsatta arbetet med strategier for hallbar tillvaxt for att stirka den

sociala hallbarheten

Arbetet utgar ifran de strategier fér hallbar tillvéxt som faststdlls i éversiktsplanen,
som gynnar hdllbara fléden, skapar foérutsdttningar fér ett gott vardagsliv och vérnar
betydelsen av lokal platsidentitet och social hdllbarhet, ddr ett fortsatt mdlmedvetet
arbete for 6kad blandning i hela kommunen ér grundldggande. Huvudansvar: KS, BN,
TN, UKF genom Bostaden och Ultra

4.2 Starka motesplatser och 6verbrygga barridrer

Arbetet utgdr ifrdn rekommendationerna i rapporten Umeds stadsdelar — sd star det
till, samt Program foér héllbar landsbygdsutveckling i Umed kommun, som
understryker vikten av att stdrka métesplatser, skapa férutsdttningar for socialt
sammanhdllna stadsdelar och tdtorter, samt platser och motverka sdviil fysiska som
sociala barridrer i det offentliga rummet. Huvudansvar: KS, BN, FN, KN, TN, AN UKF

genom Bostaden och Ultra
4.3 Framja en socialt hallbar bostadsforsoérjning och motverka hemléshet

Kommunens évergripande bostadspolitiska mdl ér att méta bade dagens och
framtidens behov av bostdder. Fér en socialt hallbar bostadsférsérjning och motverka
hemléshet kan det behévas sdrskilda Gtgdrder riktade mot de mest utsatta i samhdllet,
utifran Umed kommuns bostadsférsériningsprogram. Huvudansvar: KS, BN, IFN, TN,

UKF genom Bostaden
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Fokusomrade 5 - Arbete och férsoérjning

Arbete och sysselsattning har betydelse for manniskors livskvalitet och delaktighet och

inflytande i samhallslivet. Att kunna férsorja sig ar en grundlaggande forutsattning for

goda livsvillkor och fér att minska socioekonomiska skillnader. Aven sambandet mellan

arbete eller sysselsattning och god halsa ar val belagt i forskningen. Lika viktigt som

sysselsattningen i sig ar ratten till yrken utefter ens kompetens. En jamlik arbetsmarknad

ar vad som pa allvar skapar forutsattningar for ett jamlikt och socialt hallbart samhalle.

5.1

5.2

Skapa forutsattningar for att starka den enskildes formaga att leva ett sjdlvstindigt

liv och en hégkvalitativ valfard for livets alla skeden

Utbildning dr en nyckel till férsérining, inte minst fér personer i olika typer av
utsatthet, och en grundldggande faktor for att kunna stdrka den enskildes férmdaga att
leva ett sjdlvsténdigt liv. Kort eller ingen utbildning innebér markant hégre risk fér
arbetsléshet, Idgre 16n och i férldingningen ohdlsa. De data som kommunen har kring
livsvillkor, ekonomi och hdlsa utgér beslutsunderlag fér att prioritera och félja upp
kommunens arbete med jémlikhet och folkhdlsa. Huvudansvar: FGN, GVN, KS, IFN, AN,
UKF genom Bostaden

Sarskilt stod till de personer som star langt fran arbetsmarknaden

Arbetet syftar till att samordna insatser for att férbéittra kompetensférsérjningen och
pdskynda individers etablering i arbetslivet med sdrskilt fokus pG personer som star
langt fran arbetsmarknaden i samverkan med bland annat arbetsférmedlingen,

Umedregionens kommuner och Samordningsférbundet. Huvudansvar: FGN, GVN, IFN

5.3 Atgirder for att forhindra diskriminering och sikerstilla jamlika méjligheter

maste fordjupas och breddas

Fér att sékerstdlla mdngfald och jimlika méjligheter behéver kommunen som
arbetsgivare visa att medarbetare inte missgynnas pa grund av etnisk bakgrund eller
trosuppfattning vid rekrytering, méjlighet till intern rérlighet, utveckling och
avancemang. Kommunen i egenskap av arbetsgivare ska ta fram tydliga dtgdrder fér
att nd breddad rekrytering till ledningsarbete, i férsta hand genom att aktivt bredda
rekryteringen till de kommuninterna ledarskaps- och traineeutbildningar som
genomfors. Ett systematiskt arbetssdtt for att battre méta och méjliggéra analys och
atgdrder i relation till diskrimineringsgrunderna behéver tas fram. Arbetet skall féljas
upp inom ramen foér aktiva atgédrder och de personalpolitiska mdlen. Huvudansvar:
PN, KS
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5.4 Motverka framvaxten av ett skuggsamhalle och en 6kad arbetslivskriminalitet
Begreppet skuggsamhdlle anvdnds fér att beskriva en vixande grupp av
marginaliserade ménniskor i samhdllet som lever utanfér samhdllets skyddsndt och
som ofta utnyttjas pa arbetsmarknaden. Ett vixande skuggsamhdille och 6kad
arbetslivskriminalitet i form av exempelvis ménniskohandel och exploatering riskerar
att ha negativ inverkan pd demokratin och tilliten i samhdillet, vilket ér viktiga
fundament fér den sociala hdallbarheten. Huvudansvar: KS och GVN

Uppfodljning

Overgripande planering, samhéllsbyggnadsférvaltningen, dr programansvarig och har
darmed det 6vergripande ansvaret for uppfdljning och utvardering av programmet.
Berérda namnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med
att uppfylla de uppstallda malen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen féljer arligen
upp program och handlingsplaner i ordinarie programuppfoljning. Kommunstyrelsen kan
sedan revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam

beredning.

Riktade utvecklingsanslag for Social hallbarhet

Budget 2025| Budget 2026
Anslag (tkr) 2027

Utvecklingsanslag Social 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
hallbarhet

Relaterade dokument

Overgripande styrdokument samt
e Program for tillganglighet i

Umea kommun
fokusomraden e Avsiktsforklaring for en god, jamlik
och jamstalld halsa i Vasterbotten

dokument som relaterar till flera

e Strategisk plan for Umea
kommun 2016-2028

e Umea kommuns oversiktsplan

e Umed kommuns program for

Relaterade dokument for fokusomrade 1

hallbar landsbygdsutveckling e Handlingsplan mot vald

e Strategi for jamstéalldhetsarbete i e Atgardsplan Umea vaxer-tryggt
Umea kommun och sdkert

e Kulturpolitiskt program for e Fardriktning 2020-2025 Umea
Umed kommun vaxer- tryggt och sakert
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Relaterade dokument for fokusomrade 2

e Strategi for jamstalldhetsarbete i Umea
kommun

e Den europeiska deklarationen for
jamstalldhet pa lokal och regional niva
(CEMR-deklarationen)

e Lansstrategi Ett jamstallt Vasterbotten
2023-2030

Relaterade dokument for fokusomrade 3

¢ Umea kommuns handlingsplan mot
barnfattigdom

e Kommungemensam handlingsplan for
det suicidforebyggande arbetet

Relaterade dokument for fokusomrade 4

e Umead kommuns oversiktsplan

e Umea kommuns bostadsforsorjningsprogram

e Umead kommuns handlingsplan mot
hemloshet

Relaterade dokument for fokusomrade 5

e Overenskommelse om samverkan for att
forbattra kompetensférsorjningen och
paskynda individers etablering i arbetslivet
mellan Arbetsformedlingen, Umearegionens
kommuner och Samordningsférbundet.
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Program for Klimatneutrala Umea 2040

Programmet ar en konkretisering av inriktningsmal 4 - Umea ska vara klimatneutral till 2040

Programmets syfte ar att minska utsldappen av vaxthusgaser for att bidra till att minska
den globala uppvarmningen och de klimatférandringar som medféljer, i enlighet med
Parisavtalet. Kommunfullmaktige har i februari 2020 antagit lokala miljomal och beslutat
att Umea ska vara klimatneutralt 20402, dvs ha nettonollutsldpp av vaxthusgaser. Som ett

delmal beslutades att Umed kommunkoncern ska vara klimatneutral 20253.

Umea kommunkoncern genomférde 2021 en férsta nuldgesanalys* av de utslapp av
vaxthusgaser som uppstar fran den egna verksamheten. Analysen grundade sig pa 2019
ars tillgangliga data och visade att koncernen ger upphov till ungefar 20 % av de

territoriella vaxthusgasutslappen inom Umea kommun.

Mot denna bakgrund ska foljande fokusomraden prioriteras for perioden 2024-2025:

Fokusomrade 1 — Transporter

Transporter har stor betydelse for klimatpaverkan — de star for ungefar halften av all
klimatpaverkan i Umea. Darfor kommer det behovas stora fordndringar pa det omradet
for att klara klimatmalen. Samtidigt ar transporter valdigt viktiga for att samhallet ska
fungera. Stadens alla aktorer och invanare behdver darfoér vara delaktiga i arbetet med att

minska transporternas och resornas klimatpaverkan.

Umea kommuns arbete med att bli ett mer transporteffektivt samhalle och minska
klimatpaverkan fran resor och transporter utgar fran oversiktsplanen och de strategier
som finns dar. Det finns flera redan beslutade program och styrdokument (se nedan), dar
strategierna konkretiseras — det ar av storsta vikt att de atgarderna effektbedéms och

genomfors.

2Klimatneutralt Umea 2040 - Klimatneutralt Umead innebar att senast ar 2040 ska Umea inte ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren. Malet innebar att utsldppen av vaxthusgaser fran Umea ska vara minst 85 procent lagre ar 2040

an utslappen ar 1990. (Definitioner har samma betydelse som Sveriges klimatmal.)

3Klimatneutral kommunkoncern 2025 — Kommunkoncernen utslapp av vaxthusgaser ska minska och ska vara minst 85 %
lagre ar 2025 an utsldppen ar 2019. Det kan ske med hjalp av bland annat cirkuldra materialfléden och aterbruk, hallbart
resande och transporter, gron energi och energieffektivisering. (Umea kommunkoncern féljer samma definition som
Sveriges klimatmal. Det finns dock inget nuldge for 1990 varav Umea kommun anvander 2019 ars tillgdngliga data som

basar.)

4 Nuldgesanalysen presenteras i Umea kommunkoncerns atgardsprogram for miljomalen.
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Fokusomrade 2 - Bygg och anldggning

Bygget av nya hus, vagar och annan infrastruktur genererar stora klimatutslapp. Samtidigt
maste de byggnader och den infrastruktur som redan finns underhallas, vilket ocksa
medfor utslapp. En vaxande kommun behover fler bostader och i Umea ska det finnas
forutsattningar for ytterligare 2000 bostader per ar, utbyggnad av den kommunala
servicen, och forbattrade forutsattningar for industri och foretag att etablera sig och véaxa.
Darfor kommer det att kravas stora férandringar i materialval och byggteknik for att

minska byggsektorns klimatpaverkan.
Fokusomrade 3 - Energi, el och fjarrvarme

Produktion och anvandning av el och fjarrvarme star for omkring en femtedel av Umeas
totala vaxthusgasutslapp. | och med Umeas tillvaxt med fler bostdder och utveckling av
industrier tillsammans med en elektrifiering av hela samhallet inklusive transportsektorn

kommer dessutom anvandningen av el att 6ka i Umea liksom uttaget av effekt.

For att minska klimatutslappen behovs en samhéllsomstéllning och livsstilsforandringar
med ett 6kat fokus pa bland annat energieffektivisering i byggnader, energiradgivning till
privatpersoner och foretag samt fortsatt utveckling av produktion av el och fjarrvarme och

metoder for koldioxidinfangning.
Fokusomrade 4 - Cirkuldr ekonomi

For att klara klimatmalen ar det viktigt att stdlla om fran en linjar ekonomi till en sa kallad
cirkular ekonomi. En linjar ekonomi bygger pa att naturresurser utvinns, produceras,
konsumeras och sedan blir till avfall. En cirkuldar ekonomi bygger i stéllet pa
kretsloppstankande, alltsa att material och produkter ateranvands eller atervinns for att
fortsatta skapa varde sa lange som mojligt. Det handlar bland annat om att verka for 6kad
atervinning, matavfallsutsortering och anvandning av fjarrvarme liksom om olika

satsningar pa aterbruk och reparationer.
Fokusomrade 5 - Overgripande insatser

For att klara klimatmalen maste konkreta insatser inom omraden med stor klimatpaverkan
kompletteras med mer 6vergripande insatser for att utveckla kommunkoncernens
formaga att bidra till Umeas klimatomstallning. Det handlar om exempelvis
metodutveckling inom uppfoljning, upphandling och klimatinvesteringsplaner samt
kunskapshdjning och samarbete lokalt till internationellt. Aven ledning, styrning och
organisation likt etablering av gemensamma styr- och arbetsgrupper utifran prioriterade

omraden ar viktigt.
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Uppfoljning
Kommunstyrelsen har samordningsansvar for programmet och har darmed det 6vergripande

ansvaret for uppfoéljning och utvardering.

Kommunstyrelsen foljer arligen upp program och handlingsplan i ordinarie
programuppfoljning. En viktig del i programuppfoljningen ar att sakerstalla om

programmet uppnar sitt syfte.

Berérda namnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med
att uppfylla de uppstallda fokusomradena till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen kan
sedan revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam

beredning.

Umea Energi, Bostaden och VAKIN uppréttar arligen hallbarhetsredovisningar. Dar
redovisas bland annat utslapp fran egna transporter, energianvandning och

energiproduktion och relevanta matetal ingar som en del i uppfdljningen av programmet.

Indikatorer

Langsiktigt

mal

(2030/2040)
Forandring av -34% - -85% (2040) SMHI Nationella
territoriella utslapp av (2021) emissionsdatabasen

CO,e jmf basar 1990, %

Utslapp av vaxthusgaser, 94 kton 14 Minska Klimatberakning
kommunorganisatoriskt (2022) kton* for
scope loch 2, kton CO.e kommunkoncerne
n
Andel hallbart resande (buss, 50% 65%  Oka Kommunovergripande
cykel, gang) i Umeas tatort, % (2022) resvaneundersdkninga
r
Energianvandning av 7,92 MWh - Fossilfria SCB Kommunal och
flytande icke fornybara per drivmedel regional
branslen, MWh per invanare (2030) energistatistik
invanare (2021)

*motsvarar 85 % mindre utslapp an ar 2019
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Riktade utvecklingsanslag for klimatneutralitet

Budget Budget
Anslag (tkr) — T 2027

Utvecklingsanslag 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000

klimatneutralitet

Relaterade dokument till program for klimatneutralitet

Styrdokument antagna av KF/KS Umea kommunkoncerns bolag
e Avfallsplan for Umearegionen (KF e Affarsplan 2018-2022 (Bostaden 2017)
2020) e Affarsplan 2020-2024 (Vakin 2019)
e Cykeltrafikprogram (KF 2018) e Affirsplan inkluderar
e Energiplan (KF 2003) hallbarhetsmal for minskat
e Fotgangarprogram for Umea (KF 2019) klimatpaverkan (UPAB)
e Godstrafikprogram (KF 2018) e Affarsplan inkluderar hallbarhetsmal
* Inképs- och upphandlingspolicy for minskad miljé- och
(KF 2016) klimatpaverkan (Umea Energi)
e Kollektivtrafikprogram (KF 2021) e Hallbarhetspolicy (Umea Energi)
e Naringslivsstrategi Umea kommun e Hallbarhetsstrategi (Bostaden,
(KF 2019) ej beslutat)
e Parkeringsprogram (KS 2013) e Kollektivtrafikplan inkluderar
e Riktlinjer for resor i tjansten, hantering av miljdambitioner
Umea kommun (KS 2016) (Kollektivtrafiken 2020)
e Strategiska planen (KF 2016) e Agardirektiv fér de kommunala bolagen
e Trafiksdakerhetsprogram (KF 2014) e Miljoledningssystem (ISO 14 001)
e Umed kommuns Oversiktsplan Umea Energi, Vakin, delar av Umea
(KF 2018) kommun

e Umeas lokala miljomal (KF 2020)

o Atgardsplan for minskade utslapp
av vaxthusgaser (KF 2009)

o Atgardsprogrammet for renare luft

Undertecknade ataganden

Klimatkontrakt 2030
Circular Cities Declaration

(KF) e Covenant of Mayors
e Cities Race to Zero
Ovriga relaterade dokument Kommande styrdokument
* Program for social tillvaxt e Arkitekturpolicyn/trabyggnadsstrategi
* Program for social hallbarhet e Handlingsplan for cirkuldr ekonomi
* Resepolicy e Umeas Klimatfardplan
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Personalpolitiska mal och uppdrag

Personalpolitiska mal

Viélfarden star infor stora utmaningar gallande finansiering och personalbrist. Vi behéver
darfor fornya vara arbetssatt for att klara utmaningarna och har ger digitaliseringen
avgodrande mojligheter. Vi behover ocksa forbattra var samverkan éver

forvaltningsgranserna och med andra organisationer.

Mal 5. Umea kommun ska klara kompetensférsorjningen genom att vara en
attraktiv arbetsgivare och spegla mangfalden i samhallet.
Samordningsansvar: personalnamnden.

Mal 6. Umea kommun ska ha ledarskap som ges och ger forutsattningar for
goda resultat, dar riktvardet for antalet medarbetare per chef inte ar fler
an 30. Samordningsansvar: personalndmnden.

Mmal 7. Umea kommuns sjukfranvaro ska minska genom fokus pa friskfaktorer
och jamstallda arbetsforhallanden. Samordningsansvar:
personalnamnden.
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God ekonomisk hushallning - Ekonomiska riktlinjer,

tillaggsuppdrag och finansiella mal

Finansiella mal

Mal 8. Resultatet i forhallande till skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning ska uppga
till 2 procent 2026-2029.

Regler for god ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige faststallde i december 2024 nya riktlinjer for god ekonomisk

hushallning.

God ekonomisk hushallning innebar att under given tidsperiod ar respektive ndamnds och
bolags andamal/grunduppdrag tillgodosett, inom de finansiella och ekonomiska ramar

som kommunfullmaktige angett och kommunens finansiella stallning ar god.

| enlighet med faststalld riktlinje ska principerna fér god ekonomisk hushallning omsattas

i praktik genom att kommunen ska:

e Beakta principerna fér god ekonomisk hushallning i arlig planerings- och
budgetprocess

e Bedriva den kommunala verksamheten pa ett andamalsenligt och effektivt
satt.

e Uppratthalla en effektiv och andamalsenlig organisation.

e Ha en god finansiell stallning i bade kort (1 arigt) och langt (10 arigt)
perspektiv.

e Varda och underhalla fastigheter och andra tillgangar val

e Ha ett proaktivt forhallningsatt och formaga att i tid identifiera och
genomféra nodvandiga atgarder.

e Ha formaga att identifiera och beddéma risker och konsekvenser som blir en
foljd av prioritering och vagval.

e Ha formaga att genomfora prioriteringar och vagval som adr nédvandiga for
att bedriva andamalsenlig verksamhet inom de ekonomiska och finansiella
ramar som kommunfullmaktige angett.

e Ha god kostnadskontroll och férmaga att hantera kostnadsmassiga avvikelser.
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Uppfoljning, analys och utvardering

Aterrapportering till kommunfullmaktige

Aterrapportering till kommunfullméktige fran kommunstyrelse, naimnder och bolag sker
via arsredovisning dver foregaende kalenderar. Arsredovisning sammanstills av
kommunstyrelsen och éverlamnas till kommunfullmaktige och revisorer infor
kommunfullmaktiges sammantrade i april. Forutom arsredovisningen ska
kommunstyrelsen sammanstalla och éverlamna ett delarsbokslut dver arets atta forsta
manader, deldrsbokslutet inkluderar kommunstyrelse, namnder och bolag.

Delarsbokslutet overlamnas till kommunfullmaktige och revisorer senast 15 oktober.

For att forbattra kommunfullmaktiges insyn och maojlighet att hantera avvikelser sker dven
aterapportering fran namnder, bolag och kommunstyrelse till kommunfullmaktige via en
forenklad rapport for perioden januari—april. Den forenklade rapporten innehaller
information relaterad till bolagens ekonomi samt ndmndernas ekonomi och

personalforhallanden.

Ovrig uppfdljning

De kommunala verksamheterna féljs upp och utvarderas kontinuerligt. Uppféljning och
utvardering sker med syfte att folja namnders och bolags grunduppdrag samt uppfyllelse
av inriktningsmal och tillaggsuppdrag, men dven att uppna kvalitet och utveckling av
kommunens strukturella férutsattningar/resurser. Uppfoljning och utvardering ger daven
signaler om behov av och underlag for att kunna korrigera grunduppdrag, inriktningsmal,

planering eller resursférdelning. Uppfoljning sker till exempel genom:
e uppfdljning av grunduppdrag
e uppfoljning av inriktningsmal & program
e uppfdljning av tillaggsuppdrag
e resultatutvarderingar
e process- och kvalitetsuppfoéljning
e medborgar- och brukarundersékningar
e synpunkter och klagomal fran medborgare och brukare
e uppfdljning Intern kontroll

e forslag- och avvikelsehantering.
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Intern styrning och kontroll

Kommunfullmaktige har beslutat om riktlinjer for kommunens arbete med intern styrning
och kontroll. Den interna kontrollen skall baseras pa riskanalyser och innehalla lampliga
atgarder mot prioriterade risker. For mer information se Riktlinjer for Intern styrning och

kontroll.

Lagstadgade planer
Umea kommun ar enligt lag dlagd att utarbeta vissa kommunala planer. Dessa lagstadgade
planer bereds pa kommunfullmaktiges uppdrag av aktuell ndamnd och beslutas av

kommunfullmaktige (om sa kravs i lagstiftningen) alternativt ansvarig namnd.
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Budget 2026 och plan 2027-2029 for namnder och styrelse

Budgetram for namnd innefattar medelstilldelning f6r samtliga kostnader fér ndamndens
verksamhet och utgar fran att PO-palagget forandras fran 40,84 procent i 2025 ars budget
till 40,02 procent i budget for 2026. For 2027 och 2028 har PO-palagget berdknats till
40,33% respektive 40,48% vilket har beaktats i berdkningarna for 2027 och 2028.

Budgetramarna ar nettokostnadsramar for styrelse och namnder. Ramarna har berdknats
utifran nuvarande organisation. Eventuella organisationséversyner och/eller 6verforing av
verksamheter till nytt ansvar regleras genom beslut om tekniska forandringar av

budgetramarna.

Tabell 1. Budgetramar namnder och styrelse 2026

Belopp i tkr

N3mnd/styrelse

Budget 2025 | Budget 2026

Kommunstyrelse* -1315727 -1318 810 -1377 649 -1416 488 -1459 917
Teknisk ndmnd -1550 904 -1614 328 -1702 463 -1772 957 -1 835417
For- och grundskolendmnd -2 340717 -2423 300 -2 555 602 -2 661423 -2 755 182
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnd -652 453 -675 395 -712 269 -741 762 -767 893
Individ- och familjenamnd -1774784 -1 841 147 -1 941 665 -2 022 064 -2 093 300
Aldrenamnd -1396 749 -1448 113 -1527 174 -1590 410 -1 646 439
Byggnadsnamnd -62 929 -65 036 -68 587 -71427 -73 943
Milj6- och halsoskyddsnamnd -21753 -22 350 -23 570 -24 546 -25 410
Kulturndmnd -169 845 -175 969 -185 576 -193 260 -200 069
Fritidsnamnd -158 692 -164 610 -173 597 -180 785 -187 154
Kommunfullmaktige -3983 -4 048 -4 269 -4 445 -4 602
Valndmnd -3 500 -19 938 -3 600 -3700 -20 000
Personalnamnd -1 290 -1336 -1409 -1468 -1519
Umearegionens brand- och

B e e} -86 384 -89 497 -94 383 -98 291 -101 754
Overférmyndarndmnd i Ume&regionen -16 164 -16 753 -17 667 -18 399 -19 047
IT kapacitetsnamnd 0 -1908 -2 012 -2 096 -2 169
Umearegionens namnd for PA-system 0 -4 670 -4 925 -5129 -5310
Summa namndsramar -9 555 874 -9 887 207 -10 396 416 -10 808 649 -11 199 125
Varav finansiella kostnader pensioner -50 979 -14 266 -34 783 -36 714 -37 962
Summa verksamhetens nettokostnader

(exkl finansiella kostnader) 9504 895 9872941 -10361633 -10771935  -11161 163
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*Avser total ram for kommunstyrelsen vilken dven innefattar av kommunfullmaktige beslutade ataganden och finansiella

kostnader for pensioner.

Tabell 2. Specifikation av forslag kommunstyrelsens budgetram

Belopp i tkr

Kommunstyrelse Budget 2025 | Budget 2026 _“

Kraftverksamhet 117 000 117 000 117 000 117 000 117 000
Kollektivtrafik -166 566 -172 566 -178 566 -184 566 -190 566
Umea Folkets Hus -26 555 -26 821 -27 089 -27 360 -27 634
Vasterbottens Museum -18 430 -19 093 -19 781 -20 493 -21 231
Norrlandsoperan -34 406 -35 645 -36 928 -38 257 -39 634
Friskvardsbidrag -7 671 -7 747 -7 825 -7 903 -7 982
Fackliga fortroendeman -13 961 -14 235 -14 818 -15 367 -15 754
Utdelning fran UKF 0 0 0 0 0

Utvecklingsanslag:

- Tillvaxtanslag -20 815 -20 815 -20 815 -20 815 -20 815
- Verksamhetsutvecklingsanslag social
o -6 000 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000
hallbarhet
- Verksamhetsutvecklingsanslag klimat -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000
- Verksamhetsutvecklingsanslag
s -6 000 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000
omstallning
Anslag for oférutsedda behov -21 337 -21 337 -21 337 -21 337 -21 337
Avskrivningar -596 859 -618 457 -633 353 -652 703 -669 282
Utrangeringar -12 000 -12 000 -12 000 -12 000 -12 000
Pensioner nettokostnad -215 420 -180 381 -199 498 -197 309 -204 017
Kommunstyrelsen administration, bidrag
. L -283 707 -291713 -307 639 -320378 -331 664
och politisk verksamhet 6vrigt
Summa kommunstyrelse (inkl finansiella
-1315 728 -1318 810 -1377 649 -1416 488 -1459 917

kostnader pensioner)
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Tabell 3. Resultatrakning 2025-2029

Belopp i mnkr

Verksamhetens intakter 2227,0 23136 2432,1 2529,8 2623,0
Verksamhetens kostnader -11 135,0 -11568,1 -12 160,3 -12 649,0 -13 114,9
Avskrivningar -596,9 -618,5 -633,4 -652,7 -669,3
Verksamhetens nettokostnader -9504,9 -9 872,9 -10 361,6 -10771,9 -11 161,2
Skatteintakter, statsbidrag och utjamning 9786,0 10 249,8 10717,5 11 152,6 11 564,6
Finansiella intakter 284,0 307,0 388,3 501,4 601,5
Finansiella kostnader -369,3 -348,1 -465,5 -592,0 -704,2
Fordelningsreserv for politiska prioriteringar -130,7 -64,3 -66,9 -69,4
Resultat 195,8 205,0 2144 223,1 231,3

Tabell 4. Finansieringsbudget 2025-2029

Belopp i mnkr

Tillforda medel

Resultat 195,8 205,0 214,4 223,1 231,3
Avskrivningar 596,9 618,5 633,4 652,7 669,3
Pensionsavsattning 11,1 -28,2 -24,9 -20,9 -21,6
Summa tillforda medel 803,8 795,2 822,8 854,8 879,0

Anvanda medel

Nettoinvesteringar* -1210,8 -1287,5 -1161,2 -987,1 -1237,3
Nettoutgifter mark- och exploatering -175,6 -161,7 -183,3 -174,8 -257,0
Summa anvianda medel -1386,3 -1449,3 -1344,5 -1161,9 -1494,3
Forandring av rorelsekapital -582,5 -654,0 -521,7 -307,1 -615,3

* Exklusive ombudgeteringar
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Tabell 5. Nyckeltal

27 | oo | a0z

Nettokostnadernas (exkl avskrivningar) andel

av skatteintdkter och generella statsbidrag 91,0% 90,3% 90,8% 90,7% 90,7%
Soliditet 30,1% 29,9% 29,7% 29,9% 29,7%
Sjalvfinansieringsgrad inkl exploatering* 40,5% 49,3% 58,0% 74,8% 60,4%
Sjalvfinansieringsgrad exkl exploatering™* 44,5% 54,5% 66,3% 87,9% 73,0%
Laneskuld/invanare, tkr ** 22,4 28,5 32,8 34,7 38,7

*Inklusive ombudgeteringar fran tidigare ar samt forslag till bokslut 2024 och ombudgetering av investeringar som beslutas i

april 2025.

**Inklusive exploateringsintédkter, exklusive vidareutlaning till bolagen

60 (63)



Investeringsramar 2026—2029

Forslaget till investeringsbudget 2026 samt plan 2027-2029 innebar att ca 900 mnkr har
forskjutits utanfor planperioden. Forskjutningarna i tid har framst skett inom fér-och grund-,
gymnasie- och dldreomsorgsnamnden. | forslaget ingar nya projekt som tillkommit framst
genom en specificering av tidigare volymmedel dar inget enskilt projekt 6verstiger 50 mnkr i
totalbudget.

Tabell 6. Investeringsramar per namnd

Belopp i tkr

2027

Kommunstyrelsen 61 078 66 267 71 656 24 951 25 450
Teknisk namnd 1020596 1080871 986 735 853 132 1084 789
For- och grundskolenamnd 21425 19 320 17 120 21888 34 262
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnd 9376 10 000 21 000 12 900 15120
Individ- och familjenamnd 9710 15 254 19926 9251 11 639
Aldrendmnd 37 145 24 437 22 437 28626 20222
Byggnadsnamnd 471 470 470 479 489
Miljé- och halsoskyddsnamnd 283 282 282 287 293
Kulturnamnd 4873 6 850 4850 4947 13 708
Fritidsnamnd 15 700 15 700 15 700 15 826 16 143
Valnamnd 550 500 500 510 520

Umearegionens brand- och

raddningsnamnd 29 550 47 582 550 14 344 14 631
Summa styrelse/namnd 1210757 1287 532 1161 225 987 142 1237 266
Mark- och exploatering - anlaggningar 265 100 250 300 508 850 561 950 639 400
Summa inkl mark- och exploatering 1475 857 1537 832 1670075 1549 092 1876 666

Tabell 7. Nya investeringsprojekt, 6ver 50 mnkr

Totalt
2026-2029

Total budget
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Redogorelse for ekonomin i de kommunala bolagen

Utifran nya lagkrav ska kommunens budget innehalla en redogorelse fér ekonomin i de
kommunala bolagen. Da bolagen star infor vasentliga investeringsbehov ar det
investeringsprognoserna och dess inverkan pa de ekonomiska forutsattningarna som lyfts
fram for Umea kommun. Det bor dock observeras att kommunfullméaktige inte beslutar
om investeringarna, utan det ar endast en information. Vilka investeringar som ska
genomforas beslutar respektive bolag sjdlva. Fullmaktige ska dock ta stallning innan
principiellt viktiga beslut fattas i de kommunala bolagen, exempelvis beslut om stora
investeringar. Under planeringsperioden planeras dock inte for nagra sadana
investeringar, utan kommunfullmaktige styr bolagen genom agardirektiv och genom de

kreditlimiter som faststalls infor varje budgetar.

Under perioden 2025-2029 uppgar den samlade investeringsprognosen for
bolagskoncernen till ca 13 miljarder kronor, vilket innebar i snitt 2,6 miljarder per ar. De
storsta investeringarna planeras inom Umeva, AB Bostaden samt Umea energi AB. Dessa
bolag ar de storsta bolagen i koncernen och de star fér ca 75 procent av

bolagskoncernens samlade investeringsvolym dessa ar.

Inom Umeva, kommunens VA-bolag, handlar den 6kade investeringsnivan under perioden
om investeringar for vattenforsorjning. Inom Umea energi investeras det i virme, elnat
samt gron omstallning och inom AB Bostaden berdknas nyproduktion av bostader komma
gang under 2026 men framfor allt under 2027-2028. Aven ett nytt vard- och
omsorgsboende ligger i planen. Bolagens investeringar ar kassaflodesgenererande, dvs
sjalvbarande inom respektive bolag. Inom bolagskoncernen finns dock
infrastrukturinvesteringar som inte ar sjalvbarande i det korta perspektivet, men som
finansieras inom UKF-koncernen som helhet. Den stdrsta ar renovering och utbyggnad av
Umea hamn. Detta atagande innebaér att det inte planeras for nagon utdelning fran UKF

till kommunen under planeringsperioden.

Nedanstaende tabell visar de prognosticerade investeringsvolymerna for

bolagskoncernen for 2025-2029, dar de heldgda bolagen framgar enskilt.
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Tabell 8. Prognos investeringsramar bolagskoncern

Belopp i mnkr

Umea Energi
Bostaden
Umeva
INAB
Hamnen
Ovriga UKF
Totalt UKF

488
429
338
35
253
28
1571

906 955 497 291

523
695
180
295
148
2747

706
874
300
375
48
3258

694
834
250
955
45
3275

505
911
250
313
25
2295
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