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Inledning

Bakgrund

Umea kommun har nar denna anvisning upprattas ett 20-tal taxor som innehaller ca 115 avgifter.
Taxor/avgifter dr en vasentlig intaktskalla for kommunen. 2024 uppgick kommunkoncernens samlade
intakter fran taxor/avgifter till 921 mnkr.

Syfte

Syftet med anvisningen ar att tydliggdra hantering av taxor och avgifter inom Umea kommun, bade
den hantering som sker i direkt anslutning till Umed kommuns planeringsprocess samt hantering av
taxor och avgifter vid avsteg fran ordinarie process.

Syftet ar ocksa att tydliggbra beslutsprocessen for taxor/avgifter samt hur beslutsunderlag och
taxekonstruktion ska utformas.

Lagar och andra krav

Enligt Kommunallagen (KL) 2 kap. 5 § far kommunen ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som
den tillhandahaller. For tjdnster eller nyttigheter som kommunen &r skyldig att tillhandahalla far dock
avgifter endast tas ut om det foljer av lag eller annan forfattning.

Enligt kommunallagen ska Kommunfullmaktige ta stallning till fragor av principiell karaktar. |
forarbetena till kommunallagen anges att kommunfullmaktige har exklusiv beslutsratt att faststalla
avgiftsuttag och /eller grund for avgiftssattning. | klartext innebéar det att nya taxor/avgifter eller
vdsentliga férandringar av befintliga taxor/avgifter alltid ska faststallas av kommunfullmaktige.

| samband med att ratten till att ta ut avgifter lagfastes i Kommunallagen uttrycktes att
kommunfullmaktige i viss man kan delegera ratten att besluta om avgifter till ndmnd. Detta géller
framst avgifter som saknar egentlig kommunalekonomisk betydelse och inte &r av principiell
karaktar.

Omfattning och avgransning

Denna anvisning galler for namnder och kommunala bolag.

Giltighetstid

Anvisningen géller tills vidare
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Begrepp och definitioner

Taxor och avgifter

Taxor definieras som en uppsdttning av faststdllda avgifter.

Dessa avgifter ror ofta kostnaden for brukaren/kunden for att fa tillgang till en viss tjanst eller
verksamhet som kommunen &r alagd att erbjuda eller bedriva.

Exempelvis géller detta Bygglovstaxa, Renhallningstaxa och diverse tillstands- och tillsynsavgifter.
Taxor och avgifter ar ofta kopplade till en speciallagstiftning eller myndighetsutévning, men kan dven
galla tjanster och varor som har inslag av en tydlig subventionering (exempelvis entréavgift till
kommunala museer) eller dar avgiftsuttag och niva ur likabehandlingsperspektiv behover ske pa
kommundvergripande niva.

Taxor och avgifter ska darfér som huvudprincip alltid beslutas av kommunfullmaktige om inte annat
anges i lagstiftning, reglemente eller foljer av enskild taxekonstruktion/taxebeslut.

Priser
Priser definieras som den ersdttning som tas ut for varor eller mindre/enklare tjdnster inom ramen fér
verksamhet som vénder sig till allmédnhet/brukare/kund i mer generella termer.

Exempelvis kan det fér ndmnds rdakning handla om forsaljning inom caféverksamhet och
forsaljning/uthyrning av tillbehor eller enklare utrustning. For kommunala bolag som tillgodoser
kommunala ataganden framgar forutsattningar for prissattning ofta i speciallagstiftning.

For att definieras som pris bor prissattningen inte vara subventionerad utan baseras pa kommunens
sjdlvkostnad och eventuell marknadsmassig prissattning om en sadan finns.

Prissattning kan darfér hanteras inom den enskilda ndmndens/bolagets ansvarsomrade dar den
politiska dimensionen snarare ror fragan om verksamheten ingar i den kommunala kompetensen och
ligger inom respektive ndmnds/bolags grunduppdrag eller &ndamal.
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Taxekonstruktion & indexering

Taxekonstruktion

Med taxekonstruktion avses en beskrivning av enskild taxa, vad som ingdr i taxan, hur taxan beréknas
och vilken laglig grund taxan vilar pd.

Alla taxekonstruktioner ska finnas beskrivna i en separat taxehandling for att 6ka tydligheten mot
medborgarna. Taxekonstruktionen ar dven ett vasentligt beslutsunderlag infor kommunfullmaktiges
beslut om att inféra nya taxor eller genomféra forandringar i befintliga taxor.

Taxekonstruktionen ska innehalla:

e Beskrivning av taxan
o Vad taxan avser
o Vadsom ingaritaxan (vilka avgifter som tas ut fér vad)
o Beskrivning av berdkningsgrunder och berdakningsmodeller
o Eventuell indexreglering — val av index, hur indexreglering och avrundning sker.

e Beskrivning av relaterad lagstiftning
o Beskrivning av lagstiftning, ev principer och allmanna bestammelser som ligger till grund
for den specifika taxan

e Beskrivning av ansvarsférhallanden och formalia
o Beslutshantering rérande den specifika taxan
o Namndens/bolagets mandat i beslutsfattandet
o Hur taxa och avgifter tas ut
o Evsanktionsmojligheter
o Overklagan och éverprévning

Hantering av indexering och avrundning

Med index avses i detta sammanhang ett jimférelsetal som beskriver hur virdet pa en vara eller
tidnst fordndras éver tid. Med indexreglering avses att taxa/avgift hijs eller sinks i enlighet med
angivet index.

Ett stort antal av Umea kommuns taxor &r indexreglerade, dvs de avgifter som ingar i taxan raknas
upp i enlighet med givna index. Val av index fér indexreglering ska baseras pa branschstandard
och/eller ha en logisk koppling till de kostnadsposter som ligger till grund for avgiftsuttaget.

| de fall indexreglering nyttjas ar huvudprincipen att indexreglering ska ske arligen for att inte urholka
taxan Over tid, om det vid arlig indexreglering visar sig att taxehojning blir sa liten att den ej &r
motiverad kan namnd/bolag besluta att avvakta att faststalla eller foresla hojning tills hojningen
bedéms tillrackligt substantiell fér att motivera avgiftshéjning?.

Namnden ansvarar for att halla kommunfullmaktige informerad vid forandringar som har betydelse
for valt index och vid behov foresla annan typ av index eller indexreglering.

L Om en taxa exempelvis dr 100 kr och valt index stiger med 2,8% kan det vara motiverat att ej hija taxan till
102,80 kr enligt beslutad indexering och istdllet avvakta kommande drs indexpdverkan och med hjdlp av
avrundning hamna pd en for kunden/brukaren mer rimlig summa (105 kr).
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Beslutsprocess for taxor och avgifter

Beslutsprocess for ny taxa eller forandring av befintlig taxekonstruktion

Nya taxor och avgifter med taxekonstruktion samt foérandring av befintlig taxekonstruktion beslutas
alltid av kommunfullmaktige. Forslag till ny taxa/taxekonstruktion eller forandring av befintlig
taxekonstruktion ska lamnas fran namnd/bolag till kommunstyrelsen senast den 29:e april aret innan
taxan foreslas borja galla. Stadsledningskontoret bereder drendet vidare till kommunstyrelse och
kommunfullmaktige.

Ny eller férandring av taxe- och avgiftskonstruktion beslutas samtidigt som kommunfullmaktige
faststaller Planeringsdirektiv och budget for nastkommande verksamhetsar (juni). Avsteg fran denna
ordning tillats endast om det féreligger sarskilda skal.

Ikrafttradande av ny eller forandrad taxekonstruktion forlaggs till kommande arsskifte (1/1) om det
ej foreligger sarskilda skal.

Sarskilda skal kan vara uppdrag fran kommunfullmaktige, forandrad lagstiftning eller andra
myndighetskrav.

Beslutsprocess for forandring av befintlig taxa/avgift genom indexering

Om namnd/bolag har mandat och ansvar for att genomféra och verkstélla indexreglering i enlighet
med beslut i Kommunfullmaktige ska ndmnd/bolag faststalla och kommunicera ev indexupprakning
senast i jJuni manad. Avsteg fran denna ordning tilldts endast om det foreligger sarskilda skal.

Ikrafttradande for forandring av befintlig taxa forlaggs till kommande arsskifte (1/1) om det ej
foreligger sarskilda skal.

Sarskilda skél kan vara uppdrag fran kommunfullmaktige, férandrad lagstiftning eller andra
myndighetskrav.

Om kommunfullmaktige ej fordelat mandat till namnd/bolag att genomféra och verkstalla
indexupprakning ska forslag till ev indexupprakning ldmnas fran namnd/bolag till kommunstyrelsen
senast 29:e april aret innan taxan foreslas borja galla. Stadsledningskontoret bereder drendet vidare
till kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

Hantering av taxor och avgifter i relation till kommunens planeringsprocess

Namnd/bolag ska i anslutning till yttrande 6ver planeringsdirektiv fér kommande verksamhetsar
ldmna upplysning om namnden/bolaget ser behov av att revidera taxa/avgift infér kommande
verksamhetsar.

Beslut i namnd/bolag om ny eller foreslagen féréandring av taxa ska darefter inkomma senast 29:e
april for att mojliggora for kommunstyrelsen att hantera taxedrenden parallellt med beredning och
hantering av forslag till planeringsdirektiv och budget. Kommunfullmaktige fattar beslut om ny eller
forandrad taxa i anslutning till att planeringsdirektiv och budget for nastkommande ar faststalls.
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Beslutsunderlag taxor och avgifter

Nar namnd eller bolag foreslar ny taxa eller forandring av befintlig taxekonstruktion ska foljande
framga av tjansteskrivelse eller bilagt beslutsunderlag.

Bakgrund
Vasentlig information om bakgrund till forslag om ny taxa eller férandring av befintlig
taxekonstruktion

Orsak till forslag om att inféra ny eller forandra befintlig taxa (t ex forandrade politiska
mal/inriktningar, forandrad lagstiftning eller forandrade forutsattningar i 6vrigt).

Konsekvenser/effekter ur ett brukare/kundperspektiv
Beskrivning av och bedémning av forslagets effekter/konsekvenser fér brukare/kunder.

Konsekvenser/effekter ur ett verksamhetsperspektiv

Beskrivning av och bedémning av forslagets effekter/konsekvenser for:
e den verksamhet som avgiften avser.

e andra kommunala verksamheter

e andra myndigheter/aktorer

Konsekvenser/effekter ur ett ekonomiskt perspektiv
Bedémning av ekonomiska konsekvenser/effekter for:
e brukare/kunder

e den egna verksamheten

e andra kommunala verksamheter

Taxekonstruktion i enlighet med beskrivning i tidigare avsnitt ska bildaggas drendet

Publicering och tillgangliggbrande av taxor och avgifter

Den enskilda medborgaren ska pa ett enkelt satt kunna ta reda pa vilka taxor och avgiftsnivaer som
den kan berdras av. Darfor ar det viktigt att ndmnd/bolag publicerar och tillgéngliggbr sina taxor och
avgifter sa att de ar latta att nd och forsta. Naimnd/bolag bor publicera taxekonstruktion i anslutning
till information om respektive taxa/avgift.

Stadsledningskontoret ansvarar for att beslutade taxor och avgifter tillgdngliggors i samlad form pa
umea.se. Detta forutsatter dock att ndmnd/bolag meddelar stadsledningskontorets
kommunikationsavdelning var namndens/bolagets taxor/avgifter aterfinns.

Relaterade styrdokument

Riktlinje for God ekonomisk hushallning
Riktlinje fér Agarstyrning

Riktlinje for planeringsprocess
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