Lekmannarevisorerna granskar

UMEA KOMMUN
INFRASTRUKTUR | UMEA AB

Grundlaggande granskning 2023



1. Inledning och bakgrund

Kommunrevisionen granskar arligen i den omfattning som féljer av god revisionssed all verksamhet
som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom de
lekmannarevisorer som utsetts i foretag enligt kommunallagens 10 kap. 2-6 §§, dven verksamheten i
dessa juridiska personer.

Lekmannarevisorn ska, enligt aktiebolagslagens 10 kap. 3 § granska om bolagets verksamhet skots pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och om bolagets interna
kontroll ar tillracklig.

Enligt God revisionssed 2022 ska den grundldaggande granskningen innehalla:

e Granskning av maluppfyllelse.
e Granskning av styrning och intern kontroll.

Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed, samt risker som framkommit i
lekmannarevisorernas risk- och vasentlighetsanalys 2023.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge lekmannarevisorn underlag till sin granskningsrapport dar denne
ska uttala sig om bolagets verksamhet har skotts pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt och om bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har styrelsen sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de agardirektiv, riktlinjer,
mal och ev. tillaggsuppdrag som fullméaktige faststallt?

e Har styrelsen sakerstallt en tillracklig styrning, uppféljning och rapportering avseende
verksamhetens ekonomi och resultat?

e Har styrelsen en struktur for arbetet med sin interna kontroll som gor att det finns
forutsattningar att bedriva den pa ett systematiskt och andamalsenligt satt?

e Ar styrelsens beslutsunderlag och protokoll tydliga?

1.2 Avgransningar

Granskningen avser Infrastruktur i Umea AB och ar avgransad till verksamhetsaret 2023.
Granskningen fardigstalls och avslutas darmed forst efter att styrelse och namnder behandlat sina
arsbokslut/verksamhetsuppféljningar fér 2023.

1.3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens slutsatser
och bedémningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av kommunallagen,
aktiebolagslagen (8 kap. 4 och 8 §§), god revisionssed 2022 samt:



1.3.1 Riktlinjer fér aktiverande styrning (2021-03-09)
Fullmaktige antog ar 2021 riktlinjer for aktiverande styrning.! Av riktlinjerna framgar hur fullméaktige
ska styra de kommunagda bolagen genom grunduppdrag, inriktningsmal och tilldggsuppdrag.

Fullmaktige ska faststalla ett skriftligt grunduppdrag for samtliga heldagda kommunala bolag.
Grunduppdraget ar specifikt for respektive bolag och fortydligar bade bolagets kommunala d&ndamal
och bolagets roll och ansvar. Grunduppdrag ska vara langsiktiga och gélla for minst en mandatperiod.
Bolagens grunduppdrag framgar av bolagsordningen och konkretiseras i dgardirektiv.

Inriktningsmal faststalls av kommunfullméaktige och ska ge riktning och férandring inom ett avgransat
omrade som berdr flera kommunala aktorer. Fullmaktiges inriktningsmal géller for minst en
mandatperiod och kan riktas till namngivna namnder eller bolag om dessa sarskilt ska prioritera
arbetet med just detta inriktningsmal. Inriktningsmal som riktas till kommunala bolag ska infogas i
bolagets dgardirektiv.

Utover grunduppdrag och inriktningsmal kan fullméaktige tilldela enskilda bolag tillaggsuppdrag.
Dessa kan om sa kravs infogas i bolagets dgardirektiv.

1.3.2 Bolagsordning

| bolagsordningen framgar omfattningen av bolagets verksamhet samt bolagets d&ndamal och
grunduppdrag.

1.3.3 Generella digardirektiv

Fullmaktige antag i mars 2021 generella dgardirektiv for styrning av de kommunala bolagen. De
generella direktiven innehaller krav och riktlinjer for samtliga hel- eller majoritetsdagda bolag i
bolagskoncernen och avser bland annat:

- Efterlevnad av lagar och styrning fran fullmaktige

- Innehall och form for bolagsstyrelsens arbetsordning
- Innehall och form fér VD-instruktion

- Uppfdljning och rapportering

- Samverkan

Av de generella dgardirektiven framgar dven att Bolaget ska stodja uppfyllandet av Umea kommuns
vision och 6vergripande mal. Umea kommuns vision och dvergripande mal for perioden 2022 — 2025
ar foljande:

- Mal 1: Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet med
visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

- Mal 2: Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden.

- Mal 3: Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha samma makt att
forma samhallet saval som sina egna liv

- Mal 4: Umea ska vara klimatneutralt till 2040.

! Kommunfullmiktige 2021-03-29



- Mal 5: For att klara kompetensforsérjningen, forbattra arbetsmiljo och ge battre
medborgarnytta ska de mojligheter som den digitala transformationen innebar vara
forstahandsalternativet for Umea kommuns verksamhetsutveckling.

Bolagets verksamhet ska vidare bedrivas i enlighet med foljande tilldggsuppdrag fran
kommunfullmaktige:

- Uppdrag 8: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
kommunens ndmnder och bolag undersoka risken for att skattemedel, som bekostar
verksamheter inom vélfardssektorn, dven med annan utférare 4n kommunen, anvands pa ett
felaktigt satt och/eller i kriminellt syfte, till exempel for att finansiera organiserad
brottslighet, samt att ta fram forslag pa atgarder for att férebygga och férhindra detta.

1.3.4 Specifika dgardirektiv

De specifika dgardirektiven anger bolagets grunduppdrag och de mal som bolaget har att forhalla sig
till, sdval ekonomiska mal, klimat- och miljomal samt kommunfullméaktiges mal.

Bolagets fastighetsforvaltning ska drivas enligt affarsmassiga principer.

Bolaget skall vid utgangen av varje tertial rapportera ekonomiskt utfall och nyckeltal enligt
anvisningar och tidplan som faststalls av moderbolaget.

Genom en aktiv marknadsforing sa att jarnvagstransporter prioriteras av kunderna i forhallande till

vagtransporter ska minskad miljobelastning uppnas. Det forutsatter en effektiv terminalverksamhet
och konkurrensneutralitet. Bolaget ska arbeta for att deras verksamheter tar sin utgangspunkt i ett

miljomassigt modernt forhallningssatt.

Av kommunfullmaktiges mal, som anges ovan, sa framgar det av dgardirektivet att bolaget sarskilt
traffas av nedan mal och uppdrag:

e Mal 1: Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet
med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

o Uppdrag 1: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
berérda néamnder och bolag uppratta program for tillvaxt i enlighet med
kommunfullmaktiges riktlinjer for aktiverande styrning.

e Mal 2: Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden. Samordningsansvar:
kommunstyrelsen och individ- och familjendmnden. Mal 2 destineras sarskilt till: individ- och
familjenamnden, for- och grundskolenamnden, fritidsndmnden, kulturnamnden, gymnasie-
och vuxenutbildningsndmnden, AB Bostaden, Umea Parkerings AB och Infrastruktur i Umea

AB.

o Uppdrag 4: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
berérda namnder och bolag uppratta program for social hallbarhet i enlighet med
kommunfullmaktiges riktlinjer for aktiverande styrning

1.4 Genomfoérande

Granskningen har genomforts genom I6pande insamling av fakta och iakttagelser (tex via styrelsens
protokoll och tillhérande underlag sdsom mal- och budgetdokument, ekonomi- och
verksamhetsrapporter, delarsrapporter, bokslut). Dialoger har genomférts med VD och styrelsens
presidium tva ganger under aret. Avstamningar har genomforts med bolagets auktoriserade revisor.



2. Resultat av granskningen

2.1 Styrning och uppféljning av verksamhet

Nedan redogors for iakttagelser och bedomningar avseende verksamhetsstyrning och uppfoéljning
under 2023.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar/hanvisning till protokoll
Faststallt en affarsplan som V4 Styrelsen beslutade 2022-12-21 om
baseras pa bolagsordning och verksamhetsplan 2023. Av
agardirektiv verksamhetsplanen framgar bolagets

uppdrag, affirsomraden, 6vergripande
mal och fokusomraden.

Foljt upp verksamhet och = Styrelsen halls [6pande informerad vid

maluppfyllelse i en arsrapport varje styrelsemoéte genom presentation
av en resultatrapport innehallandes
koncernens resultat samt affarskritiska
faktorer och koncernens
fokusomraden/aktiviteter.

Det har inte skett ndgon uppféljning av
bolagets mal och dgardirektiv. |
resultatrapport per september framgar
att ett av fokusomradena for bolagen ar
att ta fram och implementera en
dndamalsenlig malstyrning vilande pa
bolagets agardirektiv.

Uppnar grunduppdrag enligt — Uppfdljning av grunduppdrag och mal har

agardirektivet inte skett, se ovan. Enligt dgardirektiv ska
bolaget i bolagsstyrningsrapporten bland
annat redogora for hur bolaget arbetat
med agardirektiv, uppdrag och andra
uppsatta mal. Se nedan under “2.1.1
Ovriga iakttagelser”.

Vidtagit atgarder vid indikationer 4 Inga vasentliga avvikelser har noterats.

pa avvikelse fran grunduppdrag,

inriktningsmal och ev.

tilldggsuppdrag

M = ingen eller ovasentlig avvikelse, = = viss avvikelse, x = vasentlig avvikelse, ET = Ej tillamplig

2.1.1 Ovriga iakttagelser

Enligt de generella dgardirektiven ska bolaget arligen uppréatta en bolagsstyrningsrapport éver det
gangna verksamhetsaret. | denna rapport ska bolaget bland annat redogéra for hur bolaget arbetat
med &gardirektiv, uppdrag och andra uppsatta mal. Av INAB:s bolagsstyrningsrapport framgar inte
hur bolaget arbetat med de mal och uppdrag som anges i de sérskilda dgardirektiven for bolaget.



2.1.2 Bedbémning

Vi bedomer att styrelsen delvis har sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de
dgardirektiv, riktlinjer, mal och ev. tillaggsuppdrag som fullméaktige faststallt. Detta da det inte sker
en strukturerad uppfoljning av bolagets grunduppdrag och mal.

2.2 Styrning och uppféljning av ekonomi

Nedan redogors for iakttagelser och bedémningar avseende ekonomistyrning och uppféljning under

2023.

Kontrollpunkt

Upprattat en budget for
innevarande ar inom tilldelad
ram

Foljt upp ekonomini
delarsrapport

Foljt upp ekonomin i en
arsrapport

Nar maluppfyllelse avseende
ekonomi (inkl. budget)

Vidtagit atgarder vid
indikationer pa bristande
maluppfyllelse avseende
ekonomi

M =ingen eller ovasentlig avvikelse,

2.2.1 Ovriga iakttagelser

2.2.2 Bedbémning

lakttagelse

v/

v/

v/

Kommentar/hianvisning till protokoll
Styrelsen beslutade 2022-11-18 om budget for
2023.

Ekonomin har foljts upp under aret genom
delarsrapporter tertialvis. Dessa har
presenterats for styrelsen under maj och
september. T1 godkdndes 2023-05-26 (§4).
T2 godkandes 2023-11-17 (§ 4).

Styrelsen far dartill vid varje styrelsemote
uppfoljning av verksamheten i form av en
resultatrapport som innehaller koncernens
resultat samt affarskritiska faktorer och
koncernens fokusomraden/aktiviteter.
Styrelsen erhaller dven en finansrapport vid
varje styrelsemote.

Uppfdljning per helar har dels skett genom
faststallande av arsredovisning, dels i rapport
till kommunstyrelsen for perioden januari-
december 2023.

Bolaget redovisar ett resultat pa -15,6 mkr,
jamfort med budgeterat resultat pa -5,3 mkr.
Resultatet har paverkats av en reaférlust i
samband med en markdverlatelse.

Inga vasentliga iakttagelser har noterats

= =viss avvikelse, x = visentlig avvikelse, ET = Ej tillimplig

Vi bedomer att styrelsen i allt vasentligt sakerstallt en tillracklig styrning, uppféljning och
rapportering avseende verksamhetens ekonomi och resultat



2.3 Intern kontroll

Nedan redogors for iakttagelser och bedémningar avseende intern kontroll under 2023.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar/hinvisning till protokoll

Genomfort en riskanalys 4 Risker har identifierats och en
internkontrollplan upprattats. Risker har
beskrivits och varderats utifran sannolikhet
och konsekvens. Atgirder/aktiviteter har
koppling till riskvarde.

Beslutat om kontrollmoment 4 Styrelsen beslutade internkontrollplan for

utifran identifierade risker 2023 pa sitt sammantrade 2022-12-21.
Interkontrollplanen innehaller planerade
aktiviteter/atgarder utformade for att hantera
de risker som i riskanalysen bedémts som
vasentliga. Samtliga atgarder/aktiviteter ska
genomforas I6pande och har darmed inget

slutdatum
Foljt upp resultatet av — Uppfoljning av internkontrollplanens
genomforda kontrollmoment riskhanterande aktiviteter/atgarder sker

kontinuerligt, enligt bolagsstyrningsrapport.
Enligt internkontrollplanen ska samtliga av
aktiviteterna/atgarderna genomforas I6pande
och darmed saknas sarskilda tidpunkter for
uppfdljning av internkontrollplanen.
Vidtagit atgarder vid 4 Inga vasentliga iakttagelser har noterats
identifierade brister

%/ = ingen eller ovasentlig avvikelse, = = viss avvikelse, x =vasentlig avvikelse, ET = Ej tillamplig

2.3.1 Ovriga iakttagelser

Internkontrollplanen ar gemensam for hela INAB-koncernen och omfattar fyra risker, varav riskvardet
for tre av dem beddms motivera atgard medan riskvardet for den fjarde motiverar atgard vid behov.
VD &r ansvarig for samtliga aktiviteter/atgarder och slutdatum for aktiviteterna/atgarderna saknas da
arbetet ska ske I6pande.

2.3.2 Bedbémning

Vi bedomer att styrelsen delvis har sakerstallt en struktur for arbetet med sin interna kontroll som
gor att det finns forutsattningar att bedriva den pa ett systematiskt och andamalsenligt satt.

Bolaget har identifierat risker och upprattat en internkontrollplan som faststéllts av styrelsen.
Uppféljning/utvardering sker i samband med riskvardering infor kommande ar. Vi bedémer dock att
uppféljningen inte ar strukturerad och inte heller i enlighet med riktlinjer/handledning.



2.4 Beslutsunderlag och protokoll

Nedan redogors for de fortroendevalda revisorernas iakttagelser och bedomningar avseende
bolagets beslutsunderlag och protokoll under 2023.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar/hinvisning till protokoll

Styrelsens beslutsunderlag och 4 Samtliga protokoll for Infrastruktur i Umea AB

protokoll ar tydliga inklusive eventuella beslutsunderlag har
oversiktligt kontrollerats och bedéms vara
tydliga.

M = ingen eller ovasentlig avvikelse, = = viss avvikelse, x = vésentlig avvikelse, ET = Ej tillamplig
2.4.1 Ovriga iakttagelser

2.4.2 Bedbémning

Vi bedémer att protokoll och beslutsunderlag ar tydliga.



3. Sammanfattade bedomning

| var 6versiktliga granskning av Infrastruktur i Umea AB har vi inte hittat nagra vasentliga avvikelser.
Vi bedomer darfor att styrelse och VD i allt vasentligt har sakerstallt en tillrdacklig styrning och
uppfoljning av ekonomi. Vi beddmer att styrelse och VD delvis har sdkerstallt en tillrdacklig styrning
och uppfoljning av verksamheten. Vidare bedomer vi att styrelse och VD delvis har sdkerstallt en

tillracklig intern kontroll.

Vi grundar var bedémning pa féljande:

Revisionsfraga

Har styrelsen
sakerstallt att
verksamheten
bedrivs i enlighet
med de
agardirektiv,
riktlinjer, mal och
ev. tillaggsuppdrag
som fullmaktige
faststallt?

Har styrelsen
sakerstallt en
tillracklig styrning,
uppfoljning och
rapportering
avseende
verksamhetens
ekonomi och
resultat?

Har styrelsen en
struktur for arbetet
med sin interna
kontroll som gor
att det finns
forutsattningar att
bedriva den pa ett
systematiskt och
andamalsenligt
satt?

Ar styrelsens
beslutsunderlag
och protokoll
tydliga och
andamalsenliga?

Bed6mning

Delvis

Ja

Delvis

Ja

Motivering

Styrelsen har faststallt en verksamhetsplan fér 2023 dar bolagets uppdrag,
affarsomraden, 6vergripande mal och fokusomraden framgar.

Styrelsen halls [6pande informerad vid varje styrelsemdte genom
presentation av en resultatrapport innehallandes koncernens resultat
samt affarskritiska faktorer och koncernens fokusomraden/aktiviteter.

Det sker dock inte nagon strukturerad uppfoljning av bolagets mal och
grunduppdrag enligt dgardirektiv.

Styrelsen har faststallt en budget for ar 2023. Delarsrapporter har
upprattats efter forsta och andra tertialen och godkéants av styrelsen.
Arsredovisning har faststallts av styrelsen. Styrelsen har fatt information
om den ekonomiska utvecklingen I6pande under aret, samt om vad som
ligger bakom eventuella avvikelser.

Styrelsen har faststallt en internkontrollplan, som grundar sig i en
riskanalys. Av internkontrollplanen framgar aktiviteter/atgarder for
hantering av riskerna. Dessa uppges ske |[6pande. Det sker dock inte en
strukturerad uppféljning av internkontrollplanen.

Samtliga styrelseprotokoll ar justerade och numrerade. Fattade beslut
framgar tydligt.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi styrelsen att:

e Utveckla arbetet och aterrapporteringen avseende uppféljning av grunduppdrag och mal
e Sikerstalla att uppfoljning av internkontrollplanen sker pa ett strukturerat satt, i enlighet

med riktlinjer och handledning
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