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Bilaga 1 - Beslutade kriterier och beredningsprocess for utvecklingsanslag klimatneutralitet (KSnau

kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2023-03-21).
Bilaga 2 - Rapport Program Klimatneutrala Umea 2040, januari till augusti 2023

Bilaga 3 - Scenario- och konsekvensanalyser for investeringar i olika klimatomstallningar (utdrag)



Inledning och bakgrund

Kommunfullmdaktige faststadllde 2021 riktlinjer for aktiverande styrning. For den aktiverande
styrningen anvands inriktningsmal for att skapa riktning och férandring i en avgransad fraga som ar
gemensam for flera kommunala nédmnder/bolag. Inriktningsmal destineras enbart till kommunala

namnder och bolag som:

- sarskilt ska prioritera arbete med just detta inriktningsmal

- bedoms ha de reella forutsattningar som kravs for att inriktningsmalet ska uppnas
Aven om inte alla ndmnder &r direkt involverade i arbetet med ett givet inriktningsmal och program s&
forvantas alla namnder verka for att inriktningsmalen uppfylls och att program med fokusomraden
och atgarder kan verkstéllas. Inriktningsmal som destineras till ett kommunalt bolag ska infogas i

bolagets dgardirektiv.

Inriktningsmal

Umea ska vara klimatneutralt till 2040.

Program
Program for Klimatneutrala Umea 2040:s syfte ar att minska utslappen av vaxthusgaser for att bidra
till att minska den globala uppvarmningen och de klimatforandringar som medfoljer, i enlighet med

Parisavtalet.

Program for Klimatneutrala Umea 2040 fungerar som en konkretisering och inramning av
inriktningsmalet. Programmet omfattar nya och/eller befintliga planer, strategier, projekt,
tillaggsuppdrag, samverkansavtal och 6verenskommelser som bedéms vara vasentliga for kommunens

mojligheter att na inriktningsmalet.

For att félja kommunkoncernens utveckling mot malbilden kopplas indikatorer till inriktningsmalet.

Programmet innehaller dven en forteckning over for programmet styrande dokument.

Fokusomraden

Program for Klimatneutrala Umea 2040 har fem fokusomraden:
Fokusomrdade 1 — Transporter

Transporter har stor betydelse for klimatpaverkan — de star for ungefar halften av all klimatpaverkan i
Umead. Darfor kommer det behovas stora forandringar pa det omradet for att klara klimatmalen.
Samtidigt ar transporter valdigt viktiga for att samhallet ska fungera. Stadens alla aktérer och invanare

behover darfor vara delaktiga i arbetet med att minska transporternas och resornas klimatpaverkan.

Umed kommuns arbete med att bli ett mer transporteffektivt samhalle och minska klimatpaverkan

fran resor och transporter utgar fran éversiktsplanen och de strategier som finns dar. Det finns flera



redan beslutade program och styrdokument — det ar av storsta vikt att de atgarderna effektbedéms

och genomfors.
Fokusomrdde 2 — Bygg och anldggning

Bygget av nya hus, vagar och annan infrastruktur genererar stora klimatutslapp. Samtidigt maste de
byggnader och den infrastruktur som redan finns underhallas, vilket ocksa medfor utsldpp. En vdaxande
kommun behover fler bostader och i Umea ska det finnas forutsattningar for ytterligare 2000
bostader per ar, utbyggnad av den kommunala servicen, och forbattrade forutsattningar for industri
och foretag att etablera sig och vaxa. Darfor kommer det att krdvas stora forandringar i materialval

och byggteknik for att minska byggsektorns klimatpaverkan.
Fokusomrdde 3 — Energi, el och fjdrrvirme

Produktion och anvandning av el och fjarrvarme star for omkring en femtedel av Umeas totala
vaxthusgasutslapp. | och med Umeas tillvaxt med fler bostader och utveckling av industrier
tillsammans med en elektrifiering av hela samhallet inklusive transportsektorn kommer dessutom

anvandningen av el att 6ka i Umea liksom uttaget av effekt.

For att minska klimatutslappen behdvs en samhallsomstallning och livsstilsforandringar med ett 6kat
fokus pa bland annat energieffektivisering i byggnader, energiradgivning till privatpersoner och
foretag samt fortsatt utveckling av produktion av el och fjarrvarme och metoder for

koldioxidinfangning.
Fokusomréade 4 — Cirkuldr ekonomi

For att klara klimatmalen ar det viktigt att stalla om fran en linjar ekonomi till en sa kallad cirkular
ekonomi. En linjar ekonomi bygger pa att naturresurser utvinns, produceras, konsumeras och sedan
blir till avfall. En cirkular ekonomi bygger i stéllet pa kretsloppstankande, alltsa att material och
produkter ateranvands eller atervinns for att fortsdtta skapa varde sa lange som mojligt. Det handlar
bland annat om att verka for 6kad atervinning, matavfallsutsortering och anvdandning av fjarrvarme

liksom om olika satsningar pa aterbruk och reparationer.
Fokusomrdde 5 — Overgripande insatser

For att klara klimatmalen maste konkreta insatser inom omraden med stor klimatpaverkan
kompletteras med mer 6vergripande insatser for att utveckla kommunkoncernens formaga att bidra
till Umeads klimatomstéallning. Det handlar om exempelvis metodutveckling inom uppfoljning,
upphandling och klimatinvesteringsplaner samt kunskapshojning och samarbete lokalt till
internationellt. Aven ledning, styrning och organisation likt etablering av gemensamma styr- och

arbetsgrupper utifran prioriterade omraden ar viktigt.



Omfattning, utgangspunkter
For att na inriktningsmalet och lyckas med syftet har programmets omfattning definierats enligt

foljande:
Alla samhdllsnivaer och -aktérer, fokus platsen Umead

| enlighet med inriktningsmalet fokuserar programarbetet pa att minska utslappen pa och fran platsen
Umead. Utgangspunkter for arbetet ar bade kommunkoncernens majlighet att skapa forutsattningar
for andra lokala aktorer att minska sina utslapp och samtidigt begransad egen radighet 6ver
klimatomstallningen av samhallssystem som ex. transporter och energi. Har ar tydliga partnerskap
med gemensamma mal med olika aktoérer pa olika samhallsnivaer (dven kallat governance-nivaer) en

central strategi for programarbetet:

- internationellt inom ex. EU:s mission 100 klimatneutrala och smarta stader, NetZeroCities och
Pilotstadsprogrammet samt inom Arktis

- nationellt ex. genom Klimatkontrakt 2030 och i samarbete med andra svenska stader

- regionaltiex. Thriving Northern cities och i samarbetet med Vasa

- lokalt pa den geografiska platsen Umea av samhallsaktoérer ex. inom Umea klimatfardplan

- inom kommunkoncernen, i det interna klimatarbetet i ndmnder och kommunala bolag
Bdde produktions- och konsumtionsperspektiv pé utsldppen

Umead kommuns antagna klimatmal omfattar bade att Umea ska bli klimatneutralt i olika avseenden
och att de konsumtionsbaserade utsldappen per person i Umea ska minska. Darfér adresserar

programarbetet bada dessa perspektiv, vilket redan avspeglar sig i programmets fokusomraden.

Organisation, ansvar och uppdrag

Reglementen och bolagsordningar

Den nya styr- och ledningsmodellen har i grunden inte medfort nagra forandringar i ansvar for
namnder och kommunala bolag. Namnderna och bolagen ar fortsatt de som ar ansvariga for

verksamhet/ekonomi och fattar sina beslut utifran gallande reglementen/bolagsordningar.

Bolagsordning och égardirektiv <:| Aktiverande styrning
=
g Analysera Planera
=
B
!' Eg'merélumorelag PrOgramStyming
och
inriktningsmal
Folja upp Genomfora
A Umed Bolag Grinssnitt Program

W kommunforetag



Umed kommunforetag har tagit fram ovanstaende bild for att beskriva relationen mellan
programstyrningen och de kommunala bolagen. Bilden ar aven applicerbar pa de destinerade
namnderna dar bolagsordning/agardirektiv ersatts med reglemente/uppdrag. Affarsplanen ersatts

med ndmndens verksamhetsplan.
Politiken

Utifrdn ansvar enligt ovan har férvaltningschefer och VD:ar i bolagen ett ansvar att [6pande informera
sina namnder/bolag kring vad som hander i programmen. Detta ar sarskilt viktigt nar “tunga” beslut
star pa agendan. Politiken i destinerade namnder och bolag behéver vara valinformerade och ha en

faktisk mojlighet till paverkan i programstyrningen.

Namnd/
bolagstyrelse

} Sammanstilld rapport gér dven tillnamnd/bolagsstyrelse

Forvaltning/ Program-
= - »

Programstyrgrupp

- Kommunstyrelsen:
o Mikael Brandstrom, Hallbarhetschef (programansvarig chef),
o Lena Hook Gustafsson, Ekonomidirektor
- Byggnadsnamnden samt miljo- och halsoskyddsnamnden:
o Rune Brandt, Samhallsbyggnadsdirektor
- Tekniska néamnden:
o Karin Isaksson, Teknisk direktor
- AB Bostaden:
o Jerker Eriksson, VD
- Umed Kommunforetag:
o Fredrik Lundberg, VD
o Marcus Larsson, strateg
- Umea Energi:
o Jan Ridfeldt, VD
- Vakin:

o Robert Hansson, VD



Programansvarig chef och tjéinsteperson

Programansvarig chef ar hallbarhetschef Mikael Brandstrém, som med stéd av programstyrgruppen

fortlopande ska skaffa sig underlag som ger mojlighet att arligen besvara foljande fragor:

1. Arinriktningsmalet och programmet fortfarande relevant?

2. Uppnas ratt effekter och ger programmet den styrning som avsags?
3. Saknas det delar i programmet som behdvs for att ge battre effekt?
4

Finns det delar som kan tonas ner/fasas ut?
Utifran underlag och resultat av uppféljning ansvarar sedan programansvarig chef for

- att kommunstyrelsens samordningsansvar for programmet tillgodoses.

- att tillsammans med relevanta aktorer, bade internt och externt, skapa samsyn kring vilka
aktiviteter/projekt etc. som kan och behover prioriteras och genomféras for att na
inriktningsmalet.

- attidentifiera behov av och foresla forandringar i programmets framtida utformning och
innehall.

Programansvariga tjanstepersoner ar utvecklingsstrateger Annika Myrén och Erik Eklund. Uppdraget

for den programansvariga tjdnstepersonen ar att utgora ett stod till den programansvariga chefen.
Arbetsgrupper/team med koppling till programmet

Som stod till styrgruppens arbete med uppféljning och lagesbild inom programmets fokusomraden
foreslds i forsta hand redan existerande forvaltnings-, och koncerndvergripande arbetsgrupper av
tjdnstepersoner anvandas. Programansvariga tjanstepersoner ansvarar for att, med stdd av
programstyrgruppen, skapa en overblick dver existerande grupperingar och om det eventuellt behovs
nagra ytterligare. Aven samverkansforum i olika konstellationer med aktérer utanfor

kommunkoncernen kan vara relevanta for att bidra till uppfoljning och lagesbild.

Uppfdljning och rapportering

For att rapportera status for respektive inriktningsmal och program ska det tas fram en
programrapport, som bildaggs deldrsrapport och arsredovisning. Programrapporten ska innehalla en
uppfoéljning av beslutade indikatorer och genomfort arbete samt en bedémning och rekommendation
till fortsatt arbete. Huvudrapporten ska vara klar under tertial 2 och ev. kompletteringar under tertial
3. Programrapporten godkanns av programstyrgruppen och programansvarig chef skickas sedan

rapporten till kommunstyrelsens samlade programuppfdljning, se vidare bild foér arshjul nedan.
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For att effektivt kunna félja upp och foresla [6pande prioriteringar inom programarbetet bor fler

indikatorer an de i programmet beslutade indikatorerna anvandas, ex.:

e territoriella klimatutslapp beraknade med lokala data

e arlig uppfoljning av resor med Google Environmental Insights Explorer (EIE)
e utsldapp fran byggande och anlaggning av infrastruktur

e energivandning

e emissionsfaktor for energiproduktion

e plastmangd i restavfall

e takt for anvandning av nyckelteknik for klimatomstallning

Utvecklingsanslag klimatneutralitet

For riktade utvecklingssatsningar inom klimatomradet har kommunstyrelsens tillvdxtanslag eller andra

medel tidigare nyttjats. Fran och med 2023 finns ett sarskilt utvecklingsanslag for klimat.

| bilaga 1 finns beslutade Kriterier och beredningsprocess for utvecklingsanslag klimatneutralitet

(KSnau kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2023-03-21).

Inriktning for programarbete 2024

Uppfoljning av arbetet hittills och beddmning

En forsta rapport for programmet visar att omstallningen av samhallsystem pagar, men
omstallningstakten behdver genomgdende dka. De totala klimatutslappen i Umea minskar, men inte i
den hastighet som krdvs enligt Parisavtalet eller for att na klimatneutralitet 2040. Klimatutslappen
frdn Umea kommunkoncern minskar ocksa, men bedéms inte minska tillrackligt mycket.
Beddmningen av arbetet inom samtliga fem fokusomraden ar att “Mer arbete kravs”. Se vidare i

bilaga 2 Rapport Program Klimatneutrala Umea 2040, januari till augusti 2023.

Under 2023 har det genomforts ett omfattande arbete tillsammans med konsult Material Economics /
McKinsey, dar det har tagits fram scenario- och konsekvensanalyser for investeringar i olika
klimatomstallningar, se bilaga 3. Arbetet visar att omstéallningen till ett langsiktigt hallbart Umed med
fokus pa minskning av klimatutslapp ar samhallsekonomiskt [6nsam, samtidigt som det kravs bade

omfattande samhéllsomstéallning tillsammans med en rad aktorer och tillforsel av kapital for att lyckas.



De modellerande omstallningarna ar ett stod for
det fortsatta programarbetet och dvergripande
handlar det om att realisera de framtagna
vardena tillsammans med samhéllsaktorer pa

olika nivaer.

For att effektivt, gemensamt arbeta med

omstallningen behdver programarbetet inriktas Pﬂrtfl)gﬁskap

pa omradena Analysera och prioritera, faliiﬂd{'inggs-

Finansiering, Partnerskap och fordandringsledning

samt Styrning, rapportering och uppfoéljning, se Styrning,

bild Finansiering I‘ﬂppgztermg
. uppfoljning

Insatser 2024

Program Klimat har identifierat féljande insatser dar det behovs fortsatta och/eller intensifierade
insatser utdver de som redan pagar. Insatserna nedan tar inte upp fragor som hanteras i andra
program eller fragor som beddms vara omhandertagna pa ett andamalsenligt satt for kommunens

arbete med klimatneutrala Umed 2040.

Insats 2024-1, Prioritering, planering och genomférande av klimatomstdllningarna

Beskrivning: Utifran de modellerade omstallningarna som tagits fram inom ramen for scenario- och

konsekvensanalyser for investeringar i olika klimatomstallningar (se bilaga 3) behover foéljande goras:

- prioritera olika klimatomstéallningar och tillhérande insatser for driva de prioriterade
klimatomstallningarna.

- fortsatta utveckla och skapa samsyn kring scenarios och samhallsekonomiska
nettokostnadsanalyser av investeringar for tillvaxt och valfard fér programmets olika
fokusomraden och for minskning av konsumtionsbaserade utslapp

- fortsatta utveckla partnerskap med strategiskt viktiga aktorer pa alla samhallsnivder med
sarskilt fokus pa Umea klimatfardplan

- linjera arbetet i de olika partnerskapen med programmets omfattning, utgadngspunkter och
arbetssatt

- hitta former sa att aktorer i Umea tillsammans kan finansiera nodvandiga omstallningar

Ansvar: Samtliga destinerade namnder och bolag, programstyrgruppen klimat
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Insats 2024-2, Utveckla uppféljningsinnehdll

Beskrivning: Utveckla uppféljningsinnehall och metoder samt koordinering med kopplade processer,

ex. uppfoljning av Umea klimatfardplan liksom méjlighet att folja prioriterade omstéliningar
Ansvar:

- Kommunstyrelsen, programansvarig chef, ekonomidirektor

- Umed kommunforetag, strateg

Insats 2024-3, Klimatanpassning

Beskrivning: En framgangsrik évergang till ett mer hallbart samhalle kraver inte bara minskade utslapp
och fornybar energi, utan ocksa strategier for att anpassa sig till de pagaende klimatférandringarna.
Genom att integrera klimatatgarder och anpassningsinsatser kan organisationer och samhallen skapa
en robust och langsiktigt hallbar grund, dar bade minskad sarbarhet och positiva miljoeffekter kan
samverka for att mota framtidens utmaningar. Hittills har inte arbetet med klimatanpassning
omfattats av programmet. Att integrera klimatomstallning och klimatanpassning i ett strategiskt

klimatarbete kan skapa flera synergier och 6ka effektiviteten i hallbarhetsinsatser.

- Genom att samtidigt fokusera pa omstallning och anpassning kan organisationer skapa mer
resilienta system.

- Genom att strategiskt planera och implementera anpassningsatgarder kan organisationer
minska sarbarheten for klimatrelaterade risker och darmed framja hallbar resursanvandning.

- Samarbete mellan omstallning och anpassning kan ge upphov till innovativa |6sningar.

- Genom att integrera atgarder for omstallning och anpassning kan organisationer undvika
dubbelarbete och optimera sina resurser. Detta leder till en 6kad ekonomisk effektivitet

samtidigt som man arbetar mot tva évergripande mal.

Insatsen handlar om att utreda forutsattningarna for att inkludera bade omstallning och anpassning i

programmet for Klimatneutrala Umea 2040.

Ansvar: Kommunstyrelsen, programansvarig chef

11



Tids- och aktivitetsplan 2024 for programstyrgruppens arbete
Nedan féljer en kortfattad tids- och aktivitetsplan som sammanfattar de aktiviteter som ska

genomfdras for att 16sa 2024 ars uppgifter inom program for klimat.

Mote | Aktivitet

1 Styrgruppsméte
Godkannande:
- Energiplan infor utskick av remiss
- Programrapport 2023
- Forslag till revideringar av programmet 2025
Diskussion:
- Fokusomrade 3: El, energi och fjarrvarme
Prioriterat arbete for programansvariga tjanstepersoner:
- utveckling av uppfoljningsinnehall, metoder, koordinering med kopplade processer
- prioritering, planering och genomférande av klimatomstéllningarna

- utvecklingsanslaget: sprida info, handlaggning av ansokningar

2 Styrgruppsméte
Diskussion:
- Fokusomrade 2: Bygg och anlaggning
- Klimatanpassning
Prioriterat arbete for programansvariga tjanstepersoner:

- utveckling av uppfoljningsinnehall, metoder, koordinering med kopplade processer

prioritering, planering och genomférande av klimatomstallningarna

inkludering av klimatanpassning i programmet

utvecklingsanslaget: sprida info, handlaggning av ansokningar

3 Styrgruppsméte
Diskussion:
- Fokusomrade 1: Transporter
Prioriterat arbete fér programansvariga tjanstepersoner:
- framtagande av utkast till programrapport
- prioritering, planering och genomférande av klimatomstallningarna
- inkludering av klimatanpassning i programmet
- utvecklingsanslaget: sprida info, handldggning av ansokningar utvecklingsanslag
4 Godkannande:

- Forslag till programrapport
Diskussion:
- Fokusomréde 5: Overgripande insatser
Prioriterat arbete fér programansvariga tjanstepersoner:
- framtagande av programrapport
- utkast programhandling 2025
5 Godkannande:

- Programhandling 2025
- Eventuella forslag pa justeringar i program 2026
Prioriterat arbete fér programansvariga tjanstepersoner:

- programhandling 2025
Tabell 1: Kortfattad tids- och aktivitetsplan 2024 fér Program fér social hdllbarhet




Forslag till revidering av programmet till 2025

Programstyrgruppen foreslar att revidera skrivningarna i programmet 2025 enligt féljande:

Nuvarande skrivning

Forslag till ny skrivning

Fokusomrade 3: El, energi och fjarrvarme

Produktion och anvdndning av el och fjarrvarme star for
omkring en femtedel av Umeas totala vaxthusgasutslapp. |
och med Umeas tillvaxt med fler bostdder och utveckling
av industrier tillsammans med en elektrifiering av hela
samhallet inklusive transportsektorn kommer dessutom
anvandningen av el att 6ka i Umea liksom uttaget av
effekt.

For att minska klimatutslappen behovs en
samhallsomstallning och livsstilsférandringar med ett okat
fokus pa bland annat energieffektivisering i byggnader,
energiradgivning till privatpersoner och foretag samt
fortsatt utveckling av produktion av el och fjarrvarme och

metoder for koldioxidinfangning.

Fokusomrade 3: El, energi och fjarrvarme

For att minska klimatutslappen behovs en
samhallsomstallning och livsstilsférandringar med ett 6kat
fokus pa bland annat en battre anvandning av plast i
samhallet, energieffektivisering i byggnader,
energiradgivning till privatpersoner och féretag samt
fortsatt utveckling av produktion av el och fjarrvarme och

metoder for koldioxidinfangning.

Produktion och anvdndning av el och fjarrvarme star for
omkring en femtedel av Umeas totala vaxthusgasutslapp.
| och med Umeas tillvaxt med fler bostdder och utveckling
av industrier tillsammans med en elektrifiering av hela
samhallet inklusive transportsektorn kommer dessutom
anvandningen av el att 6ka i Umed liksom uttaget av
effekt.

Kommentar:

Den foreslagna skrivningen tydliggor plastens betydelse for utslappen. Omvand ordning pa styckena for att fokusera pa

det som behover goras.

Nuvarande skrivning

Forslag till ny skrivning

Fokusomrade 4: Cirkular ekonomi

For att klara klimatmalen ar det viktigt att stélla om fran en
linjar ekonomi till en sa kallad cirkular ekonomi. En linjar
ekonomi bygger pa att naturresurser utvinns, produceras,
konsumeras och sedan blir till avfall. En cirkular ekonomi
bygger i stallet pa kretsloppstankande, alltsa att material
och produkter ateranvands eller atervinns for att fortsatta
skapa varde sa lange som mgjligt. Det handlar bland annat
om att verka for 6kad atervinning, matavfallsutsortering
och anvandning av fjarrvarme liksom om olika satsningar

pa aterbruk och reparationer.

Fokusomrade 4: Cirkular ekonomi

For att skapa hallbara affarsmodeller och samtidigt klara
klimatmalen ar det viktigt att stalla om fran en linjar
ekonomi till en sa kallad cirkular ekonomi. En linjar
ekonomi bygger pa att naturresurser utvinns, produceras,
konsumeras och sedan blir till avfall. En cirkuldr ekonomi
bygger i stallet pa kretsloppstankande, alltsa att material
och produkter ateranvands eller atervinns for att fortsatta
skapa varde sa lange som mgjligt. Det handlar bland annat
om att verka for okad atervinning, matavfallsutsortering
och anvandning av fjarrvdarme liksom om olika satsningar

pa aterbruk och reparationer.

Kommentar:

Tydliggora att cirkular ekonomi handlar om affarsmajligheter och hallbara affarsmodeller foreslas det tydliggoras i

skrivningen av fokusomradet.
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Uppfdljningsinnehall
Indikatorerna i programmet foéreslas andras enligt nedanstaende tabell for att tydliggdra nivaer och

kallor samt annu mer fokusera pa den storsta klimatutmaningen transporter. De foreslagna

indikatorerna ger en 6vergripande bild av utvecklingen av Umeas klimatomstallning.

Indikator Status Langsiktigt mal Kalla

(2030/2040)
Forandring av territoriella | - 34 % - -85 % (2040) | SMHI Nationella
utslapp av CO2e jmf (2021) emissionsdatabasen

basar 1990, %

Utslapp av vaxthusgaser, | 94 kton | 14 Minska Klimatberakning for
kommunorganisatoriskt (2022) kton* kommunkoncernen
scope 1 och 2, kton CO2e

Andel hallbart resande 50 % 65% | Oka Kommundvergripande
(buss, cykel, gang) i Umea | (2022) resvaneundersokningar
tatort, %
Energivandning av 7,92 - Fossilfria SCB Kommunal och regional
flytande icke fornybara MWh drivmedel energistatistik
branslen, MWh per per (2030)
invanare invanare

(2021)

* motsvarar 85 % mindre utsldpp an ar 2019
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Bilagor

Bilaga 1 - Beslutade kriterier och beredningsprocess for utvecklingsanslag klimatneutralitet (KSnau
kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2023-03-21).

Bilaga 2 - Rapport Program Klimatneutrala Umea 2040, januari till augusti 2023

Bilaga 3 - Scenario- och konsekvensanalyser fér investeringar i olika klimatomstallningar (utdrag)
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