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Sammanfattning

KPMG har av Umea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens arbete
med miljémassiga malsattningar.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen, namnder och
bolag har andamalsenliga och effektiva processer for att sakerstalla implementering av
fullméaktiges Atgérdsprogram fér Umeés klimat- och miljémal 2022-2025.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
samt berérda namnder och bolag delvis har andamalsenliga och effektiva
processer for att sikerstilla implementering av fullmiktiges Atgardsprogram for
Umeas klimat- och miljomal 2022-2025.

Atgardsprogrammet utgér ett av de styrande dokument som var géllande nar
fullmaktige tog beslut om kommunens nya styrmodell — aktiverande styrning. Vid
tidpunkten for granskningen pagar ett arbete med att integrera befintliga styrande
dokument och mal i den nya styrmodellen, bade utifran ett lednings-
Istyrningsperspektiv och uppféljningsperspektiv. Pa sa vis ar atgardsprogrammet vid
tidpunkten for granskningen inte till fullo integrerat i kommunens styrmodell.
Exempelvis ar atgardsprogrammet inte integrerat i samtliga verksamheters
verksamhetsplaner for 2023 och uppfdljningen av atgardsprogrammet ingar inte i
ordinarie verksamhetsuppféljning. Den separata uppféljningen av status gallande
framdrift avseende atgarderna i atgardsprogrammet visar daremot pa att ett antal
atgarder har paborjats. | de fall atgarder inte har paborjats uppges detta framst bero pa
brist pa resurser eller otydlighet kring ansvarsférdelningen avseende atgarderna. Vi
kan konstatera att pagar ett arbete kring atgarderna ute i verksamheterna, aven om det
finns behov av att accelerera arbetet inom vissa omraden.

Vi noterar att berérda bolags sarskilda agardirektiv har uppdaterats utifran den nya
styrmodellen och att det framgar att bolagen sarskilt ska berdras av inriktningsmal 4, i
linje med riktlinjen for agarstyrning. De lokala miljdmalen och atgardsprogrammet har
daremot inte sarskilt lyfts in i bolagens agardirektiv och pa sa vis bedrivs bolagens
ledning och styrning inte utifran miljdomalen och atgardsprogrammet. Bolagens
miljdarbete bedrivs, enligt &gardirektiven, i stallet inom ramen for inriktningsmal 4. Det
arbete som bolagen bedriver utifran inriktningsmal 4 tangerar dock till stor del
atgardsprogrammet men bolagen genomfér ingen formell uppféljning gallande
framdriften avseende de atgarder som bolagen tilldelats inom ramen for
atgardsprogrammet.

| tabellen nedan redovisas vara bedomningar och rekommendationer kopplat till
revisionsfragorna.
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Revisionsfraga

Bedomning: Nej

Rekommendationer

Sakerstalls
implementering av
atgardsprogrammet i
samtliga granskade
verksamheter?

Var bedémning ar att
implementeringen av atgarderna i
atgardsprogrammet for Umea
kommuns miljdmal 2022-2025 inte
sakerstalls i samtliga granskade
verksamheter. Detta utifran att
atgardsprogrammet vid tidpunkten
for granskningen inte till fullo har
integrerats i kommunens nya
modell fér styrning, ledning och
uppféljning.

Vidare har berérda bolag inte
sarskilt fatt i uppdrag att arbeta
utifran de lokala miljémalen och
atgardsprogrammet inom ramen
for kommunens
agarstyrningsmodell.

Kommunstyrelsen:

- Tydliggéra hur styrning och
uppfdéljning av befintliga
styrdokument och mal ska integreras
i den nya styrmodellen.

- Overvaga att foresla
kommunfullmaktige att i bolagens
agardirektiv fortydliga vilka
styrdokument och mal som ska gélla
for respektive bolag.

Revisionsfraga

Beddémning: | allt vasentligt

Rekommendationer

Sker andamalsenlig
samverkan inom omradet
i syfte att na de nationella
och kommunala
miljomalen?

Vi gor beddmningen att det sker
andamalsenlig intern och extern
samverkan i syfte att na de

nationella och lokala miljomalen.

Av genomférda intervjuer framgar
dock behovet av att fortydliga vad
det innebar att ha huvudansvar for
ett fokusomrade inom ramen for
klimatfardplanen.

Kommunstyrelsen:

- Framarbeta en
uppdragsbeskrivning kring
innebodrden av att ha huvudansvar
for ett fokusomrade inom ramen for
klimatfardplanen.

Revisionsfraga

Bedémning: Delvis

Rekommendationer

Har kommunen upprattat
system och rutiner fér en
tillfredstallande intern
kontroll och uppfdljning
av miljomalen?

Vi gor beddmningen att system
och rutiner for tillfredsstéllande
intern kontroll och uppféljning av
atgardsprogrammet (miljomalen)
finns pa plats inom berérda
namnder men att det inte utgdr en
del av den ordinarie
verksamhetsuppféljningen.

Berérda kommunala bolag
genomfér daremot ingen
uppfdljning utifran
atgardsprogrammet och
miljémalen utan foljer upp det
arbete som bedrivs utifrén
inriktningsmal 4 inom ramen for
den ordinarie
verksamhetsuppféljningen.

Kommunstyrelsen:

- Se dver ansvarsfordelningen
gallande atgarderna i
atgardsprogrammet och
resursfordelningen kopplat till
genomférandet av atgarderna.

- Ta stallning till huruvida
uppfoljningen av atgardsprogrammet
ska féljas upp inom ramen for
ordinarie verksamhetsuppféljning.
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Revisionsfraga

Bedémning: Ja

Rekommendationer

Sker en aterrapportering
till kommunstyrelsen
avseende
maluppfyllelsen?

Vi gor beddmningen att
kommunstyrelsen via
hallbarhetsutskottet har tagit del av
uppfdéljningen av
atgardsprogrammet (miljomalen).

Inga rekommendationer.
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Bakgrund

KPMG har av Umea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens arbete
med miljémassiga malsattningar. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér 2023.

Kommuners hallbarhetsarbete ar en viktig pusselbit for att Sverige ska na uppsatta mal
och ataganden utifran Agenda 2030 samt de globala malen for hallbar utveckling.
OECD' har konstaterat att &ven om malen i Agenda 2030 &r satta pa en global niva ar
over 60 procent av malen beroende av ett aktivt genomférande pa lokal och regional
niva. Sedan 2002 anger aven regeringsformen (1 kap. 2 §) att det allmanna, och
darmed samtliga kommuner, ska frdmja en hallbar utveckling som leder till en god miljé
fér nuvarande och kommande generationer.

Sveriges miljomalssystem, som antogs av riksdagen 1999, bestar av ett évergripande
generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och ett antal etappmal. Det 6vergripande malet for
miljopolitiken ar att till nasta generation 6verlamna ett samhalle dar de stora
miljoproblemen &ar I6sta, utan att orsaka ékade milj6- och halsoproblem utanfor
Sveriges granser. Miljomalssystemet syftar till att bidra till genomférande av den
miljdmassiga dimensionen av Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen.

Miljdmassiga utmaningar ar ofta globala, men I6sningarna i regel lokala och regionala.
For att Sverige ska na miljiomalen maste samverkan och arbete ske tillsammans pa
saval nationell som regional niva.

Kommunfullmaktige antog under 2022 Atgérdsprogram fér Umea kommuns miliémal
2022-2025. Atgardsprogrammet syftar till att tydliggéra hur kommunen ska n& de
lokala miljdmalen som kommunfullmaktige antog 2020. Miljdmalen ar indelade i fem
fokusomraden som tacker in 15 av de nationella miljiomalen och 14 av de globala
hallbarhetsmalen. Atgarderna i programmet har tagits fram i dialog med berérda
forvaltningar samt kommunala bolag och grunden fér genomférande av
atgardsprogrammet ar att samtliga verksamheter i Umea kommun ansvarar for att
integrera atgarderna i programmet in i sin egen verksamhetsplanering.

Eftersom genomférande av atgardsprogrammet utgor en avgérande faktor for att
sakerstalla att kommunens miljdmal uppnas har revisionen gjort bedémningen att det
finns behov av att granska implementeringen av atgardsprogrammet i kommunens
verksamheter.

" Organisation for Economic Co-operation and Development.
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Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen, namnder och bolag har
andamalsenliga och effektiva processer for att sékerstalla implementering av
fullméaktiges Atgérdsprogram fér Umeés klimat- och miljémal 2022-2025.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:

- Sakerstalls implementering av atgardsprogrammet i samtliga granskade
verksamheter?

- Sker andamalsenlig samverkan inom omradet i syfte att na de nationella och
kommunala miljomalen?

- Har kommunen upprattat system och rutiner for en tillfredstallande intern
kontroll och uppfdljning av miljdmalen?

- Sker en aterrapportering till kommunstyrelsen avseende maluppfyllelsen?

Granskningen omfattar kommunens Overgripande strategiska arbete fér genomférande
av de nationella och lokala miljomalen.

Ett av Umea kommuns fyra langsiktiga inriktningsmal ar att Umea ska vara
klimatneutralt 2040. Utifran inriktningsmalet har fullmaktige beslutat att uppratta ett
program for ett klimatneutralt Umeéa 2040. Kommunstyrelsen, byggnadsnamnden,
milj6- och halsoskyddsnamnden, tekniska namnden samt de kommunala bolagen
Umea kommunféretag (UKF), Bostaden, Umea Energi och Vakin har huvudansvar for
genomfdrandet av programmet. Pa sa vis avgransas granskningen till ovan ndmnda
styrelser, namnder och bolag.

Revisionskriterier

| granskningen utgors revisionskriterierna av:
- Kommunallagen 6 kap. 6 §
- FN:s globala mal och Agenda 2030
- Nationella miljémal
- Umeas lokala miljémal
- Atgardsprogram fér Umea kommuns miljémal 2022—-2025
- Riktlinjer for aktiverande styrning
- Kommunfullmaktiges inriktningsmal
- Program for klimatneutrala Umea 2040
- Riktlinjer for agarstyrning

Revisionskriterierna beskrivs ytterligare under avsnitt 3.1 och i bilaga 1.
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Metod

Granskningen har genomférts genom:
- Dokumentstudier.

- Intervjuer med representanter fran kommunstyrelsens, tekniska namndens,
byggnadsnamndens samt miljé- och halsoskyddsnamndens
verksamhetsomraden.

- Intervjuer med representanter fran UKF, Bostaden, Umea Energi och Vakin.

Av bilaga 2 framgar vilka dokument som har ingatt i dokumentstudien och vilka
representanter fran forvaltningarna och bolagen som har intervjuats.

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.
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Resultat av granskningen
Overgripande styrning och ledning

Umeas lokala miljomal

Den 24 februari 2020 antog kommunfullmaktige Umeas 25 lokala miljomal?. Syftet med
de lokala miljdmalen ar att de ska bidra till maluppfyllelse av de nationella miljomalen
och de globala hallbarhetsmalen. Miljdmalen ska beaktas och vara vagledande for
kommunens verksamheter samt bolag.

Umeas lokala miljomal ar indelade i fem fokusomraden: Klimat, Biologisk mangfald,
Vatten, God bebyggd miljé samt Giftfri miljé och ska fortydliga vad som ar sarskilt
viktigt for Umed kommun. Miljémalen fangar in 15 av de 16 nationella miljdmalen och
14 av de 17 globala hallbarhetsmalen.

Till samtliga fokusomraden anges ett eller flera mal. Det framgar vidare vilka
styrelser/bolagsstyrelser och namnder/utskott som bar ansvar fér respektive mal och
vilka indikatorer som ska anvandas for uppféljning. Uppféljningen av malen ska
integreras i strukturer som underlattar arbetet for verksamheterna, exempelvis genom
att inga i verksamhetsmalen.

Vid antagande av de lokala miljomalen 2020 gav kommunfullméaktige vidare
kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram ett atgardsprogram och att i atgardsprogrammet
ange en tidplan for arbetet, som 6verensstammer med Parisavtalet®.

Atgirdsprogram for Umea kommuns miljomal 2022-2025

Den 28 november 2022 antog kommunfullmaktige Atgérdsprogram fér Umed kommuns
miljémal 2022—-2025%. De lokala miljomalens fem fokusomraden &r inom ramen for
atgardsprogrammet nedbrutna till mindre fokusomraden med tillhérande atgarder. For
varje atgard anges vem eller vilka som bar ansvar for att genomféra atgarder och nar
de beraknas vara genomforda. Vidare anges atgardernas berdknade kostnader samt
effekter pa klimat och milj6. Av atgardsprogrammet framgar att atgarderna har
framarbetats utifran dialog med berérda forvaltningar och kommunala bolag.

Det finns sedan tidigare flera andra program och strategier som styr arbetet for att
uppna Umeas miljomal. Exempelvis 6versiktsplanen, trafikprogrammen,
atgardsprogram for renare luft, avfallsplan fér Umearegionen, energiplan och bolagens
agardirektiv. Atgarderna i atgardsprogrammet avser komplettera sédana befintliga
program och strategier. En del mal och atgarder inom miljdomradet, som redan ingar i
andra dokument, utgér pa sa vis inte en del av atgardsprogrammet.

Atgardsprogrammet ska férutom att bidra till att de lokala miljdméalen uppnéas dven
bidra till att de langsiktiga inriktningsmalen for kommunen uppnas. Detta i linje med

2 Kommunfullmaktige 2020-02-24, § 28.

3 Parisavtalet ar ett globalt klimatavtal som syftar till att begréansa den globala uppvarmningen och stodja
de som drabbas av klimatférandringar.

4 Kommunfullméktige 2022-11-28, § 196.
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kommunens riktlinjer for aktiverande styrning, se avsnitt 3.1.3. Atgardsprogrammet ska
arligen féljas upp och vid behov arbetas om.

Aktiverande styrning

Den 29 mars 20215 antog kommunfullmaktige riktlinjer for aktiverande styrning i Umea
kommun. Av riktlinjerna framgar att aktiverande styrning avser atgarder som vidtas av
politisk eller tjanstemannaledning som syftar till att astadkomma en férandring av
effekt, prestation eller resultat i kommunen som helhet, alternativt i en enskild
kommunal verksamhet eller process. Det inrymmer bland annat vad som ska
astadkommas genom uppdrag, vision, mal och strategier.

Kommunfullmaktige anger inriktningsmal for att skapa riktning och férandring. |
samband med upprattande av inriktningsmal ska fullmaktige aven utse
samordningsansvarig namnd eller bolag, vilken ska ansvara for att framja samordning
mellan de kommunala aktérer som berérs av inriktningsmalet. Ett program ska
konkretisera respektive inriktningsmal och innefatta till exempel nya eller befintliga
planer, strategier eller projekt. Som stdd till genomférande ska separata handlings- och
aktivitetsplaner upprattas. Aktiviteter och uppdrag ska inkluderas i berérda namnders
och bolags verksamhets- respektive affarsplaner, i den utstrackning det ar majligt.

Uppfdljning av inriktningsmal och program sker pa tva nivaer, dels ska berdrda aktorer
revidera programmet och félja upp resultat av aktivitetsutférande, dels ska
programansvariga tjanstepersoner komplettera de berdrda aktdérernas bedémningar.
Uppfdljning av kommunfullmaktiges inriktningsmal ska alltid inga i delarsbokslut och
arsredovisning.

Kommunfullméktiges inriktningsmal

Av kommunfullméaktiges planeringsdirektiv, budget och investeringar for 20236 framgar
fyra inriktningsmal:

1. Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk
hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

2. Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden.

3. Umea kommun ska skapa férutsattningar for kvinnor och man att ha samma
makt att forma samhallet, saval som sina egna liv.

4. Umea ska vara klimatneutralt till ar 2040.

Inriktningsmal 4 ar sarskilt riktat till kommunstyrelsen, byggnadsnadmnden, milj6- och
halsoskyddsnamnden, tekniska namnden, UKF, Bostaden, Umea Energi och Vakin.
Kommunstyrelsen ar samordningsansvarig part.

Till inriktningsmalet finns, i linje med riktlinjerna for aktiverande styrning, ett tillhérande
program for klimatneutrala Umea 20407. Programmet innehaller fyra fokusomraden:

1. Ledning, styrning och organisation.
2. Klimatinvesteringsplaner.

5 Kommunfullmaktige 2021-03-29, § 58.
6 Kommunfullméktige 2022-06-20, § 123.
7 Kommunfullmaktige 2023-06-19, § 100.
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3. Hallbart resande.
4. Cirkular ekonomi.

Till programmet finns aven fem indikatorer med malvarden for 2025 respektive
2030/2040.

Kommunstyrelsen har samordningsansvar for programmet och har darmed det
Overgripande ansvaret for uppféljning och utvardering. Berérda namnder och
bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla
fokusomradena till kommunstyrelsen.

Till programmet for klimatneutrala Umea finns 16 relaterade styrdokument som ar
antagna av kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen, daribland Umeas lokala
miljomal. Vid tidpunkten for upprattandet av programmet for klimatneutrala Umea fanns
det fler styrande dokument som var planerade att beslutas, daribland
atgardsprogrammet for de lokala miljomalen.

Miljomalen och atgardsprogrammet inom ramen for den nya styrmodellen

De lokala miljomalen antogs av fullmaktige under 2020 och atgardsprogrammet blev
antaget i november 2022. Enligt intervju med representanter fér stadsledningskontoret
fanns det vid upprattandet av atgardsprogrammet for miljomalen en utbredd
uppfattning att det skulle fungera som stdd till férvaltningarna och bolagen i arbetet
med uppfyllelse av de lokala miljdmalen till 2025. Under tiden mellan antagande av de
lokala miljémalen och atgardsprogrammet fattade kommunfullmaktige beslut om en ny
styrmodell — aktiverande styrning. Innan fullmaktige beslutade om den nya
styrmodellen bestod styrmodellen av flertalet mal pa fullméaktigeniva. En genomlysning
som genomfdrdes 2019 visade pa cirka 300 mal och 400 uppdrag, varav miljomalen
var en del av dessa mal.

Av flertal intervjuer framgar att miljiomalen och atgardsprogrammet inte ar anpassade
till den nya styrmodellen. Det pagar dock ett arbete med att inkludera
atgardsprogrammet som en deletapp i det langsiktiga arbetet med program for
klimatneutrala Umea 2040. Det samma galler enligt uppgift for flertalet program och
handlingsplaner som nu behdver anpassas efter den nya styrmodellen.

Vid upprattande av atgardsprogrammet var ambitionen att hela kommunkoncernen
skulle involveras i arbetet, i syfte att sakerstalla en god forankring. Kommunstyrelsens
planeringsutskott beslutade 2021-12-148 om att skicka ut atgardsprogrammet pa
remiss. Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutade om att skicka ut de lokala
miljomalen pa remiss 2019-04-09°. Av flertalet intervjuer framgar att olika aktorer var
mer eller mindre involverade i upprattandeprocessen. Vid intervjuer framgar aven att
flertalet aktorer har upplevt att atgardsprogrammet inte var férankrat i samtliga
verksamheter vid tidpunkt fér kommunfullmaktiges antagande.

8§ 129.
9§ 30.
10

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.1.6

3.2
3.21

KPMG'

Umed kommun
Granskning av kommunens arbete med miljomal

2024-02-19

Organisation och styrning utifran fullmaktiges mal

Arbetet med inriktningsmal 4, program for klimatneutrala Umed, miljdmalen och
atgardsprogrammet bedrivs i praktiken i samma organisationsstruktur: en dvergripande
styrgrupp for klimatneutrala Umea, en programansvarig chef, en ansvarig samordnare
och en stédjande arbetsgrupp. Kommunens hallbarhetschef ar programansvarig chef
for program for klimatneutrala Umea och samordnar styrgruppen. | styrgruppen deltar
de forvaltningschefer och vd:ar som berors av inriktningsmal 4, dvs. vd:arna fér UKF,
Umead Energi, Vakin samt Bostaden, samhallsbyggnadschefen, férvaltningschefen for
teknik- och fastighetsférvaltningen och ekonomidirektéren. Nar atgardsprogrammet
hanteras bjuds representanter fran andra verksamheter, som bar ett stort ansvar i
genomférande av atgarder, in till styrgruppen. Exempelvis miljé- och
halsoskyddschefen.

Planen ar att styrgruppen ska sammantrada fyra ganger per ar. Styrgruppens uppdrag
ar att sakerstalla aterkoppling gallande utvecklingen inom ramen fér underliggande
planer/program, ansvarsfordelning och budget. Vidare syftar styrgruppen till att
sakerstalla samverkan mellan berérda namnder och bolag. Vid tidpunkten for
granskningen pagar ett arbete inom programstyrgruppen att framarbeta en
programhandling for 2024, i syfte att identifiera utvecklingsomraden.

Den stédjande arbetsgruppen kallas for "team klimat” och syftar till att arbeta med
klimatfragorna pa operativ niva. Vid tidpunkten for granskningen bestod teamet av
representanter fran tekniska namnden, miljé- och halsoskyddsnamnden,
kommunstyrelsen och bolagen. | samband med faktakontrollen framgick att
utformningen av teamet har genomgatt en éversyn som lett till en annan
sammansattning an ovan. Vidare finns en arbetsgrupp inom miljdmalsarbetet som
samordnas av intervjuad miljostrateg och koordinator for miljéledningssystem. Gruppen
bestar av representanter fran samhallsbyggnad, stadsledningskontoret, teknik och
fastighet. Vid tidpunkten fér granskningen har arbetsgruppens fokus hittills framst legat
pa uppfdljning, snarare an konkreta sakfragor och atgarder.

Styrelse och namnder

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2023 goér gallande att avdelningen
administration och innovation inom stadsledningskontoret ska vidareutveckla
kommunens ledningssystem for miljé i syfte att stotta arbetet med implementering av
atgardsprogrammet for de lokala miljomalen. | samband med faktakontrollen framgick
att miljoledningskoordinatorn numera ar organiserad under ekonomiavdelningen.

Av verksamhetsplanen framgar vidare hur kommunstyrelsen ska arbeta med
kommunfullmaktiges mal 4. Avseende fokusomrade ledning, styrning och organisation
ska kommunstyrelsen bland annat skapa ett team (team klimat) vars syfte ska vara att
skapa framdrift i Umeas klimatarbete som leder till konkreta utslappsminskningar i
enlighet med klimatmalen.

10 Kommunstyrelsen 2022-11-15, § 186.
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Stadsledningskontoret har genomfort en forsta uppfoljning av atgardsprogrammet for
perioden januari till augusti 2023 och samtliga berdrda verksamheter har tillfragats
gallande status kopplat till atgarderna. Eftersom atgardsprogrammet antogs forst i
november 2022, da flertalet verksamhetsplaner for 2023 redan var fardigstallda
kommer ett antal verksamhetsplaner anpassas efter atgardsprogrammet forst infér
2024. Uppfdljningen utgdr en forsta pulsmatning dar fragor kring huruvida det finns en
utsedd kontaktperson och ansvarig chef, status gallande atgarden och om det finns
budget for atgarden har stallts.

Av uppféljningen framgar att ungefar halften av atgarderna ar paborjade, se
diagrammet nedan. Vidare noteringar ar att ansvar kring en del atgarder behéver
fortydligas och att en del atgarder som inte har pabdrjats saknar resurser. Av
uppféljningen framgar aven att det kravs ytterligare arbete inom samtliga malomraden
forutom malomradet god bebyggd milj6, vilket bedéms I6pa enligt plan.

Av genomforda intervjuer bekraftas att fordelningen av atgarder inom
kommunkoncernen till viss del ar felaktig. Flertalet aktérer har blivit utsedda till
ansvariga eller samarbetspart till tgarder de inte anser hor till deras
verksamhetsomrade. Flertalet aktorer upplever aven att det antingen saknas tillrackliga
resurser for att genomfoéra atgarden eller att atgarden redan ingar som en del av den
ordinarie verksamheten.

Status uppfoljning av atgardsprogrammet

3%

= Ej pabdrjat = Pagaende Klart
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Av tabellen nedan framgar resultatet av uppféljningen gallande de atgarder som
kommunstyrelsen tilldelats inom ramen for atgardsprogrammet.

Varav
pagaende/
paborjade
atgarder

Antal atgarder som Varav

Varav ej Varav
paborjade okand
atgarder status

kommunstyrelsen ar ansvarig | I6pande
for i atgardsprogrammet atgarder

41 1 25 13 2

Stadsledningskontoret kommer genomféra en kommunévergripande uppféljning av
miljdmalen i samband med arsbokslutet 2023.

Styrgrupp for klimatneutrala Umea har genomfért en uppfdljning av programmet
klimatneutrala Umea 2040 for perioden januari till augusti 2023. Av uppféljningen
framgar bland annat att kommunkoncernens klimatutslapp har minskat, dock inte i den
onskvarda utstrackningen. Vidare framgar att det under 2023 har genomférts ett
omfattande arbete med scenario- och konsekvensanalyser for investeringar gallande
ett antal olika omstallningar. For arbetet framgent lyfts det fram som nédvandigt att
fortsatta arbeta for 6kat samarbete och samverkan med olika samhallsaktorer, dels
lokalt inom ramen fér Umea klimatfardplan, dels med nationella och internationella
aktorer. Av uppféljningen framgar bedémning och rekommendationer for respektive
fokusomrade. Den Overgripande bedémningen for respektive fokusomrade ar att
ytterligare arbete kvarstar.

Uppfdljningen av atgardsprogrammet och uppfdljningen av program for klimatneutrala
Umea har redovisats for kommunstyrelsens hallbarhetsutskott i oktober 2023."
Kommunstyrelsen har i oktober 2023 tagit del av resultatet av uppfdljningen av
program for klimatneutrala Umea inom ramen for delarsbokslutet 2023.2

Byggnadsnamnden & Miljo- och halsoskyddsnamnden

Av namndernas verksamhetsplan for 2023 framgar att planen utgor
samhallsbyggnadsférvaltningens gemensamma verksamhetsplan med ansvar under
bade byggnadsnamnden samt miljo- och halsoskyddsnamnden. Vidare framgar att
kommunfullmaktiges inriktningsmal 4 ar destinerat till byggnadsnamnden och miljé- och
halsoskyddsnamnden.

Den gemensamma verksamhetsplanen innehaller inga aktiviteter kopplade till
inriktningsmal 4. Vi kan daremot konstatera att de atgarder som rér byggnadsnamnden
samt miljo- och halsoskyddsnamnden i atgardsprogrammet framgar i miljé- och
halsoskyddsavdelningens, avdelningen fysisk planerings och bygglovsavdelningens
tillsyns- och aktivitetsplaner.

" Kommunstyrelsens hallbarhetsutskott 2023-10-03, § 32.
12 Kommunstyrelsen 2023-10-17, § 144.
13 Byggnadsnamnden 2022-11-16, § 4.
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Byggnadsnamnden

Representanter fran samhallsbyggnadsforvaltningen var delaktiga i framarbetandet av
atgarderna i atgardsprogrammet, bade inom ramen for de initiala arbetsgrupperna och
nar utkastet var ute pa remiss. Bygglovschefen och planeringschefen lyfter att arbetet
med strategiska fragor kopplat till atgardsprogrammet utgdr en utmaning pa grund av
begransade resurser, bade budgetmassigt och personalmassigt. Detta eftersom
atgarderna enligt uppgift inte utgor en del av verksamheternas grunduppdrag. Eftersom
atgardsprogrammet antogs i november 2022 inkluderades arbetet inte i budget- och
verksamhetsplaneringsprocessen for 2023, vilket innebar att atgarder har fatt hanteras
inom befintlig ram.

Av tabellen nedan framgar resultatet av uppféljningen gallande de atgarder som
byggnadsnamnden tilldelats inom ramen for atgardsprogrammet.

Antal atgarder som namnden

Varav pagaende | Varav ej paborjade

ar ansvarig for i atgarder atgarder

atgardsprogrammet

7 4 3

Bygglovschefen ser positivt pa den uppféljning av atgardsprogrammet som har
genomfoérts per augusti 2023 eftersom den visar pa vilka atgarder som inte har
pabdrjats, vilket skapar mojligheter for ledningen att besluta om prioriteringar infér 2024
och 2025. Enligt uppgift finns det framfér allt ett behov av ett omtag gallande tillsyn av
strandskyddet pa grund av den geografiska omfattningen och den uppskattade
arendemangden. Verksamheten har daremot hittat ett arbetssatt och kommit i gang
med arbetet gallande tillsyn av kulturmiljéer. Dvs. dels inventering av byggnader,
omraden och kulturvarden som kommunen vill bevara, dels tillsyn av stadens
kulturmarkta byggnader. Géllande atgarden avseende dialog med medborgare om
miljésmart byggande och renoveringar finns det enligt uppgift behov av att framdver ta
in stod fran miljostrateger i syfte att hitta forum och arbetssatt for detta.

Avdelningen for fysisk planering ansvarar for atgarderna att framarbeta en
arkitekturstrategi som stéd fér avvagningar i den fysiska miljén och att uppratta en
mobilitetsnorm som ersattning till parkeringsnormen. Fdrsta etappen i arbetet gallande
upprattande av en mobilitetsnorm kommer slutféras under hésten 2023. Vidare
ansvarar fysisk planering for atgarden att ta fram definitioner av jordbruksmark samt
riktlinjer och rutiner kring hur kompensation ska genomféras. Ett arbete med att se 6ver
om andra kompensationsmodeller kan tillampas aven gallande jordbruksmark pagar. |
atgarden ingar aven en kartlaggning av brukningsvard jordbruksmark.
Planeringschefen uppger att det i dagslaget saknas resurser fér att genomfora en
sadan kartlaggning.

Gallande extern samverkan utgor forskningsprojektet God bostad idag som
bygglovsavdelningen deltar i tillsammans med Umea universitet, gallande den goda
byggda miljén, ett exempel. Projektet undersdker bland annat kvaliteten av
flerbostadshusen som producerades i Umea 2020-2021, inklusive de energilésningar
och byggmaterial som har valts. Samverkan sker aven med andra kommuner och
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Umea Parkerings Aktiebolag (Upab) gallande framarbetandet av den nya
mobilitetsnormen.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden

Miljé- och halsoskyddsavdelningen genomfér arligen en behovsutredning som visar pa
avdelningens samtliga uppdrag. Enligt milj6- och halsoskyddschefen inkluderas
samtliga atgarder som tilldelats avdelningen via atgardsprogrammet i
behovsutredningen. Darefter upprattas en tillsyns- och aktivitetsplan som visar pa
tillgangliga resurser och prioritering av aktiviteter efter resurser.

Enligt uppgift framarbetas projekt- eller aktivitetsplan for de atgarder dar avdelningen
har huvudansvaret och en arbetsgrupp tillsatts som avdelningen leder. Gallande de
atgarder dar avdelningen inte har huvudansvaret sakerstalls att resurser finns
tillgangliga att delta i arbetsgrupper som andra verksamheter ar sammankallande till.
Enligt uppgift &r en utmaning att det ofta &r samma medarbetare som kallas till flertalet
arbetsgrupper, framfor allt inom miljdutveckling.

Tva representanter fran milj6- och halsoskyddsavdelningen har varit delaktiga i
framarbetande av atgarderna som berér avdelningen i atgardsprogrammet. Miljo- och
halsoskyddschefen lyfter att avdelningens atgarder ar kortfattat beskrivna i
atgardsprogrammet och att det rader viss otydlighet kring avdelningens uppdrag per
atgard. Vidare uppges att man inte har tagit hojd for atgardernas omfattning och
resursatgang. Enligt uppgift finns det aven behov av att skapa en prioriteringsordning
bland atgarderna i syfte att sakerstalla att atgarderna genomfors i ratt ordning.

Av tabellen nedan framgar resultatet av uppféljningen gallande de atgarder som milj6-
och halsoskyddsnamnden tilldelats inom ramen for atgardsprogrammet.

Antal atgarder som Varav Varav Varav Varav ej Varav
namnden ar ansvarig for i | avslutade | I6pande | pagaende/ paborjade | okand

atgardsprogrammet atgarder | atgarder | paborjade atgarder status
atgarder

21 1 2 8 8 2

Ett omrade som berdr miljé- och halsoskyddsavdelningen inom ramen for
atgardsprogrammet ar férorenad mark. Enligt enhetschefen for miljéskydd har en
handlingsplan med mal fér arbetet upprattats. Utmaningarna kopplat till arbetet kring
fororenad mark uppges bland annat vara langdragna och komplicerade arenden, hdga
krav pa kompetens och erfarenhet samt kostsamma saneringar.

Enligt enhetschefen for miljdutveckling har flertalet atgarder som tilldelats enheten
paborjats men inte fardigstallts an. Huvuddelen av atgarderna kraver samverkan med
andra intressenter, vilket uppges vara utmanande. Enligt uppgift ar framfér allt
atgarderna inom biologisk mangfald omfattande och beroende av varandra, vilket
kraver ratt prioriteringsordning.
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Tekniska namnden

| tekniska namndens verksamhetsplan for 2023'* framgar att namnden ska bidra till
inriktningsmal 4 genom att bland annat inkludera atgardsprogrammet for de lokala
miljdmalen i férvaltningens strategiska miljoarbete och lagga sarskilt fokus pa arbetet
med atgardsprogrammet inom ramen for férvaltningens miljéforum. Till inriktningsmal 4
har namnden beslutat om flertal kvalitetsfaktorer med tillhérande nyckeltal.

Namnden lyfter i verksamhetsplanen fram behovet av ett strukturerat och systematiskt
arbetssatt med aterbruk av produkter som en betydelsefull del i det kommande
miljdarbetet. For att arbeta med detta har namnden budgeterat fér en projektanstalining
under 2023, vilken ar planerad att fortga under tolv manader. Syftet med
projektanstallningen ar att 6ka aterbruket inom teknik- och fastighetsférvaltningens
samtliga verksamheter.

Inom teknik- och fastighetsférvaltningen finns ett férvaltningsévergripande miljéforum.
Milj6forumet bestar av representanter fran férvaltningens samtliga avdelningar som
sammantrader cirka sex ganger per ar. Syftet med miljéforumet ar bland annat att flja
upp forvaltningens arbete med atgardsprogrammet.

Representanter fran fastighetsavdelningen har varit delaktig i att framarbeta
fastighetsavdelningens atgarder kopplat till byggande inom ramen for
atgardsprogrammet tillsammans med representanter for Bostaden. Férankringen med
fastighetsavdelningen ansags pa sa vis vara god innan atgardsprogrammets
antagande. Nar verksamheten tog del av det slutgiltiga atgardsprogrammet fanns
fastighetsavdelningen dock med som samarbetspart till atgarder som inte tidigare hade
diskuterats. Det har ar en upplevelse som deltagarna i miljéforum delar foér
forvaltningens olika verksamheter.

Nedan foljer exempel pa hur en av teknik- och fastighetsférvaltningens verksamheter
arbetar med en atgard i atgardsprogrammet. Fastighetsavdelningen ansvarar bland
annat for atgarden gallande klimatpaverkan vid nyproduktion, renovering och
ombyggnation i atgardsprogrammet. Infér att lagen om klimatdeklaration bérjade galla
framarbetade fastighetsavdelningen arbetssatt och rutiner som avdelningen skulle
kunna foélja. Vid tidpunkten fér granskningen férvantas Boverket inom kort presentera
en utdékning av klimatdeklarationen med nationella gransvarden gallande
klimatpaverkan fran byggskedet (nyproduktion). Som férberedelse infor inférandet av
nationella gransvarden har fastighetsavdelningens ledningsgrupp beslutat om
ambitionen att bygga med 30 % lagre klimatpaverkan an referensvardet for
byggnadstypen vid nyproduktion. Arbetet har inletts med att kartlagga befintliga utslapp
vid nybyggnation av typbyggnader.

Miljoforum har under varen 2023 framarbetat en Excelfil for uppféljning av de atgarder
dar tekniska namndens verksamheter berdrs av. Den kommundvergripande
uppféljningen av atgarderna var vid tillfallet inte bestamd och pa sa vis utformades det
férvaltningsinterna arbetet med uppféljningen av miljéforumet. Vid tidpunkten for
granskningen anvands samma fil for kommundvergripande uppféljning av
atgardsprogrammet inom stadsledningskontoret.

14 Tekniska namnden 2022-11-24, § 125.
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Uppfdljningen visade pa att cirka 50 % av atgarderna ar paborjade, se tabellen nedan,
framfor allt atgarder kopplade till biologisk mangfald, god bebyggd miljé och giftfri miljo.
Vissa atgarder ar kategoriserade som I6pande eftersom de ingar i verksamhetens
grunduppdrag. Vissa atgarder har inte pabdrjats eftersom det saknas resurser eller for
att atgarden har tilldelats fel verksamhet. Tekniska ndmnden beviljats 2 mnkr per ar
fram till 2027 for atgarder riktade mot klimatatgarder inom ramen for
atgardsprogrammet.

Antal atgarder som Varav Varav Varav ej Varav

namnden ar ansvarig for i | Iopande | pagaende | paboérjade | okand
atgardsprogrammet atgarder | atgarder atgarder status

27 3 14 8 2

Fastighetsavdelningen samverkar med Bostaden gallande byggnation, vilket sker vid
behov. Flera av verksamheterna inom forvaltningen samverkar med olika aktérer,
exempelvis deltar bade fastighetsavdelningen och gata/park pa traffar med Natverket
for hallbart byggande och férvaltande regelbundet. Maltidsservice deltar i olika projekt,
exempelvis EU:s SchoolFood4Change om hallbar mat.

Kommunala bolag

Overgripande bolagsstyrning

Riktlinjer for agarstyrning® ska fortydliga och konkretisera det gemensamma
regelverket for styrning av hel- och delagda bolag. Av riktlinjerna framgar att
kommunfullmaktiges formella dgarstyrning bland annat sker genom att faststalla
bolagsordning fér samtliga kommunala bolag, generella agardirektiv for samtliga
helagda kommunala bolag, specifika agardirektiv for koncernmoderbolaget UKF och
specifika agardirektiv for dotterbolag inom UKF.

Av riktlinjerna framgar vidare att kommunfullmaktige i agardirektiv bér ange vilka
inriktningsmal och eventuella styrdokument i form av évergripande planer, policys och
riktlinjer som ar gallande for respektive kommunalt bolag. Om kommunfullmaktige i
agardirektiv inte anger vilka inriktningsmal och eventuella styrdokument som ar
gallande for respektive kommunalt bolag kan dessa inriktningsmal och styrdokument
inte faststallas av respektive bolagsstdamma och utgdr darfér inte bolagsrattsligt
bindande styrning av respektive bolag.

Generella agardirektiv for Umea kommuns helagda och majoritetsdgda bolag'® gor
gallande att bolagen arligen ska avge en bolagsstyrningsrapport éver det gangna
verksamhetsaret. Rapporten ska bland annat ange hur bolaget har arbetat med
agardirektiv, uppdrag och andra uppsatta mal, vilkka arenden som styrelsen behandlat
och hur samarbetet med verkstallande direktdr och revisorer har fungerat. Bolagen ska

15 Kommunfullméktige 2021-03-29, § 57.
16 Kommunfullméktige 2021-11-29, § 252.
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vidare arligen uppratta en strategisk plan med strategiska mal for de tre kommande
rakenskapsaren.

Bolagsgemensamma bestammelser

Av respektive granskat bolags sarskilda agardirektiv'’ framgar att bolagens
verksamhet sarskilt ska bedrivas utifran kommunfullméaktiges inriktningsmal och
tilaggsuppdrag. Bolagen ska for perioden 2022—-2025 sarskilt beréras av
kommunfullmaktiges inriktningsmal 4. Bolagen ska aven efterstrava miljotankande
inom samtliga verksamheter.

Vid intervjuer med representanter for bolagskoncernen framgar att det finns en utbredd
uppfattning om att atgardsprogrammet inte ar anpassat efter kommunens agarstyrning.
Anledningar till detta ar att varken de lokala miljomalen eller atgardsprogrammet
sarskilt namns i bolagens agardirektiv.

Enligt uppgift ska bolagen aterrapportera arbetet med inriktningsmal 4 som en
integrerad del i ordinarie verksamhetsuppfoljning. | och med att miljdmalen och
atgardsprogrammet inte ar inkluderade i agardirektiven har bolagskoncernen valt att
inte inkludera uppféljning av miljdmalen och atgardsprogrammet i sin ordinarie
verksamhetsuppfdljning.

Umea kommunfoéretag

Inom UKF finns en affarsstrateg med uppdraget att samordna omstallningsarbetet med
fokus pa kommunens inriktningsmal och Agenda 2030. Bolagskoncernens vd-grupp
har tillsammans med affarsstrategen, utifran fullmaktiges inriktningsmal, framarbetat en
malbild fér en hallbar koncern. Malbilden innebar att nar koncernen genomfoér
affarssatningar ska koncernen arbeta bade for klimatpositivitet, ekonomisk l6nsamhet
och social inkludering. Utifran malbilden har fyra malsattningar for ett klimatpositivt
UKF framarbetats:

1. Minska utslappen i den egna verksamheten.

2. Minska utslappen i vara vardekedjor.

3. Integrera klimatomstallningen i var affarsstrategi.
4. Accelerera omstallningen i samhallet.

Bolagskoncernen har under varen 2023 deltagit i en samhallsnyttoanalys som
genomférdes av Umea kommun och ett externt konsultbolag. Fokus fér analysen var
omstallning av Umea som geografiskt omrade. Bolagskoncernen har, med stdéd av
analysen, brutit ned arbetet mot fullmaktiges inriktningsmal 4 i tre dvergripande
strategiska initiativ/omraden for koncernen:

17 UKF: Kommunfullméktige 2022-03-28, § 68.
Bostaden: Kommunfullmaktige 2021-11-29, § 252.
Umea Energi: Kommunfullmaktige 2021-11-29, § 252.
Vakin: Kommunfullmaktige 2021-11-29, § 252.

18
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.34

KPMG'

Umed kommun
Granskning av kommunens arbete med miljomal

2024-02-19

1. Energi - Industriell symbios: Smartare resursanvandning for battre
industriprocesser genom industriell symbios. Exempelvis satsningen Umea
industrial park, som ar en satsning pa industriell symbios pa Dava (omrade for
deponi och Umea Energis kraftvarmeverk) dar restprodukten i den ena
industriella processen blir insatsvaran i en annan industriell process.

2. Mobilitet och transporter - Smartare transporter: Smartare vardags-, helg- och
varuresor for battre logistik genom kombinerade (multimodala) transporter.

3. Energi och byggd miljé - Okat aterbruk: Smartare och mer inkluderande
produktanvandning for 6kat aterbruk, delning och atervinning.

| syfte att 6ka omstallningstakten inom bolagskoncernen har ett team med
representanter fran de helagda bolagen initierats - team green. Teamet arbetar med att
undanrdja praktiska hinder for en god omstallningstakt, dels genom att dela befintliga
fungerande I8sningar, dels genom att gemensamt hitta I6sningar pa olika utmaningar.
Exempelvis hur flygresor klimatkompenseras och hur ink6p kan anvandas som ett
verktyg i omstaliningsarbetet. Affarsstrategen ansvarar for att sammankalla gruppen
och for att rapportera till vd-gruppen. Vid tidpunkten for intervjun har ett uppstartsméte,
da teamets uppdrag har definierats, genomforts i september 2023.

Bolagskoncernen rapporterar till kommunens respektive programstyrgrupp inom ramen
for tertialrapport 1 och 2 samt arsbokslut. | atgardsprogrammet framgar UKF som en
samarbetspart gallande ett antal atgarder men enligt vd:n aterrapporterar
bolagskoncernen inte utifran atgardsplanen. Enligt uppgift hanteras dock flertalet av
atgardsplanens atgarder inom bolagens ordinarie verksamhet. Exempelvis atgarden att
fordonsflottan ska stallas om till en fossilfri fordonsflotta, vilket bolagen har genomfort.
Enligt vd:n har bolagen inte varit delaktiga i framarbetandet av atgardsprogrammet,
dvs. dialoger med verkstallande ledning har inte genomférts. Representanter fran
bolagskoncernen ingar daremot i kommunens programstyrgrupper. Vd:n och
affarsstrategen deltar i programstyrgruppen for klimatneutralt Umea. Affarsstrategen
ingar aven i team klimat.

Enligt vd:n ar UKF:s storsta utmaning framdover att fortsatta utveckla kollektivtrafiken,
exempelvis avseende en gron sjofartskorridor mellan Umea och Vasa. Enligt
affarsstrategen ar utmaningarna framéver bland annat att mota de nya lagkraven
gallande uppfoljning och rapportering (CSRD8), att hitta alternativa
finansieringsldésningar for bolagskoncernens strategiska initiativ/omraden och att
fortsatta utveckla hur koncernen arbetar operativt med partnerskap kring
omstallningsarbetet (exempelvis inom ramen for Umea klimatfardplan).

Bostaden

Bostadens sarskilda agardirektiv gor gallande att bolaget som lagsta niva ska utga ifran
de ekologiska mal som kommunen antagit och bidra till att géra Umea kommun till en
foregangare for hallbart byggande och foérvaltning. | Bostadens affarsplan framgar fem
malomraden och ett antal riktningar som styr bolagets vagval i olika fragestallningar:

1. Minskad klimatpaverkan genom aktiva val (framst materialval).
2. Fossilfria transporter fram till 2030.

18 Corporate Sustainability Reporting Directive.
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3. Oka andelen dverblivet byggmaterial som gar till cirkuléra fldden, snarare an till
férbranning och deponi.

4. Minskad el- och varmeanvandning.

5. Ge hyresgaster battre forutsattningar att leva klimatsmart.

Till dessa finns strategier och maltal kopplade. Affarsplanen kompletteras av en
hallbarhetsstrategi'® med fyra fokusomraden kopplade till ekologisk hallbarhet som ska
bidra till inriktningsmal 4.

| september 2023 arrangerade Bostaden sin andra aterbruksdag da Umeaborna kunde
hamta upp 6verblivha mébler. Bostaden har aven invigt den férsta delningspoolen dar
hyresgaster kan hyra cyklar, bilar och verktyg. For andra aret i rad har integrations- och
inkluderingsprojektet Héllbara tillsammans genomforts med fokus pa hur man kan leva
mer hallbart i sitt hem genom bland annat kallsortering. Bostaden har aven startat upp
sitt forsta aterbruksrum.

Bostadens energianvandning har minskat med 5,6 miljoner kWh 2019-2022. Under
2022 minskade energianvandningen med lika mycket som nyproduktionen férbrukade.
Gallande minskad klimatpaverkan genom aktiva materialval och 6kade cirkulara
materialfléden har klimatreducerad betong anvants i nyproduktionsprojekt. Vidare
medverkar Bostaden for att skapa en cirkular bygghandel genom att genomféra
aterbruksinventeringar i samband med ROT-projekt?°. Under perioden 2017-2022 har
Bostadens CO2-utslapp minskat med 78 % avseende interna transporter genom
fornyelse av fordonsflottan till eldrivna fordon.

Bostadens hallbarhetsstrateg var inbjuden till framtagandet av atgardsprogrammet. |
dagslaget ingar Bostadens vd i styrgruppen for klimatneutralt Umea och Bostadens
hallbarhetsstrateg ingar i team green.

Umea Energi

Umea Energis sarskilda agardirektiv gor gallande att bolaget aktivt ska driva miljé- och
klimatfragor i sin verksamhet. Bolagets langsiktiga mal ar att vara helt klimatneutralt.
Umea Energi har upprattat en hallbarhetspolicy?!, vilkken bland annat anger bolagets
ambition i klimatarbetet.

| Umea Energis plattform?? framgar bolagets langsiktiga ambitioner, exempelvis att
skapa affarer med cirkulara fléden och ett minskat klimat och miljéavtryck. | bolagets
riktning?® definieras de vagval som &r viktiga for bolaget de kommande tre aren. Ett av
vagvalen avser gron omstallining. Inom ramen for bolagets riktning framgar dven malen
for bolagets hallbara verksamhet, bland annat hallbart samhalle och hallbar
affarsutveckling.

Enligt Umea Energis vd rader det viss oklarhet kring hur bolaget ska forhalla sig till de
lokala miljdomalen eftersom de inte ingar i bolagets agardirektiv. Vidare uppger vd:n att

19 Framarbetad under 2021.
20 Renoveringar, Ombyggnader och Tillbyggnader.
21 Umea Energi 2022-11-24.
22 Umea Energi 2023-03-30.
28 Umea Energi 2023-06-15.
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det inte genomférdes en konsekvensanalys av vad miljdmalen innebar i praktiken
innan de antogs av fullmaktige. Umea Energis vd ingar i dagslaget i styrgruppen for
klimatneutrala Umea 2040 och bolagets miljostrateg ingar i team green.

Umea Energi ar utsedd som ansvarig for atgarden i atgardsprogrammet som avser att
utveckla metoder for koldioxidinfangning. Under 2022—2023 har en forstudie gallande
hamnnéra Bio-CCS?* genomforts. Syftet med forstudien var att belysa mojligheter till
storskalig Bio-CCS-l6sning i Umea. Tillsammans med Liquid Wind pagar projekt for
infangning av koldioxid for produktion av e-branslen (CCU) och mdjliggérande av
inlagring av koldioxid i berggrund (CCS). En forstudie har genomférts med Vakin
gallande sorteringsanlaggning for avfall, som syftar till att méjliggéra utsortering av
atervinningsbara materialfraktioner innan férbranning. Vidare utreds etablering av
anlaggning for férbranning av rétslam tillsammans med Vakin, vilket mojliggér minskad
klimatpaverkan, minskad spridning av miljéstdrande a@mnen i naturen och
mojliggbérande av aterféring av naringsamnen i kretsloppet (fosfor). Utveckling av
energisystem for stadsdelen Tomtebo strand pagar, i syfte att tilhandahalla hallbar
energiférsorjning for planerad stadsdel.

Vakin

Enligt Vakins sarskilda &gardirektiv ska bolaget bland annat framja en resurseffektiv
och giftfri avfallshantering, begransa sin klimatpaverkan samt ta hand om och rena
avloppsvatten med hég miljdambition. Bolaget har upprattat en miljopolicy?®, vilken
bland annat anger bolagets ambition inom miljé- respektive klimatarbetet.

Vakins styrelse har i oktober 2019 antagit?® en affarsplan for perioden 2020-2024. Av
affarsplanen framgar att bolaget med utgangspunkt i Agenda 2030 har upprattat
bolagsévergripande strategiska mal, varav hallbar och effektiv hantering av resurser ar
ett av dessa. Affarsplanen gor aven gallande att bolaget har valt att prioritera fyra av de
mal som anges i Agenda 2030, daribland hallbar konsumtion och produktion. Till malet
finns nio delmal som bolaget valt att fokusera pa.

Vi har tagit del av Vakins klimatfardplan, vilken har upprattats i maj 2023, som ar en
beskrivning av hur bolaget ska kunna uppna inriktningsmal 4. Planen innehaller
etappmal, delmal, atgarder kopplat till respektive mal samt indikatorer och
ansvarsomraden. Av planen framgar 24 prioriterade atgarder inom fem
atgardsomraden: energi, bygg- och anlaggningsprojekt, transporter, avloppsrening- och
vattenrening, avfall atervinning och évergripande.

Vid tidpunkten for granskningen pagar aktiviteter kopplat till klimatneutralitet,
exempelvis har Vakin upprattat en ny fordonspolicy och ett arbete pagar att byta ut
fordonsflottan till elbilar. Vidare pagar ett arbete med att energioptimera ett av de
storsta avloppsreningsverken, i syfte att minska energibehovet. Utdver detta har Vakin
provat att stalla klimatkrav vid upphandling av transporter och anvant schaktfria
tekniker for att byta ut ledningar i mark. Det pagar aven ett utvecklingsarbete kring att
mata utslapp kopplat till transporter samt bygg- och anlaggningsprojekt.

24 Koldioxidavskiljning och lagring. Nér koldioxiden har ursprung i vaxtlighet anvénds begreppet Bio-CCS.
25 Daterad 2022-06-27.
26 Vatten- och avfallskompeten i Norr AB 2019-10-18, § 4.

21

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.3.7

KPMG'

Umed kommun
Granskning av kommunens arbete med miljomal

2024-02-19

Vakin har tilldelats huvudansvaret for tva atgarder i atgardsprogrammet. En
handlingsplan fér skydd av grundvattentakter togs fram under 2018, enligt
vattenmyndigheternas krav. Géllande atgarden avseende lakemedelsrening har Vakin
ansOkt om medel fran Naturvardverket for att bygga en testanlaggning pa ett av
reningsverken, i syfte att undersoka driftférutsattningar och kostnader. Vid tidpunkten
for granskningen invantar Vakin EU:s avloppsdirektiv som kommer styra kraven pa
lakemedelsrening i framtiden, i syfte att kunna anpassa investeringarna efter kraven.

Vakins davarande hallbarhetschef var delaktig i framarbetandet av atgardsprogrammet.
Vd:n lyfter att i och med att atgardsprogrammet inte utgdr en del av agardirektivet finns
det inga formella krav pa aterrapportering till fullmaktige.

Vakins vd ingar i kommunens styrgrupp for klimatneutrala Umea och Vakins
verksamhetskoordinator ingar i team green. Utdver detta har Vakin skrivit under Umea
kommuns klimatfardplan och ansvarar for fokusomradet som rér konsumtion och
cirkular ekonomi. Verksamhetskoordinatorn efterfragar dock uppdragsbeskrivning fran
kommunen kring innebdérden av huvudansvar for ett fokusomrade inom ramen for
klimatfardplanen. Svenskt vatten?” driver initiativet klimatneutralt VA som Vakin deltar i.
Vakin samarbetar aven med Umea Energi kring bland annat férbattrad hantering av
slam och avfallssortering och deltar i samarbetet kring planldggningen av Umea
industrial park.

Bedomning

Var bedémning ar att implementeringen av atgarderna i atgardsprogrammet for
Umea kommuns miljomal 2022-2025 inte sakerstalls i samtliga granskade
verksamheter.

Vi kan konstatera att samtliga granskade verksamheter har implementerat
kommunfullmaktiges inriktningsmal 4 i sin ordinarie verksamhetsstyrning. Vi noterar att
atgardsprogrammet ar utarbetat utifran kommunens tidigare styrningsmodell och ska
idag inrymmas under inriktningsmal 4 tillsammans med andra tidigare beslutade
styrande dokument. Vi kan konstatera att en del granskade verksamheter arbetar
uttryckligen efter atgardsprogrammet medan andra arbetar indirekt med programmet
utifran sina grunduppdrag och inriktningsmal 4.

| berérda kommunala bolags agardirektiv har fullmaktige angett att bolagen sarskilt ska
arbeta utifran inriktningsmal 4. Atgardsprogrammet och de lokala miljsméalen namns
daremot inte i agardirektiven. Pa s vis har berérda kommunala bolag valt att bedriva
sitt miljdarbete inom ramen for inriktningsmal 4 i stallet fér inom ramen for
atgardsprogrammet, vilket ar i linje med riktlinjerna for agarstyrning i Umea kommun. Vi
beddmer dock att det finns en risk att atgarderna som ar destinerade till bolagen faller
mellan stolarna, framfér allt de atgarder dar bolagen ar utsedda som huvudansvarig
part.

27 Svenskt Vatten ar branschorganisation for landets VA-organisationer.
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Vi gor bedomningen att system och rutiner for tillfredsstillande intern kontroll
och uppfoljning av atgardsprogrammet (miljomalen) finns pa plats inom berérda
namnder men att det inte utgor en del av den ordinarie
verksamhetsuppfoéljningen. Berérda kommunala bolag genomfor daremot ingen
uppfoéljning utifran atgardsprogrammet och miljomalen utan féljer upp det arbete
som bedrivs utifran inriktningsmal 4 inom ramen fér den ordinarie
verksamhetsuppfoljningen.

Vi kan konstatera att vid tidpunkten fér granskningen har en férsta uppféljning av
arbetet utifran atgardsprogram for Umea kommuns miljdmal per augusti 2023
genomfoérts. Uppféljningen fokuserade framst pa huruvida arbetet kring respektive
atgard inom ramen for atgardsprogrammet har inletts och visade pa att cirka halften av
atgarderna ar paborjade. Vidare visade uppfdljningen pa att det finns ett behov av att
fortydliga ansvaret kring en del atgarder och att det saknas resurser for arbetet kring en
del atgarder som inte har pabdérjats. En uppféljning av miljomalen kommer genomféras
i samband med arsbokslutet 2023. Enligt uppgift har samtliga berérda kommunala
bolag inte deltagit i uppféljningen av atgardsprogrammet.

Parallellt har en uppféljning av arbetet inom ramen foér programmet fér klimatneutrala
Ume3, inriktningsmal 4, genomforts for perioden januari-augusti 2023 inom ramen for
den ordinarie verksamhetsuppféljningen.

Vi gor bedomningen att kommunstyrelsen via hallbarhetsutskottet har tagit del
av uppfoljningen av atgardsprogrammet (miljomalen).

Vi kan konstatera att kommunstyrelsens hallbarhetsutskott i oktober 2023 tog del av
uppfdéljningen av atgardsprogrammet (miljdmalen). Kommunstyrelsen tog i oktober
2023 del av resultatet av uppfdljningen av program for klimatneutrala Umea inom
ramen for delarsbokslutet 2023.

Extern samverkan

Klimatneutrala Umea 2030 ar namnet pa ett projekt dar Umea kommun utgdr en av sex
parter som tillsammans arbetar for att bygga upp och utveckla nya former for
samverkan och medskapande gallande Umeas klimatomstallning. Umea kommun star
for projektledning och koordinerar flera av projektets arbetsinsatser. Ovriga partners i
projektet ar Umea Energi, Umea universitet, Sveriges lantbruksuniversitet,
forskningsinstitutet RISE och Coompanion Vasterbotten?®. Projektet pagar under
perioden 1 oktober 2021 till 30 september 2024 och finansieras av Vinnova?®, Formas*
och Energimyndigheten genom det strategiska innovationsprogrammet Viable Cities®".

Inom ramen for samverkan inom projektet Klimatneutrala Ume& 2030 har dokumentet
Umead klimatfardplan: ett gemensamt arbete fér Umeas klimatomstéalining 2023-2025

28 Coompanion Vasterbotten ar en ekonomisk férening som arbetar for att framja entreprendrskap och

utveckla foretag samt organisationer som vill arbeta hallbart och géra positiv skillnad i samhallet.

2% Viinnova ar Sveriges innovationsmyndighet med uppdrag att stérka Sveriges innovationsférmaga och
bidra till hallbar tillvaxt.

30 Formas ar ett statligt forskningsrad for hallbar utveckling.

31 Viable Cities ar ett strategiskt innovationsprogram med fokus pa omstallningen till klimatneutrala och
hallbara stader.
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framarbetats. Klimatfardplanen pekar ut Umeas klimatutmaningar dar det finns fordelar
med att flera parter kraftsamlar tillsammans. Organisationer, féretag och offentliga
verksamheter som ansluter sig till klimatfardplanen atar sig bland annat att arbeta
tillsammans for att skynda pa Umeas klimatomstallning och kraftfullt minska
klimatutslappen i enlighet med Parisavtalet. Aktérer som valjer att ansluta sig ska
skriva under en avsiktsforklaring, vilkken anger att aktéren staller sig bakom malen om
ett klimatneutralt Umea 2030. Vid tidpunkten for granskningen har 54 parter anslutit sig
till klimatfardplanen.

Kommunen ska driva arbetet med klimatfardplan genom gemensamt larande och
dialog, koordinera gemensamma aktiviteter samt samla och tillgangliggéra
gemensamma resultat och milstolpar pa vagen mot malet. Deltagande aktorer ska ata
sig att antingen inspirera med sitt ledarskap inom klimatomstallningen genom att delta i
gemensamma aktiviteter och kommunikativa insatser, delta i och/eller leda tematiska
grupper och initiativinom klimatfardplanens fokusomraden eller delta i strategisk grupp
for utveckling av struktur och innehall i klimatfardplanen.

Klimatfardplanen ar indelad in olika fokusomraden, vilka innehaller ett antal definierade
klimatutmaningar. Till respektive klimatutmaning ska en atgardsbank utarbetas, vilken
ska innehalla konkreta forslag pa atgarder. Till varje klimatutmaning finns aven
foreslagna resultatmatt for uppfoljning.

Inom ramen for projektet Klimatneutrala Umea 2030 pagar aven ett arbete kring
Klimatkontrakt 2030, vilket ar ett avtal mellan kommuner, myndigheter och Viable Cities
dar samtliga parter tar pa sig att konkret bidra till att 6ka takten i klimatomstallningen.
Kontraktet ar ett langsiktigt atagande som syftar till att sakerstalla samarbetet mellan
kommunerna och den statliga nivan. Umea ar en av 23 kommuner som har tecknat ett
klimatkontrakt med sex myndigheter3?. Ambitionen ar att klimatkontrakten ska revideras
arligen och lokala rutiner for detta framarbetas inom ramen for projektet Klimatneutrala
Umea 2030.

Bedomning

Vi gor bedomningen att det i allt vasentligt sker andamalsenlig intern och extern
samverkan i syfte att na de nationella och lokala miljomalen.

Vi kan konstatera att samverkan kring atgardsprogrammet (miljomalen) och program
for klimatneutrala Umea (inriktningsmal 4) sker inom ramen fér samma
samverkanstruktur. Samverkan ar formaliserad i en dvergripande styrgrupp pa
strategisk niva - styrgruppen for klimatneutrala Umea. Berérda kommunala bolag finns
representerade i styrgruppen och pa sa vis sakerstalls koncerndvergripande
samverkan. Utdver detta samverkar berérda kommunala bolag inom bolagskoncernen
inom ramen for team green. Det finns exempel pa formaliserad samverkan mellan
avdelningar inom férvaltningarna, exempelvis miljéforum inom teknik- och
fastighetsforvaltningen.

Inom ramen foér granskningen har vi tagit del av flertalet exempel pa samverkan med
ideell sektor, naringsliv, universitet och myndigheter som har baring pa arbetet kring de

32 Energimyndigheten, Vinnova, Formas, Tillvaxtverket, Trafikverket och Naturvardsverket.
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nationella och lokala miljdmalen, varav samverkan inom ramen for klimatneutrala
Umeé 2030 utgdr ett exempel. Av genomférda intervjuer framgéar dock behovet av att
fortydliga vad det innebar att ha huvudansvar for ett fokusomrade inom ramen for
klimatfardplanen.

Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att beddma om bedéma om kommunstyrelsen,
namnder och bolag har andamalsenliga och effektiva processer for att sakerstalla
implementering av fullmaktiges Atgérdsprogram fér Umeds klimat- och miljémal 2022—
2025.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
samt berérda namnder och bolag delvis har andamalsenliga och effektiva
processer for att sikerstilla implementering av fullmiktiges Atgérdsprogram for
Umeas klimat- och miljomal 2022—-2025.

Atgardsprogrammet utgér ett av de styrande dokument som var géllande nar
fullmaktige tog beslut om kommunens nya styrmodell — aktiverande styrning. Vid
tidpunkten for granskningen pagar ett arbete med att integrera befintliga styrande
dokument och mal i den nya styrmodellen, bade utifran ett lednings-
/styrningsperspektiv och uppféljningsperspektiv. Pa sa vis ar atgardsprogrammet vid
tidpunkten for granskningen inte till fullo integrerat i kommunens styrmodell.
Exempelvis ar atgardsprogrammet inte integrerat i samtliga verksamheters
verksamhetsplaner for 2023 och uppféljningen av atgardsprogrammet ingar inte i
ordinarie verksamhetsuppfdljning. Den separata uppféljningen av status gallande
framdrift avseende atgarderna i atgardsprogrammet visar daremot pa att ett antal
atgarder har paborjats. | de fall atgarder inte har paborjats uppges detta framst bero pa
brist pa resurser eller otydlighet kring ansvarsfordelningen avseende atgarderna. Vi
kan konstatera att pagar ett arbete kring atgarderna ute i verksamheterna, aven om det
finns behov av att accelerera arbetet inom vissa omraden.

Vi noterar att berérda bolags sarskilda agardirektiv har uppdaterats utifran den nya
styrmodellen och att det framgar att bolagen sarskilt ska beréras av inriktningsmal 4, i
linje med riktlinjen fér agarstyrning. De lokala miljdmalen och atgardsprogrammet har
daremot inte sarskilt lyfts in i bolagens agardirektiv och pa sa vis bedrivs bolagens
ledning och styrning inte utifrdn miljdmalen och atgardsprogrammet. Bolagens
miljdarbete bedrivs, enligt dgardirektiven, i stallet inom ramen for inriktningsmal 4. Det
arbete som bolagen bedriver utifran inriktningsmal 4 tangerar dock till stor del
atgardsprogrammet men bolagen genomfor ingen formell uppféljning gallande
framdriften avseende de atgarder som bolagen tilldelats inom ramen for
atgardsprogrammet.
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Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Tydliggoéra hur styrning och uppféljning av befintliga styrdokument och mal ska
integreras i den nya styrmodellen.

- Overvaga att féresla kommunfullmaktige att i bolagens agardirektiv fértydliga
vilka styrdokument och mal som ska géalla fér respektive bolag.

- Ta stéllning till huruvida uppfdéljningen av atgardsprogrammet ska féljas upp
inom ramen for ordinarie verksamhetsuppféljning.

- Se Over ansvarsfordelningen gallande atgarderna i atgardsprogrammet och
resursfordelningen kopplat till genomférandet av atgarderna.

- Framarbeta en uppdragsbeskrivning kring innebdrden av att ha huvudansvar for
ett fokusomrade inom ramen for klimatfardplanen.

Datum som ovan

KPMG AB
Frida Starbrant Liam Alldén
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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A Bilaga 1 - Revisionskriterier

Kommunallag

Av kommunallagens 6 kap. 6 § framgar att ndAmnderna var och en inom sitt omrade ska
tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt och de bestammelser i lag eller annan férfattning som galler fér verksamheten.
Namnderna ska dven sakerstalla att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

FN:s globala mal och Agenda 2030

FN:s globala mal, aven kallade Agenda 2030-malen, bestar av 17 globala mal. Malen
syftar till att utrota fattigdom, stoppa klimatférandringar samt skapa fredliga och trygga
samhallen. Malen antogs av varldens stats- och regeringschefer i september 2015.
Malen ska bidra till social, ekonomisk samt miljémassig hallbar utveckling och tar sikte
pa 2030.

Nationella miljomal

Riksdagen antog 1999 Sveriges miljdmalssystem som syftar till att bidra till
genomférandet av den miljdmassiga dimensionen av Agenda 2030 och de globala
hallbarhetsmalen. Miljomalssystemet ar uppbyggt utifran tre nivaer dar
generationsmalet utgdr den forsta nivan. Nasta niva ar 16 miljékvalitetsmal och den
tredje nivan ar ett antal etappmal. Etappmalen beskriver en 6nskad omstallning av
samhallet och syftar till att bidra till uppfyllandet av generationsmal samt
miljokvalitetsmal. De nationella miljomalen tar sikte pa 2030, i enlighet med Agenda
2030.
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Dokumentstudier

Foljande dokument har ingatt i dokumentstudierna:

Umeas lokala miljdmal

Atgardsprogram fér Umea kommuns miljémal 2022—-2025
Umea klimatfardplan

Program for klimatneutralitet

Riktlinjer aktiverad styrning

Riktlinjer agarstyrning Umea kommun
Planeringsdirektiv, budget och investeringar 2023
Namndernas reglemente

Namndernas och bolagens verksamhetsplaner 2023
Namndernas och bolagens delarsarsrapporter 2023
Generella agardirektiv

Bolagens sarskilda agardirektiv

Bolagens bolagsordningar

Intervjuer

Intervjuer har genomforts med:

Representanter inom kommunstyrelsens verksamhetsomraden:
Hallbarhetschef, enhetschef for styrning och samordning, miljéstrateg,
koordinator for miljéledningssystem.

Representanter inom tekniska namndens verksamhetsomraden: Samordnande
miljéingenjér inom teknik- och fastighetsférvaltningen.

Representanter inom byggnadsnamndens samt miljo- och
halsoskyddsnamndens verksamhetsomraden: Bygglovschef, planeringschef,
milj6- och halsoskyddschef, enhetschef miljdutveckling, enhetschef miljéskydd.

UKF: Vd, affarsstrateg.
Bostaden: Vd, ekonomichef och hallbarhetsstrateg.
Umead Energi: Vd, tf omradeschef affarsstéd och utveckling, miljdsamordnare.

Vakin: Vd, ekonomichef, verksamhetskoordinator.
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