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Angaende granskningen

Revisionsuppdraget ar ett kommunalt fértroendeuppdrag och revisorerna ar direkt ansvariga
infor kommunfullmaktige och ddarmed indirekt infér medborgarna genom den representativa
demokratin. Revisionen har uppdrag att granska de verksamheter som styrelser, namnder
och kommunala bolag bedriver.

| formell mening ar varje revisor en egen myndighet, men i det praktiska revisionsarbetet
sker arbetet gemensamt.

Ytterst syftar revisionen till att undersdéka om verksamheten bedrivs i enlighet med
uppstallda mal och pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstadllande satt.

> Revisorernas uppdrag regleras i kommunallag, aktiebolagslag, god revisionssed,
agardirektiv och reglemente.

> Revision ska utforas pa ett oberoende satt.

> Revisorerna genomfor grundlaggande granskning, granskning av delarsrapport och
arsredovisning och férdjupade granskningar.

Revisorerna ska darfor objektivt, opartiskt och sakligt, sjalvstandigt granska den verksamhet
som styrelse, namnder och beredningar bedriver. Revisorerna ska ocksa bedéma om de
fortroendevalda ledamoéterna i namnder och styrelser har tillracklig styrning och kontroll
over verksamhetens ekonomi, prestationer och kvalitet.

Revisorernas uttalanden och bedémningar finns i revisionsberattelser och
granskningsrapporter. En ambition i revisorernas arbete ar att deras rekommendationer i
samband med granskning ska kunna anvandas av verksamheterna for att astadkomma
effekter i deras forbattringsprocess.

Kontaktuppgifter

Om kommunrevisorernas uppdrag

kommunrevisionen@umea.se

Ordférande i kommunrevisionen

Ewa Miller, ordférande
ewa.miller@umea.se
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Sammanfattning och rekommendationer

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har givit EY i uppdrag att genomféra en
granskning av samverkan i planprocessen. Syftet med granskningen har varit att bedéma
om byggnadsnamnden sakerstéller en andamalsenlig och effektiv planprocess, med fokus
pa om namnden tillsammans med andra berérda styrelser och néamnder har en
dndamalsenlig samverkan for att garantera ett kvalitativt underlag som beaktar aktuella
behov och férutsattningar.

Detaljplaneavdelningen har omorganiserats och ytterligare personella resurser har tillforts
avdelningen under senare tid. Planprocessen kraver dock samverkan och deltagande fran
flera andra aktdrer, sdvdl inom kommunen som med kommunens bolag. Aven om tillrdckligt
med resurser finns vid avdelningen kan processen bli lidande till f6ljd av bristande resurser
i samverkande verksamheter.

Vid planavdelningen finns dock rutiner och riktlinjer, samt sandlistor, for att sdkerstdlla att
samtliga relevanta verksamheter i kommunen och i de kommunala bolagen tidigt ska ges
mojlighet att delta i planprocessen. Enligt uppgift deltar de kommunala bolagen i den
utstrackning det bedéms vara relevant. Emellanat hdander det dock att foretrédare inte
deltar vid moten etc, till f6ljd av resursbrist.

Rutiner haller pa att tas fram av planavdelningen rérande uppféljning och utvardering av
planprocessen. Idag genomférs ingen &ndamalsenlig uppfdljning av hela processen
inklusive hur samverkan har skett. Av intervjupersoner vid savadl kommunen som vid de
kommunala bolagen konstateras dock att upplevelsen ar att samverkan fungerar bra, och
foretradare for de kommunala bolagen konstaterar att de ges mgjlighet att delta i
processen i tillracklig utstrackning.

Vi konstaterar dock att saval byggnadsnamnden som kommunstyrelsen saknar uppféljning
och aterrapportering avseende samverkan i planprocessen.

Var sammanfattande bedémning &r att byggnadsnamnden delvis sékerstéller att
samverkan i planprocessen sker &ndamalsenligt.

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi byggnadsnamnden att:

fardigstalla, implementera och tilldmpa rutinerna for uppfdljning av planprocessen.
Rutinerna ska innehalla delar som ror uppféljning och dialog med berérda kring hur
samverkan har fungerat inom ramen for processen

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen och
byggnadsndmnden att:

kommunicera till relevanta verksamheter i kommunen och de kommunala bolagen
vikten av deltagande i och prioritering av planprocessen, fér att kommunen ska ges
mojlighet att na det dvergripande malet om 200 000 invanare 2050

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

fortydliga byggnadsndmndens reglemente rérande de delar som avser detaljplaner
av principiell beskaffenhet, utifran sitt beredande ansvar

efterfraga rapportering fran byggnadsnamnden avseende samverkan i
planprocessen
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Inledning

Bakgrund

Planlaggning av mark och vatten, sa kallad fysisk planering, handlar om hur mark-och
vattenomraden ska anvandas samt var infrastruktur och bebyggelse placeras och hur den
utformas. Kommunens fysiska planering regleras i huvudsak av plan-och bygglagen (PBL).

Den fysiska planeringen ar kopplad till ett flertal strategiska och operativa processer inom
den samlade kommunkoncernen. Detaljplaneringen och prioriteringsordningen av vilka
omraden som prioriteras och planldggs bér vara kopplade till dversiktsplanen samt till en
planstrateqi. Till detaljplaneprocessen kopplas utéver namnda strategiska processer dven
mer operativa. Mark- och exploateringsfragor, trafikplanering, VA-planering, hanteringen
av dagvatten, miljéfragor och bygglov &r arbetsprocesser som har direkt koppling till
detaljplaneringen i kommunen. Dartill kommer specifika fragor vid aktualitet, sd som
exempelvis fiberdragning och energifragor.

For att detaljplaneringen ska bli effektiv och funktionell dar planeringen sker i ratt ordning,
utifran ratt strategi och med goda mojligheter till effektivt verkstallande, sa behdver tydliga
samarbets- och samverkansstrukturer finnas implementerade. For att skapa en effektiv
planprocess kopplat till verkstallighet behdver processen involvera berdrda intressenter,
inklusive kommunala bolag, redan initialt i planeringsfasen. Detta innebar att se dver vilka
inom den samlade kommunkoncernen som kan bidra med underlag och kompetens.
Funktionella arbetsprocesser for bedémning av behov och férutsattningar infér varje
uppstart av ny detaljplan ar en framgangsfaktor som effektiviserar detaljplaneprocessen
bade tids- och resursmassigt.

| Umed kommun ansvarar byggnadsnamnden for planprocessen. Ansvaret for de
strategiska och operativa fragor som integreras i processen ligger bade pad nédmndniva och
inom bolagskoncernen UKF.

Med bakgrund av revisorernas risk- och vasentlighetsbedémning har samverkan i
planprocessen identifierats som ett vdsentligt omrade att granska vidare. Genom
granskningen vill revisorerna férvissa sig om att byggnadsnamndens styrning och
efterlevnad av PBL ligger i linje med hela kommunkoncernens behov och férutsattningar.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma om byggnadsndmnden har sdkerstéllt en &ndamalsenlig

och effektiv planprocess, med fokus pa om namnden tillsammans med berdrda styrelser
och namnder sdkerstallt en dndamalsenlig samverkan for att garantera kvalitativa underlag

som beaktar aktuella behov och férutsattningar.
| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Finns en &ndamalsenlig planering och styrning fér samverkan, som sdkerstaller att
berdrda aktorer involveras tillrackligt tidigt i planprocessen?

Finns inom kommunen och berdrda bolag en tillracklig kompetens och tillrdckliga
rutiner kring fragor som rér samverkan i planprocessen?

Uppfyller byggnadsnamnden plan- och bygglagens krav rérande
detaljplaneprocessen?

Genomfors en systematisk uppfdljning och utvardering avseende samverkan i
planprocessen?

Har kommunstyrelsen utifran sitt dvergripande ansvar sakerstallt att samverkan i
planprocessen inom kommunkoncernen bedrivs dndamalsenligt?
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Revisionskriterier
I denna granskning utgors revisionskriterierna av:
Kommunallagen (2017:725)

Kommunallagen (6 kap. 6 §) tydliggér namndens ansvar for att verksamheten bedrivs i
enlighet med fullmaktiges styrsignaler samt gdllande foreskrifter fér verksamheten.
Namnden ska dven se till att den interna kontrollen ar tillrdcklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt. Lagen (6 kap. 1 §) stipulerar dven att
kommunstyrelsen ska ha uppsikt éver dvriga ndmnder och kommunala bolag.

Plan- och bygglagen (2010:900)

Plan- och bygglagen reglerar detaljplaneprocessen och fastslar (5 kap. 6 §) att innan en
detaljplan antas ska kommunen ha tagit fram ett planférslag, samratt om forslaget,
kungjort det samt atit det granskas. | 5 kap. 11 § regleras hur ett samrad ska
genomfdéras. Lagen fastslar att samradet ska syfta till att fa fram ett sa bra
beslutsunderlag som mojligt och att ge méjlighet till insyn och paverkan. Under ett samrad
om en detaljplan ska kommunen redovisa planférslaget, skdlen for férslaget och det
planeringsunderlag som har betydelse.

Styrdokument och riktlinjer pa omradet beslutade av kommunfullmé&ktige

Kommunfullmdktige ger i sin budget fér 2022 kommunstyrelsen och byggnadsnamnden i
uppdrag att under aret fortsatta med att skapa planberedskap genom att planera fér minst
2000 bostader per ar.

Umea kommunfullmaktige har i Planeringsférutsédttningar 2022 och plan fér 2023-2025
faststallt ett antal mal, varav ett handlar om Umeas tillvaxt. Umea har som vision att védxa
och bli 200 000 invanare till ar 2050 vilket krdver hdg takt i framtagande av detaljplaner
och tillhandahallande av bygglov. Inom malet ges uppdrag fran kommunfullmaktige till
kommunstyrelsen och byggnadsnamnden att skapa planberedskap genom att planera for
minst 2000 nya bostader per ar.

Kommunens 6versiktsplan, antagen av kommunfullmaktige 2018, ska ange inriktningen
for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljoén. Den ligger dven till grund for
detaljplanering. | kommunens bostadsférsorjningsprogram 2017-2024 lyfts vikten av
samarbete mellan bolagen och kommunen i byggprocessen, i allt ifran planering till
genomfdrande.

Kommunfullmdktige har i reglementet fér byggnadsndmnden delegerat ansvaret for
arbetet kopplat till detaljplaner till némnden. Enligt reglementet ingar uppdraget att
verkstdlla kommunens fysiska planering i form av nya detaljplaner, omradesbestammelser
samt stadsdels- och kvarterséversyner. Det anges dock att det gors undantag fran de
planer som ska beslutas av kommunfullmaktige.

Det saknas en tydlig skrivning rérande vilken typ av detaljplaner som ska beslutas av
kommunfullmaktige. Plan- och bygglagen (5 kap. §27) fastslar att da det rér en detaljplan
som inte &r av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt far fullméaktige uppdra at
kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden att anta planen. Boverket rekommenderar att
planer av storre vikt eller principiell beskaffenhet beslutas av kommunfullmaktige,
huvudsakligen for att varna den offentliga debatten.

Avgransningar och ansvariga namnder

Granskningen avser byggnadsnamnden. Kommunstyrelsen, tekniska ndmnden, miljé- och
halsoskyddsnamnden samt bolagsstyrelserna fér Vakin/Umeva, Umea Energi, Bostaden
och UPAB ansvarar for samverkande verksamheter men utgér inte granskningsobjekt.
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Organisering och styrning av planprocessen

| verksamhetsomrade Samhéllsbyggnad ingar en stor del av byggnadsnamndens
ansvarsomraden.

Samhallsbyggnad

Bostadsanpassning Bygglov. Detaljplanering

Figur 1. Samhéllsbyggnads organisering. Bild fran Umea kommuns hemsida.

Avdelningen for detaljplanering har till uppgift att ombesorja fysisk planering genom
detaljplaner samt till viss del ocksa medverka i kommunens dversiktsplanering.
Avdelningen for detaljplanering bestar av tre enheter med cirka 30 medarbetare totalt.
Tva enheter bestar av ungefar 10 planarkitekter vardera och den tredje enheten bestar av
administrativ personal, handlaggare for forhandsbesked och kartingenjorer. Chef for
avdelningen for detaljplanering ar planchefen. Varje enhet har en enhetschef. Tidigare var
detaljplanering en stor avdelning med flera gruppledare och allt personalansvar lag pa
planchefen, men till féljd av kommunens expansion har avdelningen vuxit och behdvt
omorganiseras.

Enligt planchef och en av enhetscheferna ar upplevelsen att efter omorganiseringen har
avdelningen tillréckligt med resurser for att arbetet ska kunna fungera pa béasta satt. En
utmaning ar dock att for att planprocessen ska fungera smidigt behdvs ocksa resurser fran
andra avdelningar. Detta upplevs emellanat som en flaskhals, som bidrar till att processen
ibland stannar av och tar langre tid. Mer resurser till planavdelningen skulle darfor
sannolikt inte bidra till en snabbare process dverlag.

Nya rutiner inom arbetet med intern kontroll

Kommunen arbetar enligt Planeringsférutsadttningar 2022 och plan fér 2023-2025 for att
de kommunala verksamheterna foljs upp och utvarderas kontinuerligt. Den interna
kontrollen ska baseras pa riskanalyser och innehalla Idmpliga atgdrder mot prioriterade
risker och sker med syfte att félja maluppfyllelse samt uppna kvalitet och utveckling av
kommunens resurser. | byggnadsnamndens riskanalys och internkontrollplan for 2022
redovisas de processer och rutiner inom forvaltningen som behdver kontrolleras under
aret. l internkontrollplanen finns inga risker som direkt berér samverkan i planprocessen.
Uppfdéljning av internkontrollplanen sker till némnden i samband med tertialrapporterna.

Detaljplaneavdelningen har nyligen tagit fram nya rutiner fér uppfdljning av
planprocessen. Rutinerna har dock annu inte tillampats och nagra uppfdéljningar gérs &nnu
inte av hur processen for framtagande av respektive plan har genomforts. Tidigare har
varken rutiner funnits eller uppfdéljningar genomférts. Malsattningen &r att de nya
rutinerna for uppféljning ska borja tilldmpas sa snart som mojligt.

Enligt den nya rutinen Utvdrdering av detaljplanearbeten ska handlaggaren tillsammans
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med arbetsgruppen genomfdra utvarderingen. Utvarderingen galler de olika stegen i
planprocessen men &dven hur arbetet fungerat i arbetsgruppen. De fragestéliningar som
ska besvaras inom ramen foér uppféljningen som rér samverkan ar:

Samarbete med 6vriga verksamheter (vad fungerar bra respektive mindre bra?).
Vilka har ingatt i arbetsgruppen? Yrkestitlar, utbildningsbakgrund,
specialkompetenser, konsfordelning, arbetserfarenhet, annat?

Saknades specifik kompetens (tex geotekniker eller paverkan pa lokalklimat)?
Vilka forum ldmpar sig bast for intern kommunikation (Teams, Sharepoint, J, mejl
etc.)?

Eftersom detta &r en ny rutin och det tidigare inte genomférts nagon systematisk
uppfdljning kring samverkan finns detta inte med i nagot fardigt projekt. Detta bekraftas
ocksa vid intervjuer med samverkande bolag, som samtliga konstaterar att nagra
utvarderingar av processen inklusive den samverkan som férekommer, inte har gjorts.
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Kommunens planprocess

Oversiktsplanen ligger till grund fér detaljplanearbetet. En detaljplan kan tas fram pa flera
satt, enligt standardférfarande, utdkat férfarande eller ett begransat forfarande.

Ett standardférfarande tillampas da forslag till detaljplan ar forenligt med 6versiktsplanen
och lansstyrelsens granskningsyttrande. Forslaget ska inte vara av betydande intresse for
allmanheten eller i dvrigt vara av stor betydelse eller kunna antas medféra en betydande
miljdpaverkan. Skulle forslaget inte bedémas vara forenligt med beskrivna kriterier ska ett
utokat forfarande tillampas.

Ett begransat forfarande tillampas nar férutsattningarna for standardférfarandet ar
uppfyllt och planférslaget godkénns av samradskretsen.

Vad géller samverkan under planprocessen, paverkar inte valet av férfarande i nagon
storre utstrackning.

Nar det ar bestamt vilket planférfarande som ar lampligt ska byggnadsnamnden eller
kommunstyrelsen besluta om planbesked, vilket ar ett beslut om att ta fram en detaljplan
samt nar den ska vara klar. Efter planbeskedet pabérjas planarbetet, processen kan delas
in i atta delar:

Utredning

Samrad
Samradsredogorelse
Granskning
Granskningsutlatande
Antagande
Overklagande

Laga kraft

En utredning kan behévas for olika sakfragor, till exempel kan en dagvattenutredning vara
nddvandig. Andra exempel &r buller, risker och skyddsavstand. Detta genomférs av
tjanstepersoner pa kommunen eller externa konsulter.

Planférslaget skickas ut pd samrad, de som anses vara berérda av detaljplanen far
inbjudan om att Idmna synpunkter pa detaljplaneférsliaget. Det kan handla om
verksamheter inom kommunen, lansstyrelsen, myndigheter, boende och sakadgare.

Efter samradstiden sammanstélls yttranden och synpunkter i en samradsredogérelse och
darefter kan detaljplaneférsiaget komma att revideras.

Efter eventuella revideringar stélls planen ut for granskning, dar parterna aterigen kan
l&mna synpunkter som sammanstalls i ett granskningsutlatande.

Efter dessa steg och en eventuell sista revidering gar detaljplanen till byggnadsnamnden
som beslutar om antagande. | vissa fall skickas planen vidare till kommunfullmaktige for
antagande.

Inom tre veckor fran det att kommunen meddelat att planen &r antagen kan éverklagande
ske. Overklagan prévas av mark- och miljédomstolen.

Om ingen 6verklagan inkommer vinner detaljplanen laga kraft tre veckor efter protokollet
fran antagandet justerats.

Arbetet utgar fran en detaljerad processkarta

Detaljplaneavdelningen har en detaljerad processkarta enligt nedan, som visualiserar varje
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steg i planprocessen, alltifran ansokan till avslut av drende. Processkartan innehaller totalt
cirka 50 rutor eller steg, inom ramen for hur planprocessen ser ut. For cirka halften av

dessa steg hanvisas till en eller flera olika dokument, riktlinjer och rutiner for

handlaggning.
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Vi har inom ramen for granskningen tagit del av rutiner fér Att uppratta och skriva
planavtal, Utskick av detaljplan vid samrad, Tjansteskrivelse till byggnadsndmnden samt
Sé&ndlistor infér granskning samt samrad. Dessa beskriver varje steg som forvaltningen ska
ta inom ramen for planprocessen. Sandlistorna innefattar vilka parter som far ta del av
detaljplanefdrslaget, dar ingar bade interna och externa samradsparter.

Samverkan sker tidigt i planprocessen

Planprocessen ags av byggnadsnamnden och planavdelningen ansvarar for
genomfdrandet.

Redan i ett tidigt skede, planberedningen, genomfors ett forsta samverkansmote
tillsammans med féretradare fér andra avdelningar och enheter i kommunen samt med
relevanta kommunala bolag. Vid métet diskuteras de 6vergripande férutsattningarna foér
att en detaljplan i enlighet med ans6kan ska kunna upprattas.

Nar beslutet fattats av byggnadsnamnden avseende planbesked inleds det egentliga
arbetet med att uppratta ett forslag till detaljplan. | det har skedet formas den arbetsgrupp
internt i kommunen, inklusive bolagen, som kommer att arbeta med detaljplanen i fraga.
Arbetsgruppens sammansattning ar avhangigt vilka kompetenser som anses behdvas i
arbetet. Den normala rutinen uppges vara att hellre bjuda in brett till det férsta motet,
istallet for att riskera att missa nagon relevant part. Inbjudan skickas av planavdelningen
till sdval andra aktdrer i den kommunala forvaltningen som relevanta samverkansaktorer
inom bolagskoncernen. For det forsta utskicket finns en intern sandlista att ta avstamp i,
for att sdkerstalla att inbjudan gar ut brett i organisationen. Det kan ocksa ha identifierats
ytterligare relevanta aktérer, exempelvis andra kommunala bolag eller verksamheter i
kommunen, i samband med planberedningen, som bdr ingd i arbetsgruppen. Aven dessa
erhaller en inbjudan till startmotet.

Startmotet genomférs med arbetsgruppen och om nagon relevant part har férhinder att
delta skickas minnesanteckningar ut efterat. De gar ocksa att skicka in synpunkter infér
motet.

Enligt intervjupersoner ar det lite olika i hur stor utstrackning relevanta parter deltar i
arbetsgruppens moten, vilka efter uppstartstillfallet genomférs I6pande genom hela
processen. Detaljplaneavdelningen uppger dock att paminnelser skickas ut infor
uppstartsmotena, for att férsoka tillse att s manga relevanta parter som méjligt deltar.
Upplevelsen &r att detaljplanerna haller battre kvalitet ju fler relevanta aktdrer som deltar
i arbetet.

| samband med upprattande av samradshandlingar, vilket enligt processbeskrivningen gors
efter att ett planavtal upprattats, férekommer enligt planchefen den stérsta delen av
samarbetet mellan kommunen och de kommunala bolagen. Ansvariga for att arbetet
fungerar pa basta satt &r de som ingar i den interna arbetsgruppen.

Samradshandlingarna skickas sedan ut till fler parter &n de verksamheter som &r
foretradda i arbetsgruppen, dven statliga myndigheter far vara med att yttra sig gallande
planférslaget i detta skede. Detsamma galler vid granskningen.

Saval planavdelningen som de fyra kommunala bolag som ingatt i granskningen och som vi
darav haft kontakt med upplever att samverkan inom ramen fér planprocessen fungerar
pa ett tillfredsstallande satt. Bolagen anser att de blir involverade tillrackligt tidigt i
processen, vilket dven rutinerna som kommunen har sdkerstaller.
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Inom ramen fér granskningen har vi ocksa tagit stickprov om fem detaljplaner (se avsnitt
3.5.) med tillhérande underlag (protokoll fran moten etc), som samtliga vunnit laga kraft
under 2021 eller 2022. Stickprovsgranskningen bekraftar den bild vi fatt om att relevanta
bolag deltar i processen i rimlig utstrackning.

Alternativ process for att forkorta planprocessen

Processen beskriven ovan ar den ordinarie detaljplaneprocessen. Processen fungerar
enligt samtliga intervjupersoner bra, men planchefen understryker att det kravs mer
resurser dven pa andra enheter for att processen ska flyta pa &nnu béattre. Detta uppges
bero pa att detaljplanering vuxit personellt valdigt mycket under senare tid. For att
verksamheten ska kunna ta fram fler hdgkvalitativa detaljplaner snabbare kravs ocksa mer
personella resurser, alternativt en annan prioritering, vid andra avdelningar i kommunen
och dven vid de kommunala bolagen. Planchefen énskar att det vore tydligare formulerat
for andra verksamheter att deltagande i planprocessen ingar i verksamhetens
grunduppdrag.

Idag ligger 6ver 100 detaljplaner i k6, for ca. 70 pagar handldggningen och mellan 25 och
30 detaljplaner vinner laga kraft arligen.

Den 1 augusti 2021 &ndrades plan- och bygglagen och tillater darefter att exploatdrer
bidrar med planeringsunderlag. Syftet med de nya reglerna &r att fa snabbare
planprocesser samt att planintressenterna ska kunna ta fram utredningar och underlag
innan kommunen pabdrjat planldggningen. Kommunen har fortfarande ansvar for
detaljplaneringen och bedémning av markens lamplighet men lagandringen 6ppnar for att
nagon annan an kommunen far ta fram underlag.

| Umea kommun pagar bland annat ett pilotprojekt dar det kommunala fastighets- och
bolagsbolaget Bostaden tagit éver detaljplaneprocessen, driver arbetet, tar fram foérslaget
till detaljplan etc, samt forbereder infor beslut i byggnadsnamnden. Det primara syftet
med arbetssattet ar att avlasta kommunen och detaljplaneavdelningen och maéjliggéra for
ett snabbare forlopp. Det rér sig saledes om férdelar fér bade kommunen och for det
kommunala bolaget som har intresse i att detaljplanen vinner laga kraft, sa att den kan
realiseras sa snart som mojligt. Viktigt ar dock att understryka att kommunen alltjgmt
innehar planmonopolet och ar den instans som beslutar om detaljplanen.

Enligt intervjupersoner vid saval kommunen som vid Bostaden uppges projektet fungera
val. Efter avslut kommer projektet att utvarderas, vilket férvantas ske i bérjan av 2024.
Faller projektet val ut féreligger inga hinder for att fortsatta arbeta pa detta satt, vilket
ocksa ligger i linje med kommunens ambitioner med att véxa till 200 000 invanare till
2050.

Skiftande utfall i planprocessen enligt statistik fran Kolada

Nedan har vi jamfért kommunens I6ptider samt planberedskap med liknande kommuner
utifran den kategorisering som gors i Sveriges kommuner och regioners (SKR) databas
Kolada. Urval har gjorts bland kommuner som av Kolada identifierats som liknande Ume3
pa ett Gvergripande plan. Kommunerna har liknande férutsattningar géllande exempelvis
storlek pa befolkning, strukturkostnad och skattekraft. Statistiken ar fran 2020-2021.
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Medelantal manader fran Medelantal manader fran Andel 6verklagade Antal beslut om

planuppdrag till antagande | samradsstart till detaljplaner (%) antagande som

under de senaste tva aren antagande under de under de senaste tva | fattats under de

senaste tva aren aren senaste tva aren

Umead 34 10 39 33
Karlstad 35 11 34 38
Nacka 29 12 41 36
Boras 23 11 41 36
Joénkoping 20 9 29 31
Uppsala 44 14 45 38
Eskilstuna 32 18 16 32
Vasteras 22 9 29 27
Medelvarde (for 29,87 11,75 34,25 33,88
8 kommuner)

Tabell. Statistik hdmtad fran Kolada

Resultatet gor géllande att Umea kommun, vid jamférelse med andra liknande kommuner,
har ett medelvarde fran planuppdrag till antagande under de senaste tva aren som ligger
cirka fyra manader langre &n medelvardet fér samtliga atta kommunerna tillsammans,
men l&gre &n bade Karlstad och Uppsala.

Medelvardet fran samradsstart till antagande under de senaste tva aren &r ldgre &n medel
dar endast Vasteras och Jénkoping har lagre medelvarde.

Gallande 6verklaganden ligger Umea kommun 6ver medel men flera kommuner har en
vasentligt hogre andel 6éverklaganden.

Roérande arligt antagande av detaljplaner ligger Umea kommun precis pa medel.

Utdver den jamforande statistiken ovan har vi dven undersokt férandringen i Umea de
senaste 6 aren.

Antal beslut om
antagande som
fattats under de

Medelantal manader fran
samradsstart till
antagande under de

Medelantal manader fran
planuppdrag till antagande
under de senaste tva aren

Umea kommun Andel 6verklagade
detaljplaner (%)

under de senaste tva

senaste tva aren aren senaste tva aren
2017 15 5 16 54
2019 27 6 34 53
2021 34 10 39 33

Tabell. Statistik hdmtad fran Kolada samt fran kommunen

Av resultatet ovan framgar att alla indikatorer, utom antal beslut om antagande, har
fordubblats eller mer an fordubblats mellan 2017 och 2021. Antal beslut om antagande av
detaljplaner har ddremot minskat. Rérande medelantalet manader processen tar uppges
det bero pa att matningen nu gors pa ett annat satt an tidigare (numera raknas paus i
processen med). Vad galler andel dverklaganden uppges det vara en trend i samhallet
samt att Umed kommun jobbar med en fortatningsprincip for att véxa hallbart, vilket leder
till fler 6verklaganden da fler grannar berdrs. Angaende statistiken som ror antalet beslut
uppges det i stor utstréckning bero pa komplexiteten i &renden som 6kat i kommunen
under de senare aren. Detta anses ocksa vara en generell trend i samhéllet.
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Resultat fran den stickprovsvisa granskningen

Inom ramen for granskningen har vi genomfort fem stickprov av detaljplanerl. |

stickprovet granskades detaljplaner utifran 11 kriterier identifierade i plan- och bygglagen.
Utdver det kontrollerades att samverkande bolag har varit en aktiv aktér vid minst tva av
stickproven.

For detaljplan D1 tillampades ett standardférfarande. Syftet med planen ar att
uppféra ett nytt bostadshus i kvarteret. Planen ar 6verklagad. Vakin ar medverkande

i planbeskrivningen. Umea Energi hade inga yttranden vid granskningen men vid

samradet yttrade de sig kring bredband. Aven Vakin yttrade sig vid samradet.

For detaljplan D2 tilldmpades ett samordnat forfarande. Det huvudsakliga syftet med
planen &r att forstérka omrade for att klara hdgvattenniva for att skydda
avloppsreningsverkets byggnader. Vakin &r medverkande i planbeskrivningen, Umea

Energi yttrade sig i samband med granskningen.

For detaljplan D3 tillampades ett begransat forfarande. Detaljplanen syftar till att
andra exploateringsgrad i beviljat bygglov fér att mdéjliggdra bildande av tomter.

Vakin ar medverkande i planen.

For detaljplan D4 tillampades ett standardférfarande. Planen syftar till att justera
befintlig detaljplan och utéka planomradet for att kapa stérre markomrade mellan

bebyggelse och skog. Detaljplanen dr dverklagad. Vakin ar medverkande i

planbeskrivningen och yttrade sig dven under samradet.

For detaljplan D5 tillampades ett standardférfarande. Syftet med planen ar att

mojliggora forandringar av fastighetsindelningen. Vid samradet yttrade sig Vakin

kring avfall och atervinning.

Krav enligt PBL D1 (D2 |D3 |D4 |D5
1 Begdran om planbesked v |V v |V v
2 Grundkartor och fastighetsforteckning v |V v |V v
3 Dokument som styrker samrad med berérda v |ET | v |V v
4 | Info kring betydande miljopaverkan v v v |V N4
5 | Samradsredogérelse J |ET |ET | v N4
6 Kungorelse, granskning och utstdllning av foérslaget | ET | ET |ET |ET
7 Information om kungorelsen till kdnda sakdgare ET |V ET |ET |ET
8 Utstdllning av planfdrslag for allmanheten v |V v |V N4
9 | Granskningsutladtande J v v |V N4
10 | Datum for antagande samt laga kraft ET |V v |ET |V
11 | Meddelande om antagande till berérda v |V v |V v

v =Uppfyllt, X=Ej uppfyllt, ET=Ej tillampligt

Stickprovsgranskningen visar att detaljplanerna uppfyller de kriterier som galler for

1 .
D1: Arken, D2: On 2:32, D3: Rdbé&cks industriomrade, D4: Stdcksjd 14.23 och D5: Borrmaskinen 10.
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respektive férfarande. For standardférfarande sker ingen kungdrelse vilket gor punkt 6
och 7 otillampliga for detaljplanerna D1, D4 och D5. For begransat férfarande sker varken
kungdrelse, granskning eller samradsredogdrelse, darav ar punkt 5, 6 och 7 ej tillampliga
pa granskning D3. Och fér samordnat forfarande behdver inget samrad ske och darav &r
inte heller nagon samradsredogdrelse framtagen vilket innebar att punkt 3 och 5 inte gar
att tillampa pa D2.

Stickprovet beddms utifran plan- och bygglagens kriterier vara godkant. Gallande
samverkan skulle samverkande verksamheter och bolag vara aktiva aktorer vid minst tva
av stickproven, detta bedémer vi att de har varit. Bade andra ndmnders verksamheter
samt kommunala bolag har tagit del antingen genom att yttra sig i granskningar eller vid
samrad alternativt varit medverkande i planbeskrivningen.
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Beddmning och svar pa revisionsfragor

Var sammanfattande beddmning ar att byggnadsndmnden delvis sdkerstaller att
samverkan i planprocessen sker dndamalsenligt. Planprocessen &r en komplex process,
beroende av flera andra parter, 6ver vilka avdelningen inte har radighet, och med ett stort
antal delprocesser. For detta finns rutiner och riktlinjer fér handldggning och hantering,
som underlattar for verksamheten och sdkerstaller att berdrda parter involveras i
processen. Resurser och kompetens finns vid planavdelningen, men upplevelsen ar att
samverkande verksamheter i storre utstrackning behéver fokusera pa detaljplanearbetet
for att full potential ska kunna uppnas, och dérmed ligga i linje med kommunens mal om
att vaxa till 200 000 invanare till 2050.

Vi bedémer att planprocessen uppfyller plan- och bygglagens krav samt att samverkan har
skett i granskade detaljplaner. Dock kan vi konstatera att medelvardet fér arendetiden har
okat medan antalet antagna detaljplaner minskat jamfort med tidigare ar. Detta &r
orovdckande. Vi ar dock medvetna om att komplexiteten i arenden har 6kat under senare
ar, vilket kan vara en delvis bidragande faktor till att medelvardet for drendetiden okar.

Verksamheten genomfdr idag i allt vasentligt ingen uppfdljning av samverkan i
planprocessen. Arbete pagar dock med att ta fram och implementera rutiner for detta, for
pa att sa satt battre fanga upp iakttagelser som kan leda till en dnnu battre process.

Byggnadsnamndens internkontrollplan saknar risker kopplade till samverkan i
planprocessen. Nagon rapportering till kommunstyrelsen avseende hur samverkan inom
ramen for planprocessen sker saledes inte. Av den anledningen &r var beddémning att
kommunstyrelsen inte féljer upp och sdkerstadller att samverkan inom kommunkoncernen
sker andamalsenligt.

Nedan redovisas kortfattade svar pa respektive revisionsfraga.

Fraga Svar

Finns en &ndamalsenlig planering och Ja.

styrning for samverkan, som sakerstaller

att berdrda aktérer involveras tillrackligt Byggnadsnamnden har genom rutiner

tidigt i planprocessen? sakerstdllt att berdrda aktdrer involveras
tidigt i planprocessen. Detta har dven
bekraftats vid stickprovsgranskningen.

Finns inom kommunen och berdrda bolag Ja.

en tillracklig kompetens och tillrackliga

rutiner kring fragor som rér samverkan i Vi har fatt ta del av rutiner kring vilka som

planprocessen? tar del av granskningarna samt
medverkar/ges mojlighet att medverka i
arbetsgruppen och yttra sig i granskningar
och samrad. Var bedémning &r att saval
detaljplaneavdelningen som berdrda bolag
har tillrdcklig kompetens fér att samverkan
ska kunna ske pa ett andamalsenligt satt.
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Uppfyller byggnadsnamnden plan- och Ja.
bygglagens krav rérande
detaljplaneprocessen? Resultatet av stickprovet ger vid handen

att detaljplaneprocessen uppfyller de krav
som stalls av lagstiftningen.

Genomfdrs en systematisk uppfdljning och  Nej.

utvardering avseende samverkan i

planprocessen? Arbete med rutiner kring uppfdéljning av
planprocessen pagar. | dessa ingar
fragestaliningar om samverkan. Rutinerna
har dnnu inte implementerats.

Bristande samverkan i processen
forekommer inte som risk i namndens
internkontrollplan, vilket innebar att
uppfdljning av hur samverkan sker inte
heller gérs inom ramen for
internkontrollarbetet.

Har kommunstyrelsen utifran sitt Nej.

Overgripande ansvar sakerstallt att

samverkan i planprocessen inom Var bedémning &r att da ingen uppféljning
kommunkoncernen bedrivs avseende samverkan genomfors av
andamdlsenligt? byggnadsnamnden férekommer heller

ingen rapportering avseende samverkan
till kommunstyrelsen. | samband med
samrad och granskning har dock
kommunstyrelsen mojlighet att inkomma
med synpunkter rérande vilka parter som
deltagit eller inte i processen. Det normala
ar att planeringsutskottet [amnar
synpunkter. De har dock enligt planchefen
aldrig inkommit med synpunkter rérande
vilka som deltagit i processen eller inte.

Umed 2023-01-18

Anders More Johanna Rydén
EY EY
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Bilaga 1. Kallforteckning

Intervjupersoner:

Planchef, Umed kommun

Enhetschef vid en av de tre planenheterna vid planavdelningen
VD, UPAB

Utredningsingenjér, Vakin

Fastighetsutvecklingschef, AB Bostaden
Anldggningsutvecklare, Varmeverksamhet Umea Energi

Dokumentation:

Oversiktsplan Umed kommun, 2018-08-27

Planeringsférutsattningar 2022 och plan 2023-2025, 2021-06-21
Reglemente fér Umed kommuns styrelse och ndmnder, 2022-06-20
Riktlinjer for intern styrning och kontroll, 2011-09-25

Riskanalys och internkontrollplan fér byggnadsnamnden, 2021-11-04
Bostadsforsorjningsprogram 2017-2024,

Interna rutiner:

- 1.05 Tjansteskrivelse till byggnadsndmnden, 2018-11-26

- 1.06 Arendegdng da verksamhetsomrdde fér VA ska utvidgas vid antagandebeslut av
detaljplan, 2021-06-01

- 1.07 Att uppratta och skriva planavtal, 2022-01-28

- 1.12 Jamstalld detaljplan, 2021-05-26

- 1.14 Att uppréatta undersékning om betydande miljdpaverkan, 2021-05-16
- 1.15 Utvardering av detaljplanearbeten,

- 2.10 Rutin fér utskick av detaljplan vid samrad, 2021-04-23

- 2.19 Sandlista vid granskning

- 2.20 Sandlista vid samrad

Underlag for stickprov:

-D1: Arken

-D2: 0On 2:32

- D3: R6backs industriomrade

- D4: Stocksjo 14.23

- D5: Borrmaskinen 10
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