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Centerpartiets forslag till planeringsdirektiv
for 2024-2027

Detta ar Centerpartiets forslag till planeringsdirektiv for 2024-2027

Forslaget baseras pa kommunfullméaktiges beslut om planeringsdirektiv for 2023 (d.v.s. pa
senaste tillgdngliga beslut om skattesats, mal, budgetramar med mera) samt andra
kommunfullmaktigebeslut som ar av vasentlig karaktar i ett planeringshanseende. Detta
innebar att de mal och program som ingar i forslaget i huvudsak ar desamma som
kommunfullmaktige faststallde den 20 juni 2022. Med de dndringar och tillagg som vi i

Centerpartiet anser ar nodvandiga for styrningen av Umea kommun det kommande aret.

Beroende pa radande ekonomiska forutsattningar sa ar resultatkravet for 2024 sankt till 0,5
procent under 2024 for att kompensera for ett allmant hojt kostnadslage men dven for de

tillfalligt kraftigt 6kade pensionskostnaderna.

Den slagiga konjunkturen gor det svarare an vanligt att férutspa kommande ar, och vi maste
aven i Umea anpassa oss till ett karvare ekonomiskt lage. Samtidigt skall vi gladjas at en i det
stora hela valfungerande kommun som utvecklas och dar betydligt fler parametrar ar
positiva istdllet for negativa.

Aven i ett kirvare ekonomiskt ldge skall vi vara medvetna om att Umed kommuns budget
har en nettokostnadsram pa éver 9 miljarder kronor sa det finns resurser for att kunna
bedriva en god verksamhet. Mycket handlar om vad och hur man valjer att prioritera och
vad man gor for att 6ka tillvaxten och darigenom de tillgangliga resurserna. Fran
Centerpartiets sida tror vi att mycken tillvaxtkraft skulle skapas om kommunen pa ett mer
aktivt satt arbetade med att starka tillvaxten i hela kommunen. Idag ar det i viss man ett

fokus pa centralorten som inte alltid ar lyckat.

| vart forslag valjer vi att prioritera skol- och socialndmnderna som far de storsta
ramokningarna- Det innebar inte att det saknas viktiga behov i andra namnder, men vi maste

prioritera i radande lage!
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Ekonomiska forutsattningar

Global saval som svensk konjunktur har varit inne i en period av aterhamtning efter
pandemin men konjunkturen férsvagas nu i mycket snabb takt. Effekterna av den globalt
hoga inflationen med paféljande penningpolitiska atstramningar varlden over bidrar till att

alltmer bromsa efterfragan i de flesta ekonomier.

Sverige gar in i en lagkonjunktur 2023

De negativa konjunkturutsikterna och den hoga inflationen har kommit snabbt och ger ett
utmanande lage for hela samhallsekonomin. Sverige gar in i en lagkonjunktur 2023 med
negativ tillvaxt, minskad efterfragan av arbetskraft och stigande arbetsloshet som foljd.
Osdkerheten avseende lagkonjunkturens omfattning och varaktighet ar generellt mycket
stor. SKR antar i den samhallsekonomiska prognosen att inflationsutvecklingen kommer att
dampas under 2023 som en foljd av centralbankernas rantehdjningar. Det drdjer dock
betydligt langre innan konjunkturen ater kommer att starkas och forst 2026 bedéms
konjunkturen i Sverige na balans. Den hoga réantenivan bedoms besta under manga ar, nagot

som far betydande konsekvenser for samhallsekonomin.

Under 2023 vantas antalet sysselsatta minska nagot for riket som helhet och sedan dréjer
det innan sysselsattningstillvaxten ater antas bli stark. Sysselsattningen beraknas dock
generellt ligga pa en hogre niva an vid tidigare lagkonjunkturer. Sysselsattningsgraden antas
under 2023-2024 na en botten pa dryga 68 procent for riket som helhet, att jamféra med
knappa 64 procent efter finanskrisen 2008 och dryga 66 procent efter pandemins utbrott
2020. Prognosen for 2023 visar en sysselsattningsgrad som till och med &r hégre én under
2018-2019, da arbetsmarknaden praglades av hogkonjunktur. Avmattningen kan i det

avseendet tyckas jamforelsevis mild.

Kraftigt 0kade pensionskostnader en utmaning for kommunsektorn

De ekonomiska resultaten de senaste aren har varit rekordhéga i kommuner och regioner.
Det starka utgangslaget ar en viktig faktor for att sektorn ska kunna klara de
kostnadsokningar som vantar till f6ljd av den historiskt hoga inflationen, héjda rantor och
fallande varden pa finansiella placeringar. For kommunsektorn beraknas resultatet bli starkt
dven 2022, for att sedan falla till ett underskott ar 2023. Kommunsektorn kommer att
behova hantera ett ekonomiskt svart lage samtidigt som utmaningen med att hitta
arbetskraft med ratt kompetens ar stor pa manga hall, en utmaning som bedéms 6ka

vasentligt kommande ar. Det senare utvecklas i senare avsnitt om kompetensforsorjning.
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Vad gdller det kommunala skatteunderlaget bedémer SKR att det nominella
skatteunderlaget halls uppe relativt val de kommande aren men att pris- och I6nedkningar
innebér att det reala skatteunderlaget bedoms minska med dédmpad kommunal konsumtion

som foljd.

Den kraftiga inflationen paverkar pensionskostnaderna i mycket hog grad. Prisbasbeloppet
Okar och kommunsektorns pensionskostnader kommer enligt SKR:s prognos att férdubblas
framtill 2024. Sammantaget 6kar pensionskostnaderna med 45 miljarder kronor i kommuner
och regioner 2023 och ytterligare 19 miljarder 2024. Det gor att kostnadsokningen i sektorn
beraknas bli en av de hogsta under 2000-talet. Aren efter 2024 beddm:s inflationstakten
minska och darmed minskar kostnaderna for pensioner. Aren 2025 och 2026 stirks de
ekonomiska forutsattningarna i takt med att pensionskostnaderna faller tillbaka igen, detta

forutsatt att inflationstakten sjunker i enlighet med prognoserna.

Forutsattningar for Umea kommun

For Umea kommun innebér detta, liksom for kommunsektorn/samhallsekonomin i 6vrigt att
de ekonomiska forutsattningarna vasentligt kommer att forsamras. Skatteintdkterna
utvecklas relativt val i nominella tal men inflationens paverkan pa kostnadsutvecklingen gor
de reala forutsattningarna utmanade. En fordubbling av pensionskostnaderna mellan 2022

och 2024 innebar for Umea kommun 310 miljoner kronor i 6kade kostnader.

Umed kommun har de senaste aren haft goda resultat och kommunens finansiella stallning
har starkts. Laneskulden har minskat med ca 1 miljard, soliditeten har starkts och det har
genomforts stora avsattningar till resultat- och utjamningsreserven (RUR). | dagslaget uppgar
kommunens resultat- och utjamningsreserv, som ar en inteckning i eget kapital, till 813

miljoner kronor.

Under samma period har investeringsutfallet legat pa en vasentligt lagre niva an budgeterat,
vilket gor att det finns ett eftersatt investeringsbehov i framfor allt verksamhetslokaler.
Utifran de kraftigt 6kade pensionskostnaderna innebar forslaget pa planeringsdirektiv att
resultatkravet sanks till 0,5 procent for 2024 for att kompensera den tillfalliga 6kningen av
pensionskostnader. Detta for att undvika en alltfor kraftig inbromsning i kommunens

verksamheter.

Skatter och intdkter

Umed kommun baserar sin prognos over skatteintakter och statsbidrag pa regeringens
prognos over skatteunderlagets utveckling i hostpropositionen samt pa Umea kommuns

egen befolkningsprognos och de antaganden dessa tva prognoser vilar pa.
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Skatter och intakter

Umea kommun (mnkr) Budget Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos
2023 2023 2024 2025 2026 2027
Ctsmning oot sz oehprogrowsaps e S72 87 olls  es0 s 1007
Specifikation prognos:
Skatteintakter 7531 7590 7826 8262 8622 9 007
Inkomstutjamning 1295 1309 1382 1486 1561 1632
Kostnadsutjamning -803 -859 -895 -928 -963 -1002
Regleringsbidrag 213 309 314 228 186 140
LSS-utjamning 206 215 217 219 222 224
Strukturbidrag 0 0 0 0 0 0
Inférandebidrag 0 0 0 0 0 0
Slutavrakning 0 -6 0 0 0 0
Fastighetsavgift 269 268 273 273 273 273
Summa 8712 8827 9116 9540 9901 10274

* Baserad pa regeringens upprakningsfaktorer i december 2022 och befolkningsprognoser for riket och Umea kommun i mars 2023.

Kommunfullmaktige faststallde i juni 2022 skattesatsen for ar 2023 till 22,80 kr. En
forandring av skattesatsen med en skattekrona motsvarar 343 miljoner kronor i skatter och
bidrag ar 2024. Kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag berdaknas 6ka med 404
miljoner kronor mellan av kommunfullmaktige beslutad budget 2023 och forslag budget
2024.

Demografisk utveckling

Pandemin har de senaste aren skapat osakra forutsattningar for att gora prognoser kring
befolkningens utveckling. Osakerheterna har nu tilltagit an mer med anledning av kriget i

Ukraina och ett ovanligt lagt antal fodda i Sverige.

De senaste tio aren (2011-2021) har Sveriges befolkning 6kat med narmare en miljon
personer. Det motsvarar en 6kning pa 10,2 procent eller en arlig tillvaxttakt pa 1,02 procent.
De kommande tio aren beraknas befolkningen 6ka men i en ligre takt. Ar 2031 beraknas
Sveriges folkmangd ha 6kat med drygt 500 000. Det motsvarar en 6kning med 4,9 procent

eller 0,49 procent per &r.?

Antalet fodda 6kade tillfalligt under pandemin men efter sldppta restriktioner atergick

antalet till den langsiktigt nedgaende trend som har setts de senaste tio aren. Under det

! Statistiska centralbyran (SCB)
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forsta halvaret 2022 minskade antalet fodda i Sverige med 6,7 procent jamfoért med tidigare
ar. | tider av 6kad osdkerhet infor framtiden har antalet fédda historiskt minskat och mycket

talar for att ett fortsatt Iagt antal fodda &r att vanta under de kommande aren.

Umeas befolkningstillvaxt tilltar under 2022 men pa en lagre niva

Umeas befolkningstillvaxt under 2022 ligger nagot hogre an utvecklingen i vara
jamforelsekommuner. Befolkningsutvecklingen i Umea kommun under 2022 &r hogre an
under 2021 men pa en lagre niva an tidigare ar. Den ar darmed lagre an tidigare
prognosticerat. Enligt 2022 ars prognos 6kar Umea sin befolkning mellan 1 000 och 1 100
invanare. Sammantaget ger detta en férvantad tillvaxt pa helaret 2022 som ligger ndrmare
30 procent lagre an normalt. Den lagre tillvaxten forklaras i likhet med riket av ett minskat
antal fodda, en lagre inflyttning fran utlandet samt hogre utflyttning till det egna lanet.
Under en lang foljd av ar sa noteras ett 6kande intresse for att bosatta sig och bygga pa
Umeas landsbygd, vilket gjort att befolkningstillvaxten dar ar hégre an i tatorten. Detta

staller 6kade krav pa kommunala insatser i form av service.

Umea vantas vaxa langsammare pa sikt

Den aktuella befolkningsprognosen 2022-2033 utgar fran den faktiska befolkningen i Umea
ar 2021 och stracker sig fram till och med prognosens slutar 2033. Befolkningsutvecklingen i
2022 ars prognos hamnar nagot lagre an i fjolarets prognos. Totalt sett prognostiseras
befolkningen i Umea kommun att vdxa med drygt 17 000 personer, fran 130 997 invanare ar
2021 till drygt 148 000 invanare 2033. Den genomsnittliga befolkningsdkningen ar drygt 1
450 personer arligen. Okningstakten 3r jamn men nagot ligre i bérjan dn i slutet av
prognosperioden. Den storsta 6kningen sker mellan aren 2027-2030 med runt 1 500 arligen.
Enligt prognosen kommer Umea kommun att passera 140 000 invanare under ar 2028. |
slutet pa mars har 2023 ars befolkningsprognos presenterats. Den visar pa en lagre tillvaxt

an 2022 ars prognos, framfor allt avseende 1-5-aringar under planeringsperioden.

Naringslivskonjunktur

Konjunkturlaget, dess varighet och konsekvenserna for naringsliv och arbetstillfallen ar dven
det mycket svarbedomt. Varldslaget och ett flertal faktorer som rantelage, inflation,
komponentsbrist, kompetensbrist och osdker efterfragan gor att en samlad bedémning ar

svar.

Konjunkturinstitutet ger en bild av att bade hushall och néaringsliv har en pessimistisk syn pa

konjunkturen framover. De norrlandska foretagen (Norrlandsfondens Konjunkturbarometer)
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ar dock ndgot mindre pessimistiska och den for tillvaxten sa viktiga byggsektorn ser starkare

ut i de fem norrlandsldanen an i 6vriga delar av landet.
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Figur 1. Konfidensindikatorn fér néiringslivet i Vésterbotten har férsvagats under 2022 i linje med évriga Ién och riket.
Konfidensindikatorn tas fram genom en féretagsenkdt och mdéter nuldget i néringslivet samt hur féretagen ser pé den

ndrmaste framtiden (kdlla Norrlandsfondens konjunkturbarometer nov 2022)

Umeas naringsliv karaktariseras av en valdigt stor branschbredd och en diversifiering med en
tredjedel anstdllda inom tillverkande industri, foretagstjanster samt platstjanster. Det har
tidigare inneburit att Umea klarat konjunktursvangningar betydligt battre an de flesta andra
platser. Till det kommer ocksa det stora inslaget av offentliga arbetstillfallen som ar mindre

kansliga for skiftningar i konjunkturen.

Efterfragan pa byggbar mark bade for bostader och verksamhet ar fortsatt mycket stor i hela
kommunen, vilket i grunden talar for att Umea kan paverkas mindre och aterhdamta sig
snabbare an andra kommuner. Tidsperspektivet for detta ar emellertid svart att bedéma.
Viktigt for ett fortsatt bostadsbyggande i hela kommunen ar att det aven byggs
flerbostadshus, dar bér Umea agera offensivt i omlandet pa samma satt som Skelleftea har

gjort dar SKEBO fatt i uppdrag att bygga i flera av kommunens mindre orter.

Bostadsmarknad och bostadsforsorjning

Forutsattningarna pa bostadsmarknaden har férandrats till det sémre

Efterfragan pa bostader paverkas i huvudsak av tre underliggande faktorer: gynnsamma
rantenivaer, god inkomstutveckling och en vaxande befolkning. Dessa faktorer paverkar
darmed forutsattningarna for bostadsbyggande pa alla kommuners bostadsmarknader. |
avsnittet om demografi konstateras att prognosen éver befolkningsutvecklingen ar lagre an
foregaende ar.
Planeringsdirektiv, budget och investeringar 2024
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Réntenivaer och inkomstutveckling paverkas bada av inflationstakten. Riksbankens
prognoser over inflationstakten har férandrats avsevart sedan kriget i Ukraina inleddes i
bdrjan av 2022. Rantekurvor har som foljd justerats upp och flertalet hdjningar av styrrantan
har genomforts och planeras att genomforas. Detta medfor att saval boldanerantor som
andra rantor stigit snabbt. Inkomstutvecklingen har under det senaste aret inte legat i
paritet med den stigande inflationen samtidigt som den forvantade |6neutvecklingen ligger

lagre an prognostiserad inflation, vilket medfor sjunkande realloner.
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Figur 2. Utveckling och prognoser av inflationstakten i Sverige, 2020-01-01 - 2024-11-01, Riksbanken

Forutsattningarna for bostadsmarknaden forandrades darmed mycket under 2022 med hog
inflation, negativ realldoneutveckling och dartill stigande energipriser. | slutet av 2022 (till och
med oktober manad) hade villapriserna i Umea minskat med 9,8 procent medan
bostadsrattspriserna minskat med 6,0 procent under de senaste tolv manaderna. Sjunkande
priser bidrar negativt till investeringsviljan pa bostadsmarknaden. Néar priset pa bostader

sjunker minskar ocksa produktionen.

Stora osdkerheter i bostadsbyggandet under 2024 och 2025

Bostadsbyggandet i Umea kommun fér 2023 forvantas ligga pa samma nivaer som 2022 ars
bostadsbyggande. Det ar framfor allt bostadsbyggandet for 2024 och 2025 som paverkas av
okad osdkerhet pa bostadsmarknaden. Bostadsproduktion ar en lang process och ett stopp i
uppstart av projekt idag, ger effekt pa fardigstallandet av bostdader under framst 2024 men

dven 2025. Alla indikatorer tyder pa att antalet pabdrjade bostdder, fran att ha legat pa
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normala nivaer, sjunkit kraftigt under kvartal tre 2022. Aven om planberedskapen stérkts
under de senaste aren och Umea kommuns forutsattningar for 0kat bostadsbyggande ar
battre an for nagra ar sedan sa kommer bostadsbyggandet 2025 att vara lagre, oavsett
ekonomiska forutsattningar for branschen. Detta medfor att kommunens bostadsbrist

beddms 6ka under aren 2023-2025 for att sedan aterigen minska fran och med 2026.

Arbetsmarknadskonjunktur

Umed kommun ar en del av den funktionella arbetsmarknadsregionen Umearegionen, vilket
innefattar Umed med kranskommuner och till del &ven Ornskéldsviks kommun. Det innebéar
att arbetskraftsutbud och demografiska forutsattningar i ovriga Vasterbotten, framst

Umeadregionen, paverkar arbetsmarknad och kompetensforsérjning i Umea kommun.

Under planperioden 2024-2027 ses inga tillkommande forutsattningar som forvantas ge en
tydlig forandring av nuvarande arbetsmarknadsregions omfattning. Den forstarkta farjelinjen
mellan Vasa och Umea har dnnu svart att tidsmdssigt ge nya forutsattningar for den del av
arbetsmarknaden som bygger pa daglig pendling, vilket an sa lange ar en majoritet. Den
stundande Norrbottniabanan och férbattrad pendlingsforutsattning pa E4a norrut bedéms
inte heller paverka arbetsmarknaden i nartid. Tecken finns pa en nagot hogre tidstolerans
for pendlingstid vid majlighet till distansarbete men hur denna trend stabiliseras efter
pandemin ar annu svart att bedéma. En stor del av arbetsplatserna i Umea kommun ar
dessutom fortsatt platsberoende med bland annat. vard, omsorg, handel, industri och

tillverkning som starka branscher.

En stundande lagkonjunktur med en stark arbetsmarknad i Vasterbotten

De senaste aren har praglats av stora osdkerheter pa arbetsmarknaden till féljd av pandemi
och forandrade omvarldsfaktorer. Samtidigt har utvecklingen pa arbetsmarknaden i Sverige
och framfor allt Vasterbotten varit mycket god. Faktorer som ett starkt befintligt naringsliv,
en god konjunktur, tillkomst av nya arbetsplatser och viss rérelse mellan branscher har lett

till gynnsamma forhallanden.

Den stundande lagkonjunkturen férvantas paverka arbetsmarknaden i Sverige. Enligt SKR
berdknas arbetslésheten 2023 stiga markant och 2024 antas andelen arbetsl6sa vara drygt 1
procentenhet hogre an arsgenomsnittet for 2022. (7,5 procent). Flera analytiker, bland
annat Nordea och Arbetsférmedlingen, lyfter dock fram Vasterbotten och Norrbotten som
undantagen till en inbromsning pa arbetsmarknaden. De menar att de stora planerade
investeringarna kopplat till redan pagaende ekonomisk aktivitet kommer att ge ett fortsatt

stort arbetskraftsbehov under planperioden.
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Arbetsférmedlingen rapporterar hosten 2022 att de aldrig uppmatt en lagre arbetsloshet i
Véasterbotten (4,3 procent). | Umea lag arbetslosheten pa 4,4 procent i september manad
2022 och i flera av kranskommunerna annu lagre. Det kan jamféras med en arbetsléshet pa

6,6 procent for riket samma period.

Kompetensforsorjning

Aven om ekonomin ir utmanande under kommande &r dr kompetensforsérjningen den allra
storsta utmaningen framover. Antalet sysselsatta 6kar betydligt langsammare under den
kommande tioarsperioden och for att klara de 6kade demografiska behoven med
ofdrandrad personaltathet berdaknar SKR att 91 000 fler behéver rekryteras i
kommunsektorn fram till 2031. Behoven &r storst inom vard och omsorg eftersom andelen
dldre personer 6kar mest. Dartill behdver 319 000 pensionsavgangar ersattas i valfarden
under samma period. For att klara kompetensférsorjningen kommer det att kravas

forandringar i bade utbud av arbetskraft och arbetssatt.

| Vasterbotten ar forvarvsgraden redan sedan tidigare nagra procent hogre an i Sverige som
helhet. Det innebar andelen av befolkningen i dldrarna 20-64 ar som redan idag arbetar ar
hog, nara 80 procent. Det betyder att den tillgéngliga befintliga arbetskraften i
Umearegionen ar begransad. Fortfarande finns mojligheter for fler att hitta sin plats pa
arbetsmarknaden men det finns inga stora grupper som idag star utanfor den reguljara

arbetsmarknaden och som utan patagligt stod kan etablera sig pa arbetsmarknaden.

| Umeadregionen tillkommer under planperioden 1 500—-1 800 personer med
gymnasieexamen varje ar. Konkurrensen om personer med en slutford gymnasieexamen
forvantas vara fortsatt hog. Antalet antagna studenter till Umea universitet ar storre an
nagonsin och andelen distansstudenter kvarstar. Nagon minskning av antalet studenter
forvantas inte under planperioden. Behovet av att sdkerstalla att en stor andel av de
studenter som laser i staden dven far en anknytning till den lokala arbetsmarknaden &r
avgorande for kompetensforsorjning och tillvaxt. Potential finns i att bade nyttja
studenterna som en arbetskraftsresurs under deras studietid och att ge dem en férankring

som okar mojligheten till att de stannar och blir langsiktiga invanare.

Umed kommun som arbetsgivare behover rekrytera cirka 1 000 tillsvidare heltidsanstallda
per ar fram till 2031 till de kommunala verksamheterna. Eftersom den kommunala sektorn
bara utgor en del av kompetensforsorjningsbehovet indikerar detta ett behov av flera tusen

personer per ar pa arbetsmarknaden i Umearegionen.
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Storre konkurrens om tillganglig arbetskraft

De demografiska fordandringarna innebar att antalet personer i arbetsfor alder kommer att
minska framover pa lansniva. Samtidigt var andelen arbetsgivare som uppgav att de upplevt
brist pa arbetskraft med ratt kompetens allra hogst i Vasterbottens lan enligt
Arbetsformedlingens statistik. Darutover finns signaler om politiska initiativ pa nationell niva

for att begransa forutsattningarna for arbetskraftsinvandring till Sverige kommande ar.

For Umed kommuns verksamheter kommer det att innebdra an stérre konkurrens om
tillganglig arbetskraft och behov av verksamhetsanpassning, prioritering och férandring av
verksamhet och arbetsmetoder for att forhindra eller minska negativa valfardseffekter med
anledning av tillfallig eller langre kompetensbrist. Detta samtidigt som befarad
arbetskraftsbrist i regionen som helhet kan begransa kommunens majlighet att avlasta den
egna verksamheten genom att under korta eller langre perioder kopa tjanster. Vidare sa
maste vi gora an mer for att underlatta for nysvenskar att etablera sig och komma i arbete,
de manniskor som kommit hit fran andra lander maste ses som en resurs. Har utgor

Civilsamhalle en viktig mojlig vag till anstallning?

Loneutveckling

Efter en lang period med hégkonjunktur och stadiga reallénedkningar pa den svenska
arbetsmarknaden ar laget nu mycket osakert med en vikande konjunktur men regionalt
forvantat relativt stark arbetsmarknad och stora kompetensférsérjningsutmaningar. Det
forsvarar bedémningen av faktorerna som paverkar prognosen for Ioneutvecklingen 2024—
2027.

Behov av I6nestrukturella satsningar

Det finns tydliga behov att forandra [6nestrukturen. Lonelaget for vissa grupper ar relativt
lagt, saval nationellt som regionalt och internt i kommunen. | analysen av I6nekartlaggningen
i Umed kommun 2022 framkommer ett antal grupper som behover prioriteras pa grund av
osakliga I6neskillnader. Det finns uppenbar risk att kommunen tappar kompetens om

[6nestrukturell hansyn inte tas.

Alla centrala I6neavtal férnyas 2024

Utdver de Ionestrukturférandringar som har identifieras paverkas |6neprognosen ocksa av

de stora avtalsgruppernas forvantade avtal. Pa den svenska arbetsmarknaden finns en
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tradition med flerariga avtal och samtliga centrala avtal? och léneavtal med de fackliga
organisationerna I6per ut den sista mars 2024. Det rader stor osakerhet kring vilka nivaer de
hamnar pa 2024 och for hur lang tid de kommer att I6pa. Sannolikt kommer de att ligga

nagot hogre an tidigare ar.

Kommunals avtalsomrade &r det storsta kommunala avtalet och styrs av exportindustrins

[6neutrymme, det sa kallade market. Market 2023 kommer att paverka I6nerérelse och
I6neavtal 2024-2027.

2 Akademikeralliansen har ett tillsvidareavtal men de féljer hégst sannolikt dvriga avtalsnivaer och
konstruktioner i ett nytt avtal.
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Grunduppdrag och resurstilldelning till kommunens namnder

I mars 2021 faststallde kommunfullmaktige att alla némnder och heldgda bolag ska ha ett
skriftligt grunduppdrag som fortydligar det kommunala andamalet med namnden/bolaget.
Kommunfullmaktige ansvarar for att faststalla grunduppdrag till namnd och bolag.
Grunduppdraget fortydligar det kommunala dndamalet med namnden/bolaget samt
fortydligar namndens/bolagets roll och ansvar. Grunduppdraget ar specifikt for en namnd
eller ett bolag. Grunduppdragen ska vara langsiktiga och galla fér minst en mandatperiod.
Kommunfullmaktige foljer arligen upp hur namnd/bolag hanterat sitt grunduppdrag.

Grunduppdraget revideras vid behov.

For bolag framgar grunduppdraget i bolagsordning och konkretiseras genom bolagets
agardirektiv. For namnd framgar grunduppdraget i namndens reglemente samt i
kommunfullmaktiges beslut om planeringsdirektiv och budget. Observera att grunduppdrag
for styrelse och namnder faststallts i kommunens Reglemente fér kommunens ndmnder och

styrelse och darefter infogats i planeringsdirektivet.

Grunduppdraget ar utgangspunkt for verksamhets- och bolagsstyrning

Inom ramen for tilldelat grunduppdrag har namnder/bolag majlighet att utifran sina
specifika forutsattningar och behov faststalla hur verksamhetsstyrning och uppfoljning ska
utformas. Detta innebar att varje namnd och bolagsstyrelse inom grunduppdragets ramar,
lagstiftning, ovriga direktiv och riktlinjer fran kommunfullmaktige har mandat att besluta om
mal, uppdrag och aktiviteter for sina egna verksamheter samt besluta om vilka av namndens
respektive bolagets mal och uppdrag som ska vara tillampliga for de externa utférare
namnden respektive bolaget tecknat avtal med. Vid utformning av namnds- eller
bolagsspecifik verksamhetsstyrning och uppfoéljning har dock namnd och bolag att félja
eventuella krav fran lagstiftning och forfattning samt beslut och direktiv fran
kommunfullmaktige samt anvisning fran kommunstyrelsen om hur styrning och uppféljning

ska utformas.

Uppfoljning av grunduppdraget

Uppfdéljning av grunduppdraget sker arligen genom att ndmnd och bolag bedémer i vilken
omfattning ndmnden eller bolaget verkstallt grunduppdraget och rapporterar sagda
bedomning till kommunstyrelsen som sammanstaller infor hantering i kommunfullmaktige.
Respektive namnd [amnar rapport med beddmning av hur val man lyckats med sitt
grunduppdrag inom ramen for ordinarie verksamhetsuppfoljning. Namndens bedémning ska
styrkas med sammanstallning av relevanta underlag av kvantitativ och kvalitativ karaktar

(statistik, matningar, medborgar- /brukarundersokningar, medborgardialoger med mera).
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Respektive bolag rapporterar i anslutning till deldrsrapport, arsredovisning och

bolagsstyrningsrapport. Kommunstyrelsen har ansvar och mandat att utforma anvisning for

nar och hur rapportering fran namnder och bolag ska ske.

Grunduppdrag och resurstilldelning (budget)

For att mojliggora att namnd/bolag har forutsattningar att fullgéra sitt grunduppdrag kan

namnd/bolag tilldelas resurser fran kommunfullmaktige. Utover medel som tilldelas fran

kommunfullmaktige kan namnd och bolag ha andra intdkter som nyttjas for att finansiera

namndens eller bolagets grunduppdrag. Om kommunfullmaktige inte har faststallt annat

géller prioriteringsordningen:

Medel fore grunduppdrag: Tillgdngliga medel styr grunduppdragets omfattning
(bredd/djup)

Grunduppdrag fore inriktningsmal: Om tillgangliga medel ej racker ska grunduppdrag
faststallt av kommunfullméktige prioriteras fore inriktningsmal faststéallda av
kommunfullmaktige.

Grunduppdrag och inriktningsmal fore tillaggsuppdrag: Om tillgangliga medel ej
racker ska grunduppdrag och inriktningsmal faststallt av kommunfullmaktige

prioriteras fore eventuella tillaggsuppdrag faststallda av kommunfullmaktige.

Férandringar i generella forutsattningar for styrelser och namnder

Justering PO-pdldgg avseende arbetsgivaravgift

Styrelse/namnders ramar dndras da kalkylerad arbetsgivaravgift justeras ner efter
anpassning till aldersstrukturen fér Umea kommuns anstallda.

Justering PO-pdldgg avseende kollektivavtalad pension

Den del av PO-palagget som avser kollektivavtalad pension 6kar efter anpassning till

kostnader for Umed kommun enligt senaste pensionsskuldsberdkning fran KPA.
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Kommunstyrelsen

Grunduppdrag

Kommunstyrelsen styr, leder och samordnar kommunens verksamheter och ekonomi samt
foljer upp och rapporterar utvecklingen i kommunens verksamheter till kommunfullmaktige.
Kommunstyrelsen ska samordna férvaltningen av kommunens angeldagenheter och ha

uppsikt 6ver kommunens namnder, bolag och av kommunen foérvaltade stiftelser.

Kommunstyrelsen ska utéva en samordnad styrning, bereda arenden infér

kommunfullmaktige och ansvara for uppféljning av att fullmaktiges beslut genomfors.

Kommunstyrelsen har ansvar att leda och samordna utveckling av for kommunen strategiskt
viktiga omraden som ej fordelats till annan namnd, exempelvis kommundvergripande arbete
med social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet, naringslivs- och tillvaxtpolitiskt arbete samt

bostads- respektive markforsorjning. Dessutom har kommunstyrelsen ett sarskilt ansvar for

e kommunkansli, arkiv och juridik e markforsorjning och exploatering

e arbetsgivarfragor och e naringslivsutveckling
I6nehantering e sdkerhet och trygghet

e ekonomi, styrning och upphandling e strategisk utveckling och

e (digitalisering innovation

e kommunikation e Oversiktsplanering

Kommunstyrelsen &r dven anstallningsmyndighet for kommunens samlade

forvaltningsorganisation och ansvarar for arbetsgivarpolitiken.

Uppfoljning av grunduppdrag
Kommunstyrelsens grunduppdrag foljs upp genom att kommunstyrelsen 6versiktligt

redovisar de matt och steg som styrelsen vidtagit for att verkstalla sitt uppdrag nar det galler

e styrning, ledning och samordning
e uppfdljning och uppsikt 6ver namnder, bolag och andra vasentliga aktorer
e beredning och verkstadllande av darenden av vasentlig karaktar som hanterats i

kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen ska dven folja och aterrapportera stallning och utveckling inom strategiskt
viktiga omraden fér kommunen, exempelvis kommunovergripande arbete med social,
ekologisk och ekonomisk hallbarhet, naringslivs- och tillvaxtpolitiskt arbete samt bostads-

respektive markforsérjning. Uppfoljning av grunduppdraget ska aterrapporteras skriftligt,
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relevanta nyckeltal, indikatorer och statistik kan anvdndas for att beskriva och analysera

utfall, trender och tendenser.

Forslag pa ekonomisk ram for kommunstyrelsen 2024

Kommunstyrelsens faststallda budget for 2023 (per 20 juni 2022) -1114,41

Kommunstyrelsens tilldelning enligt forslag i december 2022
Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -1 309,33

Teknisk ramjustering KS nau 2022-11-15 -6,70

Av kommunfullmdaktige beslutade justeringar i juni 2023

Justering PO-palégg avseende arbetsgivaravgift 0,54
Justering PO-paléagg avseende kollektivavtalad pension 68,02
Justering pensioner nettokostnad -39,67
Kraftverksamhet 50,00

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning fér 2024 -1227,07

Okad ekonomisk tilldelning 2024 jamfért med 2023 -112,66

Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2024

For motivering av generella tillagg se sid 14
e Justering avskrivningar, pensioner, kraftverksamhet
Avskrivningar och utrangeringar har beraknats utifran pagaende investeringar och

investeringsplan for perioden. Infor 2023 géller nytt pensionsavtal for kommuner och

regioner. Budgeten baseras pa pensionsforvaltares kostnadsprognos for Umea

kommun, aren 2024-2027. Budgeterad nettointadkt for kraftverksamhet har justerats med 72

mnkr

o Kollektivtrafik Kommunstyrelsen tilldelas 10 mnkr for att hantera 6kade kostnader for
fossilfria drivmedel (Hvo-diesel) samt for att fortsdtta 6ka turtdtheten och utreda
forutsattningarna for att fa ett jamnare flode av antalet resenarer 6ver dagen genom

taxeregleringar.

e Utvecklingsanslag Verksamhetsutvecklingsanslag for digitalisering utgar och omvandlas till
ett verksamhetsutvecklingsanslag for omstallning. Kommunstyrelsens tillvéaxtanslag minskas

med 0,5 mnkr som 6verfors till gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden.
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e Umea folkets hus

Tilldelning till Umea folkets hus minskas med 1,5 mnkr med anledning av minskad

subvention av Guitars.
e Norrlandsoperan och Vasterbottens museum

Anslagen for bidrag till Norrlandsoperan och Vasterbottens museum har forstarkts efter

agarsamrad med Region Vasterbotten.

e Teknisk ramjustering Tidigare verksamhetsutvecklingsanslag for bostadsforsérjning
fordelas permanent till tekniska namnden, byggnadsnamnden och miljé- och

halsoskyddsnamnden.

Tillaggsuppdrag

Har infogas de tillaggsuppdrag som Kommunfullmaktige tilldelar respektive namnd for 2024.

Tillaggsuppdrag kommunstyrelsen

Tillaggsuppdrag: 2023:1 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och ndmnderna i uppdrag att 6ka
omstallningen av ndmndernas verksamheter for att klara grunduppdraget i takt med att

personalbristen dkar.

Tillaggsuppdrag: 2023:8 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att kdpa in mark i

byarna for att underlatta bostadsbyggande i hela kommunen.
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Tekniska namnden

Grunduppdrag
Tekniska namnden ansvarar for kommunens anlaggningar; fastigheter, gator, vagar, parker
och allmanna platser. Tekniska namnden ansvarar aven for kommunens interna

servicefunktioner samt fardtjanst. Namndens uppdrag ar att:

e planera, bygga, forvalta och utveckla kommunens infrastruktur och offentliga
utomhusmiljoer, fastigheter och IT-system

e svara for den kommunala vaghallningen och férvalta offentliga platser

e forsorja Umea kommuns verksamheter med lokaler och boende for sociala behov

e svara for samordning och utveckling av kommunens IT och telefonisystem

e tillhandahalla fardtjanst

e tillhandahalla intern service inom maltider, lokalvard och vissa vaktmastartjanster

e fullgora kommunens uppgifter avseende trafikfragor

Namndens ansvarsomrade omfattar alla verksamheter inom teknik- och
fastighetsforvaltningen vilka ar Gator och parker, Fastighet, IT, Maltidsservice samt Stad- och

verksamhetsservice.
Namndens grunduppdrag kompletteras med:

"Tekniska Namnden ansvarar for investeringar i enlighet med Umea kommuns

Klimatinvesteringsplan.”

Uppfbljning av grunduppdrag

Tekniska néamndens grunduppdrag foljs upp kontinuerligt och aterrapporteras skriftligt till
kommunfullmaktige vid deldrs- och arsbokslut. Néamnden kommer faststalla och anvanda
relevanta nyckeltal, indikatorer och statistik for att 6versiktligt beskriva och analysera utfall,
trender och tendenser avseende grunduppdraget. Detta innebar att namnden i 16ptext
kortfattat beskriver om namnden anser att grunduppdraget uppnatts och att namnden

styrker sin beddmning med féljande resultatmatt:

Resultatmatt/indikator

Resultatmatt/diagram andelen réda "roda anlaggningar” beskriver andelen anlaggningar
fastigheter och anldaggningar ska minska och fastigheter med stort underhallsbehov.
Forvaltningen arbetar strategiskt och metodiskt
utifran tilldelad ram for att langsiktigt starka
langtidsplanerat underhall samt anlaggningarnas

Planeringsdirektiv, budget och investeringar 2024
21 (69)



skick och pa sa vis pa sikt minska andelen roda
fastigheter och anldaggningar.

Resultatmatt/diagram andelen déda och Resultatmattet indikerar resultat av ndmndens

allvarligt skadade i trafiken ska minska strategiska arbete for att skapa en trygg och saker
gatumiljo

Resultatmatt/diagram for standarden pa Tekniska ndamnden har gett forvaltningen i uppdrag

kommunens gator och GC-vagar att foresla och definiera lampligt nyckeltal

Resultatmatt/diagram som pa ett tydligt satt Tekniska namnden har gett forvaltningen i uppdrag
foljer Tekniska namndens roll i att foresla och definiera lampligt nyckeltal
digitaliseringsarbetet.

Resultatmatt/diagram 6ver Andel egendgda Tekniska namnden har gett forvaltningen i uppdrag
fastigheter. att foresla och definiera lampligt nyckeltal

Forslag pa ekonomisk ram for tekniska namnden 2024

Tekniska ndmndens faststallda budget for 2023 (per 20 juni 2022) -1 375,96

Tekniska namndens tilldelning enligt forslag i december 2022

Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -1415,60

Av kommunfullméaktige beslutade justeringar i juni 2023

Justering PO-paldgg avseende arbetsgivaravgift 1,54
Justering PO palagg pensioner -6,54
Externférhyrningar -26,0
Drift/Underhall Gator och vagar -14,0
Samordning atgardsprogram -2,0
Teknisk ramjustering -0,4

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning for 2024

Okad ekonomisk tilldelning 2024 jamfért med 2023 -29,04

Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2024
® F6r motivering av generella tillégg se sid 14
e Extern forhyrning Tekniska ndmnden far 6kad tilldelning fér extern férhyrning avseende

vdrd- och omsorgsboende Vistteg.
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e Drift/underhdll gator och vdgar Tekniska ndmnden far dven 6kad tilldelning for
drift/underhdll relaterat till 6vertagandet av vigar i samband med vdstra Iénkens

férdigstdllande.

e Samordna arbetet med dtgdirdsprogram klimat Tekniska ndmnden fdr ékad tilldelning fér

samordning av dtgdrdsprogram klimat

e Teknisk ramjustering Tidigare verksamhetsutvecklingsanslag fér bostadsforsérjning
fordelas permanent till tekniska némnden, byggnadsndmnden och miljé- och

hdlsoskyddsnémnden.

Tillaggsuppdrag

Har infogas de tillaggsuppdrag som Kommunfullmaktige tilldelar respektive namnd fér 2024.

Tillaggsuppdrag tekniska namnden

Tillaggsuppdrag: 2023:1 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och namnderna i uppdrag att
6ka omstallningen av namndernas verksamheter for att klara grunduppdraget i takt med att
personalbristen okar.

Tillaggsuppdrag 2023:2 Kommunfullmaktige ger Tekniska namnden i uppdrag att 6ka andelen

narproducerade livsmedel i kommunens maltidsverksamhet.

Tillaggsuppdrag 2023:10 Kommunfullméktige ger Tekniska ndmnden i uppdrag att i méjligaste man
anpassa menyerna i kommunens maltidsverksamhet efter sdsong for att pa detta satt underlitta

for anvandande av lokala ravaror..

Byggnadsnamnden

Grunduppdrag

| byggnadsnamndens uppdrag ingar att verkstalla kommunens fysiska planering i form av nya
detaljplaner, omradesbestammelser samt stadsdels- och kvarterséversyner. Namnden
ansvar dven for lovprovning, tillsyn och prévning av strandskyddsdispens. Namnden tar
beslut om bidrag for bostadsanpassningar. Inom namndens omrade finns matnings- och
kartverksamhet, férvaltning av kommunens landskaps- och fastighetsinformation samt
foradling av geografiska data. Namnden ansvarar for den kommunala
lantmaterimyndigheten samt f6r namnsattning av stadsdelar, gator med mera. Inom sina

omraden arbetar byggnadsnamnden for en hallbar utveckling i Umea.
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Uppfdljning av grunduppdrag

Byggnadsnamndens uppfdljning av grunduppdraget sker utifran féljande perspektiv:
personal, ekonomi, kund och verksamhet. Inom respektive perspektiv finns
kommungemensamma eller namndspecifika nyckeltal angivna. Samtliga nyckeltal ar viktiga
for uppfoéljningen av namndens grunduppdrag. De nyckeltal som ar sarskilt viktiga eller
nyckeltal inom omraden dar namnden 6nskar en forflyttning asatts ett malvarde eller

malintervall som foljs upp av namnden per manad, tertial eller ar.

Forslag till ekonomisk ram for byggnadsnamnden 2024

Byggnadsnamndens faststallda budget for 2023 (per 20 juni 2022) -53,51

Byggnadsnamndens tilldelning enligt forslag i december 2022

Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -55,05

Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2023
Justering PO-palagg avseende arbetsgivaravgift 0,25

Justering PO-paléagg avseende kollektivavtalad pension -1,07

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning for 2024

Okad ekonomisk tilldelning 2024 jamfért med 2023 3,51

Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2024

Raminskning pga. minskat infléde av drenden

Tillaggsuppdrag

Har infogas de tillaggsuppdrag som Kommunfullmaktige tilldelar respektive namnd for 2024.

Tillaggsuppdrag byggnadsnamnden

Tillaggsuppdrag: 2023:1 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och namnderna i uppdrag att
oka omstallningen av namndernas verksamheter for att klara grunduppdraget i takt med att
personalbristen okar.

Tillaggsuppdrag 2023:3 Kommunfullmaktige ger Byggnadsnamnden i uppdrag att ta fram

kommunala detaljplaner for smahusbebyggelse i hela kommunen
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Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Grunduppdrag

I milj6-och halsoskyddsnamndens uppdrag ingar att mojliggora god halsa och en hallbar
utveckling i Umea. Namnden ansvarar for provning och tillsyn betraffande milj6- och
halsoskyddsomradet, livsmedelssdkerhet samt serveringstillstand. Namnden bidrar med
underlag fér en god samhalls-planering och utveckling genom miljoévervakning,
energieffektivisering och klimatpaverkan, naturvard samt kompetensstod i miljofragor vid
oversiktsplanering och detaljplanering. Namnden ansvarar ocksa for den lagstadgade
budget- och skuldradgivningen samt for att tillvarata konsumenternas intressen inom
konsumentpolitikens omrade. I tillagg till det ska kommunens forvaltare fullgéra uppgifter
enligt fordldrabalken. Namnden ansvarar dven for att avgoéra i vilken omfattning

tillsynsansvar enligt miljobalken ska 6vertas fran lansstyrelsen.

Uppfoljning av grunduppdrag

Namndens uppféljning av grunduppdraget sker utifran foljande perspektiv: personal,
ekonomi, kund och verksamhet. Inom respektive perspektiv finns kommungemensamma
eller namndspecifika nyckeltal angivna. Samtliga nyckeltal ar viktiga for uppféljningen av
namndens grunduppdrag. De nyckeltal som ar sarskilt viktiga eller nyckeltal inom omraden
ddr namnden o6nskar en forflyttning asatts ett malvarde eller malintervall som féljs upp av

namnden per manad, tertial eller ar.

Forslag till ekonomisk ram for miljo- och halsoskyddsnamnden 2024

Milj6- och halsoskyddsnamndens faststallda budget for 2023 (per 20 juni 2022) -18,99

Miljo- och halsoskyddsnamndens tilldelning enligt férslag i december 2022

Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -19,54

Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2023
Justering PO-palagg avseende arbetsgivaravgift 0,10

Justering PO-paldgg avseende kollektivavtalad pension -0,51

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning for 2024

Okad ekonomisk tilldelning 2024 jamfért med 2023 -0,01
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Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2024

Tillaggsuppdrag
Har infogas de tillaggsuppdrag som Kommunfullmaktige tilldelar respektive namnd for 2024.

Tillaggsuppdrag miljo- och halsoskyddsnamnden

Tillaggsuppdrag: 2023:1 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och namnderna i uppdrag att
oka omstallningen av namndernas verksamheter for att klara grunduppdraget i takt med att

personalbristen 6kar.
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For- och grundskolenamnden

Grunduppdrag

Namnden har ett 6vergripande ansvar for att alla barn folkbokférda i kommunen har tillgang
till forskola och pedagogisk omsorg samt skolgang i kommunens egna eller i fristaende
verksamheter. Namnden ansvarar for kommunal forskola inklusive férskolor pa
minoritetssprak, pedagogisk omsorg i form av dagbarnvardare och nattisverksamhet,

forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshem.

Namnden ansvarar for att fordela resurser till egen verksamhet och till fristaende
verksamheter enligt bidrag pa lika villkor. Vidare har ndamnden ansvar for skolpliktsbevakning
och samverkan med fristdende verksamheter i egenskap av hemkommun, samt att bevilja

tillstand och genomfora tillsyn av fristaende forskoleverksamheter eller pedagogisk omsorg.

Namnden ska sdkerstalla att den kommunala utbildningen utgar fran grundlaggande

demokratiska varderingar och alla barn och elevers lika varde.

Uppfoljning av grunduppdrag
Namnden foljer upp sitt grunduppdrag via tertialrapporter, styrkort och intern kontroll.
Baserat pa underliggande rapportering gér namnden bedémning av grunduppdragets

genomforande och aterrapporterar bedomningen till kommunfullmaktige.

Forslag till ekonomisk ram for- och grundskolenamnden 2024

For- och grundskolenamndens faststallda budget for 2023 (per 20 juni 2022) -2 237,66

For- och grundskolenamndens tilldelning enligt forslag i december 2022

Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -2302,11

Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2023
Justering PO-palagg avseende arbetsgivaravgift 5,81

Justering PO-paldgg avseende kollektivavtalad pension -22,91

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning fér 2024 -2 306,21

Okad ekonomisk tilldelning 2024 jsmfért med 2023 -68,55

Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2024

Tillaggsuppdrag

Har infogas de tillaggsuppdrag som Kommunfullmaktige tilldelar respektive namnd for 2024.
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Tillaggsuppdrag for- och grundskolendmnden

Tillaggsuppdrag: 2023:1 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och namnderna i uppdrag att
oka omstallningen av namndernas verksamheter for att klara grunduppdraget i takt med att
personalbristen okar.

Tillaggsuppdrag: 2023:4 Kommunfullmaktige ger Fér och Grundskolendmnden i uppdrag att

skyndsamt analysera och vid behov 6ka tillgdngen pa férskoleplatser pa landsbygden.
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Grunduppdrag

Namnden har ett évergripande ansvar for att alla ungdomar och unga vuxna boende i
kommunen har tillgang till skola i kommunens egna verksamheter eller i fristaende
verksamheter. Namnden ansvarar for kommunens gymnasieskolor, anpassad gymnasieskola,
Elitidrottsgymnasium (NIU- och RIG) och Riksgymnasium for rérelsehindrade (RH-

gymnasium).

Namnden ansvarar for att fordela resurser till egen verksamhet och fristdende verksamheter
enligt bidrag pa lika villkor, samt svara for insyn och samrad gallande fristaende
gymnasieskolor. Namnden ska sakerstalla att namndens verksamheter ger eleverna en grund
for fortsatta studier och/eller yrkesverksamhet, samt ett aktivt deltagande i samhallet i
ovrigt. Namnden ansvarar overgripande for ledning, samordning och utveckling av

skolvasendet.

Vidare har namnden ett samlat ansvar for det kommunala aktivitetsansvaret och kommunal
vuxenutbildning pa grundldggande niva, gymnasieniva och som anpassad utbildning samt
svenska for invandrare (sfi). Namnden svarar vidare for arbetsmarknad och integration,
genom att tillhandahalla sysselsattningsbeframjande atgarder samt mottagande av vissa

nyanlanda invandrare for bosattning

Uppfbljning av grunduppdrag
Namnden foljer upp sitt grunduppdrag via tertialrapporter, styrkort och intern kontroll.
Baserat pa underliggande rapportering gér nimnden bedémning av grunduppdragets

genomforande och aterrapporterar bedomningen till kommunfullmaktige.
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Forslag till ekonomisk ram gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2024

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens faststallda budget fér 2023 (per 20 juni 2022) -576,46

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens tilldelning enligt forslag i december 2022
Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -593,06

Teknisk ramjustering KS nau 2023-04-04 0,45

Av kommunfullmdaktige beslutade justeringar i juni 2023
Justering PO-palégg avseende arbetsgivaravgift 1,59

Justering PO-paléagg avseende kollektivavtalad pension -6,72

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning for 2024

Okad ekonomisk tilldelning 2024 jamfért med 2023 -21,28

Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2024

Tillaggsuppdrag

Har infogas de tillaggsuppdrag som Kommunfullmaktige tilldelar respektive namnd fér 2024.

Tillaggsuppdrag gymnasie- och vuxenutbildningsamnden

Tillaggsuppdrag: 2023:1 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och namnderna i uppdrag att
oka omstallningen av ndmndernas verksamheter for att klara grunduppdraget i takt med att
personalbristen okar.

Tillaggsuppdrag: 2023:8 Kommunfullmaktige ger Gymnasienamnden i uppdrag att aktivt initiera
ytterligare atgarder for de elever som drabbats negativt av distansundervisningen.
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Individ- och familjenamnden

Grunduppdrag

Individ- och familjenamndens grunduppdrag ar att tillgodose behov av stéd och omsorg
inom socialtjanstens lagstadgade ansvarsomrade for att starka och trygga den enskilde att
leva ett sjalvstandigt liv. Socialtjansten arbetar forebyggande for att framja jamlika

levnadsvillkor.
Grunduppdraget omfattar att:

e ge stdd, omsorg och skydd till barn, unga och vuxna

e ge stod och service till barn, unga och vuxna med funktionsnedséattning

e ge stod till sjalvforsorjning och tillgodose behov av forsoérjningsstod

e tillgodose behov av rad, stod samt handlaggning av familjerattsliga fragor

e tillhandahalla familjeradgivning

e erbjuda hélso- och sjukvard till personer i bostad med séarskild service och under
vistelsetid pa daglig verksamhet

e erbjuda hélso- och sjukvard till personer i ordinadrt boende (hemsjukvard under 65

ar).

Uppfdljning av namndens grunduppdrag

Enligt ledningssystem for kvalitet (SOSFS 2011:9) ska verksamheterna planera, leda,
kontrollera, folja upp, utvardera och forbattra verksamheten. Med hjalp av processer,
rutiner samt ett systematiskt forbattringsarbete ska verksamheten uppna god kvalitet. For
huvudprocessen Tillgodose behov av stéd och omsorg ar namndens malsattning Att stdrka
den enskildes férmdaga att leva ett sjdlvsténdigt liv utgangspunkten i namndens uppfoljnings-
struktur. Uppfoljningsstrukturen utgar ifran ett systematiskt kvalitetsarbete i nadmndens
delprocesser och ger forutsattningar att folja och synliggdéra namndens verksamhet.
Eftersom delprocesserna och grunduppdraget ar tatt sammankopplat bidrar strukturen till
att mojliggdra uppfoljning av namndens grunduppdrag. Genom att dvergripande
sammanfatta arbetet i delprocesserna kan namnden beddéma i vilken utstrackning namnden

har verkstallt sitt grunduppdrag.
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Forslag till ekonomisk ram for individ- och familjenamnden 2024

Individ- och familjenamndens faststallda budget for 2023 (per 20 juni 2022) -1572,28

Individ- och familjendmndens tilldelning enligt férslag i december 2022

Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -1617,57

Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2023
Justering PO-palégg avseende arbetsgivaravgift 3,38

Justering PO-paléagg avseende kollektivavtalad pension -13,21

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning for 2024 -1627,40

Okad ekonomisk tilldelning 2024 jsmfért med 2023 -55,12

Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2024

Tillaggsuppdrag

Har infogas de tillaggsuppdrag som Kommunfullmaktige tilldelar respektive namnd for 2024.

Tillaggsuppdrag Individ- och familjenamnden

Tillaggsuppdrag: 2023:1 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och ndmnderna i uppdrag att 6ka
omstallningen av nédmndernas verksamheter for att klara grunduppdraget i takt med att

personalbristen dkar.

Tillaggsuppdrag: 2023:9 Kommunfullmaktige ger Individ- och familjendmnden i uppdrag att 6ka
rekryteringen av kontaktpersoner for att forbattra livskvaliteten for de som ar beroende av detta stod

samt for att minska kommunens viteskostnader.
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Aldrenimnden

Grunduppdrag

Aldrendmnden ansvarar fér kommunens insatser inom dldreomsorg samt hilso- och
sjukvard pa primarvardsniva i den enskildes hem for personer 65 ar och aldre.
Aldreomsorgens insatser ar frivilliga och ges efter en ansékan fran den enskilde och utifran

en individuell bedémning.

Aldrenamndens évergripande uppdrag ar att frimja sjalvstandighet och kvarboende. Detta
sker genom férebyggande verksamhet, information kring seniorlivet och aktiviteter som

framjar héalsa och valmaende hos den enskilde.

Aldreniamndens ger service, vard och omsorg i form av hemtjianst och hemsjukvard samt
stéd i form av dagverksamhet, korttidsboende samt stéd och avlastning fér anhériga. Ar den
enskilde i behov av heldygnsomsorg och omfattande héalso- och sjukvard bedoms behov av

plats pa ett vard- och omsorgsboende.

Uppfoljning av namndens grunduppdrag

Aldrendmnden féljer upp grunduppdraget, mal och uppdrag genom uppféljning av
aktiviteter, resultatmatt samt ekonomiskt utfall. Namndens uppfoljning syftar dven till att
kunna jamfora utvecklingen over tid samt med andra kommuner. Baserat pa ndmndens
uppfoljning, egen och statlig tillsyn och inlamning av officiell statistik gér namnden
beddmning av grunduppdragets genomférande och aterrapporterar bedémningen till

kommunfullmaktige.

Forslag till ekonomisk ram for dldrendamnden 2024

Aldrenamndens faststillda budget fér 2023 (per 20 juni 2022) -1 263,05

Aldrendmndens tilldelning enligt forslag i december 2022
Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -1299,43

Teknisk ramjustering KS nau 2023-04-04 -0,45

Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2023
Justering PO-palagg avseende arbetsgivaravgift 3,26

Justering PO-paldgg avseende kollektivavtalad pension -13,27

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning for 2024 -1 309,88

Okad ekonomisk tilldelning 2024 jamfért med 2023 -46,83
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Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2024

Tillaggsuppdrag

Har infogas de tillaggsuppdrag som Kommunfullmaktige tilldelar respektive namnd fér 2024.

Tillaggsuppdrag aldrenamnden

Tilldggsuppdrag: 2023:1 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och ndmnderna i uppdrag att 6ka
omstallningen av nédmndernas verksamheter for att klara grunduppdraget i takt med att

personalbristen dkar.

Tilliggsuppdrag: 2023:5 Kommunfullméiktige ger Aldrendmnden i uppdrag att undersdka
mojligheterna att inféra en geografiskt organiserad Aldreomsorg dir kommunens olika insatser

organiseras ur ett geografiskt perspektiv.

Tillaggsuppdrag 2023: 10 Kommunfullmiktige ger Aldrendmnden i uppdrag att genom
medborgardialog, brukarundersoékning eller andra typer av riktade insatser verka for att utreda
och dir sa bedéms lampligt initiera insatser dar den alltmer vixande gruppen aktiva dldres

potential tas tillvara inom kommunens verksamheter.
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Kulturnamnden

Grunduppdrag
Kulturndamnden svarar for folkbibliotek, Skolbiblioteksservice, konstverksamhet, kulturskola,
kvinnohistoriskt museum, kultur i skolan, kultur fér seniorer, arrangemang i Vaven och

kommungemensamma arrangemang samt den kommungemensamma konstsamlingen.

Utover detta svarar Kulturndmnden for Sveriges Depabibliotek och lanecentral samt stod till
kulturforeningar, kulturfestivaler och studieférbund. Kulturndamnden férdelar stipendier och

annat stod till kulturutdévare samt till samlingslokaler.

Kulturnamnden ska medverka i kommunens arbete med stadsmiljo- och bevarandefragor

och i kommundvergripande kulturfragor som handlaggs av andra namnder och styrelser.

Kulturndmnden ska inom sitt ansvarsomrade stédja och framja yttrandefriheten, mojliggora
konstnarliga upplevelser, stodja skapande verksamhet, samarbeta och samrada med
samhallsorgan, féreningar, intresseorganisationer, évriga tillskyndare inom

verksamhetsomradet samt stodja och framja internationellt kulturutbyte.

Uppfdljning av namndens grunduppdrag

Kulturndmnden féljer upp sitt grunduppdrag i verksamhetens tertialrapportering, intern
kontroll, kvalitetsdeklarationer, uppféljning av kulturpolitiskt program samt i uppféljning av
biblioteksplanen. Baserat pa underliggande rapportering gor namnden bedémning av

grunduppdragets genomférande och aterrapporterar bedémningen till kommunfullmaktige.
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Forslag till ekonomisk ram fér kulturnamnden 2024

Kulturndmndens faststallda budget for 2023 (per 20 juni 2022) -159,18

Kulturndmndens tilldelning enligt forslag i december 2022

Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -163,76

Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2023
Justering PO-palégg avseende arbetsgivaravgift 0,35

Justering PO-paléagg avseende kollektivavtalad pension -1,43

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning for 2024

Okad ekonomisk tilldelning 2024 jamfért med 2023 -0,82

Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2024
Minskad upprakning pga. samre ekonomiskt lage.

Tillaggsuppdrag

Har infogas de tillaggsuppdrag som Kommunfullmaktige tilldelar respektive namnd fér 2024.

Tillaggsuppdrag kulturnamnden

Tilldggsuppdrag: 2023:1 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och ndmnderna i uppdrag att 6ka
omstallningen av nédmndernas verksamheter for att klara grunduppdraget i takt med att

personalbristen dkar.

Tillaggsuppdrag: 2023:6 Kommunfullmaktige ger Kulturndmnden i uppdrag att sakerstélla lokaler for

Kulturskolans framtida verksamhet.
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Fritidsnamnden

Grunduppdrag

Fritidsnamnden ansvarar for att erbjuda Umeas invanare ett rikt, jamlikt, jamstallt och
hallbart fritidsutbud, dar barn och ungas delaktighet och majlighet till utveckling har en
sarstallning. Namnden erbjuder fritidsaktiviteter och inkluderande motesplatser, for unga
liksom for vuxna med intellektuell funktionsnedsattning. Namnden har det samlade ansvaret
for handlaggning av kommunens foreningsbidrag, samt ett sarskilt uppdrag att stédja

foreningslivet och framja det ideella engagemanget.

Namnden ansvarar for skotsel och uthyrning av idrotts- och fritidsanldggningar, bade for elit-
och breddidrott. | uppdraget ingar dven skotsel av friluftsomraden samt fiskeframjande
atgarder. Namnden har i uppdrag att erbjuda Umeas invanare badupplevelser, friskvard

samt ansvara for simundervisning for samtliga grundskoleelever.

Uppfdljning av namndens grunduppdrag

Uppfoljning av fritidsnamndens grunduppdrag och tillfalliga satsningar sker varje tertial.
Uppfoljningen resulterar i en rapport dar namnden samtidigt féljer upp utfall kring ekonomi
och personal. | slutet av aret aterrapporteras dven matbara mal och indikatorer. Enskilda
beslut dokumenteras och foljs upp l6pande enligt plan. Tertialvis foljer namnden ocksa upp
atgarderna i internkontrollplanen. Utéver detta gors ocksa ett antal revisioner av
verksamheten varje ar, antingen av kommunrevisionen eller internt inom ramen for
kvalitetsarbetet. Resultatet av revisionerna och eventuella atgarder aterkopplas till namnd.
Baserat pa rapportering och revision gér namnden bedémning av grunduppdragets

genomforande och aterrapporterar bedomningen till kommunfullmaktige.

Forslag till ekonomisk ram fritidsnamnden 2024

Fritidsnamndens faststdllda budget for 2023 (per 20 juni 2022) -146,81

Fritidsnamndens tilldelning enligt férslag i december 2022

Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -151,04

Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2023

Justering PO-palégg avseende arbetsgivaravgift 0,30
Justering PO-palagg avseende kollektivavtalad pension -1,28
Tillskott hyra Navet -0,80

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning for 2024

Planeringsdirektiv, budget och investeringar 2024
37 (69)



Okad ekonomisk tilldelning 2024 jamfért med 2023 -5,20

Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2024
Tillskott for hojd hyra pa Navet

Tillaggsuppdrag

Har infogas de tillaggsuppdrag som Kommunfullmaktige tilldelar respektive namnd fér 2024.

Tillaggsuppdrag fritidsnamnden

Tillaggsuppdrag: 2023:1 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och namnderna i uppdrag att
oka omstallningen av ndamndernas verksamheter for att klara grunduppdraget i takt med att
personalbristen okar.

Tilldggsuppdrag: 2023:7 Kommunfullmaktige ger Fritidsnamnden i uppdrag att aterkomma med plan

for var och hur Fotbollstaltet skall sattas upp.
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Personalnamnden

Grunduppdrag

Namnden ar kommunens samordnande namnd for personalstrategiska fragor. Namnden
samordnar och verkar for att Umea kommun har en enhetlig och sammanhallen
personalpolitik samt féljer upp och rapporterar utveckling och stallning i personalpolitiska

fragor till kommunfullméaktige och namnderna.

Uppfbljning av namndens grunduppdrag

Namnden foljer upp sitt grunduppdrag via egen och andra namnders tertialrapportering,
styrkort och intern kontroll samt via personalndmndens specifika arsrapport. Baserat pa
underliggande rapportering gér namnden beddmning av grunduppdragets genomforande

och aterrapporterar bedémningen till kommunfullmaktige.

Forslag till ekonomisk ram for personalnamnden 2024

Personalndgmndens faststallda budget for 2023 (per 20 juni 2022) -1,23

Personalnamndens tilldelning enligt forslag i december 2022

Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -1,27

Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2023

Justering PO-palagg avseende arbetsgivaravgifter 0,003

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning fér 2024

Okad ekonomisk tilldelning 2024 jamfért med 2023 -0,03

Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2024
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Valnamnden

Forslag till ekonomisk ram for valndamnden 2024

Valndmndens faststallda budget for 2023 (per 20 juni 2022) -3,26

Valnamndens tilldelning enligt forslag i december 2022

Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -3,36

Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2023
Justering PO-palégg avseende arbetsgivaravgift 0,01

Justering PO-paléagg avseende kollektivavtalad pension -0,03

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning for 2024

Okad ekonomisk tilldelning 2024 jsmfért med 2023 -13,12

Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2024
EP-Val

Gemensamma namnder

Umea kommun har fyra gemensamma namnder med andra kommuner. Budget for dessa
hanteras i samrad med 6vriga deltagande kommuner och faststalls av Umea

kommunfullmaktige.
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Inriktningsmal och forslag till program

Kommunfullmaktige styr med inriktningsmal och program

Kommunfullmaktige faststallde i mars 2021 riktlinjer for aktiverande styrning i Umea
kommun, dar framgar att kommunfullmaktige anvander inriktningsmal for att skapa riktning
och forandring i en avgransad fraga eller inom ett avgransat omrade som ar gemensamt for

flera kommunala aktorer.

e Inriktningsmalen kan syfta till att skapa saval utvecklings- som driftskapacitet.
e Inriktningsmalen beror alltid flera kommunala aktorer.
e Inriktningsmalen bor vara langsiktiga och galla for minst en mandatperiod.

e Inriktningsmalen ska vara minst 3 och maximalt 9
Ett givet inriktningsmal ska enbart destineras till de namngivna namnder och bolag som:

e sdrskilt ska prioritera arbete med just detta inriktningsmal

e bedoms ha de reella forutsattningar som kravs for att inriktningsmalet ska uppnas

Pa foljande sidor presenteras kommunens inriktningsmal med tillhérande program. |
beredningsprocessen far alla nAmnder och bolag méjlighet att yttra sig dver dem. Aven om
inte alla namnder &r direkt involverade i arbetet med ett givet inriktningsmal och program sa
forvantas alla namnder verka for att inriktningsmalen ska uppfyllas och att program med
fokusomraden och atgarder kan verkstallas. Eventuella inriktningsmal som destineras till
bolag ska infogas i bolagets dgardirektiv varpa forandrat dgardirektiv faststalls vid

bolagstamma och darefter anmals till kommunfullméktige.

Ett program fungerar som en konkretisering och inramning av respektive inriktningsmal som
kommunfullmaktige antar. Ett program omfattar nya eller befintliga planer, strategier,
projekt, tillaggsuppdrag, samverkansavtal och éverenskommelser som bedéms vara
relevanta och vdsentliga for kommunens mojligheter att na det inriktningsmal som
programmet ska stodja. Ett program beror oftast flera namnder och bolagsstyrelser.
Kommunstyrelsen har ansvar och mandat att upparbeta, uppratthalla och vid behov utveckla

kommungemensam modell for programhantering.

Varje program inleds med beskrivning av vad som ska prioriteras och utgora fokusomraden
under kommande planeringsperiod. For att félja och analysera kommunkoncernens
utveckling mot malbilden kan kommundvergripande indikatorer kopplas till varje
inriktningsmal. | varje program finns dven férteckning 6ver de styrande dokument som

inryms i programmet.
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Inriktningsmal

Mal 1. Ume3s tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet

med visionen om 200 000 medborgare ar 2050

Samordningsansvar: kommunstyrelsen.

Mal 1 destineras sarskilt till: kommunstyrelsen, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden,
byggnadsnamnden, tekniska namnden samt Umea energi, AB Bostaden och Infrastruktur i
Norr AB

Mal 2. Ume3 ska vidxa hallbart utan nagra utsatta omraden

Samordningsansvar: kommunstyrelsen och individ- och familjenamnden.
Mal 2 destineras sarskilt till: individ- och familjenamnden, for- och grundskolendmnden,
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, fritidsnamnden, kulturndmnden,

byggnadsnamnden, dldrendamnden och AB Bostaden samt tekniska ndmnden.

Mal 3. Umed kommun ska skapa férutsattningar fér kvinnor och man att ha samma makt

att forma samhallet saval som sina egna liv

Samordningsansvar: kommunstyrelsen.
Mal 3 destineras sarskilt till: for- och grundskolenamnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden, individ- och familjenamnden, tekniska ndmnden samt

aldrenamnden.

Mal 4. Umea3 ska vara klimatneutralt till 2040

Samordningsansvar: kommunstyrelsen.
Mal 4 destineras sarskilt till: kommunstyrelsen, byggnadsnamnden, miljé- och
hélsoskyddsnamnden, tekniska némnden, Umea kommunforetag, AB Bostaden, Umea

energi, samt Vakin

Mal 5. Fér att klara kompetensférsérjningen, férbattra arbetsmiljé och ge béattre
medborgarnytta ska de mojligheter som den digitala transformationen innebar vara

forstahandsalternativet for Umea kommuns verksamhetsutveckling

Samordningsansvar: kommunstyrelsen.

Mal 5 destineras sarskilt till: kommunstyrelsen, personalndmnden, dldrenamnden, individ-
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och familjendamnden, tekniska namnden, for- och grundskolenamnden och gymnasie- och

vuxenutbildningsndmnden samt Umea energi
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Program for tillvaxt

Programmet ar en konkretisering av inriktningsmal 1 - Umeas tillvaxt ska klaras med social,
ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar

2050.

Programmets syfte ar att prioritera och lyfta viktiga fokusomraden, faktorer och férmagor
som Umea behdver utveckla for att kunna bibehalla och starka tillvaxten dar den
befolkningsmassiga tillvaxten kraver ca 35 000 arbetstillfallen netto till ar 2050. Umea &r pa

god vag men samtidigt behover vi starka arbetet inom angivna omraden.

Tillvaxtprogrammets tre fokusomraden

Programmet for tillvaxt tar sin utgangspunkt och bygger vidare pa det arbete som har gjorts
och som pagar inom Niringslivsstrategins och Oversiktsplanens genomférande samt den
tillvaxtrapport som tagits fram under 2021. Utifran denna grund har kommunfullméaktige

faststallt foljande fokusomraden for perioden 2023-2024:

1. Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljoer
Med en vaxande befolkning maste fler bostader tillkomma och vi maste fortsatta vaxa
med manniskorna i fokus. Nya bostader ska komplettera befintliga stadsdelar och
tatorter, samt tillkomma inom kollektivtrafikstrak. Nya bostadsomraden ska ha hog
tathet. Ett svagt bostadsbyggande ar en tydlig hdmmare av tillvaxt och motsatt, en hog
takt i bostadsbyggandet driver tillvixt och starker dven for Umea viktiga branscher
sasom bygg och fastighet. Kommunen skall aktivt stimulera bostadsbyggande i hela

kommunen.

2. Universiteten som tillvaxtmotorer
Universiteten har varit den enskilt viktigaste faktorn bakom Umeas starka tillvaxt.
Platsen Umea och Umed Kommun har pa manga olika satt vaxt ihop med universiteten
och samverkan sker bade pa 6vergripande niva men dven brett inom omraden som tex

gemensamma innovationsmiljoer, kompetensférsorjning och talangattraktion.

3. Etableringar och foretagens tillvaxt
Fokus pa arbetstillfdllen och hur vi kan nyttja och starka Umeas diversifiering och
formaga att vaxa inom alla sektorer. Men dven ett starkt fokus pa att starka Umeas
formaga att attrahera, omhanderta och utveckla etableringar utifran omvarldens

efterfraga pa ren energi och att Umeas specifika styrkor tillvaratas.

Planeringsdirektiv, budget och investeringar 2024
44 (69)



Uppfdljning

For varje fokusomrade kommer prioriterade delmal och matetal med indikatorer tas fram
och konkretiseras i handlings- och aktivitetsplaner. Berérda namnder och bolagsstyrelser ska
arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de uppstallda malen till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer arligen upp program och handlingsplan i
ordinarie programuppféljning. Kommunstyrelsen kan sedan revidera handlingsplanen vid
behov. Revidering ska ske genom gemensam beredning. Naringslivsavdelningen och
avdelningen Overgripande planering har uppdrag fran kommunstyrelsen att

vara programansvariga och har darmed det operativa ansvaret for samordning, uppféljning

och utvardering av programmet. Indikatorer kommer att tas fram i respektive handlingsplan.

Riktade utvecklingsanslag for tillvaxtomradet

Budget
Anslag (tkr) Budget 2023 | 2024 ﬂm 2027

Utvecklingsanslag tillvaxt 20315

Relaterade dokument

Overgripande styrdokument Ovriga relaterade dokument

Strategisk plan 2016—-2028

Umea kommuns Naringslivsstrategi
Umed kommuns Oversiktsplan
Umed kommuns
Bostadsforsorjningsprogram

Program for social hallbarhet
Program for klimatneutralitet
Program for digitalisering

Umeas stadsdelar — sa star det till
CEMR-deklarationen (jamstalldhet)
Globala malen — Agenda 2030

e Social progress declaration

Tillaggsuppdrag relaterade till program tillvaxt

Har infogas de tillaggsuppdrag for 2024 som relaterar till inriktningsmalet.
2024:?
2024:?

2024:?
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Program for social hallbarhet

Programmet ar en konkretisering av inriktningsmal tva och tre; Umea ska vaxa hallbart utan
nagra utsatta omraden, samt Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och mén

att ha samma makt att forma samhallet saval som sina egna liv.

Programmets syfte ar att bidra till att uppna kommunens ambitioner att motverka 6kade
skillnader mellan medborgarna genom att bygga kommunen och verksamheterna sa jamlikt

och jamstallt som méijligt och aktivt arbeta for att skapa goda livsvillkor for alla3.

Programmet for social hallbarhet tar sin utgangspunkt i, och bygger vidare pa, det arbete
som har gjorts och som pagar inom kommissionen for ett socialt hallbart Umea, Umeas
strategiska jamstalldhetsarbete, samt Umeas brottsforebyggande och trygghetsskapande

arbete.
Utifran denna grund har kommunfullmaktige faststallt fem fokusomraden

1. Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden

2. Umea kommun ska skapa férutsattningar for kvinnor och man att ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv
Barns uppvaxtvillkor

4. Boende och bebyggelsemiljo

Arbete och férsorjning

| programmet for social hallbarhet satts social hallbarhet i relation till varden sdsom goda,
jamlika och jamstallda levnadsvillkor. Goda villkor fér hdlsa utgér en central del av
samhallets sociala hallbarhet. En socialt hallbar kommun &r inkluderande, trygg och skapar

forutsattningar for valbefinnande for alla invanare.

Olika grupper har olika férutsattningar och olika villkor pa grund av dessa. Dessa skillnader i
livsvillkor och levnadsforhallanden kan delvis synliggdras genom statistik, men for att
underlaget ska bli ett verktyg for forandring mot 6kad social hallbarhet behovs analyser och
atgarder for en jamnare fordelning av makt och resurser samt att skapa forutsattningar for

alla att ha samma makt och majlighet att paverka sin livssituation.

3 Se Umed kommuns strategiska plan 2016—2028 fér en beskrivning och definition av det strategiska omradet

Goda livsvillkor.
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Social hallbarhet dar komplext och kraver bred samverkan mellan aktérer pa alla nivaer for att
mota de gemensamma samhallsutmaningarna. | arbetet med social hallbarhet ar ett
helhetsperspektiv av stor betydelse, sa att insatser inte enbart sker punktvis for sarskilda

platser eller sarskilda grupper.

Umea bor i sitt arbete med social hallbarhet strava efter omraden dar méten mellan
manniskor mojliggdrs. Ett grundantagande ar att om manniskor moéts skapas tillit och
fortroende och att detta ar centralt for valbefinnande. Darfor ar den starka tilliten i Umea en
viktig utgangspunkt. Tilliten skapar gemenskap och trygghet — men tilliten ar ocksa grunden
till innovation och nytankande. Samtliga fokusomraden ska dven fortsatta framja sociala
innovationer och medskapande mellan offentlig sektor, civilsamhalle, naringsliv,

forskarsamhalle och alla andra som bor och verkar i Umea.

Fokusomrade 1 - Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden

Detta fokusomrade syftar till att Umea pa vag mot 200 000 invanare ska fortsatta vara en

trygg, 6ppen och socialt sammanhallen kommun med hog grad av tillit och valbefinnande.

1.1 Férhindra framvdéxten av segregation och utsatta omrdden
| arbetet ingdr att utveckla hur kommunen mellan olika férvaltningar kan arbeta mer
tillsammans, samt med andra aktérer och civilsamhdllet, detta i syfte att férbdttra och
utveckla arbetsmetoderna for att skapa dnnu bdttre férutséttningar for tidiga insatser
och Iéngsiktiga verksamheter. Huvudansvar: KS, IFN, FGN, BN, TN, An, UKF genom
Bostaden och Ultra

1.2 Ett Umead fritt frén vald
Arbetet med ett Umead fritt fran vald utgar ifrdn Umed kommuns handlingsplan mot
véld. Huvudansvar: KS, IFN, TN, An, UKF genom Bostaden och Ultra

1.3 Férebyggande insatser och trygghetsarbete
En utékning av det férebyggande arbetet — att tidigt nd ut med stéd och att med rdétt
insatser stdrka tilltron till samhdillets institutioner och delaktighet i samhdllet och minska
social oro fér att pd sa vis férebygga behov av mer genomgripande insatser inom ramen
for trygghetsuppdraget fér Umea véixer — tryggt och sédkert. Huvudansvar: KS, IFN, FGN,
FN, KN, AN, UKF genom Bostaden och Ultra
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Fokusomrade 2 - Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha
samma makt att forma samhallet saval som sina egna liv

Jamstalldhetsmalet &r en 6vergripande strategisk fraga for kommunen och jamstalldhet ska
dven fortsatt genomsyra samtliga program, da jamstalldhetsstrategin slar fast att alla
verksamheter inom kommunen ska bedriva ett aktivt jamstalldhetsarbete. De insatser som
anges under detta utvecklingsomrade ska darfor ses som prioriteringar for sarskilda

satsningar inom jamstalldhet som bidrar till att starka den sociala hallbarheten.

2.1 Fortsdtta arbetet med jamstdlld stadsplanering
All planering ska genomsyras av éppenhet, demokrati och jimstdlldhet. Vi ska utveckla
det offentliga rummet sa att alla, flickor och pojkar, kvinnor och mdn kan vistas ddr pa
lika villkor. Huvudansvar: JUSK, KS, BN, TN

2.2 Systematiskt utmana och ifradgasdtta kénade maktrelationer i arbetet med hallbar
utveckling
Arbetet har fokus pa att medvetandegdra férutsdttningar och erfarenheter for flickor och
pojkar, kvinnor och mén i var kommun, och vilka konsekvenser dessa fdr, for att utifran

denna analys skapa en jimnare férdelning av makt och resurser. Huvudansvar: JUSK

2.3 Mdns vdld mot kvinnor ska upphéra
Arbetet knyter an till ett Umed fritt fran vdld som utgdr ifrén Umed kommuns
handlingsplan mot vdld, samt det sjéitte nationella jimstdlldhetspolitiska delmdlet.
Huvudansvar: JUSK, IFN, TN

Fokusomrade 3 - Barns uppvaxtvillkor

Umea kommun ska vara en bra plats att vdxa upp pa och alla barn i var kommun ska ha

goda, jamlika uppvaxtvillkor, oavsett foradldrarnas bakgrund, inkomst eller livsval

3.1 Barn och ungdomars rdtt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska
sdkerstdllas
Arbetet utgdr ifran barnkonventionens grundlédggande principer om barnets rdtt att
uttrycka sina dsikter och bli lyssnade pd i alla fragor som rér det, och dr en del i det
pdgdende arbetet med dialog och demokratiutveckling med fokus pd utvecklad
medborgardialog. Huvudansvar: KS, FGN, GVN, IFN, FN, KN, TN, BN
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3.2 Motverka barnfattigdom
Arbetet mot barnfattigdom utgdr ifran Umed kommuns handlingsplan fér halverad
barnfattigdom. Huvudansvar: IFN, GVN, PN, KN, FN, FGN, KS, TN, BN, MhN

3.3 Férebyggande folkhdlsoarbete
Folkhdlsoarbetet dr en viktig del for att uppnd en socialt hdllbar utveckling genom att
skapa goda levnadsvillkor och utvecklingsmdjligheter for hela befolkningen i Umed
kommun. Bdde det hdlsofrédmjande och det sjukdomsférebyggande arbetet dr viktigt.
Inom fokusomradet barns uppvdxtvillkor prioriteras kommunens folkhdlsoarbete med
barn och unga, men arbetet dr viktigt livet ut och ett folkhdlsoperspektiv med fokus pd
jémlika forutsdttningar fér en god folkhdélsa ska genomsyra hela programmet.
Huvudansvar: KS, FGN, GVN, IFN, FN, KN, TN, AN

Fokusomrade 4 - Boende och bebyggelsemiljo

Detta fokusomrade handlar om att i takt med fortsatt tillvaxt utveckla boendemiljéer som ar

trygga, tillgangliga och som framjar delaktighet samt moten mellan manniskor.

4.1 Fortsdtta arbetet med strategier for hdllbar tillvéxt fér att stéirka den sociala
hdllbarheten
Arbetet utgar ifran de strategier for hallbar tillvéixt som faststdlls i 6versiktsplanen, som
gynnar hdllbara fléden, skapar férutséttningar for ett gott vardagsliv och vérnar
betydelsen av lokal platsidentitet och social hdllbarhet, ddr ett fortsatt malmedvetet
arbete for 6kad blandning i hela kommunen dr grundldggande. Huvudansvar: KS, BN, TN,

UKF genom Bostaden och Ultra

4.2 Stdrka métesplatser och 6verbrygga barridrer
Arbetet utgdr ifran rekommendationerna i rapporten Umeds stadsdelar — sa stdr det till,
samt Program fér hallbar landsbygdsutveckling i Umed kommun, som understryker
vikten av att stdrka métesplatser, skapa férutsdttningar fér socialt sammanhdlina
stadsdelar och tétorter, samt platser och motverka saviil fysiska som sociala barridrer i
det offentliga rummet. Huvudansvar: KS, BN, FN, KN, TN, AN UKF genom Bostaden och
Ultra

4.3 Frdmja en socialt hallbar bostadsférsérjning och motverka hemléshet
Kommunens évergripande bostadspolitiska mdl ér att méta bdde dagens och framtidens
behov av bostdder. Fér en socialt hdllbar bostadsférsérining och motverka hemléshet kan

det behévas sdrskilda atgdrder riktade mot de mest utsatta i samhdllet, utifran Umead
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kommuns bostadsférsérjningsprogram. Huvudansvar: KS, BN, IFN, TN, UKF genom

Bostaden

Fokusomrade 5 - Arbete och forsorjning

Arbete och sysselsattning har betydelse fér manniskors livskvalitet och delaktighet och
inflytande i samhallslivet. Att kunna forsorja sig ar en grundldaggande forutsattning for goda
livsvillkor och for att minska socioekonomiska skillnader. Aven sambandet mellan arbete
eller sysselsattning och god halsa ar val belagt i forskningen. Lika viktigt som sysselsattningen
i sig ar ratten till yrken utefter ens kompetens. En jamlik arbetsmarknad ar vad som pa allvar

skapar forutsattningar for ett jamlikt och socialt hallbart samhalle.

5.1 Skapa férutsdttningar fér en ekonomisk jimlikhet och en hégkvalitativ vdlférd for livets
alla skeden
Arbetet utgar ifran de data som kommunen har kring livsvillkor, ekonomi och halsa.
Dessa utgor beslutsunderlag for att prioritera och félja upp kommunens arbete med

jamlikhet och folkhilsa. Huvudansvar: KS, IFN, AN, UKF genom Bostaden

5.2 Sdkerstdlla tillgdng till utbildning for att stérka den enskildes formdga att leva ett
sjdlvstdndigt liv
Arbetet bygger pa utgangspunkten att utbildning ar en nyckel till forsorjning, inte minst
for personer i olika typer av utsatthet, och en grundlaggande faktor for att kunna starka
den enskildes formaga att leva ett sjalvstandigt liv. Kort eller ingen utbildning innebar
markant hogre risk for arbetsloshet, lagre 16n och i forlangningen ohélsa. Huvudansvar:
FGN, GVN

5.3 Sdrskilt stéd till de personer som star langt fran arbetsmarknaden
Arbetet syftar till att samordna insatser for att forbattra kompetensférsorjningen och
paskynda individers etablering i arbetslivet med séarskilt fokus pa personer som star
langt fran arbetsmarknaden i samverkan med bland annat arbetsformedlingen,

Umearegionens kommuner och Samordningsférbundet. Huvudansvar: FGN, GVN, IFN

Uppfoljning

Overgripande planering, samhallsbyggnadsférvaltningen, dr programansvarig och har
darmed det 6vergripande ansvaret for uppféljning och utvardering av programmet. Berdrda
namnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla

de uppstallda malen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer arligen upp program och
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handlingsplaner i ordinarie programuppfoljning. Kommunstyrelsen kan sedan revidera

handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam beredning.

Riktade utvecklingsanslag for Social hallbarhet

Budget
Anslag (tkr) Budget 2023 |2024 mﬂ 2027

Utvecklingsanslag Social hallbarhet 6 000

Relaterade dokument

e Fardriktning 2020-2025 Umea vaxer-
tryggt och sakert
e Handlingsplan for gator och parkers

Overgripande styrdokument samt
dokument som relaterar till flera

fokusomrdden
trygghetsarbete
e Strategisk plan for Umea kommun
2016-2028 .
o .. . Relaterade dokument fér fokusomrédde 2
e Umead kommuns oversiktsplan
e Umed kommuns program for hallbar e Strategi for jamstalldhetsarbete i Umea
landsbygdsutveckling kommun
e Strategi for jamstalldhetsarbete i Umea e CEMR-deklarationen
kommun
* Kulturpolitiskt program fér Umea Relaterade dokument fér fokusomrdde 3
kommun
° Program for tlllgangllghet | Umeé L] Umeé kommunS handllng5p|an mOt
kommun barnfattigdom
hallbarhet av barnkonventionen
e Jamlika liv e Riktlinjer for lekplatser och lekmiljéer

e Kommungemensam handlingsplan for
det suicidférebyggande arbetet Relaterade dokument for fokusomrdde 4
e Avsiktsforklaring for en god, jamlik och

jamstalld halsa i Vasterbotten * Umea kommuns

bostadsforsérjningsprogram
e Umeas stadsdelar — sa star det till

Relaterade dokument fér fokusomréde 1 e Umea kommuns arbete med att
e Medborgarléften Umed 2021-2022 motverka och férebygga hemldshet (KF
e Samverkanséverenskommelse 2021— handlingsplan mot heml&shet)
2024 mellan Umea kommun och e Handlingsplan foér gator och parkers
Polismyndigheten trygghetsarbete

Handlingsplan mot vald
Atgardsplan Umea vixer-tryggt och
sakert
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Relaterade dokument f6r fokusomréde 5 Ovriga relaterade dokument

e Overenskommelse om samverkan foér e Aalborgataganden — antagen av
att forbattra kompetensférsorjningen kommunfullmaktige
och paskynda individers etablering i e CEMR-deklarationen (jamstalldhet) —
arbetslivet mellan Arbetsformedlingen, antagen av kommunfullmaktige
Umearegionens kommuner och e Globala malen — Agenda 2030
Samordningsférbundet. e Social progress declaration

e Umed kommuns integrationsstrategi e Program for tillvaxt

e Program for klimatneutralitet

e Program for digitalisering

e Lansstrategi for
jamstalldhetsintegrering

Program for Klimatneutrala Umea 2040

Programmet ar en konkretisering av inriktningsmal 4 - Umeas tillvaxt ska klaras med social,
ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar
2050.

Programmets syfte ar att minska utslappen av vaxthusgaser for att bidra till att minska den
globala uppvarmningen och de klimatforandringar som medfoljer, i enlighet med
Parisavtalet. Kommunfullmaktige har i februari 2020 antagit lokala miljomal och beslutat att
Umea ska vara klimatneutralt 2040%, dvs ha nettonollutsldpp av vaxthusgaser. Som ett

delmal beslutades att Umed kommunkoncern ska vara klimatneutral 2025°.

Umea kommunkoncern genomférde 2021 en férsta nuldgesanalys® av de utslapp av
vaxthusgaser som uppstar fran den egna verksamheten. Analysen grundade sig pa 2019 ars

tillgangliga data och visade att koncernen ger upphov till ungefar 20 % av de territoriella

4Klimatneutralt Umed 2040 - Klimatneutralt Umea innebér att senast ar 2040 ska Umea inte ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren. Malet innebar att utslappen av vaxthusgaser fran Umea ska vara minst 85 procent lagre ar

2040 &n utslappen ar 1990. (Definitioner har samma betydelse som Sveriges klimatmal.)

5 Klimatneutral kommunkoncern 2025 — Kommunkoncernen utslapp av viaxthusgaser ska minska och ska vara minst 85 %
lagre ar 2025 &n utsldppen ar 2019. Det kan ske med hjalp av bland annat cirkuldra materialfléden och aterbruk, hallbart
resande och transporter, gron energi och energieffektivisering. (Umea kommunkoncern féljer samma definition som
Sveriges klimatmal. Det finns dock inget nuldge for 1990 varav Umea kommun anvander 2019 ars tillgangliga data som

basar.)

6 Nulagesanalysen presenteras i Umea kommunkoncerns atgéardsprogram for miljomalen.
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vaxthusgasutslappen inom Umed kommun. Analysen visar att féljande omraden har storst

klimatpaverkan, och som koncernen behover kraftsamla for att minska utslappen fran:

e Byggande av fastigheter och anlaggningar
e Energianvandning och fjarrvarme

e Fordon och transporter

Fokusomraden

For att na kommunfullmaktiges klimatmal fokuserar programmet pa gemensamma insatser
inom omraden som beddms ha storst potential att bidra till ett fossilfritt samhalle och

omstallning till en cirkuldr ekonomi:

Fokusomrdde 1 — Ledning, styrning och organisation

Gemensamma styr- och arbetsgrupper inom koncernen behoéver etableras utifran de
prioriterade omradena. Arbetsgrupperna ska ta fram, prioritera och initiera processer for
att minska koncernens klimatpaverkan samt styra bort fran processer som riskerar leda

till 6kad klimatpaverkan.

Fokusomrdde 2 - Klimatinvesteringsplaner
Umead kommunkoncerns investeringar behdver analyseras utifran klimatmalen for att
bade synliggora klimatnyttan och gapet mellan mal och investering. Koncernen behover

bade utveckla och implementera en samlad metod for klimatinvesteringsplaner.

Fokusomrdde 3 — Hdllbart resande

Transporter star for en betydande del av Umeas territoriella utslapp och utslappen fran
saval person- som godstransporter behéver minska. For att na malet om 65 % hallbart
resande behdvs ytterligare insatser géras. Aven arbetet med elektrifieringen av
kommunkoncernens fordon ar en viktig del i att uppna malet om en klimatneutral

kommunkoncern.

Fokusomrdde 4 - Cirkuldr ekonomi
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Umea kommunkoncern behdver utveckla arbetet med cirkular ekonomi’ ytterligare, som
ett konkret satt att bidra till klimatmalen. Cirkuldra materialfloden, avfallshantering,
affarsmodeller, upphandling, aterbruk och reparationer ar centralt for att lyckas i
klimatomstallningen. Pagaende dialog kring aterbruk, till exempel inom byggsektorn, ska

fortsatta, samt att behovet av gemensam handlingsplan ska analyseras.

Uppfdljning
Kommunstyrelsen har samordningsansvar for programmet och har darmed det dvergripande

ansvaret for uppfoéljning och utvardering.

Kommunstyrelsen foljer arligen upp program och handlingsplan i ordinarie
programuppfoljning. En viktig del i programuppfoljningen ar att sakerstadlla om programmet

uppnar sitt syfte.

Berorda namnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att
uppfylla de uppstallda fokusomradena till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen kan sedan

revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam beredning.

Umea Energi, Bostaden och VAKIN uppréttar arligen hallbarhetsredovisningar. Dar redovisas
bland annat utslapp fran egna transporter, energianvandning och energiproduktion och

relevanta matetal ingar som en del i uppfdljningen av programmet.

Indikatorer

Under kommande ar kommer indikatorer och datafangst att utvecklas for att motsvara
behov och férutsattningar i kommunorganisationen. | den man det ar mojligt ska
uppfoljningen inkludera statistik som synliggor att olika grupper i samhallet har olika

forutsattningar i klimatomstallningen.

Langsiktigt mal
(2030/2040)

Utslapp av vaxthusgaser, 8* Minska Klimatnulage 2021,

kommunorganisatoriskt, kton COe (2019) v.1.0

7 Cirkular ekonomi — innebar att: 1) designa och planera fér smartare och effektivare anvandning av produkter och material
vi redan har genom ateranvandning, atervinning och utveckling av det som redan finns. 2) minimera uttag av amnen fran
berggrunden och fossila kallor nar vi behdver producera nagot nytt. Designa pa ett satt som medger langtidsanvandning,
aterbruk (utveckling av produkt) och atervinning.

Planeringsdirektiv, budget och investeringar 2024
54 (69)



Utslapp av vaxthusgaser, 593 492 90** ClimateView

kommungeografiskt, kton CO,e (2019)

Andel hallbart resande (buss, cykel, 50 65 - Resvane-

gang) i Umeas tatort, procent (2014) undersokning 2014
Mangd insamlat kommunalt avfall, 392 380 - Avfallwebb

exkl tradgardsavfall, kg/person och ar  (2021)

Andel kommunalt avfall till 41 60 - Kolada
materialatervinning, inklusive (2020)

biologisk behandling, procent

*85 % lagre an utslappen ar 2019
**85 % lagre ar 2040 an utslappen ar 1990

Riktade utvecklingsanslag for klimatneutralitet

Anslag (tkr) Budget 2023 | 2024 mm 2027

Utvecklingsanslag klimatneutralitet 3000

Relaterade dokument till program for klimatneutralitet

e Trafiksdkerhetsprogram (KF 2014)

e Umed kommuns Oversiktsplan (KF
2018)

e Umeas lokala miljomal (KF 2020)

e Atgardsplan for minskade utslapp av

Styrdokument antagna av KF/KS

Avfallsplan for Umearegionen (KF 2020)
e Cykeltrafikprogram (KF 2018)

e Energiplan (KF 2003) vaxthusgaser (KF 2009)
* Fotgangarprogram for Umea (KF 2019) e Atgirdsprogrammet for renare luft (KF
e Godstrafikprogram (KF 2018) 2015)

e Inkdps- och upphandlingspolicy (KF

2016)

o Kollektivtrafikprogram (KF 2021)

e Naringslivsstrategi Umea kommun (KF
2019)

e Parkeringsprogram (KS 2013)

Ovriga relaterade dokument

e Program for social tillvaxt
e Program for social hallbarhet
e Program for digitalisering

e Riktlinjer for resor i tjansten, Umea
kommun (KS 2016)
Strategiska planen (KF 2016)

Umed kommunkoncerns bolag
o Affarsplan 2018-2022 (Bostaden 2017)
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e Affarsplan 2020-2024 (Vakin 2019)

o Affarsplan inkluderar hallbarhetsmal
for minskat klimatpaverkan (UPAB)

o Affarsplan inkluderar hallbarhetsmal
for minskad miljo- och klimatpaverkan
(Umea Energi)

e Hallbarhetspolicy (Umea Energi)

e Hallbarhetsstrategi (Bostaden, ej
beslutat)

o Kollektivtrafikplan inkluderar hantering
av miljdambitioner (Kollektivtrafiken
2020)

e Agardirektiv féor de kommunala bolagen

Personalpolitiska mal och uppdrag

Personalpolitiska mal

e Miljoledningssystem (I1SO 14 001) Umea
Energi, Vakin, delar av Umea kommun

Undertecknade ataganden

Klimatkontrakt 2030
Circular Cities Declaration
Covenant of Mayors
Cities Race to Zero

Kommande styrdokument

e Arkitekturpolicyn/trabyggnadsstrategi
e Handlingsplan for cirkular ekonomi

e Umeas Klimatfardplan

e Resepolicy

Mal 6. Umea kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som klarar kompetensforsérjningen

och kommunens medarbetare ska spegla mangfalden i samhaéllet. Samordningsansvar:

personalnamnden

Mal 7. Umea kommun ska ha ett ndrvarande ledarskap som skapar férutsattningar for goda

resultat dar riktvardet for antalet medarbetare per chef inte ska vara fler an 30.

Samordningsansvar: personalndmnden

Mal 8. Umea kommun ska ha hilsofrdmjande arbetsplatser och en sjukfranvaro som ligger

lagre an genomsnittet for Sveriges kommuner. Olikheter mellan kvinnors och mans

arbetsmiljoer, arbetsvillkor och sjukfranvaro ska minska. Samordningsansvar:

personalndmnden

Mal 9. Umea kommun ska ha heltid och tillsvidareanstéllining som norm.

Samordningsansvar: personalndmnden
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God ekonomisk hushallning — Ekonomiska riktlinjer, tillaggsuppdrag och
finansiella mal

Finansiella mal

Mal 10. Resultatet i férhallande till skatteintikter, generella statsbidrag och utjamning ska

uppga till 0,5 procent.

Mal 11. Sjalvfinansieringsgraden ska dka i forhallande till snittet de senaste fem aren,

exklusive exploateringsintakter.

Regler for god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebar att bade kommunens finansiella och
verksamhetsmassiga mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsmassigt och
effektivt och att ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade

normer. Det genomfors sa har:

e Umed kommuns verksamhet styrs av kommunfullmaktige genom grunduppdrag, mal
och budgetramar for drift och investeringar. Av kommunfullmaktige faststalld
budgetram for namnd innefattar medelstilldelning for samtliga kostnader for ndmndens
verksamhet.

e Namnder som redovisar eller befarar ett underskott som dverstiger en procent av
tilldelad budgetram ska, om underskottet uppgar till mer an 1 mnkr, snarast redovisa en
pris- och tidsatt atgardsplan till kommunstyrelsen och vidta de atgarder som kravs for
att uppna en budget i balans

e Deiplaneringsdirektiv, budget och verksamhetsplan angivna grunduppdragen och
malen ska foljas upp under budgetaret och slutligt avrapporteras i
bokslut/verksamhetsrapporter.

e Den ekonomiska planeringen ska utga fran forsiktighetsprincipen, dar sikerhet i
antaganden ar en viktig grundforutsattning.

e Overskott dr en nddvindig forutsattning for att finansiera framtida investeringar.

e Verksamheternas nettokostnader far inte 6ka snabbare an skatteintikter, generella
statsbidrag, utjamning och finansnetto.

e Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att Umea kommun har god
ekonomisk hushallning och féljer kommunallagens krav pa budget i balans. Nédmnderna
har detta ansvar inom sitt omrade och inom ramen for sin budget och regelverket for
inteckning i fiktivt eget kapital.

e Vid resursbrist ska tvingande nivaer enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras.
Alla storre forandringar av verksamheten ska kostnadsberdknas (kalkyleras) och
resursavstammas fore genomférande.
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e Alla beslut ska innehalla en ekonomisk konsekvensbeskrivning som tydliggor hur
beslutet paverkar kommunens ekonomi och hur det ska finansieras.

Uppfoljning, analys och utvardering

Aterrapportering till kommunfullméktige

Aterrapportering till kommunfullméktige fran kommunstyrelse, namnder och bolag sker via
arsredovisning dver foregdende kalenderar. Arsredovisning sammanstills av
kommunstyrelsen och éverlamnas till kommunfullmaktige och revisorer infor
kommunfullmaktiges sammantrade i april. Forutom arsredovisningen ska kommunstyrelsen
sammanstalla och 6verlamna ett delarsbokslut 6ver arets atta forsta manader,
delarsbokslutet inkluderar kommunstyrelse, namnder och bolag. Delarsbokslutet

overlamnas till kommunfullmaktige och revisorer senast 15 oktober.

For att forbattra kommunfullmaktiges insyn och majlighet att hantera avvikelser sker dven
aterapportering fran namnder, bolag och kommunstyrelse till kommunfullmaktige via en
forenklad rapport for perioden januari—april. Den férenklade rapporten innehaller
information relaterad till bolagens ekonomi samt ndmndernas ekonomi och

personalforhallanden.

Ovrig uppfdljning

De kommunala verksamheterna foljs upp och utvarderas kontinuerligt. Uppféljning och
utvardering sker med syfte att f6lja namnders och bolags grunduppdrag samt uppfyllelse av
inriktningsmal och tillaggsuppdrag, men dven att uppna kvalitet och utveckling av
kommunens strukturella forutsattningar/resurser. Uppfoljning och utvardering ger dven
signaler om behov av och underlag for att kunna korrigera grunduppdrag, inriktningsmal,

planering eller resursférdelning. Uppfoljning sker till exempel genom:

e uppfoéljning av grunduppdrag

e uppfoéljning av inriktningsmal & program

e uppfoéljning av tillaggsuppdrag

e resultatutvarderingar

e process- och kvalitetsuppfoljning

e medborgar- och brukarundersdkningar

e synpunkter och klagomal fran medborgare och brukare
e uppfoljning Intern kontroll

e forslag- och avvikelsehantering.
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Intern styrning och kontroll

Kommunfullmaktige har beslutat om riktlinjer for kommunens arbete med intern styrning
och kontroll. Den interna kontrollen skall baseras pa riskanalyser och innehalla lampliga
atgarder mot prioriterade risker. For mer information se Riktlinjer for Intern styrning och

kontroll.

Lagstadgade planer

Umea kommun ar enligt lag dlagd att utarbeta vissa kommunala planer. Dessa lagstadgade
planer bereds pa kommunfullmaktiges uppdrag av aktuell namnd och beslutas av

kommunfullmaktige (om sa kravs i lagstiftningen) alternativt ansvarig namnd.

Planeringsdirektiv, budget och investeringar 2024
60 (69)



Forslag budget 2024 och plan 2025-2027 for namnder och
styrelse

Viktiga utgadngspunkter for planeringsdirektivet:

e Demografiprognosens paverkan pa skatteintdktsprognos
* Pensionskostnadsprognos

e Ny berdkning av arbetsgivaravgifter

o Tillfallig hojning av kraftintdkter for 2024

e Of6randrad skattesats

Centerpartiet foreslar 0,5% i overskott for 2024 for att kompensera for de tillfalligt kraftigt

okade pensionskostnaderna.

Foreslagen budgetram foér namnd innefattar medelstilldelning fér samtliga kostnader for
namndens verksamhet i 2024 ars prisniva och utgar fran ett forandrat PO-palagg fran 42,75

procent i 2023 ars budget till 44,05 procent i forslag till budget for 2024.

Budgetramarna ar nettokostnadsramar for styrelse och namnder. Ramarna har faststallts
utifran nuvarande organisation. Eventuella organisationsoversyner och/eller éverféring av
verksamheter till nytt ansvar regleras genom beslut om tekniska forandringar av

budgetramarna.
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Tabell 1. Forslag till budgetramar namnder och styrelse

Belopp i tkr

Nimnd/5tyrelse Budget 2023 | Budget 2024 | Plan 2025 | Plan 2026 | Plan 2027
Kommunstyrelse -1114 414 -1222070| -1261759 -1314110( -1346559
Teknisk Mamnd -1 375 985 -1405000| -1483301| -1536483 -1594 531
For och Grundskolendmnd -2 237659 -2 306 205 -2421567| -2508350| -2603157
Gymnasie och vuxenutbildningsnamnd -576 455 -597 739 -624 121 -646 498 -670923
Individ och familjendamnd -1572 280 -1627398| -1699227| -1760150| -1826649
Aldrenamnd -1263 048 -1309 833 -1367698| -1416735 -1470 259
Byggnadsnamnd -53 513 -50 000 -58 340 -60432 -62 715
Miljo och Halsoskyddsnamnd -18 990 -19 000 -20 823 -21 570 -22 385
Kulturndmnd -159176 -160 000 -172123 -178 294 -185 0320
Fritidsndmnd -146 806 -150 000 -158 719 -164 409 -170 621
Kommunfullmaktige -3 863 -3971 -4 147 -4 295 -4 457
Valnamnd -3 264 -16 383 -3 533 -3 659 -3 798
Personalndmnd -13231 -1 263 -1318 -1 367 -1418
Umeéregionens Brand och
raddningsnamnd -73 123 -69 145 -72197 -74 786 -77611
Overformyndarndmnd -15 189 -15 705 -16 399 -16 987 -17 628
Gemensam IKT ndmnd Ume&-Skellefted 0 0 0 0 0
Gemensam namnd Umedregionen 0 0 0 0 0
Summa nadmndsramar -8614 976 -8953762| -9365273 -9708 165 -10057 741
Varav finansiella kostnader pensioner -43 432 -83 774 -18 338 -25 665 -32 199
Summa verksamhetens netto-kostnader
(exkl finansiella kostnader) -8 571 544 -8 869 988| -9346935 -9 682 500( -10025 542

*avser total ram fér kommunstyrelsen vilken dven innefattar av kommunfullmaktige beslutade ataganden

och finansiella kostnader fér pensioner

62



Tabell 2. Specifikation av forslag kommunstyrelsens budgetram

Belopp i tkr

| Kommunstyrelse | Budget 2023 | Budget 2024 | Plan 2025 | Plan 2026 | Plan 2027
Kraftverksamhet 117 000 189 000 117 000 117 000 117 000
Kollektivtrafik -144 566 -160 566 -166566 -172566 -188 566
Umed Folkets hus -27 517 -26 292 -26 570 -26 851 -25 620
Viasterbottens museum -17 171 -17 790 -18 430 -19 093 -19 781
Norrlandsoperan -31423 -32 554 -33726 -34 940 -36 198
Friskvardsbidrag -7 498 -7 584 7671 7747 -7 825
Fackliga fértroendemén -13 422 -13 918 -14 266 -14 627 -15 177
Utdelning UKF 0 0 0 0 0
Utvecklingsanslag:
- Tillvéxtanslag -20 315 -19 815 -19 815 -19 815 -19 815
- Verksamhetsutvecklingsanslag 6000 0 0 0 0
digitalisering
—.\.’erksamhetsutvecklingsanslag social 6000 6000 6000 6000 6000
hallbarhet
- Verksamhetsutvecklingsanslag 3000 0 0 0 0
bostadsforsérjning
- Verksamhetsutvecklingsanslag klimat -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000
Verksamhetsutvecklingsbidrag 6000 6000 6000 6000
omstillning
Anslag fér oférutsedda behov -20 337 -20 337 -20 337 -20 337 -20 337

Kommunstyrelsen administration,
. o . -253 623 -269 179 276457 -286103 -296195
bidrag och politisk verksamhet Gvrigt

Tabell 3. Resultatrakning 2023-2027

Belopp i mnkr

Budget 2023 |Budget 2024 |Plan 2025 |Plan 2026 |Plan 2027
Verksamhetens intdkter 1626,5 21176 2189,8 22646 2343,8
Verksamhetens kostnader -9695,1 105440 |-10949,0 |-11323,1 |-11719,1
Avskrivningar -502,9 -553,1 -587,8 -624,0 -650,3
Verksamhetens nettokostnader -8571,5 -8979,5 -0 347.,0 -0682,5 |-10025,6
Skatteintickter, statsbidrag och utjamning 87121 9116,2 9540,2 9900,7 10274,1
Finansiella intdkter 230,9 277.6 3304 388,06 436,25
Finansiella kostnader -234,0 -370,3 -370,9 -448.4 -520,6
Fordelningsresery far politiska prioriteringar 0,0 0,0 -57,2 -59,4 -61,6
Resultat 87,5 44,0 95,5 99,0 102,8
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Tabell 4. Finansieringsbudget 2023-2027

Belopp i mnkr

Budget 2023 |Budget 2024 |Plan 2025 |Plan 2026 (Plan 2027
Resultat 874 44,0 95,4 99,0 1027
Avskrivningar 02,9 3533,1 2878 624,0 050,3
Pensionsavsattning 49,1 132,2 -25,6 -28,3 -23,3
summa tillforda medel 639,4 729,3 657,6 604,7 729,7
MNettoinvesteringar -1511,7 -1 616,0 -1404,0 -1085,2 -974.5
Nettoutgifter MEX -18,5 -173,7 74,9 -45,5 -226,1
Summa anvinda medel -1530,2 -178%,7 -1329,1 -1130,7 -1 200,6
Fordndring av rorelsekapital -800,8 -1 060,4 -671,5 -436,0 -470,9

*Budget 2023 inklusive justering for férslag till reviderad investeringsbudget 2023

Tabell 5. Nyckeltal

_ BUdget =

Nettokostnadernas (exkl avskrivningar) andel
av skatteintdkter och generella statsbidrag

Soliditet *

Soliditet**
Sjalvfinansieringsgrad ***
Sjalvfinansieringsgrad ****
Laneskuld/invanare, tkr *****

Laneskuld/invénare, tkr ******

92,6%

28,7%
28,7%
40,4%
39,6%

29,0

Budget 2023

. ., Forslag budget
2024
budget

reviderad inv

92,6%
29,6%
29,6%
41,3%
35,7%

18,2

91,7%

28,3%
28,3%
41,3%
42,0%

25,6

25,6

* Inklusive pensionsforpliktelser. Berdkningen utgar fran budget 2023.

91,9%

28,0%
28,0%
67,4%
55,4%

29,0

29,0

91,6%

27,9%
27,9%
79,6%
75,3%

30,9

30,9

**Inklusive pensionsforpliktelser och justering for forslag till reviderad investeringsbudget 2023

*** Inklusive exploatering.

*¥*%* Exklusive exploatering

*¥*x*¥|nklusive exploateringsintakter. Berdkningen utgar fran budget 2023.

Forslag plan

91,5%

27,8%
27,8%
75,9%
84,8%

33,3

33,3

**kx*kx*|nklusive exploateringsintdkter. Berakningen utgar fran forslag till reviderad investeringsbudget 2023.

Budget 2023 avser budget faststalld av kommunfullméaktige 2022-06-20.
Budget 2023 reviderad investeringsbudget 2023 utgar fran bokslut 2022 avseende soliditet och laneskuld.
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Forslag till investeringsramar 2023-2027

Tabell 6. Forslag till investeringsramar per namnd

Belopp i tkr

Fii.:jslagd Forslag Forslag plan
revidera
Nimnd/styrelse Budget 2023 | hudget 2023 budget 2024 ﬁm 2027

Kommunstyrelsen 174 453 136 635 125 858 26 078 29 267 25 656
Teknisk ndmnd 1207 159 1409 191 1138876 1087952 790 800 765 884
For- och grundskolenamnd 28 580 15197 37 862 28 085 16 860 16 420
S:)z:zigl d‘:]?:gs - 6500 10550 19150 12850 20465 3465
Individ- och familjenamnd 15627 18 147 16 245 10128 8726 8726
Aldrendmnd 21319 28 055 35210 21945 19437 19437
Byggnadsnamnd 428 471 471 471 470 470
Milj6- och halsoskyddsnamnd 257 283 283 283 282 282
Kulturnamnd 4800 5837 7280 4873 4 850 4 850
Fritidsnamnd 10700 12 905 14 155 11770 11757 11757
Valnamnd 500 550 0 550 0 0
Brand- och raddningsnamnd 19 500 16 060 25 560 21550 41082 550
Summa styrelse/namnd 1489824 1653882 1420949 1226535 943995 857496
Mark- och exploatering -

SR 306 700 190 450 278 800 222 800 423 100 617 300
Summa inkl mark- och exploatering 1796 524 1844332 1699 749 1449335 1367 095 1474796

Pga. datahaveri sa har Centerpartiets forslag till reviderad investeringsbudget férsvunnit.
Vi har dock tva justeringar i investeringsramen som vi aterkommer med i
Kommunfullmaktige.

1. Gymnasiendmnden tillfors 20 miljoner kronor for reeinvesteringar avseende
maskiner och inventarier pa gymnasieskolorna Dragon och Forslunda.

2. For och Grundskolendamnden tillférs 15 miljoner kronor fér utbyggnad av
forskolekapacitet i Tavelsjo
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Alliansens gemensamma uppdrag

| likhet med tidigare ar sa har Allians for Umea ett antal gemensamma uppdrag som vi fyra
partier star bakom.

FLER JOBB OCH BATTRE FORETAGSKLIMAT

1. Uppdra till byggnadsnamnden, individ- och familjendmnden, miljo- och
halsoskyddsnamnden och dldrendmnden att infora efterhandsdebitering av all
myndighetsutdvning for att sakerstalla forutsdagbarhet gentemot privatpersoner och enskilda

foretag.

2. Uppdra till kommunstyrelsen att infora utmaningsratt inom kommunal verksamhet, vilket

innebar att enskilt drivna foretag kan utmana kommunal verksamhet for upphandling.

3. Uppdra till kommunstyrelsen att med externt stod genomlysa all kommunal verksamhet,
saval inom forvaltningarna som de kommunala bolagen, géllande férekomsten av osund
konkurrens. Kommunen ska skyndsamt ge forslag for att atgarda eventuell forekomst av

osund konkurrens.

4. Uppdra till kommunstyrelsen att utarbeta riktlinjer for att skapa battre planberedskap for
handels- och foretagsetableringar i attraktiva lagen. Foretag ska kunna vélja mellan flera

olika markomraden planlagda for handel nar de vill etablera sig i Umea.

5. Uppdra till berérda namnder att gora en dversyn av avgiftsnivaerna for tillstand och tillsyn

i syfte att underlatta start och drift av nya smaforetag.
BOSTADSBYGGANDE

6. Uppdra till kommunstyrelsen och byggnadsnamnden att 6ppna upp fler omraden for

byggnation av bostader.

7. Uppdra till AB Bostaden att avyttra delar av AB Bostadens fastighetsbestand, for att

mojliggora 6kad nyproduktion och upprustning av befintligt bestand.
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SKOLA

8. Uppdra till for- och grundskolendmnden att infora ett obligatoriskt och aktivt val av skola

samt ett skolpengssystem i Umea som beslutas av kommunfullmaktige.

9. Uppdra till for- och grundskolenamnden att infora en elevhalsogaranti i skolan -

garanterad kontakt med elevhalsan inom 24 timmar.

10. Uppdra till for- och grundskolenamnden att stimulera etablering av externa aktorer inom

forskoleverksamheten.

11. Uppdra till for- och grundskolenamnden att genomféra en kommundovergripande

satsning i syfte att oka tillgdngen pa dagbarnvardare i kommunens verksamhet.

12. Uppdra till for- och grundskolenamnden att avlasta lararna fran administrativt arbete,

genom ett successivt inforande av lararassistenter.

13. Uppdra till for- och grundskolendamnden att uppmuntra kommunala skolor att ombildas

till intraprenader.

14. Uppdra till for- och grundskolenamnden att foraldrar, i stéllet for dagens 6 manader, ska

kunna anséka om plats i forskola upp till ett ar innan den ska tas i ansprak.

15. Uppdra till for- och grundskolenamnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden,
att kartlagga antisemitismen i Umeas skolor och ta fram konkreta atgardsforslag for att

motverka antisemitism.
ALDREOMSORG OCH FUNKTIONSHINDEROMSORG

16. Uppdra till dldrendmnden och individ- och familjenamnden att skapa storre fokus pa
kvalitet och 6ka valfriheten for brukarna genom att inféra Lagen om valfrihetssystem (LOV)

inom sarskilt boende, funktionshinderomsorg och daglig verksamhet.

17. Uppdra till aldrenamnden och individ- och familjendmnden att justera
ersattningsnivderna sa att de privata hemtjanstutforarna och den kommunala hemtjansten

far samma ersattning och kan konkurrera pa lika villkor.

18. Uppdra till dldrendmnden att uppmuntra enheter inom den kommunala dldreomsorgen

att ombildas till intraprenader.

19. Uppdra till dldrendmnden att infora vardnara serviceteam brett pa kommunens alla vard-
och omsorgsboenden for att frigora arbetsuppgifter fran ordinarie personal samtidigt som

det ger mer tid till brukarna vilka personalen i férsta hand ar till for.
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20. Uppdra till kommunstyrelsen, byggnadsnamnden och individ- och familjenamnden att
stimulera etablering av sarskilda boenden via externa aktorer for att tillgodose behovet av

boende med stdd och service hos personer med funktionsnedséattning.
OVRIGT

21. Uppdra till kommunstyrelsen och tekniska namnden att aterinféra en form av den

tidigare kop/salj-modellen for att bland annat reducera kommunens lokalkostnader.

22. Uppdra till tekniska namnden att mojliggéra konkurrensutsattning av delar av

kommunens stadfunktioner.
23. Uppdra till fritidsnamnden att konkurrensutsatta driften av némndens badverksamhet.

24. Uppdra till tekniska namnden att infora kamerabevakning av sarskilt brottsutsatta platser

i kommunen.
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Bilagor till planeringsdirektiv 2024

Bilaga 1 - Sammanstallning av styrelsens och namndernas yttranden éver forslag till
planeringsdirektiv for 2024

Bilaga 2 — Umea kommun foretags (UKFs) yttrande 6ver planeringsdirektiv 2024.
Bilaga 3 — Forslag pa investeringsbudget 2023 och 2024 samt investeringsplan for 2025-2027

Bilaga 4 — Forslag pa Mark- och exploateringsbudget 2023 och 2024 samt plan fér 2025-2027

Uppdrag: Kommunala trygghetsboenden
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