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Diarienr: KS-2021/00386

Motion 3/2021: Sjdlvkostnadsprincip vid
kommunal markforsaljning; Ulrika Edman (V) och
Lasse Jacobson (V)

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar

att motion 3/2021: Sjalvkostnadsprincip vid kommunal markforsiljning
anses vara besvarad i enlighet med nedanstaende yttrande.

Arendebeskrivning
| en motion vackt i kommunfullmaktige 2021-02-22 yrkar Ulrika Edman
(V) och Lasse Jacobson (V):

o Att exploateringsverksamheten ska drivas enligt en
sjalvkostnadsprincip i enlighet med kommunstyrelsens naringslivs-
och planeringsutskottets beslut fran 2005, som innebar att intakter
fran forsaljning av tomtmark over tid ska tacka nya
exploateringskostnader.

Ulrika Edman (V) och Lasse Jacobson (V) skriver i sin motion att nar
kommunen séljer mark for bl. a bostadsbyggande ar det rimligt att
samtidigt sakra resurser for att kompensera med koép av ny mark.
Vansterpartiet menar att en langsiktig kommunal radighet 6ver Umeas
utveckling ar nédvandig for att inte riskera att godtyckliga
marknadskrafter i forlangningen blir de som bestédmmer kommunens
utveckling. Ett nollsummespel for intdkter och utgifter vid forsaljning av
mark ar darfor en klok princip for att sakerstalla en langsiktig demokratisk
samhallsplanering.

Yttrande
Umea kommun har i manga ar tillampat principen om att kostnader for
exploatering ska tackas av intakter fran markforsaljningar. Som
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Vansterpartiet skriver tydliggjordes det 2005 genom att
kommunstyrelsens planeringsutskott beslutade att
exploateringsverksamheten ska bedrivas som ett nollsummespel enligt
sjdlvkostnadsprincipen, dar intdkterna fran forsaljning av tomtmark éver
tid ska tacka exploateringskostnaderna (KS000303/2005).

Forutsattningarna for kommunal exploateringsverksamhet har dock
forandrats och fortydligats over tid:

| slutet av 2000-talet uppmarksammades hela fastighetssverige genom
det s k Arefallet pa att kommuner maste forhalla sig till EU:s
statsstodsregler vid forsaljning av mark. Fallet handlar om Are kommun
som beslutade att 6verlata ett markomrade utanfor Are by till Konsum.
Kommunen hade inte |atit vardera marken eller infordra nagra andra bud.
Lidl lamnade ett anbud pa marken som vasentligt oversteg kdpeskillingen
Konsum férvarvat marken fér. Arendet togs till EU-tribunalen med
grunden som otillatet statsstod. Detta gjorde det tydligt att kommuner
inte far sdlja mark och fastigheter vasentligt under marknadsvardet da
det kan leda till otillatet statsstod.

Sedan 2005 har fastighetspriserna ocksa forandrats. Omkring 2008—2009
bérjade priserna 6ka kraftigt i hela landet, dven i Umed. Okningen har
fortsatt i princip oavbrutet sedan dess och i Umea steg exempelvis priset
pa bostadsratter fran 2005 till 2017 med 345%. De 6kade
fastighetspriserna ledde till att skillnaden mellan marknadsvarde pa
tomtmark - d.v.s. det mest sannolika priset vid en normal forsaljning pa
en Oppen och fri marknad — och kommunens markpris baserat pa
sjalvkostnadsprincipen vid exploatering med tiden blivit betydande i
manga exploateringsomraden.

For att bland annat komma till ratta med skillnaden mellan sjalvkostnad
och marknadsvarde beslutade kommunfullméaktige 2017 om ett antal nya
principer for prissattning av kommunal tomtmark. De gar i stora drag ut
pa att kommunens priser pa mark for smahus, flerbostadshus och
handel/kontor/hotell ska utga fran bedémningar av forsiktigt
marknadsvarde. Se KS-2017/00116.
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Motivet till att priserna ska baseras pa forsiktigt marknadsvarde ar att
kommunen genom sitt stora markinnehav ar en betydande aktor vid
forsaljning av tomtmark och om maijligt bor undvika att bli
prisledande/prisdrivande.

Infor uppstart av varje enskilt projekt gérs noggranna kalkyler éver
kostnader och intdkter for att sakerstalla att exploateringsverksamheten
sammantaget och oéver tid bar sina kostnader. | kalkylerna finns alltid
kostnader for markforvarv inrdknat. Pa sa satt sdkerstalls att det finns
resurser for markforvarv.

Sammanfattningsvis: Principen om att exploateringsverksamheten ska
tacka sina kostnader foljs fortfarande, Umea kommun kan uppvisa en
exploateringsverksamhet i balans over tid. Det ar dock inte tillatet for
kommuner att salja fastigheter till lagre pris an marknadsvarde och
riktlinjerna for prissattning har darfér kompletterats. Resurser for
markforvarv sakerstalls i budget.

Med grund i ovanstaende resonemang anses Vansterpartiets yrkande om
sjalvkostnad vara besvarad.

Beslutsunderlag
Motion 3/2021: Sjalvkostnadsprincip vid kommunal markforsaljning.

Beredningsansvariga
Helen Nilsson, Mark och exploatering
Anton Hagglund, Mark och exploatering

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkande

Hans Lindberg (S), Bore Skold (V) och Mattias Larsson (C) — Bifall till
tjansteskrivelsens forslag (anse motionen besvarad).

Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Yrkanden
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Hans Lindberg (S) — bifall till naringslivs- och arbetsutskottets forslag att
anse motionen vara besvarad

Propositionsordning som godkanns

Ordférande finner att det finns ett forslag till beslut. Kommunstyrelsen
beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag att foresla
kommunfullmaktige att anse motionen vara besvarad.

Kommunfullmaktiges beslutsordning
Foljande yttrar sig: Lasse Jacobson, Janet Agren, Anders Norqvist, Mattias
Larsson, Hans Lindberg, Maria Nilsson och Anders Agren.

Yrkanden

Janet Agren (S), Anders Norqvist (L), Mattias Larsson (C), Hans Lindberg
(S), Maria Nilsson (SD) och Anders Agren (M) — Bifall till
kommunstyrelsens forslag (anse motionen besvarad).

Propositionsordning som godkadnns

Bifall mot avslag till kommunstyrelsens forslag (anse motionen besvarad).
Ordféranden finner att kommunfullmaktige bifaller kommunstyrelsens
forslag.

Beslutet ska skickas till
Motionarerna

Anton Hagglund
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