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Bakgrund

Syfte

Syftet med policy for upphandling och inkdpsverksamhet i Umea kommun ar att tydliggora
de forhallningssatt och principer som ligger till grund for utformningen av Umea kommuns

upphandlings- och inkdpsverksamhet.

Lagar och andra krav

Den svenska upphandlingslagstiftningen vilar pa EU:s grundprinciper for

upphandlingsverksamhet. Den svenska upphandlingslagstiftningen bestar bl. a. av

e Lagen om offentlig upphandling (LOU)
e Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)
e Lagen om upphandling av koncessioner (LUK)

e Lagen om valfrihetssystem (LOV)

Upphandlingslagarna utgor sa kallade forfarandelagstiftning. Det innebar att lagarna anger
hur offentliga aktorers upphandlingar och inkdp ska ga till, men de reglerar inte vad som ska

kopas in.

Omfattning och avgransning

Denna policy tydliggor de dvergripande forhallningssatt och principer som ligger till grund

for utformningen av Umea kommuns upphandlings- och inkdpsverksamhet.

Denna policy innehaller darfor ej alla de omraden, mal, inriktningar och krav som kan fa
inverkan pa enskilda upphandlingar och/eller inkép. Sadana mal, inriktningar och krav
aterfinns i lagstiftning, annan forfattning eller i andra styrdokument antagna av

kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, ndmnd eller bolagsstyrelse.

Kommunfullmaktiges styrning av utformning av kommunens upphandlings- och
inkopsverksamhet tar sig uttryck i denna policy, i reglemente for namnder och styrelser samt

i dgardirektiv for kommunala bolag.
Kommunfullmaktiges policy kan vid behov kompletteras med:

e Riktlinjer och anvisningar faststallda av kommunstyrelsen for att fortydliga

kommunovergripande forhallanden
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e Riktlinjer och anvisningar faststallda av enskild namnd eller enskilt bolag for att
fortydliga namnds- eller bolagsspecifika forhallanden
e Delegationsordning faststalld av kommunstyrelse eller namnd for att fortydliga

ansvar och mandat

Begrepp och definitioner

Anskaffning — avser de atgarder kommunen vidtar for att kdpa eller hyra (leasa) varor och

tjanster som kommunens verksamhet behover
Ink6ép — avser kdp av varor och tjanster

Inképsprocessen — avser hela kedjan fran behov av vara/tjanst uppstar tills att leverans har

genomforts, kontrollerats och varderats

Kategoristyrning — styrning av inkép inom en varu/tjanstekategori genom analys, planering,

genomforande och uppfoljning av de inkdp som genomfoérs inom respektive kategori
Spend — Inkdpsvolym i kr for paverkbara ink6p under angiven tidsperiod

System — avser det system av styrning, processer/aktiviteter, information och kompetens

som behovs for att tillgodose behov

Upphandling — avser de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller

byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt dver direktupphandlingsgransen

Upphandlingsprocess — avser hela kedjan fran férberedelse och genomforande av

upphandling, till uppfoljning, utvardering och realisering av avtal

Varu/tjanstekategori — en grupp av varor eller tjanster med vissa gemensamma egenskaper

Vilka berdors av policyn

Policyn omfattar Umea kommunkoncern. Den kommunala koncernen bestar av
kommunfullmaktige, kommunstyrelse, kommunens namnder och férvaltningar samt heldgda
kommundgda bolag. | delagda bolag och andra associationsformer verkar kommunen for att
policyn ska tillampas i tillampliga delar. Vad som ar tillampliga delar ska avgoras utifran

agarforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i ovrigt.
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Principer och forhallningssatt

Upphandling och ink6p ar strategiska verktyg som ska bidra till att:

e Kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt

e Namnder och bolag kan tillgodose sina respektive andamal/grunduppdrag.

e Kommunfullmaktiges inriktningsmal uppfylls

e Kommunens ataganden kan tillgodoses aven vid samhallsstorning/hojd beredskap

e Kommunen motverkar och forebygger valfardskriminalitet, arbetslivskriminalitet,
organiserad brottslighet, korruption och jav

Strategisk och effektiv anskaffning

Av kommunfullmaktige faststalld prioriteringsordning ska pragla utformning av kommunens

inkdpsverksamhet samt enskilda upphandlingars utformning och innehall.

Kommunen ska uppratthalla en effektiv och andamalsenlig organisation inom upphandlings-

och inkbpsomradet.

Detta innebar att kommunen ska utforma upphandlings- och inkdpsverksamheten pa sadant

satt:

e att kommunens och kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt.

e att den tillgodoser de behov av varor/tjanster/byggentreprenader som
namnder/bolag har for att fullgéra grunduppdrag/tillgodose andamal.

e att kommunfullmaktiges inriktningsmal uppnas och att strategisk prioritering
upparbetas och far genomslag i enskilda upphandlingar (taktisk niva) och
avrop/direktupphandlingar (operativ niva).

e att kommunens ataganden kan tillgodoses dven vid samhallsstérning och/eller hojd
beredskap.

e att valfardskriminalitet, arbetslivskriminalitet, organiserad brottslighet korruption
och jav forebyggs och motverkas.

Avtalsforvaltning och uppféljning

Kommunens upphandlings- och inképsverksamhet ska foljas upp. Kommunens leverantorer
och avtal ska féljas upp regelbundet och systematiskt.

Information, uppfoljning och lardomar fran genomférda upphandlingar samt genomférda
avrop ska aggregeras sa att det ar mojligt att folja i vilken omfattning inriktningsmal,

prioriteringar och vagval tillgodoses.
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Affarsmdssighet, sund konkurrens och ett gott naringslivsklimat

Umea kommunkoncern ska vara en god affarspartner och verka for sund konkurrens och for

ett gott naringslivsklimat.

Kommunen ser garna att upphandling sker i samverkan med andra och tar alltid stallning till
om upphandling bast gors pa lokal niva, pa regional niva, i samarbete med andra kommuner

eller pa nationell niva genom anslutning till nationell ink6pscentral.

All anskaffning av varor, tjanster och entreprenader ska baseras pa en helhetssyn dar det
kommungemensamma intresset har foretrade framfor enskilda namnders/bolags intressen

om dessa star i konflikt till varandra.

Otillborlig paverkan, mutor, jav och korruption

Inképs- och upphandlingsverksamhet ar ett omrade som ar kansligt for otillborlig paverkan.
All upphandling ska praglas av affarsmassighet, utnyttjande av konkurrens samt objektivitet.
Inga ovidkommande hansyn far tas. Foretradare for kommunen ska upptrada pa ett
affarsmassigt korrekt satt. Samarbete mellan kopare och séljare ska ske i sddana former att
parterna bibehaller full trovardighet och en oberoende stallning i forhallande till varandra.
Medarbetare eller andra som ansvarar for uppgifter inom omradet har darfor ett sarskilt

ansvar for att fortroendet for kommunen uppratthalls.

De javsbestammelser som géller enligt lag for anstéllda och fortroendevalda i kommunen
och dess bolag ska i upphandlings- och inképssituationer tillampas. | alla sammanhang ska
ett sadant forhallningsatt iakttas att det inte kan forekomma risk for att foretradare for

kommunen gor sig skyldiga till givande eller tagande av muta.

Den som ar offentliganstalld bor betrakta varje forman som otillborlig om den kan
misstankas paverka tjansteutévningen. Vid alla kontakter ska leverantérerna behandlas

likvardigt.
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Organisation och ansvar

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att denna policy efterlevs och har
ansvaret for att tillgodose krav pa en dandamalsenlig och effektiv organisation. | detta ansvar
ingar att uppratthalla de processer och den organisation/kompetens som kommunstyrelsen
behover for att tillgodose kommunstyrelsens roll och ansvar relaterat till kommunens
inképsverksamhet.

Kommunstyrelsen har ansvar for att planera foér och genomféra kommungemensamma
upphandlingar inom omraden som ej destinerats till annan namnd/bolag. Kommunstyrelsen
ar avtalsagare for de kommungemensamma avtal kommunstyrelsen tecknat.

Varje part som ingar i upphandling eller avropar fran avtal har ansvar for att realisera
upphandling (implementera, folja upp och utvardera avtal) i enlighet med den omfattning
som parten avropar fran sadan upphandling.

Kommunstyrelsen féretrader kommunen vid strategisk samverkan avseende
ink6p/upphandling med andra upphandlande myndigheter och aktorer.

Kommunstyrelsen har mandat att utforma och faststalla kommunévergripande riktlinjer och
anvisningar som normerar arbetet i enlighet med denna policy. Kommunstyrelsen har
mandat att sammanstalla och besluta om évergripande inképsplan for Umea kommun och
leda och utveckla kommunens kategoriarbete. Kommunstyrelsen ansvarar for att ha uppsikt
over och utdva samordnad styrning av inkdps- och upphandlingsverksamhet inom
kommunen.

Namnd och bolag

Varje namnd och bolag i kommunen ar en egen upphandlande myndighet och ansvarar for
sin egen interna kontroll samt for efterlevnad av upphandlingslagstiftningen i sin
verksamhet.

Rattsliga konsekvenser av overtradelser, sasom upphandlingsskadeavgift, avilar respektive
namnd och bolag. Kommunstyrelsen ska genom uppféljning, stod och riktlinjer verka for att
forebygga Overtradelser och sakerstalla enhetlig tillampning.

Namnder och bolag har att arbeta i enlighet med denna policy samt ev kommun-
overgripande riktlinjer som faststalls av kommunstyrelsen. Namnd och bolag har ansvar att
uppratthalla en effektiv och &ndamalsenlig organisation inom sina respektive
ansvarsomraden.

Varje namnd respektive bolag ansvarar for sitt inképsbehov och har mandat att upphandla
varor och tjanster som &r specifika for den enskilda namnden/bolaget.

De namnder/bolag som ansvarar fér namnds- eller bolagsgemensamma upphandlingar inom
avgransade omraden ska planera for och sdkra att samordning sker med 6vriga berdrda
namnder och bolag samt med Kommunstyrelsen.
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Varje namnd respektive bolag har ansvar for att ha god framférhallning och sammanstalla
samt vid behov kommunicera de upphandlings- och inképsbehov namnden/bolaget har
under kommande ar.

Varje namnd respektive bolag har ansvar for att planera, forbereda, genomféra och realisera
(implementera, folja upp och utvardera) de upphandlingar och inkép som namnden/bolaget
genomfor.

Varje namnd respektive bolag har ansvar for att beslut relaterade till upphandling/inkop
fattas pa behorig niva enligt gallande delegationsordning.

Namnd och bolag har mandat att vid behov upparbeta och faststalla riktlinjer och
anvisningar som konkretiserar ndmnds- eller bolagsspecifika forhallanden. Namnd och bolag
har ansvar for att sdkra att sddana riktlinjer/anvisningar utgar fran och féljer denna policy
samt ev. kommunovergripande riktlinjer fran kommunstyrelsen.

Relaterade styrdokument

Av kommunfullmaktige faststallt Planeringsdirektiv
Riktlinje for god ekonomisk hushallning

Policy, plan och riktlinje for civilberedskap

Riktlinje for intern styrning och kontroll

Riktlinje for styrning och uppféljning av privata utforare

Riktlinje for inkops- och upphandlingsverksamhet i Umea kommun
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