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Angaende granskningen

Revisionsuppdraget ar ett kommunalt fértroendeuppdrag och revisorerna ar direkt ansvariga
infor kommunfullmaktige och darmed indirekt infor medborgarna genom den representativa
demokratin. Revisionen har uppdrag att granska de verksamheter som styrelser, namnder
och kommunala bolag bedriver.

| formell mening ar varje revisor en egen myndighet, men i det praktiska revisionsarbetet
sker arbetet gemensamt.

Ytterst syftar revisionen till att undersoka om verksamheten bedrivs i enlighet med
uppstallda mal och pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande satt.

> Revisorernas uppdrag regleras i kommunallag, aktiebolagslag, god revisionssed,

agardirektiv och reglemente.

Revision ska utforas pa ett oberoende satt.

> Revisorerna genomfor grundlaggande granskning, granskning av delarsrapport och
arsredovisning och fordjupade granskningar.

A\

Revisorerna ska darfor objektivt, opartiskt och sakligt, sjalvstandigt granska den verksamhet
som styrelse, ndmnder och beredningar bedriver. Revisorerna ska ocksa bedéma om de
fortroendevalda ledamoterna i ndmnder och styrelser har tillracklig styrning och kontroll
over verksamhetens ekonomi, prestationer och kvalitet.

Revisorernas uttalanden och bedémningar finns i revisionsberattelser och
granskningsrapporter. En ambition i revisorernas arbete ar att deras rekommendationer i
samband med granskning ska kunna anvandas av verksamheterna for att dstadkomma
effekter i deras forbattringsprocess.

Kontaktuppgifter

Om kommunrevisorernas uppdrag

kommunrevisionen@umea.se

Ordférande i kommunrevisionen

Ewa Miller, ordférande
ewa.miller@umea.se
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1. Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har gett EY i uppdrag att granska kommu-
nens arsredovisning for 2020. Uppdraget utgér en obligatorisk del av den arliga gransk-
ningen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om arsredovisningen ar upprattad enligt lag och god
redovisningssed samt om resultaten ar férenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning.

Var sammanfattande bedémning ar:
Att arsredovisningen ar upprattad enligt gallande regelverk, i allt vasentligt.

Att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens ekonomiska resultat,
budgetutfall, finansiering och ekonomiska stallning

Att forvaltningsberattelsen ar foérenlig med arsredovisningens ovriga delar.

Att Umea kommun inte fullt ut nar en god ekonomisk hushallning fér 2020, vilket lig-
ger i linje med kommunstyrelsens analys.

Viktigare iakttagelser som gjorts under granskningen ar:

Vi har i var granskning kunnat konstatera att kommunen inte uppfyller de krav som
stalls pa redovisning av finansiell leasing enligt Radet fér kommunal redovisnings re-
kommendation RKR R5 vilket &r ett avsteg fran god redovisningssed i kommuner.
Kommunen har inte heller upprattat ndgon bedémning om hur detta avsteg paverkar
nyckeltal i arsredovisningen for 2020 vilket innebar att effekten vid atgard inte ar kand
vid tidpunkten foér granskningen. Det kan dock noteras att ett arbete kommer att inle-
das av kommunen under 2021 avseende detta.

Vi kan vidare i var granskning konstatera att problemen kring anlaggningsregistret
som konstaterades i granskningen av tertial 2 2020 kvarstar. Dock har kommunen at-
gardat tidigare notering fran revisionen rérande nyckelpersonsberoende, vilket ar po-
sitivt.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi:

Vi uppmanar kommunen att skyndsamt vidta atgarder for att skerstalla att reglerna i
RKR for anlaggningstillgangar och leasing foljs fullt ut, i syfte att sakerstalla att kom-
munen foljer god redovisningssed.

Vi uppmanar dven kommunen fortsatt att arbeta med att atgarda kvarvarande brister i
anlaggningsregistret som konstaterades i granskningen av delarsrapporten 2020 for
att undvika felaktigheter samt minimera risker i den finansiella uppféljningen.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

I Lag om kommunal redovisning (LKBR) regleras externredovisningen fér kommuner och
regioner. | lagen finns bestdmmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet fér kommunal redovisning (RKR).

Revisionsobjekt &r Kommun som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

Nar det galler namndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen utformas pa det satt
som fullmaktige bestammer och granskas i Umea kommun inom ramen for den grundlag-
gande granskningen.

2.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prdva om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for
denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med Lag om kommunal
bokféring och redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12 kap. 2 §) avge
en skriftlig beddmning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal full-
maktige beslutat om. Bedémningen ska bilaggas arsbokslutet, vilket sker inom ramen fér re-
visionsberattelsen.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
Ar arsredovisningen uppréttad enligt géllande regelverk (LKBR och RKR)?

Ger arsredovisningen en rattvisande bild av verksamhetens ekonomiska resultat,
budgetutfall, finansiering och ekonomiska stallning?

Ar forvaltningsberéttelsen forenlig med arsredovisningens évriga delar?
Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Ar utfallen helt férenliga med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning i ett fi-
nansiellt perspektiv?

Ar utfallen helt férenliga med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning i ett
verksamhetsperspektiv?

Granskningen innebar en bedémning av om arsredovisningens innehall motsvarar normgiv-
ning och att de redovisade utfallen ar férenliga med kommunallagen och kommunens egna
styrdokument. Kriterierna bedémningarna hamta fran:

Kommunallagen (KL)

Lagom om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Rekommendationer fran radet fér kommunal redovisning (RKR)
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Fullmaktiges budget
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2.3. Genomforande

Granskningen omfattar:

Foérvaltningsberattelsen
Resultatrékning

Balansrékning
Kassaflodesanalys
Sammanstalld redovisning

Drift- och investeringsredovisning
Noter

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och regioner, med utgangs-
punkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”.

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Fel i raken-
skaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att de, om de varit
kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen hade paverkat dennes bedémning av
kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel. Da var granskning av
den anledningen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framférda brister kan
férekomma.

Granskningen har pabdrjats innan arsredovisningen slutligt faststallts. lakttagelser som gjorts
under granskningen har I6pande kommunicerats och helt/delvis beaktats av kommunens re-
dovisningsansvarige.
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3. Granskningsresultat

3.1. Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen ska i och med inférandet av LKBR och RKR R15 Forvaltningsberat-
telse ha féljande underrubriker:

Oversikt dver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

Forvantad utveckling

Om inte annat anges i R15 ska under varje huvudrubrik upplysningar lAmnas om sa val kom-
munen som juridisk person och som koncern.

Beddmning: Vi bedomer att férvaltningsberattelsens disposition ligger i linje med LKBR och
RKR R15.

3.1.1. Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Utvecklingen ska redovisas genom att aktuellt ar jAmférs med tidigare ar och vasentliga for-
andringar kommenteras. Det galler saval utvecklingen sedan féregaende ar som langre tren-
der. Lampligtvis sker redovisningen i tabellform.

Beddmning: Vi beddmer att beskrivningen av verksamhetens utveckling ar tillracklig. Kom-
munen beskriver utvecklingen av ett antal relevanta nyckeltal den senaste femarsperioden i
tabellform.

3.1.2. Den kommunala koncernen

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en 6versiktlig beskrivning av de enheter som ingar i
den kommunala koncernen. Upplysningar ska ocksa lamnas om privata utfOrare om de ar av
vasentlig betydelse. Beskrivningen kan ske med stdd av ett eller flera organisationssche-
man/tablaer.

Beddmning: Vi bedomer att beskrivningen av den kommunala koncernen ar tillracklig. Be-
skrivningen sker 6verskadligt med stdd av ett organisationsschema och tabeller. Privata utfo-
rare av kommunal verksamhet redovisas separat i tabellform.

3.1.3. Viktiga forhallanden fér resultat och ekonomisk stéllning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om sadana férhallanden som inte redovi-
sas i balansrakningen eller i resultatrédkningen men som &r viktiga for bedémningen av den
kommunala koncernens och kommunens resultat eller ekonomiska stallning.
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Ovrigt krav pa innehall i detta avsnitt ar:

e Analys av vasentliga risker och osakerhetsfaktorer samt vidtagna atgarder. Upplys-
ningar ska sarskilt ldmnas for finansiella risker och hur de hanterats.

e Upplysningar om de totala pensionsforpliktelserna fér kommunkoncernen och kom-
munen samt en uppfoljning av fullmaktiges riktlinjer for férvaltningen av pensionsme-
del enligt normerat schema.

e Ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet kan ocksa redovisas i avsnittet

Beddmning: Vi beddmer att beskrivningen i avsnittet ligger i linje med LKBR och RKR R15;, i
allt vasentligt. Avsnittet innehaller uppgifter om omvarlds- och verksamhetsrisker, finansiella
risker och pensionsforpliktelser. Var bedémning &r dock att kommunstyrelsen bér utreda och
tydliggora uppféljningsansvaret for fullmaktiges riktlinjer avseende foérvaltningen av kommu-
nens totala pensionsatagande.

3.1.4. Héandelser av vésentlig betydelse

Upplysning ska Iamnas om hur handelser av vasentlig betydelse paverkar de finansiella rap-
porterna. Upplysningen kan exempelvis innehalla beskrivningar utifrdn nettoinvesteringar,
skulder, intakter, kostnader, och arets resultat. Exempel pa handelser kan vara:

Kop, forsaljning, etablering och nedlaggning av verksamhet
Omestruktureringar

Ingangna avtal med vasentlig paverkan pa verksamheten
Storre investeringar

Betydande rattstvister

Den, vid arsredovisningens fardigstallande, pagaende pandemin ar en handelse efter ba-
lansdagen som ar av vasentlig betydelse.

Beddmning: Vi bedomer att redovisningen av handelser av vasentlig handelse ar tillracklig.
Redovisningen berér framst konsekvenserna av coronapandemin, vilken aven beskrivs som
en handelse av vasentlig betydelse efter arets slut. Avsnittet beskriver aven arbetet med den
nya ringleden (Vastra lanken), utbyggnaden av Umea hamn och byggnation av Norrbotnia-
banan.

3.1.5. Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga aspekter avseende styr-
ning, uppféljning och intern kontroll fér den kommunala koncernen och kommunen. Avsnittet
kan beskriva:

Ansvarsstruktur — styrenheter

Centrala styrdokument

Mal, budget och ramar

Planering, uppfdljning och uppsikt

Intern kontroll

Beddmning: Vi beddmer att redovisningen av styrning och uppfdljning av den kommunala
verksamheten ar tillrécklig. Avsnittet innehaller en beskrivning av vasentliga forandringar i
styrningen av den kommunala koncernen, med stort fokus pa kommunstyrelsens styrbered-
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ning. Avsnittet innehaller &ven en beskrivning av budget- och investeringsprocessen, mal-
styrning och intern kontroll. Vi anser dock att beskrivningen av styrning och uppféljning av de
kommunala bolagen ar knapphandig och till kommande ar kan utvecklas for 6kad tydlighet.

3.1.6. God ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med betydelse
for god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § forsta och andra stycket)
uppnatts och foljts. Revisorerna ska bedéma om utfallen i arsredovisningen ar férenliga med
fullmaktigemalen.

Bedomning: Vi beddmer att utvarderingen av god ekonomisk hushallning utifran kommun-
fullmaktiges riktlinjer ar tillracklig. Vi delar aven kommunstyrelsens sammantagna bedémning
att Umea kommun inte fullt ut nar en god ekonomisk hushallning for 2020. Kommunstyrel-
sens bedomning grundas huvudsakligen pa féljande:

¢ Av de 13 mal kommunfullmaktige faststallt i Planeringsforutsattningar, budget och in-
vesteringar for 2020 beddéms fyra vara helt uppfyllda.

¢ Av de 53 uppdrag kommunfullmaktige faststallt i Planeringsférutsattningar, budget
och investeringar for 2020 bedéms 19 vara helt genomférda.

e Utdver de mal/uppdrag som kommunfullméaktige har faststéllt i anslutning tillplane-
ringsférutsattningar och budget har kommunfullmaktige aven faststallt ett stort antal
mal, uppdrag och aktiviteter i fran budget fristdende planer, program och strategier
(6ver 300 mal och 6ver 400 aktiviteter). Status i dessa mal och aktiviteter ar ej sam-
manstallda.

e | kommunkoncernens bolag gors ingen sammanstalld uppféljning av mal och riktlinjer
for god ekonomisk hushallning.

Med anledning av det stora antalet mal och avsaknad av sammanstalld uppféljning kan heller
ingen beddmning ske om god ekonomisk hushallning uppnas pa kommunala koncernnivan.
Vi ser dock positivt att ett arbete har inletts for att skapa férutsattningar fér en koncerndver-
gripande bedémning av god ekonomisk hushallning.

Vi noterar sarskilt att kommunfullmaktiges finansiella mal att kommunens budget ska jam-
stélldhetsanalyseras inte ar uppnatt eftersom arbetet nedprioriterats som en konsekvens av
coronapandemin.

3.1.7. Balanskravet

Balanskravet innebar att kommunens budget och arliga utfall ska vara positiva och att under-
skott ska aterstallas kommande ar, savida kommunfullméaktige inte beslutar om annat och
hanvisar till "synnerliga skal’. Berakningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kom-
munallagens bestammelser, ska i forvaltningsberattelsen folja ett foreskrivet schema.

Beddmning: Vi beddémer att kommunens redovisning och berakning av balanskravet ar till-
racklig. | och med arets positiva resultat efterlever kommunen aven kommunallagens balans-
krav. Utifran arets resultat kan reservering till resultatutjdmningsreserven géras maximalt
med 283 miljoner kr.



EY

Building a better
working world

3.1.8. Vasentliga personalférhallanden

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga personalférhallanden i den
kommunala koncernen och kommunen, bland annat ska upplysningar om de anstélldas fran-
varo pa grund av sjukdom under rakenskapsaret lamnas.

Uppgifter om personalen, sjukfranvaro och jamstalldhet redovisas i avsnittet: Viktiga forhal-
landen for resultat och stallning.

Bedomning: Vi beddmer att beskrivningen av vasentliga personalférhallanden ar tillracklig.
Vi noterar att sjukfranvaron har 6kat med 1,1 procentenheter jamfért med 2019 vilket framst
ar en effekt av coronapandemin. Samtliga aldersgrupper uppvisar en tydlig 0kning av sjuk-
franvaron.

3.1.9. Férvéntad utveckling

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om kommunens och koncernens férvan-
tade utveckling. Upplysningarna ska avse dels vad som faktiskt ar kadnt om framtiden, dels
forvantningar som finns och som ar baserade pa konkreta kdnda férhallanden som beror
koncernen och kommunen direkt eller indirekt. De risker som och osékerhetsfaktorer som ar
forknippade med dessa forhallanden ska kommenteras.

Beddmning: Vi beddmer att beskrivningen av kommunens férvantade utveckling ar tillrack-
lig. Vi anser dock att informationen kan utvecklas ytterligare fran ett Iasarperspektiv hade till
exempel stycket om demografiska férandringar kunnat utvecklas.

3.2. Réakenskaper

3.2.1. Arets resultatutfall

Ume& kommun redovisar for 2020 ett resultat pa 361 mkr (f & 189 mkr). Arets resultat har
forbattrats mot fjolaret med 172 miljoner. Resultatférbattringen ar framst ett resultat av att de
generella stadsbidragen 6kat kraftigt med 233 mkr under aret som ett resultat av de beslut
som regeringen tagit under aret for att stétta kommunerna under corona-pandemin, samtidigt
som nedstangning av verksamheter inneburit en lagre kostnadsmassa.

Okningen innebar att det budgeterade 6verskottet om 77 mkr dverskreds kraftigt och s& dven
det i tertial 2, prognostiserade Overskottet om 323 mkr for helaret 2020. Den stora paverkan
som covid pandemin haft pa rakenskaperna innebar darfér ocksa en férsvarande omstandig-
het vid jamférelse mellan aren och kommunen har av denna anledning upprattat en sarredo-
visning v pandemins effekter pa rakenskaperna, likt jamforelsestérande poster, som framgar
i not 4 i arsredovisningen.

Ett vanligt nyckeltal for att bedéma det ekonomiska laget i kommuner &r verksamhetens net-

tokostnad i relation till skatteintdkter och generella statsbidrag. Om mattet dverstiger 100 pro-
cent maste den I6pande verksamheten finansieras pa annat satt &n genom skatter och verk-

samhetsintakter, t.ex. genom forsaljning av tillgadngar. Fér Umea kommun uppgar detta nyck-
eltal f6r 2020 till 95% ( fa 98%).



EY

Building a better
working world

Budget-
Umea kommunkoncern Budget |kelse

____2020] 2019|2020 _2019]

Verksamhetens intakter Not 6 4555 4775 1782 1742 l 459 323
Verksamhetens kostnader Not 7 -10513 -10522 -8657 -8 531 -8 561 -96
Avskrivningar och nedskrivningar Not 8 -1091 -1029 -454 -406 -497 43
Verksamhetens nettokostnader -7 049 -6776  -7329 -7 195 -7 599 270
Skatteintakter Not 9 6 496 6 460 6 496 6 460 6 697 -201
Generella statsbidrag och utjamning  Not 10 1208 860 1208 860 972 236
Verksamhetens resultat 655 544 375 125 70 305
Finansiella intakter Not 11 7 105 135 202 223 -88
Finansiella kostnader Not 12 -177 -245 -149 -138 -216 67
Resultat efter finansiella poster 485 404 361 189 77 284
Arets resultat 485 404 361 189 77 284

3.2.2. Resultatrdkning och balansrédkning

Resultatriakning

Verksamhetens intakter har under aret 6kat med 40mkr vilket bland annat hdnger samman
med att Umed Kommun hanterat ett tillfalligt skyddsmateriallager fran covid 19 som vidare-
faktureras till 6vriga regioner och kommuner i Vasterbotten vid anvandning.

Verksamhetens kostnader okar vidare under aret vilket bland annat hanger samman med en
Okad pensionskostnad och minskad gottgorelse fran pensionsstiftelsen under aret. Men
ocksa pga. tillfélliga corona effekter s& som 6kade bidrag till de kommunala bolagen, hogre
kostnader for sjukskrivning och sjukledighet samt att inkdpet av externa tjanster har 6kat un-
der éret.

Aven avskrivningarna okar i &r med 48mkr vilket ligger i linje med att man fortsétter att inve-
stera kraftigt i kommunens materiella tillgangar. Okningen ligger dock klart Iagre &n den bud-
geterade nivan pa 497mkr vilket beror pa att man inte lyckats att genomféra investeringar i
den planerade omfattning.

Bedbémning

Efter genomférda granskningsatgarder kopplade till bade intakter och kostnader ar det var
beddmning att kommunens resultatréakning i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommu-
nens intakter och kostnader.
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Umea kommunkoncern Umea kommun
2020-12-31 | 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31
TILLGANGAR

Anliggningstillgangar
Immateriella anldggningstillgangar

Programvaror och licenser Not 13 76 78 5 11

Goodwill Nat 14 0 11 0 0
Materiella anliggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar Not 15 14 886 13912 6730 5968

Pagaende anlaggningar Not 16 1992 2082 439 1202

Maskiner och inventarier Not 17 4350 44432 381 353
Finansiella anldggningstillgdngar

Aktier, andelar, bostadsratter Mot 18 233 213 333 324

Langfristiga fordringar Not 19 135 132 6747 6 566
Summa anldggningstillgangar 21672 20 870 14 639 14423
Omsiittningstillgangar
Forrad och lager, exploateringsfastigheter Not 20 411 288 288 172
Kortfristiga fordringar Not 21 1172 1121 609 605
Kassa och bank, kortfristiga placeringar Not 22 95 682 0 1
Summa omsattningstillgangar 1678 2091 897 778
SUMMA TILLGANGAR 23 350 22 961 15536 15 201

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital Not 23

Arets resultat 485 404 361 189
Resultatutjamningsresery 279 163 279 163
Ovrigt eget kapital 8487 8197 3897 3813
Summa eget kapital 9251 8764 4537 4165
Avsdttningar

Pensioner och liknande forplikteriser Not 24 592 550 592 550
Andra avstattningar Not 25 714 659 i) 0
Summa avsdttningar 1306 1209 592 550
Skulder

Langfristiga skulder Not 26 10523 10 798 8882 9074
Skuld investeringsbidrag Not 27 67 48 67 48
Kortfristiga skulder Not 28 2203 2142 1458 1364
summa skulder 12793 12 988 10 407 10 486

SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH
SKULDER 23350 22961 15536 15201

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

1. Panter och darmed jamforliga sakerheter Not 29 116 117 1479 1479
2. Ansvarsforbindelser

a) Pensionsforpliktelser som inte har tagits upp Not 30 2387 2439 2387 2439
bland skulderna eller avsattningarna

b} Ovriga ansvarsfarbindelser Not 31 2 32 0 0
Balansrakning

Balansrakningen har granskats utifran féljsamhet till Lagen om kommunal bokféring och re-
dovisning, rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning samt i enlighet med
god redovisningssed for kommunal verksamhet. Vidare har respektive balanspost avstamts
mot bokslutsdokumentation och underbilagor. Genom stickprovskontroller och avstamning

10
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mot sidoordnade system har kontroll genomforts att poster varderats och periodiserats pa
ett korrekt satt.

lakttagelser

De storsta enskilda tillgadngarna i balansrakningen ar som tidigare materiella anlaggningstill-
gangar i form av byggnader, mark och 6vriga tekniska anlaggningar samt langfristiga ford-
ringar som utgors av lan till de kommunala bolagen.

Kommunen fortsatter att investera i de materiella anlaggningarna aven om takten under aret
har varit lagre an tidigare med anledning av pandemin. Kommunens investeringsvolym upp-
gar for ar 2020 till 493 mkr (f & ca 961 mkr). De storsta enskilda investeringsprojekten under
2020 utgors av Maja Beskow-skolan, Skargardsskolan i Holmsund, Lundagard aldreboende,
Nordstjarnan aldreboende och Tegs Centralskola. Utfallet av arets investeringar understiger
budget med 656 mkr. Se vidare under 3.2.6 for granskning av investeringar.

Inga 6vriga synpunkter har framkommit gallande hanteringen av kommunens tillgangar.

De storsta enskilda skuldposterna i kommunens balansrakning utgérs av langfristiga skulder
samt pensionsforpliktelser

Langfristiga skulder har under aret minskat fran 9 074mkr till 8 882mkr. Detta ar ett resultat
av det goda resultatet for aret samt att kommunen inte har klarat av att investera in den
planerade omfattningen. Den minskade upplaningen ar ett brott mot en trend av 6kande upp-
l&ning som varat under ett flertal ar.

Pensionsskulden hos Umea Kommun bestéar dels av den del som redovisas i balansrak-
ningen under avsattningar fér pensioner och liknande forpliktelser dels av den del avseende
pensionsforpliktelser som intjanats fére 1998 som framgar som ansvarsforbindelser. Umeé
kommuns totala pensionsatagande (avsattningar for pensioner, ansvarsforbindelser samt 16-
neskatt) uppgar till 2 999 mkr (fg ar 2 880 mkr). Pensionsskulden har stamts av mot specifi-
kation fran KPA utan nagra anmarkningar.

Vidare har vi i var granskning av balansrakningen noterat att kommunen inte redovisar nagra
finansiella leasingavtal som materiella anlaggningstillgangar eller skulder i enlighet med kra-
ven i RKR R5. Kommunen uppger i redovisningsprinciperna att de gor ett avsteg fran denna
princip d4 man pa grund av avsaknad av systemstdd inte kan uppfylla rekommendationen
fullt ut.

Vi kan konstatera att den uppdaterade standarden RKR R5 kring finansiell leasing publice-
rades i november 2018 och anger att ett leasingavtal som enligt definitionen ar att klassa
som ett finansiellt leasingavtal skall redovisas som en materiell anldggningstillgang i balans-
rakningen och att forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter som en skuld. Nagon
redovisning av tillgang eller skuld for denna typ av avtal sker séledes inte i kommunens ba-
lansrakning.

Umed kommun har vid tidpunkten for granskningen, fortfarande inte genomfért ndgon ge-
nomgang av kommunens avtal for att utvardera omfattningen och férekomsten av finansiella
leasingavtal i kommunen. Vi kan med anledning av detta inte beddma effekten i kommunens
balansrakning och darmed inte heller paverkan pa relaterade nyckeltal sa som soliditet och
skuldsattningsgrad. Det gar dock inte att utesluta att sddan paverkan skulle kunna vara be-
tydande da hyresavtal bade gallande byggnader och maskiner ar frekvent forekommande i
kommunen. Revisionen har for avsikt att nogsamt folja utvecklingen av detta under 2021
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Beddémning

Med undantag for de noteringar for finansiell leasing som diskuterats ovan sa ar var uppfatt-
ning att balansrakningen ger en, i allt vasentligt, rattvisande bild av kommunens ekonomiska
stéllning per 2020-12-31.

3.2.3. Kassaflédesanalys

Vi har granskat att kassaflédesanalysens innehall i allt vasentligt dverensstammer med mot-
svarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte féranlett nagra
noteringar.

3.2.4. Sammanstillda rakenskaper

Umea kommun upprattar en sammanstalld redovisning (koncernredovisning) for foéretag dar
kommunen har ett bestdmmande eller vasentligt inflytande. | koncernredovisningen ingar sa-
ledes hel- eller delagda féretag dar agarandelen uppgar till minst 20 procent av rdster och
kapital.

Den sammanstallda redovisningen omfattar resultat- och balansrakning, kassaflodesanalys
och noter. Vi har granskat gjorda koncernelimineringar stickprovsvis samt analyserat férand-
ringen mellan ingdende och utgaende eget kapital.

Da kommunens innehav av aktier och andelar i dotterbolag finns i moderbolaget Umea kom-
munféretag AB ar det saledes dess koncernredovisning som konsolideras med kommunen.
Dessutom tillkommer konsolidering av Vaven i Umea AB samt Umea Folkets Husférening u p
a.

Resultatet efter finansiella poster i kommunkoncernen uppgar till 485 mkr (f & 404 mkr). Minsk-
ningen hanfor sig framst till ett svagt resultat efter finansiella poster fér Umea Energi om 33
mkr (155 mkr).

Vi bedémer att de sammanstallda réakenskaperna i allt vasentligt ar upprattade i enlighet med
LKBR och RKR R16 och ge en rattvisande bild av verksamheten och den ekonomiska stall-
ningen fér Umed kommun och dess koncern per den 31 december 2020. Den rekommendat-
ioner som framfordes i féregaende ars granskning om att inkludera ett organisationsschema
har hdrsammats och finns nu pa sid 13 saval som fordjupad beskrivning av dotterbolagen i
bilagor.

3.2.5. Noter

Vi har granskat de notupplysningar som lamnas med fokus pa att fullstandiga upplysningar
ldmnas, att notupplysningarna hanger samman med ovanstaende rakningar och att dessa
korrekt avspeglar de underliggande rakenskaperna.

Enligt LKBR (4:3 tredje stycket) ska upplysning om skélen fér avvikelse fran RKRs rekommen-
dationer Idmnas i en not. | Umed kommuns arsredovisning beskrivs att kommunen goér undan-
tag fran tva av radets rekommendationer; R4 Materiella anlaggningstillgangar och R5 Leasing.
Enligt arsredovisningen hanvisar kommunstyrelsen for rekommendation R4 Materiella anlagg-
ningstillgangar till att avvikelse gors fran att ompréva restvarden och nyttjandeperioder for an-
laggningar systematiskt. Det skél som anges bland redovisningsprinciperna ar att "rutinbe-
skrivningar for omprévning behdver arbetas fram for att uppfylla rekommendationen”.
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Vad galler rekommendationen R5 Leasing anges att "pa grund av avsaknad av systemstod
gar det inte att uppfylla vissa delar av rekommendationen som galler for leasing. Notkravet
om att redovisa framtida minimileaseavgifter och hur de férdelas pa forfallotidpunkter inom
ett ar, senare an ett &r men inom fem ar och senare an fem ar kan inte uppfyllas.”

Vi noterar att detta avsteg fran gallande normgivning ar oférandrat fran féregaende ar och att
inga vidare atgarder har vidtagits for att uppfylla kraven. Vi uppmanar kommunstyrelsen att
skyndsamt vidta atgarder for att sakerstalla att kommunen fullt ut féljer god redovisningssed.

Vi har i var granskning vidare noterat att not 6 och 7, till skillnad mot évriga noter i arsredo-
visningen, endast omfattar upplysningar av redovisning i kommunen och inte den kommu-
nala koncernen trots att tillhérande notsiffra i resultatrékningen refererar till raden dar saval
kommunen som den kommunala koncernen framgar. Vi har papekat detta foér administrat-
ionen som anger att denna information inte finns tillganglig fér kommunkoncernen och darfér
inte kan presenteras i notupplysningen.

Bedémning

Bortsett fran de noteringarna ovan sa ar var bedomning att arsredovisningen i allt vasentlig
ldmnar tillrackliga tillaggsupplysningar i noter.

3.2.6. Drift- och investeringsredovisning

For driftredovisningen sa har verksamhetens nettokostnad uppgar for 2020 till 7 329 mkr (fg
ar 7 195mkr). Utfallet understiger budget med 270 mkr. Forklaringar till avvikelserna pa
namnds niva férklaras i arsredovisningen och vi bedémer att driftredovisningen redovisar hur
utfallet forhaller sig till den budget som faststallts av fullmaktige for den I6pande verksam-
heten.

Avseende investeringsredovisning sa har vi stickprovsvis granskat de under 2020 pagaende
projekten och kan konstatera att vi inte finner nagra vasentliga felaktigheter. Fokus i revisionen
har varit pa stora projekt, att félja upp mot budget men &ven detaljgranskning. Ett exempel ar
Maja Beskow-skolan dar uppféljning mot komponentindelning samt avskrivningstider ar grans-
kat utan nagra noterade fel. Det affarssystem som man anvander i dag majliggor inte for att
kunna ta ut rapporter pa ett effektivt satt. For att astadkomma ett register som innehaller alla
de nddvandiga delarna ett anladggningsregister ska besta av sa kravs att man genererar flera
rapporter som sammanfogas. Detta 6ppnar upp for eventuella felaktigheter genom den mansk-
liga faktorn som annars hade kunna undvikas.

Utover ovan beskrivna problem med affarssystemen sa kan vi konstatera att man vid inmatning
i anlaggningsregistret inte har en konsekvent hantering. Bendmningar och projektkoder kan
skilja sig trots fér samma anlaggning vilket forsvarar vid uppfoljning och granskning. Vara syn-
punkter fran granskningen av tertial 2 2020 kvarstar darmed och lika sa gallande redovisning
av bidrag till materiella anladggningstillgangar som inte redovisas konsekvent fore respektive
efter andringen av reglerna for hur dessa skall redovisas. Daremot kan vi konstatera att man
vidtagit atgarder for att hantera beroendet av nyckelpersoner i anlaggningshanteringen nar
man nu har tva controllers som ar insatta i hanteringen.

Vi bedémer att investeringsredovisningen ger en samlad bild av investeringsredovisningen.
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