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Angaende granskningen

Revisionsuppdraget ar ett kommunalt fértroendeuppdrag och revisorerna ar direkt ansvariga
infor kommunfullmaktige och ddrmed indirekt infor medborgarna genom den representativa
demokratin. Revisionen har uppdrag att granska de verksamheter som styrelser, namnder
och kommunala bolag bedriver.

| formell mening ar varje revisor en egen myndighet, men i det praktiska revisionsarbetet
sker arbetet gemensamt.

Ytterst syftar revisionen till att underséka om verksamheten bedrivs i enlighet med
uppstallda mal och pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande satt.

> Revisorernas uppdrag regleras i kommunallag, aktiebolagslag, god revisionssed,
agardirektiv och reglemente.

> Revision ska utforas pa ett oberoende satt.

> Revisorerna genomfor grundlaggande granskning, granskning av delarsrapport och
arsredovisning och férdjupade granskningar.

Revisorerna ska darfor objektivt, opartiskt och sakligt, sjalvstandigt granska den verksamhet
som styrelse, namnder och beredningar bedriver. Revisorerna ska ocksa bedéma om de
fortroendevalda ledaméterna i néamnder och styrelser har tillracklig styrning och kontroll
over verksamhetens ekonomi, prestationer och kvalitet.

Revisorernas uttalanden och bedémningar finns i revisionsberattelser och
granskningsrapporter. En ambition i revisorernas arbete ar att deras rekommendationer i
samband med granskning ska kunna anvandas av verksamheterna for att dstadkomma
effekter i deras forbattringsprocess.

Kontaktuppgifter

Om kommunrevisorernas uppdrag

kommunrevisionen@umea.se

Ordforande i kommunrevisionen

Ewa Miller, ordférande
ewa.miller@umea.se
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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har KPMG granskat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2022. Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap beddéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska
préva om rdkenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter i denna. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed.

Resultat

Arets resultat uppgar till 899 mnkr, vilket &r 816 mnkr battre &n budget. Det férklaras framst med att skatteintékterna ar 237 mnkr hogre n budgeterat och att
generella statsbidrag och utjdamning ar 94 mnkr hégre an budgeterat samt att verksamhetens nettokostnader ar 519 mnkr lagre an budgeterat.

Kommunens prognos vid delaret i augusti uppgick resultatet for helaret till 687 mnkr. Skillnaden mellan prognosen och utfallet uppgar till 212 mnkr. Framsta
forklaringen mellan prognosen och utfallet ar intakter fran Kraftverksamheten som avviker mot prognos med 152 mnkr.
Balanskrav

Var beddémning ar att kommunen har uppnatt balanskravet for helaret.

Vi har, med reservation for de eventuella effekter av att granskningen utforts enligt de avgransningar som anges i stycke 1.4, inte identifierat nagra vasentliga
felaktigheter i arsbokslutet. | granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att arsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar
upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.



Sammanfattning fortsattning

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér god ekonomisk hushallning.

Beddmning av fullméktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Finansiellamal
Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt arsredovisningen delvis ar férenligt med de av kommunfullmaktige faststallda finansiella malen.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt arsredovisningen inte ar férenligt med de av kommunfullmaktige faststallda verksamhetsmalen. Beddmningen
grundar sig i att samtliga verksamhetsmal endast beddms vara delvis uppfyllda i samband med arets slut.

Sundsvall 2023-04-05

Kristoffer Bodin Liz Gard

Auktoriserad revisor/certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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Inledning

Vi har av Umea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap kommunallagen (KL) beddma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna
ska préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokforing och redovisning
samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

» Har arsredovisningen upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och
regioner?

> Ar resultatet i arsredovisningen férenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som &r av betydelse fér god ekonomisk hushallning?

Revisionskriterier

Beddmningsgrund fér var beddmning avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

» Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
» Interna regelverk och instruktioner

» Fullmaktigebeslut

KPMG 7



Inledning fortsattning

Metod

Granskningen har genomforts genom:
» Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag fér denna.
» Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

» Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att beddma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen

Avgransning
Var granskning omfattar arsbokslutet per 2022-12-31.

Var granskning sker i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras genom faststalld normering av SKR
(Sveriges kommuner och regioner) och Skyrev (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer). Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en
auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision (ISA).Det innebar att vi inte uttalar oss éver
arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit uppfylida.

Som en del i var granskning har vi efterfragat ett revisionsbevis i form av ett uttalande fran kommunledningen. Ekonomidirektéren och redovisningschefen har
undertecknat dversant uttalande.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade) i arsredovisningen. Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga
handlingar, t ex forskingring. | arsredovisningen har vi granskat de finansiella rapporterna med tillhérande noter samt malen fér god ekonomisk hushallning.
Sidorna 7-61 har endast granskats utifran om informationen ar férenlig med de finansiella delarna. Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de finansiella
siffrorna och att informationen i férvaltningsberattelsen ar férenlig med de finansiella delarna, dvs. vi granskar inte alla siffror pa4 ndmnda sidor. Ovriga sidor i
arsredovisningen omfattas inte av denna granskning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.

Ansvarig styrelse
Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning som enligt kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

kPMG |
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Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas som underlag till
kommunens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat namndvis redovisning.

Enligt RKR R15 ska forvaltningsberattelsen innehalla nedan fetstilade huvudrubriker.
Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Forvaltningsberattelsen inleds med en beskrivning 6ver verksamhetens utveckling. Kommunkoncernen redovisar ett resultat pa 1 177 mnkr, en 6kning med 486 mnkr
som framst beror pa 6kade skatteintakter, bidrag och utjamning. Kommunens redovisade resultat uppgar till 899 mnkr, en 6kning pa 415 mnkr i jamférelse med
féregaende ar och en avvikelse mot prognos pa 212 mnkr. Investeringsvolymen har efter coronapandemin bdrjat att aterhamta sig.

Den kommunala koncernen

Kommunbolagen presenteras liksom agandeférandringar i koncernen under aret. Den agandeférandring som har skett avser agandet av AC-Net Externservice AB
som har dkat fran 20,5 procent till 24,5 procent.

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

Kommunstyrelsen redogoér for omvarlds- och verksamhetsrisker, liksom finansiella risker och pensionsforpliktelser. Bland omvarlds- och verksamhetsrisker namns
bl.a. konjunkturrelaterade risker och demografiska férandringar avser. De finansiella riskerna som beskrivs ar ranterisken, finansieringsrisken, valutarisken och
motpartsrisken, dvs. att motparten inte kan fullfélja sina skyldigheter. Umea kommuns pensionsforpliktelse uppgar for aret till 2 773 mnkr, varav 704 mnkr avser
avsattning.

Handelser av vasentlig betydelse

Kommunen har under forsta kvartalet paverkats av coronapandemin, vilket bl.a. har bidragit till att kommunens genomfdrda investeringar uppgar till 46% av
budgeterat. Som en f6ljd av stigande elpriser har kommunens intakter 6kat mer an prognos. Umea kommun har ansokt och utsetts till att delta i EU-kommissionens
satsning om 100 klimatneutrala stader 2030.

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Under denna rubrik i forvaltningsberattelsen redogoér kommunstyrelsen for vasentliga aspekter av styrning, uppféljning och intern kontroll fér kommunkoncernen och
kommunen.

EHZE | 10



Forvaltningsberattelse

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

Definitionen av god ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning for Umea kommun: "God ekonomisk hushallning innebar att bade kommunens finansiella och
verksamhetsmassiga mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsmassigt och effektivt och att ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler
och etablerade normer.” Kommunstyrelsen beddmer att god ekonomisk hushallning delvis nas fér kommunen fér helaret 2022 men att det féor kommunkoncernen inte
gar att bedoma om god ekonomisk hushallning nas da ingen sammanstalld uppféljning av mal och riktlinjer genomfors.

Balanskravsresultat
| foérvaltningsberattelsen finns ett avsnitt avseende balanskravsresultat. Umea kommun redovisar ett positivt balanskravsresultat for helaret 2022.
Vasentliga personalforhallanden

Under avsnittet vasentliga personalférhallanden framgar det att antalet anstallda har dkat, bade i kommunen och kommunkoncernen. Sjukfranvaron i kommunen har
ocksa Okat i samtliga aldersgrupper.

Forvantad utveckling

Framgent ar kommunstyrelsens bedémning att kommunens behov av ombyggnation- och underhallsinsatser ar fortsatt stort. Elpriserna bedéms fortsatta stiga under
ar 2023. Osakerhet rader kring hur djup lagkonjunkturen, som prognoser visar att Sverige gar in i, kommer att bli och nar den vander. Hallbarhetsperspektivet
beddms fortsatt vara pa agendan framover och bygget av Norrbotniabanan fortléper.

Var sammanfattande bedémning
Vi noterar att kommunens férvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R15.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.



Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10 kap. 2-
6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett éverordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte racker
med att intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

I Umea kommun innebar god ekonomisk hushallning att bade kommunens finansiella och verksamhetsmassiga mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt,
andamalsmassigt och effektivt och att ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer.

Kommunfullmaktige har beslutat om tre finansiella mal och fem verksamhetsmal. Vi noterar att kommunstyrelsen har gjort en sammantagen bedémning av huruvida
god ekonomisk hushallning kommer att uppnas. Bedémningen ar att god ekonomisk hushallning delvis kommer uppnas.

Kommunkoncernen

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk
hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.

Umeéd kommun har inte faststallt finansiella mal for kommunkoncernen. Det uppges paga ett arbete med syfte att atgarda tidigare brister i kommunens malstyrning
for kommunkoncernen som helhet och beraknas fa fullt genomslag under ar 2023 gallande verksamhetsmalen. Enligt uppgift kommer de finansiella malen ses dver
under ar 2023. Kommunstyrelsen kan darfor inte beddma om god ekonomisk hushallning kommer att nas fullt ut for kommunkoncernen for ar 2022.

Var sammanfattande bedémning
Vi beddémer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderas féor kommunkoncernen som helhet.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen bor sakerstalla att det pagaende arbetet med malstyrning fortskrider och fardigstalls, sa att riktlinjer och mal avseende god
ekonomisk hushallning blir gallande och kan utvarderas for hela kommunkoncernen.

EHZE | 12



Finansiellamal

De av fullmaktige faststallda finansiella malen for god ekonomisk hushallning ar:
Kommunen:
» Resultat i forhallande till skatteintakter, generella statsbidrag och utjdamning ska uppga till 1agst 1 %. Utfall pa ca 10 % (6 %). Malet bedéms uppfylit.

» Laneskulden per invanare ska plana ut 2026 for att sedan minska. Inget delmal fér 2022 finns. Maluppfylinad fér 2022 kan darmed inte foljas upp. Laneskulden
per invanare beraknas till ca 10 005 kr (15 451 kr).

» Sjalvfinansieringsgraden ska Oka i férhallande till snittet de senaste fem aren, exklusive exploateringsintakter. Utfall av sjalvfinansieringsgraden exklusive
exploateringsintakter uppgar till 189 procent, snitt pa 118 procent de senaste fem aren (132 procent, snitt pa 95 procent de senaste fem aren). Malet bedéms
uppfylit.

Féregéende ars resultat inom parantes.

Kommunstyrelsen beddmer att tva av tre finansiella mal uppnas. Vi konstaterar att malet om laneskulden saknar malvarde for ar 2022. Vi anser att mal och
indikatorer bor vara mat-och uppféljningsbara I6pande under aret samt arligen. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sékerstélla att samtliga finansiella mal ar
majliga att félja upp och utvardera.

Var sammanfattande bedomning ar att resultatet enligt arsredovisningen delvis ar férenligt med de av kommunfullméaktige faststallda finansiella malen.



Verksamhetsmal

De av fullmaktige faststallda verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning ar:

» Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.
Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden.

Umea kommun ska skapa férutsattningar for kvinnor och man att ha samma makt att forma samhallet saval som sina egna liv.

Umea ska vara klimatneutralt till 2040.

YV V V V

For att klara kompetensforsorjningen, forbattra arbetsmiljo och ge battre medborgarnytta ska de méjligheter som den digitala transformationen innebar vara
férstahandsalternativet for Umea kommuns verksamhetsutveckling.

Samtliga verksamhetsmal bedéms i samband med arets slut vara delvis uppfyllda. Prognosen i samband med delarsrapporten var att ett av malen, Umea ska vaxa
utan nagra utsatta omraden, skulle uppfyllas helt. Av bilaga till arsredovisningen lamnas en motivering/kommentar till respektive mal, dar vissa av namndernas
beddmning avseende maluppfyllelsen framgar. Sammanstallningen visar dock inte hur samtliga namnder arbetat med malen under aret, eller deras bedémning
avseende maluppfyllelsen. Det framgar inte heller vad som ska ligga till grund for att ett mal ska kunna beddémas som uppfylit, delvis uppfylit eller ej uppfylit.

Vi beddmer fortsatt att utvarderingen av malen férsvaras genom att malen ar av 6vergripande karaktar och langsiktiga, samt saknar tydliga mal-och matvarden fér
innevarande ar. Det beddms inte heller framga tydligt vad som ligger till grund fér beddémningen av maluppfyllelsen, det vill sdga kriterier for nar ett mal bedéms vara
uppfyllt, delvis uppfyllt eller ej uppfylit.

Fullmaktige har i juni 2022 beslutat om program for inriktningsmalen. Programmen innehaller fokusomraden, som konkretiseras genom mal, aktiviteter och
handlingsplaner. Faststallda program, genom dess konkretiseringar, bor moéjliggéra en mer strukturerad uppféljning och bedémning av verksamhetsmalen framgent.

Var sammanfattande bedémning avseende 2022 ar att resultatet enligt arsredovisningen inte ar foérenligt med de av kommunfullmaktige faststallda
verksamhetsmalen. Beddmningen grundar sig i att samtliga verksamhetsmal endast bedoms vara delvis uppfyllda i samband med arets slut. Bedémningen fér 2022
forsvaras av att malen ar av dvergripande karaktar och langsiktiga, samt saknar tydliga mal- och matvarden for innevarande ar. Detta gor att det inte ar mojligt att
beddma om det arbete som bedrivits och de resultat som uppnatts motsvarar fullmaktiges mal och viljeriktningar for aret.



Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gbra en avstamning av balanskravet och redovisa denna i férvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt
KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mdjlighet att inte reglera ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5§. RKR har lamnat
information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Umeé kommunens RUR uppgar till 860 mnkr. Kommunen har under ar 2022 gjort maximal avsattning till RUR med 47 mnkr.

Kommunstyrelsen redovisar en avstamning av balanskravet i férvaltningsberattelsen enligt KL. Kommunens Overskott for aret uppgar till 899 mnkr. Vid avstdmning
av balanskravet avgar realisationsvinster om -11 mnkr samt reservering av medel till resultatutidmningsreserven om -47 mnkr varvid balanskravsresultatet uppgar till
841 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Var sammanfattande bedémning
Berakningen som ligger till grund férkommunens balanskravsresultat innehaller enligt var beddmning inga vasentliga felaktigheter.



Resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intakterna 6kar mer an kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Arets resultat uppgar till 899 mnkr vilket &r 816 mnkr battre 4n det budgeterade resultatet pa 83 mnkr och 434 mnkr battre an féregéende ar. Prognosavvikelsen
uppgar till 212 mnkr. Det beror framst pa hogre skatteintakter, bidrag och ékade kraftverksintakter.

Verksamhetens intakter har 6kat med ca 5,3 % (104 mnkr) och kostnaderna har 6kat med ca 1,4 % (133 mnkr) jamfért med féregaende ar. Okning av intakter avser
framst 6kad elférsaljning pa ca 393 mnkr (246 mnkr) en 6kning med 147 mnkr i jamférelse med féregaende ar, samt 6kade taxor och avgifter. Det totala
statligabidragen har minskat med ca 49 mnkr.

Nagra av de storre riktade statsbidrag avser framst Aldreomsorgslyftet (17,6 mnkr), Aldreomsorgssatsningen (42,2 mnkr), God och néra vard (10,8 mnkr), Lararlyftet
(27,2 mnkr), Yrkesvux (23 mnkr), Forstelarare (13,3 mnkr), Likvardig skola (48,5 mnkr) samt Kvalitetshéjande atgarder i férskola (23 mnkr). Ett av bidragen,
"Séakerstalla god vard och omsorg om aldre” Aldreomsorgssatsningen, redovisades som ett generellt bidrag férra aret men redovisas i ar som ett riktat vilket &r i linje
med RKRs rekommendationer.

Verksamhetens kostnader har 6kat med 133 mnkr vilket i framst beror pa 6kade personalkostnader (164 mnkr), minskade pensionskostnader (169 mnkr), minskade
kostnader for lokal- och markhyror (120 mnkr) och 6kade kostnader for konsulttjanster och évriga tjanster (39 mnkr), material och energi (28 mnkr) och Okade
fastighetskostnader (27 mnkr).

Skatteintakter och generella statsbidrag och utjamning har 6kat med ca 5,8 % (470 mnkr) jamfort med féregaende ar och med 331 mnkr éver budget. Av dessa 470
mnkr avser ca 60 mnkr en 6kning av generella statsbidrag och utjamning. Stérre generella statsbidragen avser Skolmiljarden (16,6 mnkr), Prestationsbaserade
medel och Minska timanstallningen vard och omsorg aldre (19,3 mnkr). | vrig beror 6kningen av skatteintakter och generella statsbidrag och utjamning pa ett
starkare skatteunderlag an prognostiserat.

Finansiella intakter har 6kat med 4 mnkr jamfért med féregaende ar pa grund av ersattning fran dverskottsfond, hanforlig till pensionsforsakringen.. Ranteintakterna
fran bolagen har minskat 3 mnkr. Finansiella intakterna ar 8 mnkr lagre an budget.

Finansiella kostnaderna har minskat med 11 mnkr. Det beror framst pa rattelse ar 2021 finansiell leasingsskuld vilket har resulterat i rattelse av rantekostnaderna
féregaende ar pa -74 mnkr.

Kommunkoncernens resultat uppgar till 1177 mnkr (691 mnkr), en ékning pa 486 mnkr mellan aren. Okningen beror har framst pa utvecklingen av skatteunderlaget,
Okade skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning.
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Resultatrakning forts.

Kommunfullmaktige (-1 mnkr) och Umearegionens brand- och raddningsnamnd (-3 mnkr) visar negativa budgetavvikelser. Positiva budgetavvikelser for kommunens
namnder avser framst kommunstyrelsen (414 mnkr), fér- och grundskolenamnden (78 mnkr), aldrendmnden (11 mnkr) och individ- och familjenamnden (11 mnkr).

Kommunstyrelsens budgetavvikelse beror framst pa 6kade intékter fran kraftverksamheten och lagre arbetsgivaravgifter. Den andrade redovisningen av
leasingavtalen paverkar namnden i samband med rattelse av rantekostnader.

For- och grundskolenamndens budgetavvikelse beror framst pa farre antal barn an vantat inom férskoleverksamheten samt tillkommande statsbidrag.
Aldrendmndens budgetavvikelse beror framst p4 minskade antal timmar inom hemtjansten.

Individ- och familjendmndens budgetavvikelse beror framst pa minskat behov inom funktionshinderomsorgen samt férsenade uppstarter av nya gruppboenden.

Kommunens verksamheter har pa totalen en positiv budgetavvikelse pa 519 mnkr. Storst budgetavvikelse visar verksamheterna Affarsverksamhet (258 mnkr) och
Kommunovergripande verksamheter (190 mnkr). Infrastruktur, skydd m.m. redovisar negativ budgetavvikelse (-50 mnkr), medan Vard och omsorg redovisar en
positiv budgetavvikelse (44 mnkr) liksom pedagogisk verksamhet (83 mnkr).



Balansrakning

Materiella anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar uppgar vid bokslutet till 9 612 mnkr (8 943 mnkr) en dkning med 669 mnkr i jamférelse med 2021-12-31. Okningen beror framst pa
att det under perioden investerats for 461 mnkr (308 mnkr). Kommunen har ocksa andrat redovisningsprincip avseende exploateringsprojekt som tidigare
klassificerats som omsattningstillgang vilket resulterar i en 6kning av posten, se nedan. Periodens avskrivningar uppgar till -556 mnkr.

Omséttningstillgangar - Forrad, lager och exploateringsfastigheter

Forrad, lager och exploateringsfastigheter uppgar till 75 mnkr (412 mnkr) en minskning med 337 mnkr i jamforelse med 2021-12-31. Férandringen avser framst
omklassificering av exploateringsfastigheter fran forrad och lager till materiella anlaggningstillgangar. Kommunen redog6r under Not 1. Tillampande
redovisningsprinciper om férandrad redovisning av exploateringsmark. Hanteringen har foljs upp i samband med revisionen av bokslutet 2022-12-31. Vi har ej funnit
nagra vasentliga felaktigheter i samband med var granskning.

Finansiell leasing

Kommunen har under 2022 pabdrjat arbetet och utredningen av dess leasingavtal. Tidigare redovisade kommunen samtliga leasingavtal som operationell leasing,
istallet for finansiell leasing. FOr 2022 har stdrre ingangna hyresavtal identifierats, klassificerats och berédknats som avser fast egendom (lokaler) och for leasing av
I6s egendom. Kommunen redogér under Not 1. Tillampande redovisningsprinciper om férandrad redovisning av leasing. Som framgar av redovisningsprinciperna
har samtliga leasingavtal har ej utretts varfor var bedémning fran delaret kvarstar. Var bedémning ar det sannolikt fortsatt ar ett avsteg fran RKR R5 och god
redovisningssed. Vi kan inte utesluta att avsteget innebar ett vasentligt fel i balansrakningen. Var bedémning ar att vi inte kan uttala oss hur stor paverkan detta har
pa arets resultat eller balansomslutning. Kommunstyrelsen avser att fortsatta utredningen av kommunens leasingavtal, tillsammans med extern leverantor, i syfte att
framgent redovisa enligt RKR R5. Denna hantering foljs upp i samband med delarsgranskningen 2023.



Balansrakning forts.

Avsattningar
Avsattningarna for pensionerna har 6kat med 39 mnkr och uppgar 2022-12-31 till 704 mnkr.

Langfristiga skulder

Langfristiga skulder har minskat med 300 mnkr. Férandringen avser framst minskad upplaning fran kreditinstitut med 701 mnkr och en dkning av lan fran
kreditinstitut fran koncernféretag med 470 mnkr.

Kortfristiga skulder
Kortfristiga skulder har 6kat med 362 mnkr vilket framst beror pa ékade leverantdrsskulder och hégre semesterléneskuld.

Var notering fran delarsbokslutet 2022-08-31 avseende semesterléneskulden kvarstar dvs. att manuell handpalaggning fortsatt sker pa lista som genererats fran
I6nesystemet innan dess att bokféringen gors av semesterloneskulden. Detta beddms vara en féljd av att kommunen genomforde byte av I6nesystemet under 2017.
Enligt uppgift har kommunen bestallt en rapport fran systemleverantéren som inte levererat den annu. Denna hantering féljs upp i samband med granskningen av
delarsbokslutet 2023.

Vi har granskat balansrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.



Kassaflodesanalys

Enligt LKBR 8:1 ska kassaflédesanalysen innehalla information om kommunens in- och utbetalningar under aret. Kassaflédesanalysen beskriver hur verksamhet och
investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Den tillampade modellen synes éverensstdmma med RKR R13 Kassaflédesanalys.

Var bedémning ar att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflddesanalysen har upprattats i enlighet med géallande
rekommendation.



Sammanstalldarakenskaper

Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstallning av kommunens och de kommunala koncernféretagens
resultatrakningar, balansrakningar och kassaflédesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller férutom primarkommunen foéljande kommunala koncernforetag som redovisas i arsredovisningens koncernstruktur:

» Umea Folkets Husf6rening u.p.a
» Umea Kommunféretag AB
> AB Bostaden i Umed 100%
» Kommunicera i Umed AB (100%)
» AB Bostaden parkering (100%)
» Umea Vatten och Avfall AB
» Vatten och Avfallskompetens Norr AB (90 %)
» Umea Parkering AB (100%)
» Umeéa C AB (40 %)
» Kompetensspridning i Umeéa AB (100%)
» Dava DAC (100%)
» Vasterbottens Museum AB (60%)
» Science Park i Umea AB (51%)
» Vaven i Umed AB (50%)
» Norrlandsoperan AB (40%)
» Uminova Innovation AB (25,15%)
» Umea Biotech Incubator AB (25,2)

KPMG



Sammanstalldarakenskaper forts.

» Norther Light Capital AB (3,7%)
» Umea Energi AB (100%)

>

YV V V V V VY

>

Umea Energi Elhandel AB (100%)

Umea Energi EInat AB (100%)

Umea Energi Umenet AB (100%)

Umea Energi Sol, Vind och Vatten AB (100%)
Bioendev AB (100%)

Utvecklingskluster Energi AB (20%)

AC-Net Internservice AB (24,5%)

AC-Net Externservice AB (24,5%)

» Infrastruktur i Umea AB (100%)

>
>

Umea Vagnverkstad AB (100%)
Dava Terminal AB (100%)

» Umea Hamn AB (100%)

>

Kvarkenhamnar AB (50%)

» Kvarken Link QY (50%)

>

NLC Ferry OY (100%)

» Nolia AB (50%)
» Visit Umea AB (28%)
» Uminova Expression AB (25%)

KPMG

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebar
att belopp som inkluderats i den sammanstallda redovisningens resultat- och
balansrakning motsvarar agd andel i féretaget, med undantag fér Vaven i Umea
AB som konsolideras genom kapitalandelsmetoden.

Vi har inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda
rakenskaperna.



Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Noter” att arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning samt
rekommendationerna fran RKR med undantag for RKR R4 Materiella anlaggningstillgangar och RKR R5 Leasing.

Avseende RKR R4 saknas for narvarande rutiner for systematisk omprévning av restvarden och nyttjandeperioder. Kommunen berdknas genomfdra
implementeringen av detta under 2023.

Nar det galler RKR R5 Leasing sa har kommunen pabdrjat arbetet att ga igenom leasingavtal och klassificera dessa i enlighet med RKRs rekommendationer. Full
implementering har ej gjorts i arsredovisningen 2022. Kommunens arbete och utredningar fortgar 2023.

| den sammanstéllda redovisningen avviker kommunen fran RKR R2 avseende investeringsbidrag da de redovisats som en minskning av tillgangens varde i
kommunens bolag.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper mot RKRs gallande rekommendationer.

Var sammanfattande bedomning ar att kommunen, utéver ovan namnda avsteg huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.



Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget som har faststallts for den I16pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Dirift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot arsredovisningens 6vriga delar och fullmaktiges sist beslutade budget.

I Umea kommuns driftredovisning framgar det att total budgetavvikelse per 2022-12-31 uppgar till 519 mnkr. Vid delaret 2022-08-31 var budgetavvikelsen 377 mnkr.

Kommunstyrelsen uppvisar den stérsta positiva avvikelsen (+414 mnkr), vilket i huvudsak férklaras av hogre intakter fran kraftverksamheten och lagre
arbetsgivaravgifter.

For-och grundskolenamnden uppvisar positiva avvikelser (+78 mnkr), till storsta delen férklarat av hogre statsbidrag och farre barn, framst inom férskolan, vilket
inneburit 1agre kostnader &n budgeterat.

Kommunfullmaktige (-1 mnkr) och Umearegionens brand- och raddningsndmnd (-3 mnkr) har en negativ budgetavvikelse.

Var sammanfattande bedémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med lagstiftningen.



Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Dirift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stammas av mot arsredovisningens dvriga delar och fullmaktiges budget samt plan for
investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stdmmas av samt ska
investeringsredovisningen aven ska omfatta kommunala koncernféretags investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Nytt i RKR R14 Dirift- och investeringsredovisningen ar att i investeringsredovisningen ska aven inkluderas under arets genomférda investeringar som finansierats via
finansiell leasing eller som erhallits genom gava. Ett fortydligande i rekommendationen ar att i de fall principerna for investeringsredovisningen avviker fran
externredovisningsprinciperna ska detta kommenteras och avvikelserna anges.

Umea kommuns investeringsverksamhet uppgar till 749 mnkr for 2022, en avvikelse pa 862 mnkr mot budgeterad investeringsram pa 1611 mnkr.
Storst avvikelse aterfinns inom den pedagogiska verksamheten (304 mnkr) och inom vard och omsorg (85 mnkr).

Forklaringarna till avvikelserna ligger i allt vasentligt i tidsforskjutningar till féljd av éverklaganden av detaljplaner, Coronapandemins effekter, komponentbrist samt
Okad inflation.

Kommunens stdrsta avslutade investeringsprojekt ar Tegs centralskolan, ombyggnation (159 mnkr).

Var sammanfattande bedomning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen uppfyller kraven pa en samlad investeringsredovisning i
enlighet med lagstiftningen.



Ovrigagranskningsomraden

Interna kontroller

Som en del utav vart revisionsuppdrag har vi kartlagt essentiella processer inom kommunen och dess interna kontroller. Framst har vi fokuserat pa féljande
processer och rutiner: inkdpsprocessen, I6neprocessen, rutiner for manuella bokféringsordrar samt rutiner for hanteringen av anlaggningstillgangar och
exploateringsfastigheter.

InkGpsprocessen

Inkdpsprocessen beddms fungera effektivt och kommunen har infért en uppdatering per 14 november 2022 som tappt igen de "kryphal" som tidigare noterats samt
att attestering sker tva i kombination i enligt attestreglementet. Dock férekommer ingen beloppsgrans vid orderlaggning vilket kan diskuteras.

Var rekommendation ar att kommunen ser 6ver rutinen, exempelvis att det vid ett visst orderbelopp bér vara en hdgre chef som attesterar.
Loneprocessen

Léneprocessen bedéms i det stora hela fungera effektivt, dock férekommer brister i och med att anstallda ej kan forlita sig pa programmet vid skapande av t.ex.
semesterskuldlistor och en manuell handpéalaggning kravs. Detta skapar saledes en risk for fel i och med att den manskliga faktorn ar inblandad.

Var rekommendation ar att kommunen fortsatter féra en dialog med leverantéren for att erhalla ett valfungerade program, sdsom det avtalats om.
Rutiner for manuella bokféringsordrar

| samband med var granskning av rutiner for manuella bokféringsordrar noterade vi att skriftliga rutiner for detta saknas. Det finns inte heller krav pa attestering av
dessa. Var rekommendation ar att skriftliga rutiner fér manuella bokféringsordrar upprattas, i syfte att bibehalla kontinuitet och kunskapen inom kommunen.

Var rekommendation ar att kommunen sakerstaller att attestering av bokféringsordrar, manuella och automatiska, implementeras, uppdateras vid behov och
efterlevs i syfte att minimera risken for fel, oavsiktliga saval som avsiktliga.



Ovrigagranskningsomraden forts.

Rutiner for hantering av anlaggningstillgangar och exploateringsfastigheter

| samband med granskningen av rutiner for hanteringen av anlaggningstillgangar och exploateringsfastigheter noterade vi att det saknas skriftliga rutiner fér hur
kommunens verksamheter ska samverka avseende mark- och exploateringsfastigheter. Vi noterade aven att det kan finnas anledning att se éver rutinerna for
komponentindelning och utrangering. Kommunen har under aret genomfort ett arbete med att se dver klassificeringarna for att uppfylla RKR:s rekommendationer.

Var rekommendation ar att kommunstyrelsen sakerstéller att skriftliga rutinbeskrivningar finns avseende hantering av mark- och exploateringsfastigheter samt
komponentindelning och utrangering for materiella anlaggningstillgangar.



PMG global organization of independent
limited by guarantee. All rights reserved.




	Kommunrevisionen granskar - Bokslut och årsredovisning per 2022-12-31 - 1 sida
	Angående granskningen
	Revisionsuppdraget är ett kommunalt förtroendeuppdrag och revisorerna är direkt ansvariga inför kommunfullmäktige och därmed indirekt inför medborgarna genom den representativa demokratin.  Revisionen har uppdrag att granska de verksamheter som styrel...
	I formell mening är varje revisor en egen myndighet, men i det praktiska revisionsarbetet sker arbetet gemensamt.
	Ytterst syftar revisionen till att undersöka om verksamheten bedrivs i enlighet med uppställda mål och på ett från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt.
	Kontaktuppgifter


	Granskning av bokslut och årsredovisning 2022
	Granskning av bokslut och årsredovisning  2022
	Innehåll 
	Sammanfattning
	Sammanfattning 
	Sammanfattning fortsättning
	Inledning
	Inledning
	Inledning fortsättning
	Resultat av granskningen
	Förvaltningsberättelse
	Förvaltningsberättelse
	Bedömning av fullmäktiges mål med betydelse av god ekonomisk hushållning 
	Finansiella mål 
	Verksamhetsmål 
	Balanskravsresultat 
	Resultaträkning
	Resultaträkning forts.
	Balansräkning
	Balansräkning forts.
	Kassaflödesanalys 
	Sammanställda räkenskaper 
	Sammanställda räkenskaper forts.
	Redovisningsprinciper
	Driftredovisning 
	Investeringsredovisning 
	Övriga granskningsområden
	Övriga granskningsområden forts.
	Slide Number 28


