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1.1

1.2

1.3

Bakgrund

Kommunrevisionen granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden. De granskar pa
samma satt, genom de lekmannarevisorer som utsetts i féretag enligt kommunallagens
10 kap. 2-6 §§, aven verksamheten i dessa juridiska personer.

Lekmannarevisorn ska, enligt aktiebolagslagens 10 kap. 3 § granska om bolagets
verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt och om bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Enligt God revisionssed 2022 ska den grundlaggande granskningen innehalla:

— Granskning av maluppfyllelse

— Granskning av styrning och intern kontroll

Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed samt de risker som identifierats
i lekmannarevisorernas riskanalys 2022.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge lekmannarevisorerna grund for deras bedémning i
granskningsrapporten, dar uttalande ska ske avseende om bolagets verksamhet har
skotts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och om
bolagets interna kontroll ar tillracklig. Foljande revisionsfragor besvaras i granskningen:

Andamaélsenlighet

— Har styrelse och VD sakerstéllt en tillracklig styrning av verksamheten?
— Har styrelse och VD sakerstallt en tillracklig uppféljning av verksamheten?
Ekonomiskt tillfredstéllande

— Har styrelse och VD sakerstallt en tillracklig styrning av ekonomin?

— Har styrelse och VD sakerstallt en tillracklig uppféljning av ekonomin?
Intern kontroll

— Har styrelse och VD sékerstallt att den interna kontrollen i bolaget ar tillrackligt?

Avgransning

Granskningen avser Vatten och Avfallskompetens i Norr AB (VAKIN) samt Umea
Vatten och Avfall AB:s (UMEVA) verksamhet, under verksamhetsaret 2022. Den
grundlaggande granskningen ar 6versiktlig och inte inriktad pa detaljer.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt for analys, beddémningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas
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ifran lagar och férarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier
kan ocksa ha sin grund i jamférbar praxis eller erkand teoribildning.

I denna granskning utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen

Aktiebolagslagen

Bolagsordning

Riktlinjer for aktiverande styrning i Umea kommun (KF, 2021-03-09)"

Agardirektiv, generella och specifika

Generella dgardirektiv

Fullmaktige antog i mars 2021 generella agardirektiv fér styrning av de kommunala
bolagen. De generella direktiven innehaller krav och riktlinjer fér samtliga hel- eller
majoritetsagda bolag i bolagskoncernen och avser bland annat:

Efterlevnad av lagar och styrning fran fullmaktige
Innehall och form fér bolagsstyrelsens arbetsordning
Innehall och form fér VD-instruktion

Uppféljning och rapportering

Samverkan

Av de generella agardirektiven framgar aven att Bolaget ska stddja uppfyllandet av
Umea kommuns vision och évergripande mal. Umea kommuns vision och
Overgripande mal for perioden 2022 — 2025 ar foljande:

Mal 1: Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk
hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

Mal 2: Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden.

Mal 3: Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha
samma makt att forma samhallet saval som sina egna liv

Mal 4: Umea ska vara klimatneutralt till 2040.

Mal 5: For att klara kompetensforsorjningen, forbattra arbetsmiljé och ge battre
medborgarnytta ska de mdjligheter som den digitala transformationen innebar
vara forstahandsalternativet for Umea kommuns verksamhetsutveckling.

Bolagets verksamhet ska vidare bedrivas i enlighet med foljande tillaggsuppdrag fran
kommunfullmaktige:

Uppdrag 8: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans
med kommunens namnder och bolag undersdka risken for att skattemedel, som
bekostar verksamheter inom valfardssektorn, aven med annan utférare an

1 Se bilaga 1
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kommunen, anvands pa ett felaktigt satt och/eller i kriminellt syfte, till exempel
for att finansiera organiserad brottslighet, samt att ta fram forslag pa atgarder for
att férebygga och férhindra detta.

Specifika dgardirektiv - UMEVA

De specifika agardirektiven anger bolagets grunduppdrag och de mal som bolaget har
att forhalla sig till, sdval ekonomiska mal som sociala mal, miljdmal, mal kring
samverkan samt kommunfullmaktiges mal.

Bolagets mal
e Ekonomiska mal

VA- och avfallsverksamheten ska ha en langsiktigt hallbar verksamhet med en
ekonomi i balans utifran de férutsattningar som vattentjanstlagen, kommunallagen och
miljdbalken medger. | samband med stora investeringsbehov ska resultatet i
verksamheten kunna ge mgjlighet till en hégre grad av sjalvfinansiering.

e Hog leveranssakerhet

o Bolaget ska leverera ett halsomassigt sakert dricksvatten med hog
leveranssakerhet

o Bolaget ska leverera tjanster inom avfallsbranschen med hdg
leveranssakerhet

o Bolaget ska ta hand om sina anldggningar pa ett effektivt och
strukturerat satt

e Hallbar och effektiv hantering av resurser
o Bolaget ska framja en resurseffektiv och giftfri avfallshantering
o Bolaget ska begransa sin klimatpaverkan
o Bolaget ska ta hand om och rena avloppsvatten med hég miljdambition

o Bolaget ska ha en sakrad finansiering och kontroll pa intakter, kostnader
och kassaflode

e Aktiv roll i samhallsplanering och samverkan dver granser

o Dotterbolaget Vakin ska vara duktiga pa att aktivt delta i
planeringsdialoger i tidiga faser

o Dotterbolaget Vakin ska vara en regional resurs som utbyter kompetens
med omvariden

o Kompetenta och kundorienterade medarbetare

o Dotterbolaget Vakin ska vara en attraktiv arbetsgivare med kompetenta,
delaktiga och engagerade medarbetare som mar bra

o Dotterbolaget Vakin ska utveckla kundanpassade tjanster som
underlattar fér kunders miljdarbete
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Kommunfullmaktiges mal

Av kommunfullmaktiges mal, som anges ovan, sa framgar det av agardirektivet att
bolaget sarskilt traffas av nedan mal och uppdrag:

e Mal 4: Umea ska vara klimatneutralt till 2040.

e Uppdrag 12: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att
tillsammans med berérda namnder och bolag uppratta program for
klimatneutralitet i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer for aktiverande
styrning.

Specifika dgardirektiv - VAKIN

De specifika agardirektiven anger bolagets grunduppdrag och de mal som bolaget har
att forhalla sig till, sdval ekonomiska mal som sociala mal, miljéomal, mal kring
samverkan samt kommunfullmaktiges mal.

Bolagets mal
e Ekonomiska mal

Bolaget ska ha en hallbar och effektiv hantering av resurser med en ekonomi i balans.
Bolaget ska ha en sakrad finansiering och kontroll pa intakter, kostnader och
kassaflode.

e Hog leveranssakerhet

o Bolaget ska verka for att VA-huvudmannen i deldgande kommuner
levererar ett halsomassigt saékert dricksvatten med hog leveranssakerhet

o Bolaget ska leverera tjanster inom avfallsbranschen med hog
leveranssakerhet

o Bolaget ska ta hand om sina anldggningar pa ett effektivt och
strukturerat satt

e Hallbar och effektiv hantering av resurser

o Bolaget ska framja en resurseffektiv och giftfri avfallshantering

o Bolaget ska begransa sin klimatpaverkan

o Bolaget ska ta hand om och rena avloppsvatten med hég miljéambition
e Aktiv roll i samhallsplanering och samverkan dver granser

o Bolaget ska aktivt delta i planeringsdialoger i tidiga faser

o Bolaget ska vara en regional resurs som utbyter kompetens med
omvarlden

e Kompetenta och kundorienterade medarbetare

o Bolaget ska ha som malsattning att vara en attraktiv arbetsgivare med
kompetenta, delaktiga och engagerade medarbetare som mar bra
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1.4

o Bolaget ska utveckla kundanpassade tjanster som underlattar fér
kunders miljdarbete

.Kommunfullmaktiges mal

Av kommunfullmaktiges mal, som anges ovan, sa framgar det av agardirektivet att
bolaget sarskilt traffas av nedan mal och uppdrag:

e Mal 4: Umea ska vara klimatneutralt till 2040.

e Uppdrag 12: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att
tilsammans med berdérda namnder och bolag uppratta program fér
klimatneutralitet i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer for aktiverande
styrning.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av bland annat styrelsens protokoll och tillhérande underlag
sasom mal- och budgetdokument, ekonomi- och verksamhetsrapporter,
arsredovisning.

— Dialog med VD och styrelsens presidium vid tva tillfallen under aret.

— Avstamningar har genomforts med bolagets auktoriserade revisor.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomichef
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2.1

211

Resultat av granskningen

Vi har Oversiktligt granskat styrelsens styrning av verksamhet, ekonomi och interna
kontroll med utgangspunkt i de revisionskriterier som anges i avsnitt 1.3. |
nedanstaende tabeller sammanstalls vara iakttagelser utifran respektive kontrollpunkt.
lakttagelser utgar ifran huruvida vi av erhallen dokumentation tydligt kan utlasa resultat

for varje kontrollpunkt.

Andamalsenlighet

lakttagelserna i detta avsnitt ger underlag for att besvara foljande revisionsfragor:

- Har styrelse och VD sakerstallt en tillracklig styrning av verksamheten?

- Har styrelse och VD sakerstallt en tillracklig uppfdljning av verksamheten?

lakttagelser

Kontrollpunkt

Beslut om plan for verksamheten

Formulerat malsattningar som sédkerstaller
att verksamheten bedrivs enligt
agardirektiv.

Rapportering innehaller uppféljning av
verksamhet

Nar malen for verksamheten

Vid behov vidtagit tydliga atgarder for att na
maluppfyllelse avseende verksamhet

Kommentar

Styrelsen i Vakin beslutade 2019-10-18
om en affarsplan for perioden 2020-2024.
Affarsplanen beskrivs vara ett stod for
styrelserna i Vakin och
anlaggningsbolagen, samt fér vd och
ledning. Av affarsplanen framgar bolagets
styrmodell, dar bolagsmalen utgor en del
av den. Av planen uppges att den ska ses
over arligen. Affarsplanen har behandlats
av Vakins styrelse 2022-10-28.

Bolagsmalen utgdrs av de mal som anges
i agardirektivet. VAKIN har identifierade
strategier kopplat till malen.

Styrelserna i UMEVA och VAKIN far en
lagesrapport vid varje sammantrade.
Styrelsen far ocksa information om mal
och verksamhet i samband med
tertialrapporter i samband med T1 och T2
och arsbokslut.

Bolaget uppvisar en hog maluppfyllelse
for de bolagsmal som &r uppsatta. De mal
som inte uppnas helt ar kopplat till
sjukfranvaro och olyckor med
sjukfranvaro.

Vi har inte noterat att styrelsen uppvisat
passivitet vad galler att vidta atgarder for
att uppna maluppfyllelse.
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21.2

2.2

2.21

Ovriga iakttagelser

Enligt de generella agardirektiven ska bolaget arligen avge en bolagsstyrningsrapport
Over det gangna verksamhetsaret. | bolagsstyrningsrapporten ska bolaget bland annat
redogora for hur bolaget arbetat med agardirektiv, uppdrag och andra uppsatta mal. Av
UKF ABs bolagsstyrningsrapport framgar inte hur bolaget arbetat med de uppdrag som
anges i de sarskilda agardirektiven for bolaget.

Ekonomiskt tillfredstallande

lakttagelserna i detta avsnitt ger underlag for att besvara foljande revisionsfragor:
- Har styrelse och VD sakerstallt en tillracklig styrning av ekonomin?

- Har styrelse och VD sakerstallt en tillracklig uppféljning av ekonomin?

lakttagelser

Kontrollpunkt Kommentar
Budget for 2022 har antagits av

Antagit en budget for sin verksamhet styrelserna i Umeva och i Vakin.

Vi noterar att den budget som ar
upprattad for VAKIN ar i balans, och lever
upp till ekonomiska mal i &gardirektiv. Vi
noterar att UMEVA budgeterar for ett
mindre 6verskott.

Styrelserna far en lagesrapport vid varje
styrelsemote hur verksamheten utvecklas
Darutover erhaller styrelsen en mer
strukturerad uppféljning i samband med
T1 och T2, samt vid arsbokslut.

Formulerat malsattningar som sékerstéller
att ekonomin bedrivs enligt dgardirektiv.

Rapportering innehaller uppféljning av
ekonomi

VAKIN redovisar ett nollresultat for 2022.
UMEVA redovisar ett negativt resultat for
2022 (aven 2020 och 2021 redovisades
negativa resultat), vilket paverkar det
egna kapitalet. Bolagets soliditet har
minskat och uppgar per 2022-12-31 till 3
%.

Nar malen for ekonomi

Vi har inte noterat att styrelsen uppvisat
passivitet vad galler att vidta atgarder for
att uppna maluppfyllelse.

Vid behov vidtagit tydliga atgarder for att na
maluppfyllelse avseende ekonomi
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2.3

2.31

2.3.2

Intern kontroll

lakttagelserna i detta avsnitt ger underlag for att besvara féljande revisionsfraga:
- Har styrelse och VD sékerstallt att den interna kontrollen i bolaget ar tillracklig?

lakttagelser

Kontrollpunkt

Genomfort en riskanalys

Beslutat om kontrollmoment utifran
identifierade risker

Foljt upp resultatet av genomférda
kontrollmoment

Ovriga iakttagelser

Kommentar

Bolaget har i sin affarsplan identifierat
risker och mojligheter. Riskanalyser ingar
som en del i de olika certifikaten vi
ansluter oss till (ISO 9001 "kvalitet”,

ISO 14 001 "milj6” och ISO 45 001
"arbetsmilj6”).

Bolaget ar sedan ett 10-tal ar tillbaka
certifierade enligt ISO. Intern kontroll sker
arligen avseende
verksamhetsledningssystemet, dels
genom internrevisioner, dels genom att en
oberoende part genomfor en arlig revision
for att granska hur val bolaget lever upp
till de standarder de ar certifierade for.
Bolaget har en internrevisionsplan
upprattad.

Uppfdljning av bolagets arbete med intern
kontroll sker till ledningen samt till
styrelsen utifran de revisioner som gors
avseende bolagets efterlevnad av
géllande standarder. Hur arbetet bedrivs i
bolaget har rapporterats till UKF.

Av den handledning for intern kontroll som beslutats av UKF 2021-12-06, utifran de av

fullmaktige faststallda riktlinjerna for intern styrning och kontroll (2011-09-26), framgar
att uppfdéljning av internkontrollplan ska ske i samband med tertialrapportering till

styrelsen eller vid behov. | uppféljningen ingar att beddma om de beslutade

kontrollatgarderna har genomférts och fungerat pa det satt som var avsett. Vidare
framgar att styrelsen ska godkanna uppféljning och géra en vardering om den interna

kontrollen &r andamalsenlig och tillracklig. Styrelsen ansvarar for att det finns underlag
for att kunna gora bedémningen. Den beddmning som styrelsen gor ska kunna styrkas

av upprattad dokumentation.

Vid dialog med bolagsledning framkom att det fér bolaget, som ar ISO-certifierade, bor

vara tillrackligt att i internkontrollplan ange att internkontrollarbetet bedrivs i enlighet
med de processer och rutiner som ar kopplade till det. Bolaget har rapporterat till

moderbolaget (UKF) hur de arbetar med intern kontroll.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning utifran var éversiktliga granskning av Umea Vatten
och Avfall AB och Vatten och Avfallskompetens i Norr AB ar att styrelserna och VD har
sakerstallt en tillracklig styrning och uppféljning av verksamhet och ekonomi. Vidare
bedomer vi att styrelserna och VD har sakerstallt en tillracklig intern kontroll.

Var bedémning grundar sig pa foljande:

Revisionsfraga Bedomning

Vi bedomer att styrelse och VD har sakerstallt en tillracklig styrning av

Har styrelse och VD sakerstallt S ——

en tillracklig styrning av
verksamheten?

Vi bedomer att styrelse och VD har sakerstallt en tillracklig uppféljning av

Har styrelse och VD sakerstallt verksamhet.

en tillracklig uppféljning av
verksamheten?

Vi bedomer att styrelse och VD har sakerstallt en tillracklig styrning av

Har styrelse och VD sakerstallt ekonomi.

en tillracklig styrning av
ekonomin?

Har styrelse och VD sakerstallt | Vi beddmer att styrelse och VD har sékerstallt en tillracklig uppfdljning av
en tillracklig uppféljning av ekonomi.
ekonomin?

Har styrelse och VD sakerstallt = Vi beddmer att styrelse och VD har sékerstallt en tillrécklig intern kontroll i
att den interna kontrollen i bolaget.
bolaget ar tillrackligt?

Datum som ovan
KPMG AB

Liz Gard
Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Bilaga 1. Riktlinjer for aktiverande styrning

Umea kommun specificerar sin styrmodell i Riktlinjer fér aktiverande styrning i Umea
kommun, antaget av kommunfullmaktige 2021-03-09. Riktlinjen ska tillampas av Umea
kommuns namnder och helagda bolag. | delagda bolag och andra associationsformer
dar Umea kommun ar agare, verkar kommunen for att riktlinjen ska tillampas i sin
helhet eller i tillampliga delar. Vad som ar tillampliga delar ska avgoras utifran
agarforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i dvrigt.

Riktlinjerna fastslar att verksamheten i namnder och bolag ska utgar fran tilldelat
grunduppdrag. Inom ramen for tilldelat grunduppdrag har namnder/bolag méjlighet att
utifran sina specifika forutsattningar och behov faststalla hur verksamhetsstyrning och
uppfodljning ska utformas. Detta innebar att varje namnd och bolagsstyrelse inom
grunduppdragets ramar, lagstiftning, dvriga direktiv och riktlinjer fran
kommunfullmaktige har mandat att besluta om mal, uppdrag och aktiviteter for sina
egna verksamheter.

Uppfdljning av grunduppdraget sker arligen genom att namnd och bolag bedémer i
vilken omfattning namnden eller bolaget verkstallt grunduppdraget och rapporterar
sagda beddémning tillkommunstyrelsen som sammanstaller infér hantering i
kommunfullmaktige.

Utover grunduppdraget har namnder och bolag att foérhalla sig till kommunfullmaktiges
inriktningsmal. Inriktningsmal kan destineras till namngivna ndmnder och bolag som:

e sarskilt ska prioritera arbete med just detta inriktningsmal

e beddms ha de reella forutsattningar som kravs for att inriktningsmalet ska
uppnas

Namnder och bolag har aven att forhalla sig till specifika tillaggsuppdrag som kan
tilldelas av kommunfullmaktige i samband med faststallande av planeringsdirektiv och
budget.
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