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Angaende granskningen

Revisionsuppdraget ar ett kommunalt fortroendeuppdrag och revisorerna ar direkt ansvariga
infor kommunfullméktige och darmed indirekt infor medborgarna genom den representativa
demokratin. Revisionen har uppdrag att granska de verksamheter som styrelser, namnder
och kommunala bolag bedriver.

| formell mening &r varje revisor en egen myndighet, men i det praktiska revisionsarbetet
sker arbetet gemensamt.

Ytterst syftar revisionen till att undersdka om verksamheten bedrivs i enlighet med
uppstéllda mal och pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt.

> Revisorernas uppdrag regleras i kommunallag, aktiebolagslag, god revisionssed,
agardirektiv och reglemente.

> Revision ska utforas pa ett oberoende satt.

» Revisorerna genomfor grundlaggande granskning, granskning av delarsrapport och
arsredovisning och fordjupade granskningar.

Revisorerna ska darfor objektivt, opartiskt och sakligt, sjalvstandigt granska den verksamhet
som styrelse, namnder och beredningar bedriver. Revisorerna ska ocksa bedéma om de
fortroendevalda ledamdterna i ndmnder och styrelser har tillracklig styrning och kontroll
Over verksamhetens ekonomi, prestationer och kvalitet.

Revisorernas uttalanden och bedémningar finns i revisionsberattelser och
granskningsrapporter. En ambition i revisorernas arbete &r att deras rekommendationer i
samband med granskning ska kunna anvéandas av verksamheterna for att astadkomma
effekter i deras forbattringsprocess.

Kontaktuppgifter

Om kommunrevisorernas uppdrag

kommunrevisionen@umea.se

Om innehallet i denna granskning
Ordforande i kommunrevisionen

Ewa Miller, ordférande
ewa.miller@umea.se
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1

Sammanfattning

| denna rapport redogor vi for vara iakttagelser och synpunkter fran granskningen av Umea kom-
muns bokslut och arsredovisning for 2019. Vid granskningen har inga vasentliga felaktigheter no-
terats. | var granskning har vi noterat att arsredovisningen inte fullt ut &r uppréattad enligt lag om
kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed, sa som den definieras av Radet
for kommunal redovisning. Vara noteringar framgar av avsnitt 5-7.

De mest vasentliga slutsatserna i 2019 ars granskning sammanfattas enligt féljande:

>

Av kommunens avstamning av det lagstadgade balanskravet framgar att kommunen klarar
balanskravet for 2019. Ett positivt balanskravsresultat pa& 73 mkr redovisas for kommunen.

Kommunstyrelsen gor ingen sammantagen bedémning i arsredovisningen av om god eko-
nomisk hushallning nas for Umea kommun 2019.

For tolv av fullmaktiges mal for verksamheten, har nagra kriterier for nar malen ar uppfyllda
inte satts upp for 2019. Darfor kan vi inte bedoma om malen ar uppfyllda for 2019. For tva av
de uppsatta verksamhetsmalen &r var bedomning att malen inte nas for 2019

Av fullméktiges finansiella mal har ett uppnatts for 2019. For tva ovriga av fullmaktiges tre
finansiella mal gors ingen bedémning av om malen uppnas i arsredovisningen. Darfor kan vi
inte bedoma om dessa mal ar uppfylida for 2019.

Kommunstyrelsen bor utifran sitt beredningsansvar, bereda mal med kriterier for maluppfyl-
lelse for varje ar infor fullmaktige. Detta sa att malen ska vara styrande och uppfoljningsbara
arligen.

Kommunen beddéms ha en tillracklig bokslutsprocess, men med forbattringsbehov i aktive-
ringar av investeringar.

| var granskning har vi noterat en ej forvantad minskning i semesterloneskuld med PO-
palagg?, som inte direkt kan forklaras. Minskningen har uppkommit trots att antalet anstallda
inom kommunen har 6kat med 142 personer. Vi har aven konstaterat att rapporten fran 16-
nesystemet justeras innan bokféring sker. Enligt uppgift har kommunen inte f6ljt samma prin-
cip for beradkning av semesterloneskulden som 2018.

1 Malen om att ” Vi ska dka bostadsbyggandet till 2000 enheter per ar’ och att ” Riktvardet fér antalet medarbetare per
chef skall vara 30"
2 PO-pélagg = personalomkostnadspalagg

Medlem i Ernst & Young Global Limited



EY

Building a better
working world

2 Inledning

Vi har pa uppdrag av revisorerna i Umea kommun granskat kommunens arsredovisning for raken-
skapsaret 2019. Var rapport innehaller iakttagelser fran bokslutsgranskningen med avseende pa
vasentliga poster, och for 6vriga poster endast om det ansetts nédvandigt mot bakgrund av gjorda
noteringar, i samband med granskningsarbetet. Alla belopp &r angivna i miljoner kronor (mkr) om
inte annat anges.

Fran 1 januari 2019 galler en ny redovisningslagstiftning (lag (2018:597) om kommunal bokftring
och redovisning; LKBR) for kommuner och regioner. Inférandet innebar en skarpning av redovis-
ningslagstiftningen. Krav pa arsredovisningen, forutom i KL, finns i Lag om kommunal bokf6ring
och redovisning (LKBR) kapitel 4-12. Ytterligare krav pa arsredovisningen finns i Radet for kom-
munala redovisnings (RKRs) rekommendationer. Denna normering fran Radet for kommunal redo-
visning har ocksa forandrats mot bakgrund av den nya lagstiftningen.

3 Syftet med granskningen

Syftet med granskningen ar att ge revisorerna ett underlag for att bedoma:
o Om rakenskaperna &r rattvisande
e Om verksamheten och ekonomin bedrivs &ndamalsenligt utifran den rapportering av fullmak-
tiges mal som gors i arsredovisningen

4  Granskningens omfattning

Inom ramen for ovanstaende évergripande syfte ska granskningen besvara foljande revisionsfra-
gor:
- Upprattas arsredovisningen enligt bestammelserna i KL kapitel 11 och i enlighet LKBR, samt
i enlighet med RKRs rekommendationer?
- Arresultaten i &rsredovisningen férenliga med de av fullméktige faststéllda finansiella méalen,
d.v.s. nas de finansiella malen 2019?
- Ar resultaten i arsredovisningen férenliga med de av fullméktige faststallda malen for verk-
samheten, d.v.s. nds verksamhetsmalen 20197
Granskningen har utgatt fran de bedomningsgrunder som finns i kommunallag, lag om kommunal
bokforing och redovisning, radet for kommunal redovisnings rekommendationer samt fullmaktiges
budget och mal for god ekonomisk hushallning.

Granskningen har genomforts med utgadngspunkt fran en riskanalys. Utifran den har granskningen
inriktats mot vasentliga poster och avvikelser samt omfattar aven bedémning av kommunens eko-
nomiska stallning och utveckling. Vi har aven granskat att kommunen beaktat ny lagstiftning och
nya redovisningsprinciper i forekommande fall. Granskningen omfattar saval analytisk granskning
som substansgranskning av verifierande underlag.

Umed kommun — Granskning av arsredovisning 2019 Sidan 4 av 24
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5 Allmant om kommunens arsredovisning

5.1 Bokslutsprocessen

Vid den granskning som gjorts av arsbhokslutet per 2019-12-31, har bokslutsbilagor med underlag
erhallits digitalt. Kompletterande underlag har inhamtats fran ansvarig for respektive bokslutshbi-
laga, da vissa kompletteringar till underlagen till bokslutsbilagor behdvts.

| var granskning har vi noterat att rutiner for aktiveringar av investeringar brister for féljande inve-
steringar:

e Maja Beskow skolan, dar kommunen har aktiverat ca 296 mkr medan ca 262 mkr redovisas
som pagaende investeringar. Skolan slutbesiktigades 2019-07-04.

o Hjorten 24, dar inflyttning gjordes 2018 och 95% enligt uppgift &r fardigstallt. Den redovisas
som pagéende investering med 111 mkr.

e Ishallen (Teg), dar hyresgéasten tog fastigheten i bruk i september 2019, men att 49 mkr
redovisas som pagaende investering.

e Lundabron, dar ca 112 mkr ar aktiverat medan 33 mkr redovisas som pagaende och 18
mkr inte har redovisats pa 2019, da fakturan kommit efter balansdagen. Bron togs i bruk
2019-12-19.

Var bedomning ar att ej redovisade avskrivningar for ovanstaende investeringar inte uppgar till ett
vasentligt belopp, men att rutinen behover forbattras.

Var samlade bedomning efter utford granskning ar att kommunen beddéms ha en tillracklig bok-
slutsprocess.

5.2 Arsredovisningens utformning

Fran och med den 1 januari 2019 galler en ny redovisningsnormering i lag om kommunal bokf6-
ring och redovisning (LKBR) och Radet for kommunal redovisnings rekommendationer. Bokféring
och redovisning skall fullgéras enligt denna redovisningsnormering. Om man avviker fran dessa
skall upplysning om detta och skalen for avvikelsen anges.

Krav pa arsredovisningen Redovisas i |Kommentar:

enligt LKBR: arsredovis-
ningen
En arsredovisning ska inne- | Ja Resultat- och balansrakningar, kassaflédesanalys,
halla drifts- och investeringsredovisning samt noter redo-
visas.

en resultatrdkning,

en balansréakning, | &rsredovisningen redovisas en forvaltningsberat-

en kassaflodesanalys, telse. For kommentarer se avsnitt 5.2.1 nedan.

noter,

en driftsredovisning,

en investeringsredovisning
och

e en forvaltningsberattelse

Sammanstéllda rakenskaper ingar i arsredovis-

Sammanstallda rakenskaper ningen. For kommentarer se avsnitt 7 nedan.

ska ingd i arsredovisningen

Umed kommun — Granskning av arsredovisning 2019 Sidan 5 av 24
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Krav pa arsredovisningen Redovisas i |[Kommentar:
enligt LKBR: arsredovis-
ningen

om sadana upprattas enligt 12

kap 28.
Arsredovisningen ska upprat- | Ja For att fullt ut uppna kravet om éverskadlighet bor
tas pa ett 6verskadligt satt kommunen aven lagga till rubriker for arsredovis-

ningens delar® i arsredovisningens sidhuvud.

5.2.1 Forvaltningsberattelse

Vad forvaltningsberattelsen ska innehalla regleras i LKBR. Nedan beskrivs de lagkrav som finns
pa forvaltningsberattelsen och om arsredovisningen uppfyller dessa.

Krav pa forvaltningsberattelsen enligt LKBR: Redovisas [Kommentar:
i arsredo-
visningen

Utvecklingen av verksamheten: Ja

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en oversikt
Over utvecklingen av kommunens eller regionens
verksamhet.

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk Ja
stallning:

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar
om sadana forhallanden som inte ska redovisas i ba-
lansrékningen eller i resultatrakningen, men som ar
viktiga for bedomningen av kommunens eller region-
ens resultat eller ekonomiska stallning

Handelser av vasentlig betydelse: Delvis Ingen upplysning lamnas om
eventuellt tvistiga kostnader
Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar kopplade till férdyring av in-
om sddana handelser av vasentlig betydelse for kom- vestering i Lundabron. Enligt
munen eller regionen som har intraffat under réaken- uppgift pagar diskussioner
skapsaret eller efter dess slut. och det ar osékert om kost-

naderna &r tvistiga.

Forvantad utveckling: Ja

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar
om kommunens eller regionens forvantade utveckl-

ing.

3 Resultatrakning, balansrakning, kassaflddesanalys, noter, driftsredovisning, investeringsredovisning, for-
valtningsberattelse

Umed kommun — Granskning av arsredovisning 2019 Sidan 6 av 24
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Krav pa forvaltningsberattelsen enligt LKBR:

Redovisas
i arsredo-
visningen

Kommentar:

Véasentliga personalférhallanden:

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar
om vasentliga personalférhallanden.

Forvaltningsberattelsen ska sarskilt innehalla upplys-
ningar om de anstélldas franvaro pa grund av sjuk-
dom under rakenskapsaret. Den totala sjukfranvaron
ska anges i procent av de anstélldas sammanlagda
ordinarie arbetstid.

Uppgift ska ocksa lamnas om

1. den andel av sjukfranvaron som avser franvaro
under en sammanhangande tid av 60 dagar eller
mer,

2. sjukfranvaron for kvinnor respektive man, samt

3. sjukfranvaron for anstallda i aldrarna 29 ar eller
yngre, 30-49 ar och 50 ar eller aldre.

Sjukfranvaron for varje sddan grupp som avses i
andra stycket 2 och 3 (ovan) ska anges i procent av
gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid. Sddan
uppgift ska inte lamnas nar antalet anstéallda i grup-
pen ar hogst tio eller om uppgiften kan hanforas till
en enskild individ.

Ja

Ja

Ja

Andra forhallanden av betydelse for styrning och
uppféljning:

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar
om andra forhallanden &n de som anges i 2-5 8§
som ar av betydelse for styrningen och uppféljningen
av den kommunala verksamheten.

Ja

God ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering
av om malen och riktlinjerna foér en god ekonomisk
hushallning enligt 11 kap. 6 § forsta och andra styck-
ena kommunallagen (2017:725) har uppnatts och
foljts.

Delvis

Kommunstyrelsen gor ingen
sammantagen beddémning i
arsredovisningen av om god
ekonomisk hushallning nas
for Umea kommun.

Se avsnitt 5.3 for ytterligare
noteringar.

Ekonomisk stéllning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering
av kommunens eller regionens ekonomiska stallning.

Ja

Umed kommun — Granskning av arsredovisning 2019
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Krav pa forvaltningsberattelsen enligt LKBR:

Redovisas
i arsredo-
visningen

Kommentar:

Balanskravsresultat
Balanskravsutredning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar
om dels arets resultat efter balanskravsjusteringar,
dels detta resultat med justering for férandring av re-
sultatutjamningsreserven (balanskravsresultat).

Balanskravsjusteringar gors genom att foljande upp-
gifter inte beaktas vid berékningen av arets resultat:

1. realisationsvinster som inte star i dverensstam-
melse med god ekonomisk hushallning,

2. realisationsforluster till féljd av foérsaljning som
star i 6verensstammelse med god ekonomisk hus-
hallning,

3. orealiserade vinster och forluster i vardepapper,
och

4. aterféring av orealiserade vinster och forluster i
vardepapper.

Ja

Arets balanskravsresultat ef-
ter reservering till RUR ar 73
mkr.

Negativt balanskravsresultat

Om balanskravsresultatet enligt 10 8§ for ett visst ra-
kenskapsar ar negativt, ska det i forvaltningsberattel-
sen for det aret anges nar och pa vilket satt det nega-
tiva balanskravsresultatet ska regleras enligt 11 kap.
12 § kommunallagen (2017:725).

Om fullméaktige har beslutat att en sadan reglering
inte ska ske, ska en upplysning lamnas om skalen for
detta.

En upplysning ska ocksa lamnas om hur tidigare ra-
kenskapsars negativa balanskravsresultat har regle-
rats och om det balanskravsresultat som aterstar att
reglera.

Ej tillamp-
ligt

Finns inget negativt balans-
kravsresultat fran tidigare ar
att aterstalla.

Den kommunala koncernen

Om kommunen eller regionen ingar i en kommunal
koncern, ska forvaltningsberéttelsen innehalla upp-
lysningar om koncernen enligt 1-5 och 7-9 §8.

Ja

Privata utforare

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar
om sadana privata utférare enligt 10 kap. 7 § kom-
munallagen (2017:725) som inte ar kommunala kon-
cernforetag. Upplysningar ska dock endast lamnas

Delvis

Beskrivning gors i forvalt-
ningsberéttelsen av att upp-
drag utfors framst inom vard
och omsorg samt individ och
familjeomsorg.

Umed kommun — Granskning av arsredovisning 2019
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Krav pa forvaltningsberattelsen enligt LKBR: Redovisas [Kommentar:
i arsredo-
visningen
om sadana forhallanden som ar av vasentlig bety- Det framgar dock inte av
delse for bedomningen av kommunens eller region- arsredovisningen om forhal-
ens verksamhet eller ekonomiska stéllning. landena &r av vasentlig be-
tydelse.

5.3 God ekonomisk hushallning

| arsredovisningens forvaltningsberattelse ska den bedomda maluppfyllelsen for helaret beskrivas
av styrelsen. Fullmaktige ska enligt Kommunallagen faststélla saval en definition for god ekono-
misk hushallning som mal for verksamhet och ekonomi kopplade till det. Det ingar i styrelsens be-
redningsansvar att bereda dessa infor fullmaktige.

5.3.1 Uppfoljning finansiella mal

Nedan lamnas kommentarer till den maluppféljning som gors i arsredovisningen for fullméaktiges
finansiella mal med baring p& god ekonomisk hushallning®.

Fullmaktigemal Utfall maluppfyllelse | Kommentar®
helar (2019) enligt
arsredovisning

Resultatet i forhallande till Malet uppnas. Resultateti | Vi gor ingen annan bedémning.

skatteintakter, generella forhallande till
skatteintakter, generella O

4 | Planeringsforutsattningar, budget och investeringar/ekonomiska ramar for budget 2019 och plan 2020-2022/investe-
ringsbudget 2018-2019 och plan 2020-2022) har fullmaktige faststéllt en definition fér god ekonomisk hushéllning som
lyder:
"God ekonomisk hushallning innebar att badde kommunens finansiella och verksamhetsméassiga mal uppnés, att verk-
samheten bedrivs l&ngsiktigt, andamalsmassigt och effektivt och att ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar,
regler och etablerade normer. Det genomfors s& har:
e Umea kommuns verksamhet styrs av kommunfullmaktiges méal och budgetramar.
e Dei budget och uppdragsplan angivha méalen med indikatorer ska féljas upp under budgetaret och slutligt av-
rapporteras i bokslut/verksamhetsrapporter.
e Den ekonomiska planeringen ska utga fran forsiktighetsprincipen, dar sakerhet i antaganden &r en viktig grund-
forutsattning.
Att resultatet i forhallande till skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning ska uppga till Iagst 1 procent.
Overskott & en nodvandig forutsattning for att finansiera framtida investeringar.
Nettokostnaderna fér inte oka snabbare an skatteintakter, generella statsbidrag, utiamning och finansnetto.
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att Ume& kommun har god ekonomisk hushélining. Namn-
derna har detta ansvar inom sitt omréde och inom ramen for sin budget och regelverket for inteckning i eget
kapital.
e« Detillgangliga resurserna bestammer graden av maluppfyllelse — ekonomin satter gransen och forutsatter opti-
malt resursutnyttjande. Vid resursbrist ska tvingande nivaer enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras.
e ¢ Alla storre forandringar av verksamheten ska kostnadsberaknas (kalkyleras) och resursavstammas fore ge-
nomférande.
e« Alla beslut ska innehélla en ekonomisk konsekvensbeskrivning som tydliggér hur beslutet paverkar kommu-
nens ekonomi och hur det ska finansieras.”

5 Malet bedéms nés = Q Ingen bedomning av maluppfyllelsen kan géras = O

Ume& kommun — Granskning av arsredovisning 2019 Sidan 9 av 24
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Fullmaktigemal

Utfall maluppfyllelse
helar (2019) enligt
arsredovisning

Kommentar®

statsbidrag och utjamning ska
uppga till lagst 1 procent.

statsbidrag och utjamning
for 2019 uppgar till 2,6%.

Kommunens budget ska
jamstélldhetsanalyseras.

Ingen bedémning om
malet nds gors i
arsredovisningen med
motiveringen att malet
inte ar matbart.

Vi kan inte bedéma utfallet for malet
for 2019, mot bakgrund av att ndgon
utvardering inte gors och att nagot
kriterium for nar malet ar uppfyllt inte
ar uppsatt for 2019.

Att tillvarata de
samordningsnyttor som den
gemensamma forvaltningen
innebar, genom att det centrala
forvaltningsledet inte véaxer
snabbare &n de brukarnara
verksamheterna.

Ingen bedémning av om
malet nds gors i
arsredovisningen, med
motiveringen att delar av
organisationsférandringen

Vi kan inte bedoma utfallet fér méalet
for 2019, mot bakgrund av detta.

(ekonomi- och
personalfunktionen)
trader ikraft 1 januari

inte ar matbart.

2020 och att méalet darfor

O

5.3.2 Uppfoljning verksamhetsmal

Fullmaktigemal

Utfall maluppfyllelse
helar (2019) enligt
arsredovisning

Var bedémning®

Umeas tillvaxt ska klaras
med social, ekologisk, kul-
turell och ekonomisk hall-
barhet med visionen om
200 000 medborgare ar
2050.

Uppfyllt. Arsredovis-
ningen hanvisar till
annat dokument (ta-
bell yttre kvalitet i
namndernas verk-
samhetsuppfoljning).

Nagra kommungemensamma kriterier for
nar malet ar uppfyllt har inte satts upp.
Darfor har vi svart att uttala oss om

Vi ska skapa forutsatt-
ningar for kvinnor och man
att ha samma makt att
forma samhallet saval
som sina egna liv.

Delvis uppfyllt. | arsre-
dovisningen hanvisar
kommunstyrelsen till
aktiviteter och projekt
som genomforts.

maluppfyllelsen.
Nagra kriterier for nar malet ar uppfylit
har inte satts upp. Darfor har vi svart att

uttala oss om maluppfyllelsen.

For att klara kompetens-
forsorjningen skall de mgj-
ligheter som den digitala
transformationen innebér

Delvis uppfyllt.

Nagra kriterier for nar malet ar uppfylit
har inte satts upp. Darfor har vi svart att
uttala oss om maluppfyllelsen.

6 Malet bedéms nés = Q Malet bedoms inte uppnas = . Ingen bedémning av maluppfyllelsen kan géras =

O
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Fullmaktigemal

Utfall maluppfyllelse
helar (2019) enligt
arsredovisning

Var bedémning®

vara forstahandsalternati-
vet for Ume& kommuns
verksamhetsutveckling.

Vi ska ha Sveriges basta Delvis uppfylit.
folkhalsa ar 2020

Nagra kriterier for nar malet ar uppfylit
har inte satts upp. Darfor har vi svart att

uttala oss om maluppfyllelsen.

Vi ska halvera
barnfattigdomen till &r
2020.

Delvis uppfyllt.

Nagra kriterier for nar malet ar uppfyllt for
kommunen har inte satts upp. Darfor har
vi svart att uttala oss om maluppfyllelsen.

O

Vi ska ha en likvérdig
skola och forbattra
kvaliteten i utbildningen for
att uppna jamlika
uppvéaxtvillkor.

Delvis uppfyllt.

Nagra kriterier for nar malet ar uppfyllt for
kommunen har inte satts upp. For- och
grundskolendmnden samt gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden har satt upp
egna maltal och resultatmatt, som de f6l-
jer. Dessa redovisas dock inte i avsnittet
for maluppfoljning i arsredovisningen.
Darfor har vi svart att uttala oss om
maluppfyllelsen. O

Vi ska skapa Uppfylit.
forutséattningar for fler

foretag, fler branscher och
fler arbetstillfallen i Umea.

D& néagra kriterier for kommunen som
helhet inte har satts upp, kan vi inte be-
déma om malet ar uppfyllt for 2019.
Byggnadsnamnden har satt upp egna
maltal, som de foljer. Enligt information i
arsredovisningen ar dessa bada tva mal

uppfylida.

For att klara framtidens Uppfylit.
utmaningar ska vi utveckla
demokratin och starka den
sociala tilliten tillsammans
med den ideella sektorn.

D& nagra kriterier for kommunen inte har
satts upp, kan vi inte bedoma om malet

ar uppfyllt for 2019.

Att anvanda jamstalldhet Uppfylit.
som metod i det
férebyggande arbetet mot
vald och kriminalitet i
samverkan med den
ideella sektorn.

D& nagra kriterier for kommunen inte har
satts upp, kan vi inte bedoma om malet

ar uppfyllt for 2019.
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Fullmaktigemal

Utfall maluppfyllelse
helar (2019) enligt
arsredovisning

Var bedémning®

Vi ska Oka
bostadsbyggandet till
2000 enheter per ar.

Delvis uppfyllt.

Vi bedémer att malet inte ar uppfyllt, da
nivan pa 2000 enheter per ar inte natts

for 2019.

Vi ska i hogre utstrackning
an idag samordna
lokalforsorjningen i
kommunen.

Delvis uppfyllt.

Da& nagra kriterier for kommunen inte har
satts upp, kan vi inte bedoma om malet

ar uppfyllt for 2019. O

Att samhallsplaneringen
syftar till att bygga Umeé
mer jamlikt och jamstallt,
bland annat genom att dra
nytta av erfareheterna fran
kommissionen for social
hallbarhet.

Uppfylit.

Da& nagra kriterier for kommunen inte har
satts upp, kan vi inte bedoma om malet

ar uppfyllt for 2019.

Alla tillsvidareanstallda
ska ha rétt att arbeta heltid

Malet utvarderas inte i
arsredovisningens
avsnitt om god
ekonomisk
hushallning.

D& nagra kriterier for kommunen inte har

Riktvardet for antalet
medarbetare per chef skall
vara 30.

Malet utvarderas inte i
arsredovisningens
avsnitt om god
ekonomisk
hushallning.

satts upp, kan vi inte bedoma om malet
ar uppfyllt for 2019.

Av avsnittet "Vasentliga
personalforhallanden” i
arsredovisningens forvaltningsberattelse,
framgar att 79% av cheferna nar

riktvardet om 30 medarbetare per chef.
Var bedomning baserat pa detta ar att

malet inte uppnas.

Av styrelsens arsredovisning framgar att endast fem av fullmaktiges tolv mal fér verksamheten upp-
nas. Ovriga sju verksamhetsmal nés delvis enligt styrelsens arsredovisning fér 2019.

5.3.3 Var bedomning

Vi kan konstatera att fullmaktige har satt upp sammantaget fjorton verksamhetsmal enligt budget
for 2019. Av dessa utvarderas inte tva mal i arsredovisningen for 2019°.

7 Mé&len om att "Alla tillsvidareanstéllda ska ha ratt att arbeta heltid” och att ” Riktvardet for antalet medarbetare per

chef skall vara 30".
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For tolv av fullmaktiges mal for verksamheten har nagra kriterier inte satts upp for 2019. Darfér kan
vi inte bedéma om malen ar uppfyllda for 2019. For tva av de uppsatta verksamhetsmalen &r var
bedomning att malen inte nas for 20198,

Av fullméaktiges finansiella mal har ett uppnatts for 2019. For tva évriga av fullmaktiges tre finansi-
ella mal gors ingen bedémning i arsredovisningen med hanvisning till att malen inte kan matas.
Darfor kan vi inte bedoma om dessa mal ar uppfyllda fér 2019.

Kommunstyrelsen bor utifran sitt beredningsansvar, bereda mal med kriterier for nar de ar uppnadda
for varje ar infor fullmaktige. Detta sa att malen ska vara styrande och uppféljningsbara.

| &rsredovisningen gor kommunstyrelsen ingen samlad bedémning av om Umea kommun bedéms
na god ekonomisk hushallning for helaret utifran fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning.

6 Kommunens ekonomiska resultat och stallning

Nedan redovisas ett antal nyckeltal for Umea kommun.

Nyckeltal

2019 2018 2017 2016 2015
Arets resultat (mkr) 189 30 259 85 -42
Eget kapital (mkr) 8764| 8468 8167| 6543 6194

Verksamhetens nettokostnader i procent
av skatteintakter/statsbidrag samt utjam-

hing 98%|  100% 96% 99% | 101%
Investeringar (mkr) 961 1013 649 777 742
Skattesats, (procent) 22,85 22,85 22,85 22,85 22,80
Soliditet 1.) (procent) 38 40 40 33 33
Soliditet 2.) (procent) 28 29 28 20 18

Soliditet 1: exklusive ansvarsforbindelser for pensioner
Soliditet 2: inklusive totalt pensionsatagande

Umed kommun redovisar for 2019 ett resultat pa 189 mkr (f & 30 mkr). Arets resultat har férbéttrats
mot fjolaret med 159 miljoner. Kommunens skatteintakter och generella statsbidrag har 6kat samt
att kraftverksamheten har bidragit med 11 mkr till det forbattrade utfallet.

Verksamhetens intakter ligger pA samma niva som foregaende ar.

Samtidigt har verksamhetens kostnader inom kommunen o6kat med ca 247 mkr. Detta h&nfors
framst till kostnader for personal (+198 mkr), kdp av huvudverksamhet (+23 mkr) samt uppdrags-
ersattning till kommunala foretag (+17 mkr). Detta beskrivs mer detaljerat i kommunens arsredo-
visning.

| budget for 2019 har arets resultat budgeterats till 73 mkr och lamnad prognos for helaret uppgick
per 2019-08-31 till 92 mkr. Utfallet & 97 mkr battre &n lamnad prognos efter arets forsta atta ma-

8 Malen om att ” Vi ska 6ka bostadsbyggandet till 2000 enheter per &r” och att ” Riktvardet for antalet medarbetare per
chef skall vara 30"
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nader. Orsaken till det forbattrade utfallet mot prognosen beskrivs inte i arsredovisningens forvalt-
ningsberéattelse pa en 6vergripande niva. | driftsredovisningen beskrivs kommunens och namnder-
nas prognosavvikelser.

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning har i ar haft en okningstakt pa 5%. Verksam-
hetens nettokostnader har under samma period dkat med 3%.

Ett vanligt nyckeltal fér att bedéma det ekonomiska laget i kommuner ar verksamhetens nettokost-
nad i relation till skatteintékter och generella statshidrag. Om mattet Gverstiger 100 procent maste
den I6pande verksamheten finansieras pa annat satt an genom skatter och verksamhetsintakter,
t.ex. genom forsaljning av tillgdngar. For Umed kommun uppgar detta nyckeltal for 2019 till 98% (
fa 100%).

Av kommunens avstamning av det lagstadgade balanskravet framgar att kommunen fér 2019 kla-
rar det lagstadgade balanskravet och redovisar ett positivt balanskravsresultat. Kommunen har
inga underskott att aterstalla fran tidigare ar.

Umed kommuns soliditet ligger i paritet med tidigare ar. Nar hansyn tas till pensionsforpliktelser,
vilket torde vara naturligt da dessa pensionsataganden i praktiken utgor en skuld fér kommunen,
uppgar soliditeten till 28 procent.

6.1 Resultatrékningen

Nedan redogors for vara iakttagelser i samband med granskningen av kommunens resultatrak-
ning.

Umea kommuns resultatrakning ar 2019

Resultatrdkning (mkr) Bokslut 2019 Budget 2019 Bokslut 2018
Verksamhetens intakter 1742 1506 1741
Verksamhetens kostnader -8 531 -8 321 -8 284
Jamforelsestérande poster 0 0 0
Avskrivningar -406 -459 -409
Verksamhetens nettokost-

nader -7 195 -7 274 -6 952
Skatteintakter 6 460 6 498 6 227
Generella statsbidrag och ut-

jdmning 860 829 721
Verksamhetens resultat 125 53 -4
Finansiella intakter 202 215 188
Finansiella kostnader -138 -195 -154
Resultat efter finansiella

poster 189 73 30
Extraordinéra poster - - -
Arets resultat 189 73 30

Verksamhetens intakter

Verksamhetens intékter har under aret 6kat med blygsamma 0,1 % vilket motsvarar 1 mkr. Forsalj-
ningsintakter samt intékter fran taxor och avgifter samt hyror och arrenden har samtliga 6kat med
mellan 4-7 %. Dock nastintill uteblir intaktsokningen pa verksamhetens totala intakter pa grund av
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lagre realisationsvinster fran forsaljning av verksamhet och konsulttjanster, exploateringsverksam-
het samt anlaggningstillgangar jamfort med foregaende ar.

Verksamhetens kostnader

Arets kostnader, inklusive avskrivningar har 6kat med ca 3% vid jamférelse med foregéende ar.
Okade kostnader ar framst hanforliga till hégre kostnader for personal. Konsulttjanster och 6vriga
tjanster samt lamnade bidrag ar andra kostnadsposter som, efter personalkostnader, dkat mest
under 2019.

Avskrivningarna har inte namnvart forandrats under aret, utan har 6kat med ca 3 mkr vilket pro-
centuellt motsvarar mindre an 1% 6kning. Kommunens investeringar uppgar fér ar 2019 till 961
mkr och totalt har investeringar om ca 718 mkr avseende immateriella- och materiella anl&aggnings-
tillgangar aktiverats och bdorjat skrivas av. Pagaende anlaggningar uppgar per utgdngen av 2019
till 1 202 mkr. | var granskning av stora investeringar som kommunen gjort de senaste aren, varav
ett flertal tagits i bruk under 2019, har vi noterat brister i rutinerna for aktivering och darmed till-
gangens arliga vardeminskningsavdrag. Var bedémning &r att ej redovisade avskrivningar inte upp-
gar till ett vasentligt belopp, men att rutinen behdver forbattras.

Personalkostnaderna har jamfort med foregaende ar 6kat med 3,9 %, vilket &r nagot hogre an de
generella Idnedkningarna. Storsta orsaken till personalkostnadsokningarna ar de 6kade Ionekost-
naderna. Antalet anstéllda har 6kat med 142 personer och antalet arsarbetare med 312 personer.
Vidare har antalet heltidsanstallda jamfort med deltidsanstallda okat, vilket till viss del beror pa
inférandet av "Heltidsmodellen” i syfte att tillgodose de dkade behoven inom aldreomsorg samt
individ- och familjeomsorg. Sammantaget ar hogre l6nekostnader en naturlig konsekvens av fler
till antalet anstéllda likval som 6kningen i antalet heltidsanstéllda.

Verksamhetens nettokostnader har 6kat med 3,5 % vilket &r en betydligt lagre 6kningstakt jamfort
med 2018 (7,6%).

Vi har i samband med granskningen av arsbokslutet genomfért en periodiseringskontroll av leve-
rantdrsfakturor som inkommit efter balansdagen. Granskningen syftar till att ge en bild av i vilken
omfattning redovisningen speglar verkligheten genom en korrekt periodisering av kostnader. Var
periodiseringskontroll har inte medfort nagra noteringar om vasentliga periodiseringsfel avseende
redovisade kostnader.

Skatteintakter och generella statsbidrag

Kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag har 6kat med 5,4 procent vilket ar en hogre
okningstakt an de senaste aren. Skatteintakterna 6kar ocksa snabbare &n nettokostnaderna vilket
har paverkat resultatet positivt.

6.1.1 Var bedémning

Efter genomfoérda granskningsatgarder kopplade till bade intakter och kostnader ar det var bedom-
ning att kommunens resultatrdkning i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens intékter
och kostnader.

6.2 Driftsredovisning

Driftsredovisningen i kommunens arsredovisning omfattar en évergripande analys avseende de
enskilda namndernas finansiella utfall, vilket presenteras i nedanstaende tabell.
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Namndernas budgetavvikelser med jAmforelse
mot foregaende ar (mkr)

Prognos

Utfall per

Namnd 2019 190831 2018
Kommunstyrelsen 114 84 18
Tekniska namnden -39 -43 -47
For- och grundskolenamnden -8 -22 -40
Fritidsnamnden -8 -5 -3
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 8 -5 7
Umeadregionens brand- och raddnings-
namnd 2 -1 -3
Aldrenamnden 1 -9 -9
Byggnadsnamnden 1 -3 -4
Individ- och familjenamnden 0 -16 -27
Kulturnamnden 0 -1 -1
Miljo- och halsoskyddsnamnden 0 0 0
Personalndmnden 0 -1
Overformyndarnamnd Umeéregionen 0 -1 0
IT-ndmnden 0 0
PA-ndmnden 0 0
Kommunfullméaktige 0 0 0
Finansiering 47 41 15
Totalt 116 19 -39

Styrelse och namnder redovisar sammantaget en positiv budgetavvikelse for verksamhetens net-
tokostnad som uppgar till 116 mkr. Kommunstyrelsen redovisar en positiv budgetavvikelse med
114 mkr. Tekniska ndmnden redovisar en negativ budgetavvikelse med -39 mkr, fér- och grund-
skolenamnden samt fritidsnamnden redovisar vardera en negativ budgetavvikelse med -8 mkr.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden redovisar en positiv budgetavvikelse pa 8 mkr. Finan-
sieringen redovisar en positiv budgetavvikelse pa 47 mkr.

De ramjusteringar som gjorts under aret mellan namnder beskrivs i driftsredovisningen. Bade po-
sitiva och negativa budgetavvikelser forklaras och analyseras pa ett tillrackligt satt i driftsredovis-
ningen. Dock forklaras inte vad avsnittet finansiering avser och vilken ndmnd som ansvarar for
denna verksamhet/dessa medel.

6.2.1 Var bedémning

Kommunstyrelsen presenterar utfallet for kommunens styrelse och namnder pa ett tillrackligt satt i
driftsredovisningen. Dock saknas separat redovisning av valndmndens och revisionens utfall i ta-
bellen i driftsredovisningen.

Driftsredovisningen bedéms i allt vasentligt uppfylla de krav som stélls enligt lagstiftning for kom-
muner.

6.3 Investeringsredovisning

Kommunens investeringar uppgar for ar 2019 till 961 mkr (f & ca 1 013 mkr). De storsta enskilda
investeringsprojekten som genomforts under 2019 utgdrs av Maja Beskow-skolan, Lundabron, Hill-
skar ravaruterminal, Skargardsskolan och Lundagard aldreboende.
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Investeringsbudgeten for 2019 uppgick till 1 348 mkr. Utfallet for aret uppgick till 961 mkr. | arsre-
dovisningen redovisas aven att det fran tidigare ar slapar investeringar som forskijuts till 2019 ge-
nom budgeten. Den huvudsakliga orsaken till avvikelsen gentemot budget forklaras i arsredovis-
ningen av att "de planerade budgetnivaerna under perioden har varit mer ambitiésa &n vad verk-
samheterna och utforarorganisationen kunnat utfora utifrdn de planeringsfoérutsattningar, mark-
nadsférutsattningar och politiska inriktningar som har funnits. Med detta i beaktning har investe-
ringsprocessen justerats infor 2020. En stor orsak till detta var behovet av en process som base-
ras pa kommunens reella investeringsforutsattningar och darigenom skapa realistiska forvant-
ningar. | den justerade processen kommer kommunstyrelsen att besluta om inriktningsramar per
namnd och ndmnderna prioriterar sina investeringsbehov inom dessa ramar. Tidigare har namn-
dernas investeringsbehov lagts fram utan ramar att férhalla sig till och prioritering skedde sedan
av kommunstyrelsens néaringslivs- och arbetsutskott (KSNAU).”

6.3.1 Var bedémning

Investeringsredovisningen beddms i allt vasentligt uppfylla de krav som stélls enligt lagstiftning for
kommuner.

6.4 Balansrékning

6.4.1 Balansrakningens uppstallningsform

Av lagen framgar hur posterna i balansrakningen ska tas upp (LKBR 6:2-388). | var granskning
har vi noterat att

1. Avséttningar i balansrakningen inte specificeras pa:
e Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser
e Andra avséttningar

2. Ansvarsforbindelser i balansrakningen inte specificeras pa:
o Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller avsattningarna
e Ovriga ansvarsforbindelser

3. Panter och ansvarsforbindelser inte fullt ut rubriceras sasom lagen foreskriver (LKBR 6:2).

Ovanstdende specifikation aterfinns dock i not.

6.4.2 Granskning av balansrékningen

Balansrakningen har granskats utifran féljsamhet till Lagen om kommunal bokféring och redovis-
ning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning samt i enlighet med god redovis-
ningssed for kommunal verksamhet. Vidare har respektive balanspost avstamts mot bokslutsdoku-
mentation och underbilagor. Genom stickprovskontroller och avstdmning mot sidoordnade system
har kontroll genomforts att poster varderats och periodiserats pa ett korrekt sétt.
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Umea kommuns balansrakning ar 2019

TILLGANGAR (mkr) 2019-12-31  2018-12-31

Immateriella anlaggningstillgangar 11 12

Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 5 968 5494
Pagaende anlaggningar 1202 1164
Maskiner och inventarier 353 320

Finansiella anlaggningstillgéngar

Aktier och andelar 322 360
Langfristiga fordringar 6 566 6 096
Summa anlaggningstillgangar 14 423 13 446

Omsattningstillgangar forrdd m.m.

Exploateringsmark, 6vriga forrad och lager 172 136
Kortfristiga fordringar 605 586
Kassa och bank 1 1
Summa omsaéttningstillgangar 778 723
SUMMA TILLGANGAR 15 201 14 169

Umed kommuns balansrakning ar 2019

EGET KAPITAL OCH SKULDER (mkr)

Eget kapital 4165 3974
Varav arets resultat 189 30
Avséttningar och liknande forpliktelser 550 509
Skulder

Langfristiga skulder 9074 8 219
Skuld investeringsbidrag 48 0
Kortfristiga skulder 1364 1467
Summa skulder 10 486 9 686
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH

SKULDER 15 201 14 169

Panter och ansvarsforbindelser

Panter och darmed jamforliga sakerheter 0 0

Ansvarsforbindelser

Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland 2330 2343
skulderna eller avsattningarna

Ovriga ansvarsforbindelser 1494 1146
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Nedan redogors for vara iakttagelser i samband med granskningen av kommunens balansrak-
ning.

Materiella anlaggningstillgangar och pagaende projekt

Arets investeringsvolym uppgér for &r 2019 till 961 mkr (f & ca 1 013 mkr). De storsta enskilda
investeringsprojekten som genomfdrts under 2019 utgdrs av Maja Beskow-skolan, Lundabron, Hill-
skar ravaruterminal, Skargardsskolan och Lundagard éldreboende.

Investeringsbudgeten for 2019 uppgick till 1 348 mkr. Utfallet for aret uppgick till 961 mkr. | arsre-
dovisningen redovisas aven att det fran tidigare ar slapar investeringar som forskijuts till 2019 ge-
nom budgeten. Den huvudsakliga orsaken till avvikelsen gentemot budget forklaras i arsredovis-
ningen av att "de planerade budgetnivaerna under perioden har varit mer ambitiésa &n vad verk-
samheterna och utforarorganisationen kunnat utfora utifrdn de planeringsfoérutsattningar, mark-
nadsférutsattningar och politiska inriktningar som har funnits. Med detta i beaktning har investe-
ringsprocessen justerats infor 2020. En stor orsak till detta var behovet av en process som base-
ras pa kommunens reella investeringsforutsattningar och darigenom skapa realistiska forvant-
ningar. | den justerade processen kommer kommunstyrelsen att besluta om inriktningsramar per
namnd och ndmnderna prioriterar sina investeringsbehov inom dessa ramar. Tidigare har namn-
dernas investeringsbehov lagts fram utan ramar att férhalla sig till och prioritering skedde sedan
av kommunstyrelsens néaringslivs- och arbetsutskott (KSNAU).”

Finansiella anlaggningstillgangar

Finansiella anlaggningstillgangar har 6kat netto med 432 mkr under aret. Detta forklaras av att
fordringar pa koncernforetag Okat. | huvudsak avser fordringar pa koncernforetag lan till Umea
Kommunfdretag AB.

Kortfristiga fordringar

De kortfristiga fordringarna bestar av kundfordringar, férutbetalda kostnader och upplupna intékter
samt 6vriga kortfristiga fordringar. Forandringen i posten bestar framst av 6kade ovriga kortfristiga
fodringar motsvarande 30 mkr varav 6 mkr avser saldot pa skattekontot samt mindre 6kning av
kundfordringar som okat med 2 mkr. Interimsfordringar har minskat till foljd av framfor allt lagre
upplupna intakter (-21 mkr).

Storre poster har verifierats mot externa besked och underlag utan noteringar. Var granskning av
kortfristiga fordringar har inte foranlett nagra noteringar.

Eget kapital

Arets forandring av eget kapital om 137 mkr &r dels hanforligt till &rets resultat 189 mkr och dels
till andring av redovisningsprincip (redovisning av andelar i Kommuninvest) som paverkat eget
kapital med -52 mkr.

Avsattningar
Avsattning fér pensioner gors i enlighet med Lagen om kommunal bokféring och redovisning, vilket
innebér att i kommunens balansrékning redovisas endast pensionsrétt intjanad efter 1998.

Totalt uppgar avsattningen till 550 mkr inklusive loneskatt, vilket stamts av mot specifikation fran
KPA. Ovriga pensionsataganden redovisas som ansvarsfoérbindelse, i enlighet med lag om kom-
munal bokféring och redovisning.

Umed kommuns totala pensionsatagande (avsattningar for pensioner, ansvarsforbindelser samt
l6neskatt) uppgar till 2 880 mkr. Det ar viktigt ur risksynpunkt att beakta dven den del av pensions-
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skulden som redovisas som ansvarsforbindelse da finansiering av denna ska ske i framtiden. Ut6-
ver detta har pensioner for fore detta anstallda fodda 1935 och tidigare tryggats genom Umeé
kommuns pensionsstiftelse.

Aktualiseringsgraden i kommunens pensionsberéakningar uppgar till 97 procent. Aktualiseringsgra-
den innebér att 97 procent av de uppgifter som ligger till grund fér berdkningen av kommunens
pensionsatagande ar uppdaterade fullt ut. En lag aktualiseringsgrad kan innebara en viss risk da
inte all information ingar i berékningarna. 97 procent ar att bedéma som andamalsenligt utifran
kommunens storlek.

Ovriga avséttningar har granskats mot verifierande underlag utan anmérkningar.

Langfristiga skulder

Langfristiga skulder utgtrs av langfristiga rantebarande skulder, varav 2 522 mkr avser kommu-
nens lan fran kreditinstitut inklusive nyttjad checkrakningskredit och resterande 6 552 mkr de kom-
munala bolagen.

De langfristiga rantebarande skulderna bestar i huvudsak av 1an frAn Kommuninvest (9 015 mkr)
och utnyttjad checkkredit pa toppkontot (51 mkr) vilka tillsammans 6kat med 855 mkr under aret.
Okningen beror framst pa en ¢kad vidareutl&ning till de kommunala bolagen (487 kr), samt finan-
siering av kommunens investeringar (368 mkr).

Lan i banker och kreditinstitut har avstamts mot verifierande underlag fran externa parter utan an-
markningar.

Séakringsredovisning av ranteswappar

Vi har granskat de ranteswappar och den dokumentation enligt RKR R8 som ligger till grund for
sakringsredovisningen. Vi har lamnat férslag pa viss tydliggérande av dokumentationen. | enlig-
het med tillampad sékringsredovisning, redovisas inte marknadsvarden pa utestdende derivat.
Upplysning lamnas om verkligt varde pa derivaten.

Stibor rantan kommer som en del av IBOR-reformen?® att forandras framover. RKR har inte be-
handlat denna osakerhet som kan foreligga i framtida rantebetalningar. Bedémningen kan rimli-
gen goras att effektivt sakringsforhallande forvantas foreligga aven efter IBOR reform, genom att
sakringsinstrument i hég utstrédckning motverkar forandring i den sékrade postens varde eller
kassafléden hanférliga till den sékrade risken.

Sammanfattningsvis beddms att redovisningen av derivat ger en rattvisande bild i de finansiella
rapporterna.

En 6vrig notering ar att i Umed Kommun finns antagna riktlinjer fér medelsforvaltningen i form av
fullmaktiges Finanspolicy. Finanspolicyn kompletteras med kommunstyrelsens Regler och riktlin-
jer for finansiell verksamhet. Den omfattande delegeringen fran fullméaktiges Finanspolicy till kom-
munstyrelsen torde inte vara forenlig med kommunallagen. Ranterisk och finansieringsrisk ar en
vasentlig risk och kostnad for kommunen, som tydligare bor regleras i av kommunfullméktige be-
slutad Finanspolicy. Aven 6vrig reglering av finansiella risker i Finanspolicy bor ses 6ver. Vi re-
kommenderar en 6versyn av reglering i Finanspolicy vs Regler och riktlinjer for finansiell verk-
samhet.

9 IBOR=Interbank Offered Rate. Det ar en referensranta som baseras pa de rantor som banker pa en
marknad har nar de lanar ut till varandra.
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Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder utgors av personalrelaterade skulder sa som semesterléneskulder, skuld till
banker i form av rantekostnader, leverantérsskulder, évriga skulder samt interimsskulder. Att
skulderna minskat beror framforallt pd att leverantorsskulder minskat med 97 mkr, sankt taxe-
ringsvarde faststallt ar 2019 vilket medfor lagre fastighetsskatt/avgift, lagre kostnader avseende
kommunens ansvar for flyktingmottagande som minskat i takt med att antalet nyanlanda blivit
farre samt att semesterléneskulden minskat.

Storre poster har granskats mot verifierande underlag.

| var granskning har vi noterat en ej forvantad minskning i semesterloneskuld med PO-palagg®,
som inte direkt kan forklaras. Minskningen har uppkommit trots att antalet anstéllda inom kommu-
nen har 6kat med 142 personer. Vi har aven konstaterat att rapporten fran lénesystemet justeras
innan bokforing sker.

6.4.3 Var bedomning

Balansrékningen ger en, i allt vasentligt, rattvisande bild av kommunens ekonomiska stéllning per
2019-12-31.

6.5 Kassaflodesanalys

Vi har granskat att kassaflédesanalysens innehall i allt vasentligt 6verensstammer med motsva-
rande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen.

6.5.1 Var bedémning

Kommunens kassaflodesanalys ar i allt vasentligt upprattad i enlighet med RKR R13 Kassafl6-
desanalys samt 6vriga delar av arsredovisningen och ger en i allt vasentligt korrekt bild av likvidi-
tetsfloden under aret.

6.6 Noter

Enligt LKBR (4:3 tredje stycket) ska upplysning om skalen for avvikelse frain RKRs rekommendat-
ioner lamnas i en not. | Umea& kommuns arsredovisning beskrivs att kommunen gor undantag fran
tva av radets rekommendationer; R4 Materiella anlaggningstillgangar och R5 Leasing. Enligt ars-
redovisningen hanvisar kommunstyrelsen for rekommendation R4 Materiella anlaggningstillgangar
till att avvikelse gors fran att omprova restvarden och nyttjandeperioder for anlaggningar systema-
tiskt. Det skdl som anges bland redovisningsprinciperna ar att "rutinbeskrivningar fér omprévning
behodver arbetas fram for att uppfylla rekommendationen”.

Vad galler rekommendationen R5 Leasing anges att "pa grund av avsaknad av systemstdd gar
det inte att uppfylla vissa delar av rekommendationen som géller for leasing. Notkravet om att re-
dovisa framtida minimileaseavgifter och hur de fordelas pa forfallotidpunkter inom ett ar, senare
an ett &r men inom fem ar och senare an fem ar kan inte uppfyllas.”

Enligt LKBR 9:5 ska upplysning lamnas om vilka sarredovisningar!! som uppréttats under raken-
skapsaret till foljd av bestammelser i lag eller annan forfattning. Nagon sadan upplysning lamnas
inte bland arsredovisningens notupplysningar.

10 pO-pélagg = personalomkostnadspalagg

Krav pa sarredovisning finns bl.a. i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, ellagen (1997:857), fjarrvar-
melagen (2008:263), naturgaslagen (2005:403), lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. och la-
gen (2006:412) om allmanna vattentjanster.
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| Umea kommun redovisas bland immateriella anlaggningstillgangar bade programvaror och
goodwill. Avskrivning for programvaror gors éver en nyttjandeperiod pa 3-7 ar medan goodwill
skrivs av pa en nyttjandeperiod pa 5 ar.

LKBR 7:3 foreskriver att "anlaggningstillgangar med begransad nyttjandeperiod ska skrivas av
systematiskt 6ver denna period. Nyttjandeperioden for en immateriell anlaggningstillgdng som
avses i 6 kap. 7 812 ska anses uppga till hogst fem ar, om inte en annan langre tid med rimlig
grad av sakerhet kan faststallas.” LKBR 9:10 staller upp krav pa att "om nyttjandeperioden for en
immateriell anlaggningstillgang bestams till langre tid &n fem ar enligt 7 kap. 3 § andra stycket,
ska en upplysning lamnas om skalen for detta.” Nagra sadana skal till att skriva av immateriella
anlaggningstillgangar pa langre period an fem ar anges inte i not i Umea kommuns arsredovis-
ning. Enligt uppgift ar det avtalets langd som styr avskrivningsperioden for de immateriella an-
laggningstillgdngar som skrivs av pa en annan period an fem ar. Detta anges dock inte i arsredo-
visningen.

6.6.1 Var bedémning

Var granskning visar att arsredovisningens noter inte uppfyller lagens krav fullt ut. Lagens forar-
beten foreskriver att det aldrig ar forenligt med god redovisningssed att avvika fran uttryckliga lag-
regler’®. Darfor ar var bedomning att ovanstdende avsteg inte ar férenliga med god redovisnings-
sed.

7 Kommunens sammanstallda redovisning

Umed kommun uppréttar en sammanstalld redovisning (koncernredovisning) for foretag dar kom-
munen har ett bestammande eller vasentligt inflytande. | koncernredovisningen ingar saledes hel-
eller delagda foretag dar agarandelen uppgar till minst 20 procent av réster och kapital.

Den sammanstéllda redovisningen omfattar resultat- och balansrékning, kassaflodesanalys och
noter. Vi har granskat gjorda koncernelimineringar stickprovsvis samt analyserat férandringen mel-
lan ingaende och utgdende eget kapital.

D& kommunens innehav av aktier och andelar i dotterbolag finns i moderbolaget Umea kommun-
foretag AB ar det séledes dess koncernredovisning som konsolideras med kommunen. Dessutom
tilkommer konsolidering av Vaven i Umea AB samt Umea Folkets Husforening u p a.

Resultatet efter finansiella poster i kommunkoncernen uppgar till 404 mkr (f & 339 mkr). UKF-
koncernens resultat 2019 efter finansiella poster uppgick till 285 mkr (f & 347 mkr). Detta hanfor sig
framst till ett positivt resultat efter finansiella poster fér Umea Energi (155 mkr) och Bostaden (111
mkr).

Upplysningskravet omfattar verksamhet som bedrivs av kommuner samt av kommunala koncernféretag som omfattas av
de sammanstéllda rékenskaperna enligt 12 kap. 8 8 LKBR (prop. 2017/18:149 s. 134).

Utover lagens krav pa upplysningar om vilka sarredovisningar som upprattats under rakenskapséaret ska aven informat-
ion lamnas om var sarredovisningarna finns tillgangliga.

12| KBR 6:7 " Utgifter for utvecklingsarbete som &r av vasentligt véarde fér kommunens eller regionens verk-
samhet under kommande ar far tas upp som immateriella anlaggningstillgangar. Detsamma géller utgifter
for koncessioner, patent, licenser och liknande rattigheter.”

13 Prop. 1996/97:52 s. 45
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7.1  Var beddomning

Den sammanstallda redovisningen bedéms i allt vasentligt ge en rattvisande bild av verksamheten
och den ekonomiska stéllningen for Umea kommun och dess koncern per den 31 december 2019.

Enligt LKBR (9:14)finns ett krav pd att i not redovisa "vilka kommunala koncernféretag som ingar i
den kommunala koncernen och pa vilken grund de anses vara sadana foretag. Av upplysningen
ska det ocksa framga hur den kommunala koncernens sammansattning har forandrats under ra-
kenskapsaret.” | granskningen har vi noterat att informationen finns i olika delar av arsredovis-
ningen. Kravet pa att redovisa uppgifterna samlat i not uppfylls dock inte. Vi rekommenderar att
detta exempelvis askadliggors i ett sammantaget organisationsschema innehallande samtliga bo-
lag kompletterat med verbal information.

Lagen foreskriver att varderings- och omréakningsprinciper for tillgangar, avsattningar och skulder i
utlandsk valuta ska anges i not (LKBR 9:4). Av kommunens arsredovisning framgar inte nagra
sadana upplysningar. Den omrakning som de facto ar genomford foljer gallande regelverk.
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8 Sammanfattande beddémning

Var bedémning &r att det inte foreligger fel i kommunens arsbokslut och arsredovisning av vasentlig
karaktéar. Vi bedomer darfor att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Mot bakgrund av att kriterier inte ar uppsatta for 12 av 14 verksamhetsmal och att tvd mal enligt
var bedémning inte uppnas, kan vi inte bedéma om verksamheten bedrivs andamalsenligt under
20109.

Ett av fullmaktiges tre finansiella mal (resultatmalet) nas for 2019. For Ovriga tvd mal bedoms
maluppfyllelsen inte d& nagra kriterier for nar malen nas for 2019 inte satts upp.

Svar pa uppstéllda revisionsfragor:

Revisionsfraga Svar Kommentar

Uppréttas arsredovisningen Delvis Upplysningar lamnas inte fullt ut i enlighet med
enligt bestdmmelserna i KL ka- vad LKBR och RKR kraver. Se noteringar i avsnitt
pitel 11 och i enlighet LKBR, 5-7.

samt i enlighet med RKRs re-

kommendationer?

Ar resultaten i arsredovis- Delvis Ett av tre finansiella mal nds. For de Gvriga tva
ningen férenliga med de av finansiella malen finns inga kriterier for nar malen
fullméktige faststallda finansi- nas uppsatta for 2019.

ella mélen, d.v.s. nés de finan-
siella malen 2019?

Ar resultaten i arsredovis- Nej Resultaten kan inte utvarderas for 12 verksam-
ningen forenliga med de av hetsmal. For tva verksamhetsmal nas inte malen.
fullmaktige faststallda malen
for verksamheten, d.v.s. nds
verksamhetsmalen 20197

Umed den 19 mars 2020

Malin Westerberg Blom Sara Wibron
Certifierad kommunal revisor
Auktoriserad revisor
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