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A Tjansteskrivelse
Ile.hEd hA L 'N Datum: 2026-03-10

Arendenummer: 2026-309

Milj6- och hadlsoskyddsnamnden

Yttrande Over Stadsledningskontorets forslag till
planeringsdirektiv for 2027

Forslag till beslut
Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutar att

1. o6verlamna yttrande, enligt bilaga 1 MHN yttrande remissfragor, till
partipolitisk beredning.

2. drendet justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Inom ramen for Umea kommuns planeringsprocess har stadsledningskontoret arbetat
fram forslag till planeringsdirektiv for 2027. Forslaget skickades i december 2025 till
kommunstyrelse, berdrda namnder och bolag for yttranden i enlighet med faststallda
anvisningar.

Sista datum for namnd att lamna yttrande pa forslag till planeringsdirektiv ar 20:e
mars. Arendet maste darfor direktjusteras.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2026-03-10

Bilaga 1 — MHN yttrande remissfragor

Planeringsdirektivet Budget, verksamhetsdirektiv - Umea kommun

Beredningsansvariga

Rune Brandt, stadsbyggnadsdirektor
Fredrik Hedlund, miljo- och halsoskyddschef

Milj6- och hélsoskydd www.umea.se
Postadress: Umea kommun, 901 84 Umea miljoochhalsoskydd@umea.se
BesoOksadress: Skolgatan 31A 090-16 10 00 (véaxel)
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Tjansteskrivelse 2026-02-23

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsen, ksdiarium@umea.se

Bilaga

Bilaga 1 — MHN yttrande remissfragor

Fredrik Hedlund
Milj6- och halsoskyddschef

Arende: 2026-309
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Bilaga 1

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Remissfraga 1 - Vilka vasentliga forandringar paverkar utforandet av namndens
grunduppdrag under kommande ar?

a. Brottsforebyggande arbete — Stérka arbetet pa avdelningen (700 tkr ram)

Umed kommun har en hég ambition nar det galler brottsforebyggande arbete, vilket tydligt beskrivs i det
forslag till brottsforebyggande program for 2026—2027. Som programmet visar ar miljé- och
hélsoskyddsnamnden en viktig partner géllande Lokal operativ samverkan (LOS) som sker tillsammans med bl.a.
flera andra kommunala verksamheter samt Polisen. Arbetet inom LOS ar samhallsviktigt och bidrar till att Umea
ska véxa tryggt och sdkert. | myndighetsgemensamma tillsynsinsatser visar vi samhallets samlade kraft. Det ar
ett komplement till samhallets 6vriga arbete mot arbetslivskriminalitet. Arbetet beror tillsyn, prévning och
kontroll inom livsmedelslagstiftningen, alkohollagen, miljébalken, samt tobaks- och nikotinprodukter. Detta
arbete drivs via skattemedel, utifran att mojligheten att debitera tillsynen &r valdigt liten. For att langsiktigt
sakra miljo- och halsoskyddsnamndens fortsatta medverkan inom detta arbete, samt ha mojlighet att utveckla
verksamheten, ser nimnden ett behov av att sakra upp medel motsvarande 1,0 da, dvs ca 700 tkr.

b. Brottsférebyggande arbete — Motverka socioekonomisk utsatthet (700 tkr ram)

Umea kommuns hoga ambition géllande brottsférebyggande arbete bér méarkas genom utékat forebyggande
arbete inom bade konsumentvégledning samt budget- och skuldradgivning. Detta eftersom socioekonomisk
utsatthet ar en riskfaktor for kriminalitet. En utsatthet som dessutom latt gar i arv fran foraldrar till barn. En
kedja vi vill bryta for att Umea ska vaxa tryggt och sakert. Den nu géllande socialtjanstlagen lagger stort fokus
pa det forebyggande arbetet. Nara samverkan mellan konsumentvagledning och budget- och skuldradgivning
skapar positiva synergieffekter i arbetet med att motverka riskfaktorn socioekonomisk utsatthet. Med starkta
resurser kan verksamheten na fler personer som kampar med sin ekonomi eller behover hjalp att forsta sina
rattigheter. Férebyggande arbete sparar pa sikt dyra samhaéllskostnader for vara kommunmedlemmar. For att
kunna utfora det viktiga férebyggande arbetet, ser namnden ett behov av utékad budgetram motsvarande 1,0
aa, ca 700 tkr.

c. VA-radgivare — Skapa attraktivitet for inflyttning och investeringar (700 tkr ram)

En VA-radgivare ar positivt for bade privatpersoner och miljon eftersom de ger stod till oroliga fastighetsagare
pa ett lattillgangligt satt. En VA-radgivare fattar inte ndgra myndighetsbeslut och kan darfor i sin roll ge rad och
mer handfasta tips om hallbara och kostnadseffektiva I6sningar. Andra kommuner som har VA-radgivare
uppger att effekten ar 6kad kansla av trygghet och en forhojd tillfredsstallelse pa grund av radgivningen.
Samtidigt bidrar VA-radgivaren till att minska utslapp och féroreningar fran bristfélliga avloppssystem, vilket
starker miljoskyddet. Renare vatten och battre resurshantering med hallbara avloppslosningar gér omradet
mer attraktivt for inflyttning och investeringar. Pa sa satt bidrar VA-radgivaren till langsiktig tillvaxt genom att
skapa bade en battre livsmiljo och ett mer hallbart samhalle. For att kunna inratta in VA-radgivartjanst, ser
namnden ett behov av att sakra upp medel motsvarande 1,0 aa, dvs ca 700 tkr.

d. Miliéévervakning Vatten — tillvdxt med god status i vara vattendrag (700 tkr ram)

For att Umea kommun ska kunna arbeta for att uppna tillvaxtmalet behé6ver vi forbattra statusen i vara sjoar
och vattendrag. Det finns ett forsamringsforbud i 5 kap. 4§ Miljobalken som innebér att om vattenkvalitén inte
uppnar God status far inget ytterligare utslapp som bidrar till férsamring ske. Motstdnd mot att atgarda sura
sulfafjordars paverkan pa recipienter via dagvattnet forsvarar kommunen majligheter att jobba med
tillvaxtmalet. Detta da detaljplaner riskerar att inte kunna genomféras pga. dalig vattenkvalitet. For att kunna
fortsatta vart arbete med tillvaxtmalet och uppna god status i vara vattendrag behdver VAKIN och kommunen
hitta former for att samarbeta nar det géller dagvattnets paverkan pa recipienterna. Namnden ser att
kostnader gallande provtagning av kommunens vattenforekomster 6kar samt dven komplexiteten gallande
drenden kopplat till utslapp i vatten. For att langsiktigt sakra miljo- och halsoskyddsnamndens fortsatta
medverkan inom detta arbete, samt ha mgjlighet att utveckla verksamheten, ser namnden ett behov av att
sakra upp medel motsvarande 1,0 da, dvs ca 700 tkr.
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e. Bekdmpning av invasiva frimmande arter — Utdkad lagstiftning (350 tkr ram)

Kostnaden for att uppfylla lagkraven gallande invasiva frammande arter, idag och framover, kommer att vaxa i
takt med att bestanden av de arter som ar férbjudna idag vaxer ute i naturen. Det ar viktigt att i forsta hand
jobba forebyggande med inventering, tidiga bekampningar och ratt prioriteringar. Det dr ocksa klokt att satta in
resurser tidigt for att undvika att invasiva fraimmande arter etablerar sig. Nar en art vél etablerat sig kan
markdgaren behdva sta med hoga utgifter for bekdmpning och hantering under lang tid. Miljo- och
hélsoskyddsnamnden har ett ansvar som samordnare och formedlare av information internt och till
allmanheten om géllande regler och radgivning. Under aren 2024-2026 deltar Miljo- och halsoskyddsnamnden
i ett Interreg Auroraprojekt, Inspire, inom vilket viss bekdmpning via foreningar har genomforts under ar 2025.
Miljo- och halsoskyddsnamnden har genom projektet kunnat lagga extra resurser, utéver grunduppdraget, pa
att engagera allménheten och aven féreningslivet i bekdmpningen av jattebalsamin. Projektet I6per ut 2026.
Darefter finns inga riktade/6ronmarkta resurser fér bekdmpningsinsatser inom forvaltningen. For att kunna
mota detta behov, ser namnden ett behov av att sdkra upp medel motsvarande 0,5 &a, dvs ca 350 tkr.

f. Hallbar mat — Samordningsfunktion for att nd inriktningsmal (350 tkr ram)

Utifran beslut i styrgruppen, dar bade maltidsservice, strategisk utveckling samt fér- och
grundskoleférvaltningen sitter med, sa behovs fortsatt en samordningsfunktion for att starka samverkan
mellan skola, forskola och maltidsservice. Det &r slutsatsen efter fyra ar i projektet SchoolFood4Change som
har arbetat for hallbara och hilsosamma skolmaltider. 19 skolor, forskolor och skolkdk har deltagit. Under 2026
tillkommer fler. Stodet fran projektledningen har varit uppskattat hos deltagarna. Det har resulterat i 6kad
samverkan och mer strukturerat samarbete kring larande for hallbar utveckling i relation till skolmaltiden.
Minskade utsldpp fran maltiderna ar avgérande for att na kommunens inriktningsmal 4: Klimatneutralt Umea.
Arbetet bidrar ocksa till starkt beredskap nar bade personal och elever far battre forstaelse for deras roll i ett
mer robust och motstandskraftigt livsmedelssystem. | samordningsfunktionen foreslas tjanstepersoner fran
Maltidsservice, Naturskolan (fér- och grundskolenamnden) och Milj6- och halsoskydd inga. For- och
grundskolenamnden ansvarar fér en 0,5 dak och miljo- och halsoskyddsnamnden for en 0,5 aak. Miljé- och
hélsoskyddsnamnden ser behov av att sdkra upp medel motsvarande 0,5 aa, dvs 350 tkr for en fortsatt
samordnande roll i arbetet.

Remissfraga 2 - Bedémer namnden att forslaget till investeringsbudget 2027 och plan
2028-2030 innebar direkta och vasentliga verksamhetskonsekvenser?

Organisatoriskt sa ar forvaltargruppen placerad inom Miljé- och hdlsoskyddsnamndens verksamhet, men
arbetar p& uppdrag av Overfédrmyndarndmnden. Férvaltargruppen har under 2025 och 2026 vuxit i omfattning
och kommer fortsatt att gora sa under 2027 och framat. Som en konsekvens av detta, sa har verksamheten
"vuxit ur” sina lokaler och kommer darfor att flytta till en annan storre lokal under bérjan av 2027, for att
fortsatt kunna utveckla sin verksamhet. Den nya lokalen kommer att behéva utrustas med delvis nya mébler,
brandsakra arkivskap samt viss teknisk utrustning, varfér en 6kning av investeringsbudgeten behovs.
Berdknade hojda investeringskostnader under 2027 beraknas till 150 tkr. Verksamheten ar av sadan karaktar
att besok inte sker i dess lokaler, varfor en placering pa stadshuset inte ar aktuellt.

Nuvarande matutrustning gallande matning av Umea kommuns foéroreningshalter i luft kopplat till PM10-
partiklar samt NO,, har snart natt slutet av sin livslangd och ny matutrustning for att fortsatt kunna mata
behover kdpas in senast under 2027. Uppskattningen ar att ny utrustning kommer innebéra en kostnad pa ca
500 tkr. Matinstrument for matning av kvaveoxider 200 tkr. Matinstrument for matning av partiklar (PM10 &
PM2.5) 300 tkr.

Remissfraga 3 - Bedomer namnden att ett eller flera av faststdllda program bor revideras,
utokas eller avgransas?

Namnden har i yttrandena 6ver planeringsdirektiven infér 2025 och infér 2026 lyft fram ett tiotal forslag pa
revidering och utdkning av programmen. Synpunkterna handlar om; fokus ekologisk hallbarhet,
livsmedelsforsorjning, konkretisering, ansvarsutkravande, politisk férankring, prioritering av resurser,
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samhallsekonomisk analys, programstyrgruppens roll, befolkningstillvdaxt och programhandling eller
motsvarande. Namnden vidhaller tidigare lamnade synpunkter.

Remissfraga 4 - Bedémer namnden att det finns behov av revidering av namndens taxor
eller avgifter fér verksamhetsaret 2027?

Ja. Taxan for Miljobalken - tillsyn och provning behover revideras under aret med motiveringen att taxor och
avgifter sa langt mojligt ska motsvara insatsen.
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L | EK Tjansteskrivelse
I(OM Ml 'N Datum: 2026-03-05

Arendenummer: 2025-6610

Miljo- och hadlsoskyddsnamnden

Motion: 41/2025: Infor hyggesfritt skogsbruk i kommunens
skogar; Bore Skold (V)

Forslag till beslut

Milj6- och halsoskyddsnamnden foreslar Kommunfullmaktige att besluta:

1.

Att avsla Motion 41/2025 infér hyggesfritt skogsbruk i kommunens skogar utifran
nedanstaende resonemang.

Miljo- och hdlsoskyddsnamndens yttrande

Utifran motionens yrkanden:

1.

Namnden anser att fokus bor laggas pa den skogsbruksplan som ar under
framtagande. | den presenteras forslag som kan ses som ett rimligt forsta steg i
riktningen mot ett skogsbruk som skots med hyggesfria eller till natur- och sociala
varden mer hansynstagande metoder. Namnden anser ocksa att en forandring av
inriktningen pa skotseln av skogsinnehavet bor tas genom politiskt beslutad
revidering av befintliga inriktningsmal for Umea kommuns markreserv, i och med att
en skogsbruksplan inte ar politiskt beslutad utan ar att se som ett register 6ver
skogliga bestandsdata.

Skogsbruksplanens malklasser beddms vara ett tillrackligt verktyg for att omraden
med hoga naturvarden ska bevaras. Reservatsbildning av storre sammanhangande
omraden med hoga naturvarden ar positivt.

Namnden anser att denna langtgdende vagledning och stdd inte ligger inom
namndens grunduppdrag, men ser positivt pa att kommunen kan erbjuda tillgang till
visningsskogar.

Miljé- och halsoskydd www.umea.se
Postadress: Umea kommun, 901 84 Umea miljoochhalsoskydd@umea.se
BesoOksadress: Skolgatan 31A 090-16 10 00 (véxel)
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Tjansteskrivelse 2026-03-05 Arende: 2025-661021

Arendebeskrivning

Ett fordjupat resonemang utifran de tre yrkanden som lagts fram av Bore Skold (V) i motion
41/2025, Infor hyggesfritt skogsbruk i kommunens skogar foljer nedan:

1. Att Umed kommun infér en skogsbruksplan baserad pa hyggesfritt
kontinuitetsskogsbruk fér hela sin kommundgda skogsmark, med ékad andel I6v- och
blandskogar och framjande av naturlig féryngring.

Gallande inriktningsmal for kommunens markreserv delar mycket riktigt in
skogsinnehavet i tatortsnara skogar och skogar som ska skotas for produktion. For
produktionsskogen finns ett avkastningskrav, och en langsiktig avverkningsniva pa 80
% av tillvaxten. Ett krav ar ocksa att val beprévade och kinda metoder ska anvandas
pa dessa omraden. Inget strikt hinder finns darfor att anvanda vissa typer av
hyggesfritt skogsbruk, daven om trakthyggesbruket anses betydligt mer beprovat.
Inriktningsmalet specificerar ocksa att den skogliga skotseln ska baseras pa en aktuell
skogsbruksplan. Inom konventionell skogsbruksplanering delas skogsmarken in i
avdelningar dar varje avdelning har ett antal bestandsegenskaper, bland annat alder
och virkesvolym, men ocksa egenskaper kopplade till vegetationstyp,
markforhallanden och liknande. Avvagningen mellan produktion och naturvard gors
genom att dela upp skogsinnehavet i fyra olika malklasser; PG — produktion med
generella naturhdnsyn; K — Kombinerade mal; NS — Naturvard med skotsel; samt NO
— naturvard orort. En konventionell skogsbruksplan ar framfor allt upplagd for att ge
lampligt underlag till de forhallanden som galler for trakthyggesbruket, dar atgarder
tydlig kopplas till volymer, aldrar och liknande. Aven hyggesfria metoder som
exempelvis 6verhallen skdarm ar val anpassade till modellen. | den skogsbruksplan
som ar under framtagande har sarskild hansyn tagits till de omraden som ligger
bostadsnara, inom 6versiktsplanens grona korridorer och friluftsomraden, eller dar
uppgifter visar pa skoglig kontinuitet. | de fall berérda avdelningar inte har malklass
NO/NS sa ar de generellt K — kombinerat mal vilket innebar att de ska skotas for att
bevara de specificerade vardena pa platsen.

Utifran motionens inriktning sa definieras hyggesfritt skogsbruk som skogs som skots
med selektiv avverkning. Anvdands denna snavare definition sa innebar det att
andelen sekundéra tradslag kommer att 6ka inom innehavet, for Umeas del sa
innebér detta gran. Selektiv avverkning ar sdmre anpassad till att bidra till 6kade
inslag av l6vtrad och brukande av tallskog. Oavsett hyggesfri modell sa ar det viktigt
att prioritera mark som mojliggor god naturlig féryngring, framfor allt dar det rader
god markaktivitet eller pa torrare marker. Friska och fuktiga marker av lag eller
medelhog bonitet ar generellt svarare att foryngra naturligt utan markberedning,
nagot som inte ar praktiskt gorbart for omraden som skots med selektiva metoder.
Anvands daremot dven olika typer av skarmskogsbruk 6ékar méjligheterna till naturlig
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Tjansteskrivelse 2026-03-05 Arende: 2025-661022

2.

3.

foryngring. Hyggesfria metoder kan anvandas for att producera kvalitetsvirke, genom
en langsiktig skotsel inriktad pa att skapa skogar med aldre, kvalitativa trad. En
inriktning pa att anvanda selektiva metoder anses vara val begransande. Vissa
bestand ar svara att stdlla om till denna typ av skogsbruk, exempelvis hogstammiga
vindkansliga bestand. En omstéallning kan har innebara att helt bérja om ifran
plantskog. Skog inom omraden som ar utpekade for exploatering enligt 6versiktsplan
dar inga naturvarden eller sociala varden finns ar inte heller orimliga att bruka enligt
trakthyggesmodellen. Sammantaget bor fokus laggas pa att bérja med anvdanda den
skogsbruksplan som ar under framtagande, och att inte heller helt begransa de
hyggesfria metoderna till enbart selektiva avverkningar. Pa sa vis bygger vi upp
skotselkunskaperna rérande hyggesfria metoder samtidigt som de mest prioriterade
skogarna skots med hansyn till naturvarden, social varden och skoglig kontinuitet.

Att skogar med héga naturvérden undantas fran brukande och skyddas Idngsiktigt.

Enligt metodiken for framtagande av skogsbruksplanen och indelningen av skogen i
olika malklasser (se ovanstaende punkt) sa ska omraden med hoga naturvarden
utgoras av NO- eller NS-bestand, beroende pa om skotselatgarder kravs for att
vidmakthall eller starka naturvardena pa platsen, eller om friutveckling syftar till att
uppratthalla eller forstarka naturvardena. Utover dessa omraden sa anvands
malklassen K for att fanga upp omraden nar naturvdrdet inte uppnar en hog niva,
men dar det finns ekologiska varden som behdver sarskild hdansyn. Har inryms till
exempel kontinuitetsskogar dar vi soker att bevara en skoglig kontinuitet, framst
genom olika typer av hyggesfria metoder. | manga fall utgors skogar med hoga
naturvarden av mindre omraden som inte lampar sig for reservatsbildning. Nar det
ror sig om sammanhangande omraden med hoga naturvarden sa ar det positivt att
dessa avsatts som naturreservat. Ett exempel pa ett sddant [ampligt omrade ar
Klappudden vid Norrmjéle.

Att Umed kommun utreder former for stéd till privata skogségare som vill stélla om
till hyggesfritt skogsbruk, exempelvis genom radgivning, kursverksamhet eller
samverkansinsatser.

Namnden anser att denna langtgaende vagledning och stdd inte ligger inom vart
grunduppdrag. | och med kommunens stora skogsinnehav och mojligheter att
bedriva ett varierat skogsbruk utifran olika mal och forutsattningar sa finns dock
mojlighet ge skogsadgare i regionen inblick i olika metoder och skotselatgarder genom
att erbjuda tillgang till visningsskogar. Kommunens samverkansavtal med Sveriges
lantbruksuniversitet ar en férdel i att bedriva en vetenskapligt grundad
forsoksverksamhet.
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Tjansteskrivelse 2026-03-05 Arende: 2025-661023

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse [2026-03-05]

Motion till Umea kommunfullmaktige — Infor hyggesfritt skogsbruk i kommunens skogar
Underlaget till sjdlva drendet [2025-11-13]

Beredningsansvarig

Johan Backman, miljoplanerare

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsens diarium: (ksdiarium@umea.se)

Johan Backman
Miljéplanerare
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Motion till Umed kommunfullmaktige, 2025-11-13
InfOr hyggesftritt skogsbruk i kommunens skogar

Umea kommun &r en betydande markédgare med ett stort skogsinnehav. Kommunens skogar skots idag
i huvudsak enligt tvd modeller: titortsndra skogsskotsel och produktionsinriktat trakthyggesbruk.
Trakthyggesbruket, dir stora skogsytor kalavverkas och aterplanteras, leder till en rad negativa foljder
for biologisk mangfald, rekreationsvérden och landskapsbild. Marken utarmas, koldioxid frigors och
skogens sociala viarden minskar. Detta motverkar bade lokala miljomal och nationella klimatmal.
Skogen har stor potential att fungera som kolsdnka. Hur skogen brukas avgér hur mycket kol som
binds i mark och biomassa. Kontinuitetsskogsbruk — dven kallat hyggesfritt skogsbruk — innebér att
skogen alltid halls trddbevuxen och att uttag sker genom selektiv avverkning. Detta gynnar bade
atervéxt, rekreationsvarden och langsiktig kolinlagring. Forskning fran bland annat Lunds universitet
visar att hyggesfritt skogsbruk ger storre samhillsnytta dn kalhyggesbaserat skogsbruk, sett till
klimatpaverkan, vattenkvalitet, biodiversitet och sociala varden. Kontinuitetsskogsbruk skapar mer
varierade och motstdndskraftiga skogar med battre forutséttningar att klara klimatfordndringarnas
okade risker for torka, stormskador, insektsangrepp och brand. Skogar med olikaldriga trdd och storre
inslag av 16vtrad har hogre ekologisk resiliens och kan samtidigt ge en stabil virkesintékt dver tid.

Flera kommuner har redan infort hyggesfritt skogsbruk 1 sina skogar, bland annat Géteborg och Luleé.
Erfarenheterna visar att hyggesfritt inte behdver innebédra minskad avkastning — 1 Goteborg har det
tvartom lett till hogre ekonomisk avkastning. Men dven det privata skogsbruket utgor en stor del av
Umeads produktiva skogsmark. I Norrtilje har kommunen sedan 2018 arbetat framgangsrikt med
stodatgérder for privata skogsdgare som vill stélla om sitt skogsbruk. Genom radgivning, kurser och
hjilp med planering har fler skogsdgare kunnat dverga till hyggesfritt skogsbruk utan att dventyra
ekonomin. Erfarenheten ar tydlig: omstéllningen blir bade littare och mer attraktiv med lokalt stod.

Umed kommun har nu mdjlighet att bade g fore 1 sin egen skogsforvaltning och samtidigt underlitta
for andra markégare att géra samma resa. Detta skulle bland annat 6ka den biologiska méangfalden 1
kommunens skor, minska utsldppen av véxthusgaser och stirka skogens motstdndskraft mo
klimatpaverkan. Det skulle dessutom hdjda skogens rekreations- och upplevelseviarde samt frimja
naturturism och friluftsliv.

Vansterpartiet yrkar:

1. att Umead kommun infor en skogsbruksplan baserad pa hyggesfritt kontinuitetsskogsbruk for
hela sin kommundgda skogsmark, med dkad andel 16v- och blandskogar och frimjande av
naturlig foryngring.

2. att skogar med hoga naturvirden undantas fran brukande och skyddas langsiktigt.

3. att Umed kommun utreder former for stdd till privata skogsdgare som vill stélla om till
hyggesfritt skogsbruk, exempelvis genom radgivning, kursverksamhet eller
samverkansinsatser.

Bore Skold
Vansterpartiet
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L | EK Tjansteskrivelse
I(OM Ml 'N Datum: 2026-03-02

Arendenummer: 2026-342

Miljo- och hadlsoskyddsnamnden

Yttrande 6ver Stegra Boden AB:s ansdkan om tillstand for
lagring av avfall inom Umead hamn

Forslag till beslut

Miljo- och halsoskyddsnadmnden beslutar att:

1. Lamna yttrande 6ver ansdkan i enlighet med bilaga 1, och

3. Arendet justeras omedelbart

Arendebeskrivning

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen Vasterbotten har fatt in en ansdkan om
tillstand enligt 9 kap. miljobalken for lagring av avfall som en del i insamling av avfall pa
fastigheterna Holmsund 2:65 och Umea Hamn 2:8 i Umea kommun. Bolaget som anséker om
tillstand ar Stegra Boden AB. Bolaget avser att lagra metallskrot i Umea hamn innan det
transporteras vidare till Boden.

Verksamheten ar ny och antas innebéara en betydande miljopaverkan. Miljo- och
halsoskyddsnamnden har fatt maojlighet att yttra sig 6ver ansékan innan
miljoprovningsdelegationen fattar beslut.

Miljo- och halsoskydd har granskat ansdkan och foreslar att namnden lamnar synpunkter
over ansokan i enlighet med bilaga 1. Eftersom anstékan innehaller vissa brister foreslar
miljo- och héalsoskydd att namnden avstar fran att ta stallning till om ansdkan ska tillstyrkas
eller avstyrkas.

Miljoéprévningsdelegationen dnskar namndens synpunkter senast den 20 mars vilket innebar
att drendet behover direktjusteras.

Miljé- och halsoskydd www.umea.se
Postadress: Umea kommun, 901 84 Umea miljoochhalsoskydd@umea.se
BesoOksadress: Skolgatan 31A 090-16 10 00 (véxel)
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Tjansteskrivelse 2026-03-02 Arende: 2026-34226

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2026-03-02

Tillstdndsansokan 2025-09-12

Beredningsansvarig
William Jonsson, miljoinspektor

Sabina Sjostrom, miljdinspektor

Beslutet ska skickas till

Miljoproévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vasterbotten

Bilagor

Bilaga 1 — Yttrande 6ver Stegra Boden AB:s anstkan om tillstand for lagring av avfall inom
Umed hamn

William Jonsson
Miljéinspektor
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L avi E& Skrivelse
IKKOMMUN Datum: 2026-03-02

Arendenummer: 2026-342

Bilaga 1 — Yttrande 6ver Stegra Boden AB:s ansékan om tillstand
for lagring av avfall inom Umea hamn

Yrkanden

Namnden anser att det fortfarande ar oklart om bolaget ocksa anséker om tillstand for
sortering av avfall enligt 29 kap. 42 § miljoprovningsférordningen. Att sortera avfall raknas
som en behandling. Vid behandling av avfall stélls sarskilda krav pa innehall i ansékan samt
tillstandet, se exempelvis 22 kap 25 a § miljobalken. Att lagra avfall som en del av att samla
in det, som bolaget huvudsakligen anséker om tillstand for, utgor ingen behandling av
avfallet.

Namnden anser att den maximala mangden avfall som samtidigt vid nagot tillfalle far lagras
pa anldaggningen ska faststallas. Det ar svart for namnden att ta stallning till om de 400 000
ton som bolaget foreslagit som maximal mangd vid nagot tillfalle kan rymmas inom
anldaggningen sa att beraknade utslappsvarden fortfarande ar representativa.

Villkor

Nedan ldmnas synpunkter om bolagets foreslagna villkor.

Utslapp till vatten

Bolaget har foreslagit ett villkor kopplat till utslapp till vatten. Detta villkor anger:

“Dagvatten ska samlas upp och behandlas i enlighet med principerna i
dagvattenutredningen.”

Bolaget har inte foreslagit nagra sarskilda nivaer avamnen som hogst far slappas ut fran
verksamheten. Namnden har tidigare stallt fragan till bolaget om ett sadant villkor inte
behovs eller om fragan i stdllet ska utredas genom ett utredningsvillkor. Bolaget har
fortydligat att nagot ytterligare villkor for utslapp till vatten inte ar nédvandigt samt hanvisat
till att forfarandet att endast krava reningsutrustning ar en allmant vedertagen metod for att
reglera utslapp fran likande verksamheter.

Miljé- och halsoskydd www.umea.se
Postadress: Umea kommun, 901 84 Umea miljoochhalsoskydd@umea.se
BesoOksadress: Skolgatan 31A 090-16 10 00 (véxel)
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Namnden konstaterar dock att Kvarkenhamnar i sitt nya tillstand for hamnverksamheten har
krav om att under proévotid undersdka vilka féroreningar som kan férekomma i vatten som
slapps ut fran hamnomradet. Efter undersokningen ska Kvarkenhamnar féresla villkor
kopplat till utslappen till vatten.

| bolagets dagvattenutredning redogors fér de manga osakerheter som utredningen
innehaller. Utredningen bygger pa schablonvarden och forvantade nederbérdsmangder.
Resultatet visar anda pa att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kommer paverkas
negativt av verksamheten. Namnden anser, trots detta, att det ska foreskrivas sarskilda
utslappsnivaer som ska galla for verksamheten. Genom att endast foreskriva att dagvatten
ska samlas upp och renas i sedimentationsbassangen, som bolaget foreslar, innebar i
praktiken att bolaget utslapp blir oreglerat. Det finns darmed en risk att bolagets utslapp till
vatten blir storre an vad som har berdknats i utredningen.

| andra hand bor fragan om slutliga utslapp till vatten skjutas upp under prévotid, dar
bolaget far undersdka och foresla villkor. Tid for sddana utredningar bor inte ges fér mer an
hogst tva ar fran att verksamheten satts i gang. Bolaget bor samrada med
tillsynsmyndigheten infér och under prévotidsutredningen.

Villkor om atgarder vid nedldggning av verksamheten

Bolaget har angett att ett sarskilt villkor avseende vilka atgarder som ska vidtas vid
nedlaggning av verksamheten inte ar ndédvandigt. Ndmnden delar inte denna bedémning.

Nar en verksamhet upphor kan det finnas behov av exempelvis efterbehandling av mark och
omhandertagande av avfall, kemikalier och andra miljoéstorande produkter. Dessa atgarder
ar ett satt for bolaget att ta sitt fulla ansvar for verksamheten. Utan ett tydligt villkor riskerar
ansvaret att bli oklart eller otillrackligt reglerat, vilket inte ar forenligt med miljobalkens
princip om att férorenaren betalar. Namnden anser ocksa att ett villkor som anger vad som
ska goras nar verksamheten upphor ar allmant vedertaget och ser ingen anledning varfor
undantag ska goras i detta fall.

Namnden foreslar féljande forslag till villkor gallande avslut av verksamheten:

Senast sex mdnader innan verksamheten i sin helhet eller i ndgon vdsentlig del upphér ska

bolaget Idmna in en plan for avveckling till tillsynsmyndigheten. Planen ska minst omfatta

omhdndertagande av lagrat avfall samt férslag till undersékningar av de féroreningar som
verksamheten kan ha gett upphouv till.

Namndens forslag till efterbehandlingsvillkor staller krav pa atgarder nar verksamheten
upphor. Enligt miljdbalken ska den som fororenat ocksa betala for sanering. Villkoret syftar
till att sakerstalla att verksamheten i det fall den avslutas inte kvarlamnar avfall eller
fororeningar.
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Namnden anser att uttrycket ”i ndgon vésentlig del” ska tolkas pa det satt att det exkluderar
sadana delar av verksamheten som &r av mindre omfattning och som generellt inte ger
upphov till fororeningar. Det ar inte behovet av eventuella undersékningar eller
omhandertagandet avfall som avgdr om villkoret aktualiseras utan upphoérandet av
verksamheten eller del av verksamheten. Omfattningen av eventuella undersékningar av
fororeningar ska bestammas i planen.

Buller

Namnden har hanterat ett flertal bullerklagomal fran medborgare bosatta i omradena runt
hamnen. Klagomalen har rort bade aterkommande och mer sporadiska storningar. Det kan
konstateras att bullersituationen i hamnomradet ar komplex. Den paverkas av flera olika
verksamheter, dar bade industriella verksamheter, transporter, omlastning och annan
hamnrelaterad verksamhet bidrar till den samlade ljudnivan. Mot denna bakgrund ar det
viktigt att beakta att den verksamhet som bolaget ansoker om tillstand for riskerar att
ytterligare 6ka bullerbelastningen i omradet.

Enligt bolagets bullerutredning berdaknas verksamheten ge upphov till 44 dBA ekvivalent
ljudniva och 59 dBA maximal ljudniva dag-, kvallstid samt helg vid ndrmaste bedomda
bostadshus. Bolaget har dock lagt pa 5 dB for att kompensera for sarskilt stérande ljudkallor
som lossning av metallskrot kan ge upphov till. Bolaget anger att de berdknade ljudnivaerna
klarar de bullernivaer som i normalfallet anvands for att bedémas nar bullret utgér en
olagenhet for manniskors halsa enligt Naturvardsverkets vagledning for industribuller.

Enligt Naturvardsverkets vagledning for industribuller galler féljande ekvivalenta
bullernivaer:

- 50 dBA helgfri mandag-fredag kl. 06.00-18.00
- 45 dBA kvall kl. 18.00-22.00 samt |6r-, son-, och helgdag kl. 06.00-18.00
- 40 dBA nattetid kl. 22.00-06.00

Utover dessa bullernivaer géller att maximala ljudnivaer 6ver 55 dBA inte bor forekomma
nattetid klockan 22.00-06.00 annat an vid enstaka tillfdllen. I de fall verksamhetens buller
karakteriseras av ofta aterkommande impulser som vid lossning av metallskrot bor vardena
ovan sdankas med 5 dBA.

Namnden noterar att den maximala ljudnivan som bolaget berdknat endast underskrider
Naturvardsverket niva med 1 dBA. Det kan darmed finnas risk att storning anda uppstar som
darmed bor anses utgora en oldagenhet for manniskors halsa. Detta skulle kunna avhjalpas
genom att verksamheten inte bedrivs nattetid. Bolaget har angett i ans6kan att
verksamheten kan komma att bedrivas nattetid och att man da behdver ta hansyn till
bullervillkoret. Bolaget har inte redovisat vilka arbetsmoment som kan férekomma nattetid.
Namnden anser att kvalls- och nattetid ar den tid pa dygnet som narboende i allmédnhet bor
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anses vara som mest kanslig for stérande buller. Namnden anser darfor att det ar av stor vikt
att begransa dessa storningar under denna tidsperiod. Namnden anser darfor att
miljoprovningsdelegationen noga ska Overvaga att begransa verksamheten sa att storningar
inte uppstar. Bolaget har angett att inga bullerddmpande atgarder har antagits i
berakningarna eftersom bolaget bedémer att dessa inte dr nodvandiga for att innehalla
Naturvardsverkets riktlinjer. Namnden anser dock att bullerddmpande atgarder dnda ska
krdvas for att fa ned bullernivaerna sa langt som mojligt for att forhindra olagenheter for
manniskors halsa. Sadana atgarder behover inte vara sarskilt omfattande eller kostsamma,
dessutom far det anses utgora praxis inom avfallsbranschen att avgransa verksamheten med
bullerskydd.

Bolaget foreslar ett bullervillkor enligt nedan:

“Buller fran verksamheten under driftskedet fdr inte ge upphov till hégre
ekvivalent ljudnivd utomhus vid bostdder dn:

- 50 dBA helgfri méndag-fredag kl. 06.00-18.00
- 40 dBA nattetid kl. 22.00-06.00
- 45 dBA évrig tid

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivder 6ver 55
dBA vid bostdder far inte utféras nattetid (kl. 22.00-06.00).

Ovan angivna virden ska kontrolleras genom mdtning vid bullerkéllorna
(nérfdltsmdtning) och berdkningar vid berérda bostdder.

Kontroll ska ske sd snart anldggningen har tagits i drift, eller nér det har skett
férdndringar i verksamheten som kan medféra mer én obetydligt 6kade
bullernivaer och ndr tillsynsmyndigheten i évrigt anser att kontroll dr befogad.”

Bolaget forklarar att samtliga bullerkallor som kan ge upphov till impulsljud redan har fatt ett
schablontillagg pa +5 dB i bullerutredningen. Detta tillagg anvands for att ta hojd for att
impulsljud upplevs som mer storande dn kontinuerliga ljud. Eftersom impulsljud redan har
korrigerats genom detta tillagg menar bolaget att ett ytterligare skarpt villkor — exempelvis
krav pa att impulsljud ska bedémas med dnnu lagre gransvarden som Naturvardsverket
anger i vagledningen — skulle innebdra en dubbel korrigering, vilket de anser saknar praktisk
och teknisk grund.

Bolaget framhaller dven att sarskilda villkor om impuls- eller tonkaraktar historiskt
forekommit men numera séllan anvands, eftersom sadana skrivningar upplevs som
svartillampade. | stallet anses reglering av den ekvivalenta ljudnivan vara tillracklig for att
inkludera effekterna av impulsljud.
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Namnden delar inte bolagets uppfattning att sarskild reglering av impulsljud saknar behov.
Aven om bullerutredningen har tillimpat ett generellt tilligg om +5 dB for att beakta
impulsljud, bedomer ndmnden att verksamhetens bullerprofil innebar att just impulsljud
kommer att vara en central stérningskalla.

Verksamheten innefattar lastning och lossning av metallavfall, vilket normalt ger upphov till
kortvariga, kraftiga och tydligt horbara smallar. Dessa ljud uppfattas av omgivningen som
mer stérande an kontinuerliga industriljud, och de kan upptrada oregelbundet 6ver dygnet.
Det ar darfor namndens uppfattning att ett schablontillagg i berdkningsskedet inte fullt ut
sakerstaller att faktisk storning begransas i praktiken.

For att undvika aterkommande och svarforutsagbara inslag av héga impulsljud anser
namnden att det ar motiverat med ett uttryckligt villkor som tydligt reglerar impulsljud. Ett
sadant villkor skapar ocksa battre mojligheter till uppféljning och tillsyn nar buller bedéms i
verklig drift, sarskilt da impulsljud i manga fall upptrader intermittent och inte nédvandigtvis
fullt ut aterspeglas i den ekvivalenta ljudnivan.

Verkstallighetsforordnande

Bolaget har i ansdkan yrkat att beslutet ska férordnas att gdlla omedelbart. Enligt
miljobalken far verkstallighetsforordnande meddelas endast nar det finns sarskilda skal och
nar atgarden bedoms kunna genomfdras utan risk for betydande oldgenheter eller skada for
manniskors halsa eller miljon. Det ar sokanden som ska visa att sadana sarskilda skal
foreligger.

Bolaget har angett att det ar tidskritiskt for bolaget att fa paborja den ansdkta
verksamheten. Nagra ytterligare motiv eller skal till att det ar tidskritiskt att paborja
verksamheten har bolaget inte presenterats, trots uppmaning av namnden att komplettera
detta. Namnden anser darfor att bolaget inte har visat att det foreligger ett sddant behov av
omedelbar igdngsattning att det motiverar att verkstallighet sker. Mot denna bakgrund
anser namnden att yrkandet om verkstallighetsférordnande ska avslas.

Ekonomisk sdakerhet

Bolaget anser att det inte dr nddvandigt att nagon ekonomisk sakerhet stallas for
verksamheten. Detta eftersom bland annat verksamheten inte kommer innebéara nagra
storre anlaggningsarbeten och att vardet pa avfallet som kommer hanteras 6verstiger
kostnaderna for borttransporten. Syftet med att stilla en ekonomisk sdakerhet ar att skydda
det allmanna — skattebetalarna — fran att behoéva sta for kostnaderna for
aterstallningsatgarder och eventuella miljéskador.

5(6)



Skrivelse 2026-03-02 Arende: 2026-34232

Namnden anser att det inte bara ar omhandertagandet av avfallet som lagras inom
verksamheten som kan innebara kostnader som sakerheten bor tacka for att fylla sin
funktion. Vid all hantering av avfall kan det uppsta miljoskador som behover avhjalpas i
handelse av till exempel att verksamhetsutévaren gar i konkurs. Sddana miljoéskador behéver
nodvandigtvis inte bara vara forknippade med lagring av avfall. Det kan vara spill eller
lackage av kemikalier och bréanslen fran fordon och arbetsmaskiner. Namnden vill ocksa
poangtera att det inte dr ovanligt att miljoskador uppstar over tid.

Bolagets argumentation baseras pa att metallskrotets marknadsvarde ska tacka kostnader
for avveckling. Detta resonemang beaktar inte att vardet pa skrot varierar over tid, att delar
av lagrat material kan sakna atervinningsvarde, eller att efterbehandlingskostnader kan bli
omfattade for att undersdka och sanera miljoskador.

Den ekonomisk sdakerhet maste utformas sa att den tacker samtliga kostnader som kan
uppsta vid avveckling av verksamheten, inte enbart bortforsling av avfall. Mot denna
bakgrund bedémer namnden att en ekonomisk sdakerhet ar nédvandig och att den dven ska
omfatta kostnader for miljotekniska undersoékningar, efterbehandling samt aterstéllning av
verksamhetsytor.

Avslutande stdllningstagande

Namnden bedomer att det fortfarande finns fragor obesvarade som gor att ansdkan varken
kan tillstyrkas eller avstyrkas. Av den anledningen avstar namnden fran att ta stallning till
fragan.

Ovrigt

En 6vrig frdga som namnden Onskat att bolaget fortydligar ar risker kopplade till att bolaget
avser att dven lagra stoft och partiklar av jarnmetall som uppstatt fran formning samt
fysikalisk och mekanisk ytbehandling av metaller (avfallskod 12 01 02). Bolaget har i
kompletteringar angett att bolaget inte avser att lagra stoft och partiklar utan menar att det
handlar om primarskrot fran sina kunder och att det inte finns nagon i 6vrigt passande
avfallskod for denna typ av primérskrot. Bolaget planerar alltsa inte att lagra finkornigt span,
stoft eller partiklar inom verksamhetsomradet men avfallskoden behéver inga i
verksamheten for att tacka in ratt typ av primarskrot som ska lagras i omradet, d.v.s. skrot
som uppkommer vid mekanisk behandling av metaller. Ndmnden undrar om bolaget
egentligen da menar att 12 01 99 &r applicerbart pa denna typ av avfallsslag. Némnden antar
vidare att bolaget inte kommer att hantera metallavfall som hanterats av
avfallshanteringsanlaggningar, exempelvis metallavfall som har fragmenterats. Sadana
avfallsslag finns i kapitlet 19 i bilaga 3 till avfallsférordningen.
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ADVOKATBYRAN FOR MARK- OCH MILJORATT

Till
Miljéprovningsdelegationen
Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn

Stockholm den 12 september 2025

ANSOKAN OM TILLSTAND ENLIGT MILJOBALKEN

Sokande
Stegra Boden AB, org. nr 559305-4918, Teknikvigen 3, 961 50 Boden

Ombud

Advokaten Mikael Héagglof och bitrddande juristen Erik Andersson, Froberg & Lundholm
Advokatbyra AB, Olof Palmes gata 23, 111 22 Stockholm, tel. 08-662 79 40,

e-post: mikael.hagglof@froberg-lundholm.se resp. erik.andersson@froberg-lundholm.se

Saken
Ansdkan om tillstind for lagring av metallskrot for jirn- och stalframstéllning inom del av
fastigheterna Umea Holmsund 2:65 Umed Hamn 2:8 i Ume& kommun

1 Yrkanden

1. Stegra Boden AB (nedan Stegra eller bolaget) ansdker om tillstdnd enligt 9 kap. 6 §
miljobalken att, inom del av fastigheterna Umeé& Holmsund 2:65 och Umeé Hamn 2:8
lagra hogst 1 500 000 ton restprodukter i form av metallskrot per &r samt vidta de

anlidggningsatgirder som behovs for den planerade verksamheten.
2. Stegra hemstiller vidare att Miljoprovningsdelegationen forordnar att

a) tiden for igangsattning av den miljofarliga verksamheten bestdms till fyra ar
raknat fran det att tillstandsbeslutet vunnit laga kraft,

b) tillstdndet fir tas i ansprék dven om beslutet inte har vunnit laga kraft
(verkstallighetsforordnande), samt att

c) den till ansokan fogade miljokonsekvensbeskrivningen (nedan &dven MKB)
godkénns.

OLOF PALMES GATA 23.111 22 STOCKHOLM
TELEFON: 08-662 79 40
Froberg & Lundholm Advokatbyra AB « Org.nr. 556678-0945
www.froberg-lundholm.se
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2 Forslag till villkor

Bolaget hemstiller att Miljoprovningsdelegationen foreskriver foljande villkor fér den ansdkta

verksamheten.

Allmant villkor

1.

Buller
2.

Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten utformas och bedrivas
1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget i ansokan och i Gvrigt i drendet har
angett eller atagit sig.

Buller fran verksamheten under driftskedet far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljud-
niva utomhus vid bostéder an:

- 50 dBA helgfri méndag-fredag kl. 06.00-18.00
- 40 dBA nattetid (kl. 22.00-06.00)
- 45 dBA o6vrig tid

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivéer dver 55 dBA
vid bostider far inte utforas nattetid (k1. 22.00-06.00).

Ovan angivna virden ska kontrolleras genom maétning vid bullerkdllorna (nérfilts-
métning) och beridkningar vid berérda bostdder. Kontroll ska ske sa snart anldggningen
har tagits i drift, eller nir det har skett forédndringar i verksamheten som kan medféra mer
an obetydligt 6kade bullernivier och nér tillsynsmyndigheten i1 6vrigt anser att kontroll

ar befogad.

Insamling och lagring av avfall

3. Avfallsslag specificerade i bilaga A1 far lagras och hanteras. Ytterligare avfallsslag med
liknande egenskaper far lagras och hanteras efter anmélan till och godkidnnande av
tillsynsmyndigheten.

Dagvatten

4. Dagvatten fran verksamhetsomradet ska samlas upp och behandlas i enlighet med

principerna i dagvattenutredningen.
Kontroll
5. For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram som mojliggér beddmning av om

villkoren f6ljs. I kontrollprogrammet ska anges métmetoder, maétfrekvens och
utvérderingsmetoder. Forslag till kontrollprogram ska ldmnas till tillsynsmyndigheten
senast tre manader efter att tillstandet tagits 1 ansprak.
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Bemyndiganden
Bolaget foreslér att tillsynsmyndigheten ska bemyndigas att enligt 22 kap. 25 § tredje stycket
genom 19 kap. 5 § miljobalken besluta om de ytterligare foreskrifter om forsiktighetsmatt eller

villkor som behovs rérande kontroll av verksamheten.
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3 Utgangspunkter for provningen och ans6kans omfattning

3.1 Bakgrund och skil fér ans6kan

Stegra &r ett svenskt foretag som grundades 2020. Mark- och miljédomstolen vid Umea tingsrétt
har genom deldom 2023-07-01, mal nr M 3358-21, ldmnat bolaget tillstand att inom Svartbyns
verksamhetsomrade i Boden arligen tillverka 280 000 ton vétgas, 4 200 000 ton jarnsvamp,
5000 000 vardera av direktgjutna och varmvalsade band, 2 100 000 ton glodgade, betade och
kallvalsade band, 2 100 000 ton galvaniserade band och 400 000 ton lackerade band m.m. Stegra
tillverkar stal nastan helt utan CO»-utsldpp och etablerar en av Europas storsta anldggningar for
produktion av gron vitgas. For produktionen av gront stil behdver bolaget en miljoméssigt och
ekonomisk effektiv logistik av inkommande insatsvaror.

Kvarkenhamnar AB innehar tillstind for den samlade hamnverksamheten i Umed. 2024
meddelades ett tillstdnd till fortsatt och utdkad hamnverksamhet innefattande lossning och
lastning av gods intill en hogsta godsvolym om fem miljoner ton per &r.! 2024 fick dven Umed
Hamn AB tillstand enligt miljobalken till om- och utbyggnad av Umea hamn samt dispens fran
forbudet for dumpning av muddermassor till havs.? For att sikra en effektiv logistik kan Stegra
ha behov av att lagra metallskrot under en léngre tid &n vad som med sékerhet kan ségas utgora
ett steg i normal omlastning. Ansokt verksamhet dr dérfor en viktig pusselbit och en forlingning
av bolagets verksamhet i Boden.

Den ansokta verksamheten omfattar lagring av for staltillverkning vanliga insatsvaror i form av

metallskrot. Sedvanlig hantering av insatsvarorna ingér i den ansokta verksamheten.

3.2 Om ansokan

Verksamheten beskrivs dversiktligt i denna ansdkningshandling. En nérmare beskrivning av den
ansokta verksamheten ldmnas i1 den tekniska beskrivningen, bilaga A. Verksamhetens
miljokonsekvenser redovisas tillsammans med foreslagna villkor i1 avsnitt 5 nedan.
Miljokonsekvenser samt befintliga och planerade skyddsatgéirder och forsiktighetsmétt redovisas
darutdver 1 detalj i en av Sweco Sverige AB (nedan Sweco) upprattad MKB med underbilagor,
bilaga B. Harutover aberopas 16pande nedan ytterligare bilagor till ansdkan. Samtliga bilagor
utgdr en integrerad del av ansdkan och aberopas generellt. En fullstindig bilageforteckning

aterfinns sist 1 denna ans6kningshandling.

! Se Miljdprovningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Visterbottens lins beslut den 29 maj 2024 i irende
6258-2022, lagakraftvunnet den 30 april 2025 genom slutligt beslut den 8 april 2025 i mal nr M 2242-24.
2 Se Mark- och miljédomstolen vid Umed tingsritts dom den 26 juni 2024 i mal nr M 3612-20,
lagakraftvunnet den 28 november 2024 genom Mark- och miljodverdomstolens beslut att inte meddela
provningstillstdnd den 30 oktober 2024 i mal nr M 10111-24.
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Miljopaverkan frdn den ansokta verksamheten &r Dbegrinsad. Som anges i
miljokonsekvensbeskrivningen beddms verksamheten endast leda till obetydliga konsekvenser
vad avser samtliga undersokta aspekter, forutom vad géller hushéllning av resurser dar
verksamheten genom hantering av skrot bedoms ha positiva konsekvenser. Verksamhetsomradet
ar redan ianspréktaget och &r i sin helhet beldget inom Kvarkenhamnars hamnomrade.
Verksamheten kommer att sittas igdng s& snart det dr rdttsligt och praktiskt mojligt och
igangsittningen kommer endast kriva begriansade anlaggningsarbeten.

3.3 Provningsplikt

Ansokt verksamhet avser lagring och hantering av gods i form av metallskrot. Verksamheten
omfattar inte ndgon behandling av avfall, och omfattas dédrmed av i huvudsak foljande
bestammelse i miljoprovningsforordningen (2013:251) (nedan MPF).

o Lagring av icke-farligt avfall som en del av att samla in det

o 29 kap. 48 § MPF (verksamhetskod 90.30)

Verksamheten &r saledes tillstdndspliktig pd B-niva och &r inte en industriutslappsverksamhet i
den mening som avses i industriutsldppsforordningen (2013:250). Verksamheten kommer inte
att medfora nagon betydande paverkan pa miljon i ndgot Natura 2000-omrade eller foranleda
behov av annan provning enligt 7 kap. miljobalken sdsom dispens fran biotopskydd, dispens fran
naturreservatsforeskrifter eller annat omradesskydd. Inga arter kommer att paverkas i strid med
8 kap. miljobalken eller artskyddsforordningen (2007:845). Savitt dr aktuellt for denna provning
foreligger inte heller i 6vrigt ndgon dvrig provningsplikt for ansokt verksamhet.

3.4 Omgivningsforhallanden och planeringsforutsattningar

Ansokt verksamhet planeras inom Kvarkenhamnars verksamhetsomrade, se nedan figur 1.
Nérmaste bostadshus &r beldget ca 1 kilometer nordost om verksamhetsomradet och ndrmaste
bostadsomrade ar beldget ca 2 kilometer vister om verksamhetsomradet. I detaljplanen anges
specialomrddena U (omréde for upplag), Uo (omrade for oljelagring) samt Th (omréde for
hamnindamal) for verksamhetsomrddet.> Verksamheten kommer att vara forenlig med
planbestimmelser om bl.a. hogsta byggnadshojd och dr dven i Ovrigt forenlig med géillande
planer. Verksamhetsomradet omfattas av riksintresseansprak for kommunikationer, vilka inte
bedoms komma att paverkas negativt av ansokt verksamhet. Inga 6vriga riksintresseansprak eller
riksintressen enligt 3-4 kap. miljobalken kommer att berdras av verksamheten.

3 Umeé kommun, P85 1974, Umed uthamnsomrade samt Holmsund Industriomrade, lagakraftvunnet den
13 maj 1974.
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Figur 1. Kartan visar verksamhetsomrddet i nedre delen av bilden samt férhdllandet till Holmsund.
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En ndrmare beskrivning av omgivningsférhallandena finns i avsnitt 4 i MKB:n.

4 Verksamhetsbeskrivning
4.1 Inledning

Verksamheten kommer att utgora ett logistiknav mellan bolagets stalverk i Boden och anlépande
fartyg med metallskrot till Ume& hamn. I verksamheten kommer gods i form av metallskrot att
samlas in och lagras for vidaretransport till Boden. Sortering och lagring gors séledes endast for
vidare uttransport till Boden. Inga utgdende varor frdn Boden planeras lagras i aktuellt

verksamhetsomrade.

Inom verksamhetsomradet kommer mottagning, sortering och lagring av godset att ske. Ingen
avfallsbehandling kommer att ske och godset som lagras kommer forutom sedvanlig begransad
sortering och hantering inte heller att bearbetas pa annat sétt, varken mekaniskt eller kemiskt.
Verksamheten avgrénsas till att omfatta verksamhetsomréadet. Lastning och lossning till och frén
fartyg omfattas till sin helhet av Kvarkenhamnars tillstindsgivna verksamhet. Stegras planerade
verksamhet avgrinsas mot hamnverksamheten vid avlastning av inkommande varor inom
bolagets verksamhetsomréade respektive vid upphdmtning av utgdende gods av hamnpersonalen,
dvs. all verksamhet efter avlastning respektive fore upphamtning ingér i Stegras verksambhet.
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Ingen lagring och hantering kommer att ske for tredje parts rdkning. Allt gods som hanteras ska
levereras till Stegras stalverk i Boden. Harigenom kommer bolaget att ha mycket god kontroll
och kdnnedom om allt gods inom verksamhetsomradet. Storre delen av inkommande metallskrot
bedoms i dagsliget inte utgdra avfall, men eftersom avfallsklassning ska goras momentant enligt
praxis kan det inte uteslutas att delar av metallskrotet kommer att betraktas som avfall. Efter
mottagande sorteras varorna i fraktioner. Metallskrotet kommer som utgangspunkt att lagras
utomhus. I bilaga A1 aterfinns darfor en avfallsforteckning for i dagsléget aktuella avfallstyper.

For en utforlig beskrivning av verksamheten hénvisas till den tekniska beskrivningen.

5 Miljokonsekvenser, skyddsatgarder och reglering av verksamheten
5.1 Inledning

Nedan ldmnas en dversiktlig redovisning av verksamhetens huvudsakliga miljokonsekvenser,
tillsammans med en motivering av foreslagna villkor och skyddsatgérder for att begriansa verk-
samhetens miljoeffekter. Miljokonsekvenserna av ansokt verksamhet redovisas utforligt i
MKB:n med tillhérande underbilagor.

Sammanfattningsvis kan ségas att miljokonsekvenserna kommer att bli mycket begrinsade och
medfora endast obetydliga negativa konsekvenser. Den begrinsade verksamheten &dr dartill
forsumbar i forhallande till den omfattande verksamhet som bedrivs i Ume& hamn och i dvriga
inom hamnomrédet aktiva verksamhetsutovares regi. Verksamheten kommer inte att medfora att
nagon miljokvalitetsnorm dverskrids eller dventyra uppnaendet av gillande normer. Inte heller i

Ovrigt finns négot hinder mot tillatlighet.

5.2 Allmént

Stegra foreslér ett allmént villkor for verksamheten, se villkor 1. Harigenom binds bolaget till

de uppgifter och adtaganden som har gjorts i ansdkningshandlingarna och drendet i ovrigt.

5.3 Buller

Buller uppkommer framst vid transporter och i samband med hantering av varorna (t.ex. fran
arbetsmaskinerna). Ca tva tigtransporter forvédntas varje dygn. Verksamheten kommer att
begrinsas nattetid i mojlig utstrackning. Verksamhetens bidrag till den kumulativa Ijudbilden
bedoms bli sé lag att den inte kommer att vara mojlig att uppfatta for narboende, se ndrmare
bullerutredningen i bilaga B1. Bolaget foreslér ett villkor enligt Naturvardsverkets vagledning
om buller fran industrier m.m., villkor 2. Dessa nivaer kommer att kunna innehallas i alla lagen.
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5.4 Avfallshantering

Allt inkommande gods kommer att anvéindas som insatsvaror till stéltillverkningen i Boden.
Detta gor att bolaget kommer att ha mycket god kinnedom om allt gods som samlas in och lagras
inom verksamhetsomrédet. Hanteringen kommer att ske enligt villkor 3. Det innebér att endast
avfallsslag som anges i bilaga A1 fr hanteras om inte tillsynsmyndigheten medger annat. Aven
utan foreslagna villkor kommer verksamheten medfora endast obetydliga konsekvenser. Med de
angivna villkorsforslagen sikerstélls en i alla lagen acceptabel avfallshantering.

5.5 Dagvatten

Dagvatten kommer att uppkomma inom verksamhetsomradet. Bolaget har latit utféra en
dagvattenutredning, se bilaga B2. Hela omradet kommer att hardgoras och metallskrotet kommer
att lagras Oppet i fack avskilda med betongvdggar. Dagvattnet samlas upp i en GOppen
sedimentationsdamm med en forsedimenteringsdel och efterfoljande huvudreningsdel, efter
genomgangen rening avvattnas dammen via ledning till recipient. Dammen kommer att utformas
med oljeavskiljande funktion. Dammen kommer dven att ha mdjlighet till avstingning for att
omhénderta kontaminerat spill- eller slackvatten. Detta, som utgor en kortfattad sammanfattning
av vad som anges i dagvattenutredningen &r enligt bolagets mening en dndamalsenlig hantering
och foljaktligen foreslés i villkor 4 att dagvatten fran verksamhetsomradet ska samlas upp och
behandlas i enlighet med principerna i dagvattenutredningen.

5.6 Kontroll

Ett sedvanligt villkor om kontroll av verksamheten foreslas, se villkor 5. Verksamheten omfattas
dven av kraven i forordningen (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll. Bolaget har
god erfarenhet av arbetet med egenkontroll och uppféljningen av foreskrivna villkor kommer

fortsatt ske inom ramen for ett kontrollprogram.

6 Miljobalkens hansynsregler
6.1 Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken)

Bolagets anstéllda har omfattande kunskap om inkommande gods till bolagets stalverk i Boden.
Bolagets anstéllda har dartill gedigen kunskap om logistikhanteringen av godset och
verksamhetens miljopaverkan. Infor uppréttande av tillstaindsansdkan har bolaget latit genomfora
ett flertal utredningar som ytterligare har forbattrat kunskapen om verksamhetens paverkan pa
miljon och forutséttningarna for att begrénsa paverkan. Mot bakgrund av ovanstaende gor bolaget
géllande att kunskapskravet uppfylls med god marginal.
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6.2 Forsiktighetsprincipen och basta mojliga teknik (2 kap. 3 § miljobalken)

Forsiktighetsprincipen har och kommer fortsatt att genomsyra drift av verksamheten och
projektering av nya verksamhetsdelar. De villkor som foreslds ger, liksom 6vriga dtaganden,
uttryck for principen. Betrdffande behovet av skyddsétgirder och forsiktighetsmatt hénvisas
sarskilt till avsnitt 5 ovan. Bolaget gor géllande att forsiktighetsprincipen uppfylls.

6.3 Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljobalken)

I ansokt verksamhet hanteras kemikalier i mycket sma méngder. Bolaget har dock vil utvecklade
interna rutiner for hantering av kemikalier och kommer att stréva efter att undvika anvéndning
av potentiellt miljo- och hilsopéverkande kemiska produkter och, om det &r motiverat, byta ut
varor eller produkter mot mindre miljo- och hélsopaverkande siddana. Produktvalsprincipen
kommer att vara vl tillgodosedd i den ansokta verksamheten.

6.4 Hushallnings- och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 § miljobalken)

Miljobalkens hushéllningsprincip innebér att 16sningar som minimerar forbrukningen av energi
och édndliga resurser samt gynnar atervinning ska prioriteras. Verksamheten é&r i linje med den
s.k. avfallshierarkin genom att mdjliggéra att restprodukter kan anvéndas som insatsvara i
staltillverkningen. Den ansdkta verksamheten &r vital for att Stegras anldggning for gront stal i
Boden ska fungera pa ett logistiskt effektivt sétt. Verksamheten bidrar ddrmed indirekt till gron
stéltillverkning och frimjar nyttjande av restprodukter da skrotet som lagras dr en ravara for
stalproduktionen.

6.5 Val av plats (2 kap. 6 § miljobalken)

Bolaget har infor upprittandet av ansokan utrett flera alternativa platser. Logistiken for stalverket
i Boden kraver volymer och godstyper som endast ett fatal svenska hamnar kan tillgodose.
Parallellt med denna ans6kan kommer bolaget darfor dven ansdka om tillstadnd till en liknande
verksamhet inom Luled hamns verksamhetsomrade och bygga upp en liknande verksamhet dér.
Béda platserna behovs. Genom att verksamheten placeras i1 direkt anslutning till en hamn ar
verksamheten vil lokaliserad ur miljosynpunkt och paverkar inte heller nagra skyddade omraden.
Att ta ett nytt omrade i ansprak har inte bedomts vara ldmpligt oavsett vilken aspekt som beaktas.
Den planerade verksamheten ar vidare forenlig med gédllande planeringsforutséttningar.

Sammantaget ér den valda platsen vél ldmpad for sitt &andamal.

6.6 Rimlighetsavvagning (2 kap. 7 § miljobalken)

Bolagets 6verviaganden och forslag i fraga om utformning av villkor samt 6vriga skyddsatgarder
och andra forsiktighetsmétt har skett och kommer att ske mot bakgrund av skélighetsregeln i
2 kap. 7 § miljobalken.
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7 Samrad

Denna ansokan har fOregatts av ett samrddsforfarande enligt 6 kap. miljobalken. En
samradsredogorelse finns bifogad till miljokonsekvensbeskrivningen, se bilaga B3. Vad som
framkommit vid samradet har i allt visentligt beaktats vid utformningen av verksamheten,
uppréttandet av miljokonsekvensbeskrivningen och denna ansdkan.

8 Tidplan m.m.

Uppforandet av stalverket i Boden ar i full gdng och produktion kommer enligt rddande planering
att pdborjas under 2026. Ansokt verksamhet, lagring och hantering av inkommande insatsvaror,
behover vara igang nér produktionen inleds. Bolaget har darfor ett stort behov av en skyndsam
handldggning. Representanter fran bolaget sidvdl som ombud och miljokonsulter finns
tillgdngliga for uppfoljande frdgor och korta eller langa avstdmningar i sak.

Eftersom det ar tidskritiskt for bolaget att fa tillstind och att kunna pébdrja ansokt lagring och
hantering inom Umed hamn foreligger skil for verkstéllighetsforordnande. Den relativt korta
igangsattningstiden som yrkas ska ses i ljuset av detta. Bolaget kommer omgaende att paborja
ansokt verksamhet nér ett verkstéllbart tillstand erhalls.

Eftersom bolaget har beaktat vad som framkommit vid genomforda samrad saknas skél for en
s.k. kompletteringsrunda. Bolaget hemstéller darfor att ans6kan kungors snarast mojligt.

9 Ovrigt

Om akten inte halls tillgidnglig p&d en webbplats enligt 22 kap. 3 § miljobalken via 19 kap. 5 §
miljobalken, kan den hallas tillgénglig hos Fredrik Hedlund, Stadshusreceptionen i Umeé
kommun, Skolgatan 31, Umea.

Kontaktperson hos bolaget dr Bror Styren, e-post: bror.styren@stegra.com, 070 651 91 68.

STEGRA BODEN AB, genom

4/;/7 m iR AN
»

Mikael HaggTof %k Andersson
(bada enligt fullmakt)


mailto:bror.styren@stegra.com
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L i E& Tjansteskrivelse
IKOMMUN Datum: 2026-03-04

Arendenummer: 2026-670

Milj6- och hadlsoskyddsnamnden

Yttrande 6ver Naturvardsverkets riktlinjer for hantering och
anvandning av bergmaterial med naturligt forhojda halter av
sulfid och arsenik i bygg- och anlaggningsprojekt

Forslag till beslut

Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutar att lamna nedanstaende synpunkter pa remissen.

Yttrande

Milj6- och halsoskyddsnamnden ser positivt pa att Naturvardsverket har tagit fram riktlinjer
for sulfidférande berg och anser att det ar viktigt att riktlinjerna ar sa tydliga och konkreta

som mojligt.

Namnden hade garna sett fler exempel, sarskilt gdllande bedémning av biprodukter.

Exempel som efterfragas ar:

e Ett exempel dar berg (materialkategori 3) uppstar i ett anlaggningsprojekt och
anvands i en tunnel dar grundvatten leds bort.

e Ett projekt dar berg (materialkategori 3) saknar avsattning inom projektet och darfor
kors till en avfallsbehandlingsanlaggning for neutralisering. Anlaggningen avser att
anvanda de behandlade massorna som fyllnadsmaterial, men utan att kunna ange
nar detta kommer att ske. Mangderna ar stora, cirka 100 000 ton.

Namnden ser dven behov av fler exempel dar berg tydligt ska betraktas som avfall enligt
Naturvardsverkets bedomning, garna inklusive exempel som beror anvandning i kansliga

omraden.

Miljo- och halsoskydd www.umea.se
Postadress: Umea kommun, 901 84 Umea miljoochhalsoskydd @umea.se
Besoksadress: Skolgatan 31A 090-16 10 00 (vaxel)
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Tjansteskrivelse 2026-03-04 Arende: 2026-67046

Det stalls viktiga krav pa att den verksamhet dar entreprenadberget uppkommer ska
genomfora en riskbedémning. | dagslaget far dock namnden ingen information om
sprangningar som genomfoérs i kommunen. Endast sprangningar inom detaljplanelagt
omrade ar tillstandspliktiga, och Polismyndigheten ar da prévningsmyndighet.

Namnden delges i nuldget inte dessa drenden eftersom vi inte ar remissinstans, men detta
skulle kunna 16sas genom dialog med Polismyndigheten.

En fraga ar om detta bor prioriteras, eftersom Naturvardsverket menar att kommunerna ska
prioritera tillsyn pa storre projekt dar stora mangder berg uppkommer. Sadana projekt
beddms vara ovanliga i var kommun, och namnden befarar att riktlinjerna darmed séallan
kommer att tillampas.

Enligt riktlinjerna far berg i materialkategori 1 (inte syrabildande) anvdandas utan specifika
krav. | kdnsliga omraden kan dock en platsspecifik bedémning kravas. Detta kan uppfattas
som motsagelsefullt eftersom det tycks innebara att mycket stora mangder kan anvandas,
aven under grundvattenytan, men att anvandningen samtidigt kan avradas i kansliga
omraden.

For materialkategori 2 (syrabildande med lag kapacitet) bor anvandningen begrénsas till
omraden ovanfor grundvattenytan och i packade konstruktioner. Namnden efterfragar en
tydligare definition av vad som avses med packade konstruktioner och om detta till exempel
omfattar grusvagar eller grusade lagringsytor som inte asfalteras.

Namnden vill ocksa uppmarksamma Naturvardsverket pa att numreringen i avsnitt 3.3 i
dokumentet 'Riktlinjer for resurseffektiv hantering av entreprenadberg fran bygg- och
anlaggningsprojekt' inte stammer. Forsta underrubriken bor vara 3.3.1 i stéllet for 3.1.1.

Arendebeskrivning

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att ta fram riktlinjer fér hur massor med naturligt
forh6jda halter av skadliga @mnen, sarskilt sulfidférande berg och massor med arsenik, ska
hanteras pa ett resurseffektivt satt samtidigt som miljo- och halsorisker hanteras pa ett
tillfredsstallande satt.

Riktlinjerna omfattar endast entreprenadberg i bygg- och anldaggningsprojekt och galler inte
bergmaterialprodukter fran taktverksamhet.

Riktlinjerna riktar sig i forsta hand till:

e kommunernas miljokontor

e lansstyrelser som bedriver tillsyn och prévar miljofarliga verksamheter

Dessa myndigheter kan med stod av riktlinjerna stélla krav pa verksamhetsutovare.
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Tjansteskrivelse 2026-03-04 Arende: 2026-67047

Konsekvenserna beddms bli att antalet anmalningar och tillstandsprévningar minskar, men
att behovet av egeninitierad tillsyn kan 6ka.

Naturvardsverket foreslar dven att SGU ska kartldgga och undersoka berggrunden i
lagmineraliserade omraden, med sarskilt fokus pa byggintensiva regioner sdsom
Stockholmsomradet.

Riktlinjerna i korthet

Riktlinjerna ar Naturvardsverkets samlade beddmning av hur riskerna med entreprenadberg
ska bedomas.

Hanteringen delas in i tre steg:

1. Verksamheten dar entreprenadberget uppkommer
2. Verksamhetsutdvare som hanterar och bearbetar berget
3. Verksamhetsutdvare som anvander berget

Riskbedomningen ska vaga samman:

e platsens och konstruktionens egenskaper
e mangden bergmaterial
e materialets egenskaper

e kornstorleksfordelning
Ambitionsniva och strategi ska anpassas efter projektets storlek.

For att underlatta bedémningen delas materialet in i tre materialkategorier som indikerar
lamplig anvandning.

Riktlinjerna innehaller aven en genomgang av de fyra kriterier som maste uppfyllas for att
entreprenadberg ska bedomas som biprodukt, samt tre exempel som visar vilket underlag
som kravs och hur bedémningen kan goras.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2026-03-04
Skrivelse Riktlinjer for resurseffektiv hantering av schaktmassor, 2026-02-11

Riktlinjer for resurseffektiv hantering av entreprenadberg fran bygg- och anlaggningsprojekt,
2026-02-11

Remissmissiv, 2026-02-05
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Tjansteskrivelse 2026-03-04 Arende: 2026-67048

Beredningsansvarig

Sabine Olsson, miljéinspektor

Beslutet ska skickas till

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se (ange diarienummer NV-09028-24)

ksdiarium@umea.se (ange diarienummer KS-2026/00199)

Sabine Olsson
miljoinspektor
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REMISSMISSIV
2026-02-05

Oskar Adenfelt Arendenummer
Tel: 010-698 17 05 NV-09028-24
oskar.adenfelt@naturvardsverket.se

Sandlista:
Aktorer som Naturvardsverket har fort
dialoger med inom regeringsuppdraget

Remittering av Naturvardsverkets Riktlinjer for resurseffektiv hantering av
entreprenadberg inom bygg och anliggningsprojekt

Bakgrund

Naturvardsverket fick i uppdrag av regeringen (NV-09028-24) att fram riktlinjer
for hur massor med naturligt forhdjda halter av skadliga &mnen, i synnerhet
sulfidforande berg och massor som innehéller arsenik bor hanteras. Riktlinjerna
ska bidra till att massorna kan anvéndas pa ett resurseffektivt sitt utan att de
orsakar skador pd ménniskors hélsa eller pa miljon. Riktlinjerna ska ocksa bidra
till att minska kostnader och klimatpaverkan fran transporter av massor.

Uppdraget avgransades i ett tidigt skede att endast omfatta entreprenadberg 1
bygg- och anldggningsprojekt.

For att kunna genomfora uppdraget har Naturvardsverket inhdmtat kunskap fran
flera myndigheter, verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter. Som formulerat
1 uppdraget har sirskilda dialoger och kunskapsutbyten forts med Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Boverket och Trafikverket.

Riktlinjerna utformades utifrdn de beddmningar som krivs for att
entreprenadberg ska kunna bedomas som biprodukt. Riktlinjerna redogor for hur
bergmaterial bor hanteras for att pa ett tillrdckligt sékert sitt, skydda ménniskors
hélsa och milj6 fran skada eller oldgenheter. Vi ger forslag pa hur provtagning
kan genomforas och vilka analyser som ska véljas for att kunna utvirdera mojlig
omgivningspaverkan i skedet da bergmaterialet ska anviandas. Fokus har lagts pa
de beddmningar som behdver genomforas i1 det skede da berg uppkommer. Detta
eftersom de initiala undersokningarna och beddmningarna av bergmaterialet dr
centrala fOr att styra materialet till ritt &ndamal.

I skrivelsen beskrivs bland annat hur Naturvardsverket genomfort uppdraget,
vilket ocksa dr den del av uppdraget som ska redovisas till regeringen 29 maj
2026. Aven andra myndigheters och aktdrers ansvar gillande hantering av
bergmaterial beskrivs hér. For att nd en resurseffektiv hantering av
entreprenadberg krévs att alla berdrda parter samordnas och bidrar med sina
respektive delar pd omradet. I skrivelsen foreslés att SGU ska ges ett eget
uppdrag, att kartligga berggrund inom delar av landets lagmineraliserade

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM
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INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



mailto:registrator@naturvardsverket.se

NATURVARDSVERKET 2(3)

50

omraden. Véara tva myndigheter dr eniga i att mer kunskap om detta behovs for
att kunna anpassa riktlinjerna ytterligare i takt med att ny kunskap tillkommer.

Remissens innehall

Remissen innehéller riktlinjer for resurseffektiv hantering av entreprenadberg
samt en redovisning av uppdraget i form av en skrivelse.

Skrivelsen har som syfte att visa hur uppdraget har genomforts, beskriva andra
myndigheter och aktdrers ansvar samt andra faktorer som kan behova tas
omhand utanfor Naturvardsverkets ordinarie vigledningsansvar, for att na en
resurseffektiv hantering av entreprenadberg

Vi vilkomnar framst synpunkter péa riktlinjerna.

Sarskilt onskar vi fa in synpunkter hur riktlinjerna kan bidra till
resurseffektivitet, eller vad som behdver dndras i riktlinjerna for att de ska fa
onskad effekt. I de fall andringar foreslés ska det underlag som ligger till grund
for remissinstansens bedomning 1 aktuell fraga bifogas svaret.

Synpunkter pa riktlinjerna

Alla som berdrs av riktlinjerna dr vilkomna att lamna synpunkter. Remissen
skickas enligt sdndlistan ut direkt till de organisationer som Naturvardsverket
har fort dialog med inom uppdraget. Ovriga aktorer som onskar limna inspel nar
remissen via Naturvardsverkets externa webbplats.

Synpunkter pé riktlinjerna ska 1dmnas till Naturvardsverket senast den 7 april
2026. Ange diarienummer NV-09028-24. Svar ldmnas per e-post till:
registrator@naturvardsverket.se.

Beslut om denna remiss har fattats av avdelningschefen Ingela Hiltula.
Foredragande har varit enhetschefen Annika Ryegéard. Vid den slutliga
handldggningen har d4ven enhetschefen Johanna Farelius, handlédggarna Oskar
Adenfelt, Kristina Widenberg, Helen Lindqvist och Mats Froberg deltagit.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Ingela Hiltula

Annika Ryegard
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Séandlista:

Accelerationskontoret

Boverket

Byggforetagen

Huddinge kommun

Jarfalla kommun
Kemikalieinspektionen

Léansstyrelsen 1 Jimtlands lédn
Linsstyrelsen i Norrbottens 14n
Léansstyrelsen 1 Skane lan

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn
Lénsstyrelsen 1 Visterbottens 1dn
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn
Maskinentreprendrerna

Nacka kommun

Nykvarns kommun

Region Stockholm

Research Institutes of Sweden (RISE)
Sigtuna kommun

Skogsindustrierna

Statens geotekniska institut (SGI)
Stockholms stad

Sundsvalls kommun

Svenskt néringsliv

Sveriges bergmaterialindustrier (SBMI)
Sveriges geologiska undersdkning (SGU)
Sveriges kommuner och regioner (SKR)
Sodertélje kommun

Sodertorns Miljo-och Hilsoskyddsforbund
Trafikverket

Umed kommun

Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI)
Viarmdo kommun
Atervinningsindustrierna

Ostersunds kommun
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Riktlinjer for resurseffektiv
hantering av schaktmassor

Redovisning av regeringsuppdraget Riktlinjer for
resurseffektiv hantering av schaktmassor
(regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende
Naturvardsverket KN2024/02374 (delvis))
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Sammanfattning

Naturvardsverket fick den 5 december 2024 i uppdrag att ta fram nya riktlinjer for
hantering av massor med naturligt férhdjda halter av skadliga &mnen, i synnerhet
sulfidforande berg och massor innehéllande arsenik. Méalet med riktlinjerna &r att
uppna ett resurseffektivt nyttjande samtidigt som tillrdcklig hansyn tas till miljo-
och hélsomaéssiga risker. Naturvdrdsverket har i dialog med Regeringskansliet
avgransat uppdraget att enbart fokusera pé entreprenadberg i bygg- och
anlidggningsprojekt.

Riktlinjerna behovs for att 6ka kunskapen om vad entreprenadberget innehaller och
tydliggdra ansvaret for alla inblandade aktdrer och myndigheter. Det innebér bland
annat att tillsynsmyndigheterna enklare ska kunna medverka till att s& mycket berg
som mdjligt anvénds pa ett sékert sétt. Genom okad kunskap om
entreprenadbergets egenskaper far aktorer som vill anvénda bergmaterial béttre
beslutsunderlag for hur de kan 6ka ateranvandningen av material utan risker for
framtida miljoskador och omotiverade kostnader for bortforsling eller framtida
saneringsbehov.

Genom riktlinjerna bedomer Naturvardsverket att i princip allt entreprenadberg
som uppkommer har férutsittningar att kunna hanteras och anvindas vidare som
biprodukter.

Riktlinjerna gor ocksa att entreprenadberg kommer att kunna anvéndas som ravara
och resurs i andra projekt som ligger i anslutning till uppkomstplasten, till exempel
inom samma kommun.

Naturvardsverkets konsekvensanalys visar att riktlinjerna skulle minska kostnader
och transporter och dessutom bidra till ett mer resurseffektivt nyttjande av
bergmaterial jamfort med idag. Med riktlinjerna kommer entreprenadberg endast i
undantagsfall behova klassas som avfall.

Riktlinjerna bidrar till 6kad resurseffektivitet och tydlighet

Riktlinjerna har tagits fram med utgangspunkten att frimja ett resurseffektivt
nyttjande, minska transporter och skapa tydlighet for tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutdvare hur riskbedéomning, hantering och anvandning av
entreprenadberg kan ske pa ett for miljon sékert sétt. Fokus for riktlinjerna ar att
forenkla dagens hantering och dka anvandningen av entreprenadberg i sé stor
utstrdckning som det dr mdjligt.

Riktlinjerna innehéller:

e En beskrivning av hur platsen och konstruktionens forutsattningar paverkar
risken for milj6- och hélsopaverkan.

e Ett forslag pa indelning i tre olika materialkategorier, utifran bergets
egenskaper.

e Forslag pa hur geologisk kartliggning och provtagning av berg kan
genomforas i olika skeden, samt vilka analyser som bor véljas for att



mojliggdra utvirdering av miljo- och hilsopaverkan nir bergmaterialet
anvands.

e Exempel som beskriver vilket underlag som krévs for att bedéma
entreprenadberg, utifran olika situationer, som biprodukt.

Riskbeddomning av entreprenadberg ar central

Genom att riktlinjerna tydliggor hur en &ndamalsenlig riskbedomning vid
uppkomst av entreprenadberg ska ga till, dr det nu mojligt att géra en bedomning
av bergmaterialet som biprodukt i ett tidigt skede. En tidig riskbeddmning med rétt
ambitionsniva minskar osdkerheter vid uppkomst samt efterféljande hantering och
anvindning av entreprenadberg. Att tidigt fa information om materialets
egenskaper och samtidigt beddma att det dr en biprodukt skapar trygghet och
tydlighet for bade tillsynsmyndigheter och de verksamhetsutovare som ska hantera
och anvinda materialet pé ett sdkert sitt. En forutséttning for ett resurseffektivt
nyttjande &r ocksa att information om entreprenadbergets egenskaper foljer med
frén att entreprenadberget uppkommer till att det anvands.

Att bedoma bergmaterial som biprodukt stiller krav pa att hanteringen sker utifran
ratt forutséttningar. I riktlinjerna presenteras tre materialkategorier som ska fungera
som stdd i riskbedomningen av entreprenadberg. Entreprenadberg som faller inom
materialkategori 1 kan anvindas for alla syften. Det som faller inom
materialkategori 2 kan anvindas for normala tillimpningar av ballast, till exempel
som konstruktionsmaterial i vigar ovan grundvattenytan. Det entreprenadberg som
faller inom materialkategori 3 behdver anvindas i konstruktioner med begrénsad
vattengenomstromning och utan méjlighet till direktexponering.

I de fall dér forutséttningarna avviker fran det som riktlinjerna specificerar, till
exempel att anviandning av berg motsvarande materialkategori 2 eller 3 sker under
grundvattenytan och inte kan anvindas i packade konstruktioner pa grund av for
dalig teknisk kvalitet etcetera, sa kan bergmaterialet komma att bedomas utgora ett
avfall. Aven avfall kan anvindas, till exempel genom atervinning av avfall for
anlaggningsdndamal. Genom riktlinjerna ges forutsittningar for att de bedomningar
och avviganden som krévs for atervinning av avfall som omfattas av
provningsplikt kan genomforas i tidiga skeden och tidsméssigt mojliggdra en
anmaélnings- eller tillstdndsprocess.

Riktlinjerna &mnar dven att skapa tydlighet vid lagring av bergmaterial, dar
Naturvardsverket tydliggor vilka forsiktighetsmétt som krévs for att undvika
utlakning, sérskilt for sulfidhaltigt berg.

Andra delar som behovs for att skapa en resurseffektiv
hantering

De riktlinjer som Naturvardsverket har utarbetat &r en del av en bredare kontext dér
flertalet faktorer paverkar forutséittningarna for ett resurseffektivt nyttjande av
entreprenadberg. I denna skrivelse har Naturvardsverket i viss méan ocksa
identifierat och redogjort for andra faktorer som skulle gynna en resurseffektiv
hantering. Naturvardsverket foreslar bland annat att Sveriges geologiska
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undersdkning ges i uppdrag att genomfora kartliggning och undersdkningar av
berggrunden i de lagmineraliserade delarna av Sverige. Ett sadant uppdrag skulle
hjilpa bade tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare i planering och
provtagning och i sin tur bidra till resurseffektivitet. Naturvardsverket
rekommenderar ocksa att verksamhetsutovarna pa ett enhetligt och tydligt satt
borjar dokumentera information om bergmaterialets egenskaper samt de
riskbedomningar som genomfors, i de olika stegen. Det finns idag inte nigon
dndamalsenlig reglering i miljolagstiftningen for hur sdidan dokumentation ska se ut
eller 6verforas mellan olika aktorer, men det kan underlétta nir verksamheten ska
visa for tillsynen att de har skaffat sig den kunskap som kravs for att hantera och
anvanda bergmaterialet pé ett tillrdckligt sékert sétt. Ett sitt att skapa
forutsittningar for att sddan information gors tillgdnglig ar att branschen snarast
paborjar ett arbete for att ta fram gemensamma standarder som tydliggor vilken typ
av bergmaterialprodukter, utifrdn dess forsurningspotential och metallinnehall, som
ar ldmpliga att anvéndas som konstruktionsmaterial i olika tillimpningar.
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1. Uppdrag och
genomfiorande

1.1  Uppdraget

Naturvérdsverket fick 5 december 2024 i uppdrag att utarbeta riktlinjer f6r hur
massor med naturligt forhojda halter av skadliga &mnen, i synnerhet sulfidférande
berg och massor innehéllande arsenik, bor hanteras i syfte att uppna ett
resurseffektivt nyttjande samtidigt som tillracklig hdnsyn tas till miljo- och
hilsomaéssiga risker.

[ uppdraget har dven ingatt att riktlinjerna ska beakta konsekvenser av transporter
av massor samt inhdmta kunskap fran Sveriges geologiska undersékning (SGU),
Trafikverket och Boverket (NV-09028-24 / KN-2024/02374 (delvis).

Efter beslut fran regeringen (KN2026/00025) 22 januari 2026 dndrades uppdraget
och uppdragstiden forlingdes till 29 maj 2026. Andringen medfor att
redovisningen av uppdraget ska besté av en kort beskrivning av hur uppdraget har
genomforts. Regeringen bedomer heller inte att det &r nodvandigt att
Naturvérdsverket redovisar sina riktlinjer till regeringen eftersom det ingar i
Naturvardsverkets ansvar att vigleda om detta.

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivs-
departementet) senast den 29 maj 2026.

Beslut om denna redovisning har fattats av Naturvardsverkets generaldirektor
Johan Kuylenstierna den XX 2026 (NV-09028-24).

1.2 Utgangspunkter och avgransningar

Uppdraget ska ta fram riktlinjer for en resurseffektiv hantering av schaktmassor.
Naturvardsverkets utgdngspunkt ar att dagens hantering av schaktmassor kan bli
mer resurseffektiv och att riktlinjer ska bidra till en 6kad anvindning av
schaktmassor med tillricklig hénsyn till ménniskors hilsa och miljon utifran
raddande lagstiftning.

Enligt uppdraget fran regeringen ska hantering av sulfidférande berg och massor
med arsenik i synnerhet utformas i riktlinjerna. Naturvardsverket har déarfor valt att
avgransa riktlinjerna till att endast omfatta entreprenadberg i bygg- och
anldggningsprojekt. Riktlinjerna &r med andra ord inte avsedda for
bergmaterialprodukter som framstélls i tiktverksamhet. Avgriansningen &r avstimd
med Regeringskansliet.'

" Uppdragsdialog 2025-03-10.
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Uppdraget har utgétt fran tidigare regeringsuppdrag, de senaste forskningsronen pa
omradet och det padgiende arbetet med viagledning om masshantering och
anvindning av massor i anliggningsarbete? som sker pa Naturvérdsverket.

Naturvardsverket har i regeringsuppdraget Hantering av schaktmassor och annat
naturligt forekommande material som kan anvindas for anliggningsindamdl’® fran
2022, definierat foljande méalbild for en cirkuldr och resurseffektiv masshantering:

1 en hdllbar masshantering cirkuleras miljo- och hdilsomdssigt ldmpliga massor pd
ett dndamadlsenligt sditt. Bedomning av ldmplighet utgar fran vilka risker massorna
medfor for mdnniskors hélsa och miljon pa kort och ldng sikt, utifrdn massornas
innehdll och platsen ddr massorna ska anvindas.

Ddrigenom bedoms cirkuldr och resurseffektiv masshantering uppnds med minskad
utvinning av geologiska naturtillgangar, minskade transporter och utsldpp av
vaxthusgaser, samt goda forutsdttningar for en god och hélsosam livsmiljo och
fungerande ekosystem som inte hotas av férekomsten av farliga dmnen i miljon.

Sammantaget har arbetet med riktlinjerna utgétt fran foljande malbild for ett
resurseffektivt nyttjande av entreprenadberg:

e Entreprenadberg ska i forsta hand anviandas dér det uppstar, vilket bidrar
till att undvika onddiga transporter.

e Hantering av entreprenadberg ska mojliggora ett resurseffektivt
anviandande, vilket innebér ett 6kat nyttjande av redan producerade
material samt en minskad uppkomst av avfall.

e Riktlinjerna ska bidra till att skapa tydlig och &ndamalsenlig vigledning for
tillsynsmyndigheter i beddmningen av hantering av bergmaterial.

Naturvardsverkets huvudsakliga uppdrag nar det géller hantering av
entreprenadberg dr att ge tillsynsvéigledning till de operativa tillsynsmyndigheterna
utifrdn miljobalkens* bestimmelser. Det ingér inte i virt mandat att stélla krav p&
foretag som hanterar entreprenadberg. Naturvérdsverket tar i sin tillsynsvégledande
roll, hénsyn till den réttspraxis som finns pa omradet. Det behdvs i denna roll dven
goras avviganden i de delar dér tolkningsutrymme finns.

Riktlinjerna har darfor utformats som tillsynsvédgledning med kommuner och
lansstyrelser som huvudmalgrupp. Tillsynsmyndigheterna kan dock stélla krav pa
foretagen med stod av riktlinjerna. En ytterligare utgangspunkt ar att
verksamhetsutovare som hanterar entreprenadberg ocksé kan ha nytta av
riktlinjerna, eftersom de tydliggor vad som forvéntas for att uppfylla lagar och
regler.

I Naturvérdsverkets riktlinjer har tonvikt lagts vid bedomningen av om
entreprenadberg utgor biprodukt eller avfall samt den hantering och anviandning

2 a) Naturvardsverket (2025)
3 Naturvardsverket (2022)
4 Milijébalk (1998:808)



som kan ske om berget bedoms vara en biprodukt. Fokus i denna skrivelse &r
darfor ocksa hur detta mojliggor en resurseffektiv hantering (se kapitel 3).

Riktlinjerna fokuserar inte pa den hantering som ska ske om berget har bedomts
utgdra avfall. Detta finns det i stéllet vigledning att tillgd pa Naturvardsverkets
hemsida. Aven om berget har klassificerats som avfall finns det enligt
Naturvérdsverket forutséttningar for att det kan nyttjas som en resurs. Berget kan
genomga ett dtervinningsforfarande och upphéra vara avfall® och dérefter anvindas
som en produkt. Berget kan ocksa étervinnas for anliggningsdndamél och genom
detta anviindas i diverse anliggningar. Aven om berget har klassificerats som avfall
kan det alltsé finnas mdjlighet att anvédnda det. Det kan dock vara dyrare att
anvanda berg som utgor avfall jimfort med berg som utgor en biprodukt, da
anvindning av berg som &r avfall kan kriva anmélan eller tillstand.®

1.3 Genomforande och dialoger

Regeringsuppdraget har pagétt mellan december 2024 och januari 2026. Arbetet
har genomforts av en arbetsgrupp, i en iterativ process dar 10sningsforslag och
juridiska forutséttningar beaktats.

Projektgruppen har utgjorts av Oskar Adenfelt (projektledare), Danielle Andersson,
Tomas Chicote, Annemay Ek (bitr. projektledare), Mats Froberg, Helen Lindqvist,
Klockar Jenny Niis, Pontus Westrin, Kristina Widenberg och Elisabeth Osterwall.

Styrgruppen har utgjorts av enhetschef Regeringsuppdragsenheten (ordférande),
enhetschef Markmiljoenheten, enhetschef Avlopps- och miljohdnsynsenheten,
enhetschef Miljoskyddsenheten och enhetschef Avfalls- och kemikalieenheten
(adjungerad).

4.21 Kunskapsinhamtning och dialoger

Dialoger har forts med berorda intressenter i syfte att bade inhdmta kunskap och
diskutera l0sningsforslag for en resurseffektiv hantering. Med fokus pa:

e att fi en béttre forstaelse for de olika aktdrernas utmaningar med, och
forhéllningsétt till, beddmning, hantering och anvéndande av
entreprenadberg.

e att kunna utforma dndamaélsenliga riktlinjer som moter upp det behov av
tydlighet i hur entreprenadberg bor hanteras.

e att fi en béttre forstaelse for hur hantering av entreprenadberg kan bli mer
resurseffektiv.

Uppdragets inledande skede fokuserade i huvudsak pa kunskapsinhdmtning frén de

1 uppdraget utpekade myndigheterna tillsammans med aktorer fran branschen,
akademin, tillsynsmyndigheter och andra centrala myndigheter. Kunskap om hur

5 Under f6rutsattning att samtliga kriterier i 15 kap. 9 a § miljobalken ar uppfylida.

8 Atervinning for anlaggningsandamal, 29 kap. 34-35 §§ i Miljprévningsférordning (2013:251)
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forutsittningar for en resurseffektiv hantering och anvéndande av entreprenadberg
ser ut idag, har inhédmtats genom underlag samt genom flertalet dialogmdten. Inom
uppdraget har dven en internationell utblick tagits fram for att visa hur berg som
innehaller sulfid och arsenik hanteras i andra lander.

Referensgrupper

Tre referensgrupper — en med kommunrepresentanter, en med
lansstyrelserepresentanter och en med forskare — har bidragit med underlag,
erfarenheter, som bollplank och som granskare i arbetet med att ta fram
riktlinjerna.’

Oppen hearing

En 6ppen hearing genomfordes den 10 juni 2025 for tillsynsmyndigheter,
branschorganisationer, verksamhetsutdvare och relevanta centrala myndigheter, dir
arbetet och malbild med riktlinjerna presenterades. Under hearingen gavs
deltagarna mojlighet att stilla fragor och framféra synpunkter.

Ovriga dialoger

Utover den 6ppna hearingen har Naturvardsverket haft flertalet enskilda dialoger
med intressenter for att diskutera utkast pa riktlinjer samt 16sningsforslag. Inom
uppdraget har flertalet dialoger och workshops forts sarskilt med Trafikverket.
Naturvardsverket har dven deltagit vid ett studiebesok kopplat till hantering av
entreprenadberg anordnat av Trafikverket.

Sammantaget har Naturvardsverket haft dialog med f6ljande aktorer:
Accelerationskontoret, Boverket, Huddinge kommun, Jirfilla kommun,
Kemikalieinspektionen, lansstyrelsen i Jimtlands 1an, lansstyrelsen i Skane lan,
lansstyrelsen i Stockholms léan, lansstyrelsen i Vésterbottens 14n, Nacka kommun,
Nykvarns kommun, Region Stockholm, SGU, Sigtuna kommun, Stockholms stad,
Sveriges bergmaterialindustrier (SBMI), Sodertérns Miljo-och
Hilsoskyddsforbund, Trafikverket, Virmdd kommun, Atervinningsindustrierna
och Ostersunds kommun.

Den 4 november 2025 skickades ett utkast pa riktlinjerna ut for synpunkter till de
intressenter som Naturvardsverket haft dialogmoten med.

Sammantaget har foljande aktorer lamnat synpunkter: Accelerationskontoret,
Boverket, Byggforetagen, Huddinge kommun, Jarfilla kommun, Lansstyrelsen i
Jamtlands 1dn, Lansstyrelsen i Norrbottens lén, Lansstyrelsen i Skane lén,
Lansstyrelsen i Stockholms 1dn, Lansstyrelsen i Visterbottens 1dn, Lansstyrelsen
Vistra Gotaland, Maskinentreprenorerna, Nacka kommun, Nykvarns kommun,
Region Stockholm, SGU, Sigtuna kommun, Skanska Sverige AB, Stockholms stad,
Sundsvalls kommun, Sveriges bergmaterialindustrier (SBMI), Sveriges kommuner

" Representanter fran féljande organisationer har varit deltagit i referensgruppsméten: Huddinge
kommun, lansstyrelsen i Jamtlands lan, lansstyrelsen i Skane lan, lansstyrelsen i Stockholms 1an,
lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Nacka kommun, Sigtuna kommun, Stockholms stad, Sédertérns
miljé- och halsoskyddsférbund, Varmdd kommun, Ostersunds kommun samt forskare fran Lule&
tekniska universitet och Naturhistoriska riksmuseet.
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och regioner (SKR), Sodertdrns Miljo-och Hilsoskyddsforbund, SORAB,
Trafikverket, Umea kommun, Virmdd kommun, Atervinningsindustrierna och
Ostersunds kommun.

Totalt inkom 24 aktoérer med synpunkter pa utkastet pa riktlinjerna. I synpunkterna
fanns det delade meningar om hur vél riktlinjerna skapar resurseffektivitet och
tydlighet. De forbéttringsforslag som inkommit har lyft behovet av tydliggéranden
om bland annat materialkategorier, struktur och rubricering, 4ndrade nivéer for
svavelhalt samt tydliggorande angéende omfattning av provtagning och analyser i
olika skeden.

Forbattringsforslagen har tagits om hand och lett till fortydliganden av bland annat:

e Vilken nivé av sulfidsvavelhalt som Naturvardsverket foreslér ska
motsvara respektive materialkategori. Ingen justering av nivaerna har
gjorts. Nivéerna motsvarande materialkategori 1 och 2 ligger i linje med de
forslag som bland andra SBMI, Atervinningsindustrierna och
Maskinentreprenorerna gav.

e Hur omfattande provtagning bor vara i planeringsskedet av ett storre
projekt. Trafikverkets lamnade ett forslag, tillsammans med sina
synpunkter, pa provtagningsfrekvens (ca 1 samlingsprov per identifierat
bergartsled). Detta har anvints som exempel pa rimlig ambitionsniva.

e Att beddomning om uppfyllelsen av det fjarde biproduktkriteriet
(riskbeddmning) behover goras innan eller i samband med uppkomst av
entreprenadberg. D4 i syfte att utifrdn den geologiska kontexten, i fortsatt
hantering och bearbetning kunna halla isdr material med olika kvalitet,
vilja réatt ambitionsniva pa provtagning, avgora mojliga hanteringssatt samt
bedoma lampliga anvandningsomraden.

e Att begreppet "allmdnt negativa foljder” innebér att den fortsatta
anvandningen ska bedomas pé ett generellt plan, det vill sdga vilka foljder
som anvandningen typiskt sett kan f4. Med andra ord ska det bedomas
vilka risker berg, som till exempel innehaller sulfider, i ndgon méngd
typiskt sett kan fa nér berget anvinds pé det séttet som man har sdkerstélld
avsittning for. Begreppet innebar inte att man ska bedéoma om det allmént
uppkommer negativa foljder for samhallet i stort.

e Hur dessa riktlinjer forhaller sig till Naturvardsverkets ovriga
tillsynsvigledning p& omrédet, bland annat “tolkning av centrala begrepp
vid hantering av massor”. Dessa riktlinjer ska ses som en vidareutveckling
och fordjupning av redan publicerad vdgledning. Nér riktlinjerna
publicerats kommer Naturvardsverket se Over sé att det i viigledningen
hinvisas vidare till riktlinjerna i de delar dér det &r relevant.

Vidare har format och begrepp dndrats for att skapa dkad tydlighet:

e En matris har lagts till for att pa ett tydligare och mer pedagogiskt sétt
beskriva hur de olika materialkategorierna kan anvédndas vid utvirdering av
lamplig fortsatt hantering och anvéndning.
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e For att fortydliga hur bedomningen av samtliga fyra biproduktkriterier kan
g till, har vi tagit fram fyra olika exempel pa projekt, av olika
storleksordning/méngder, for att visa vilket underlag som kan vara rimligt
att ta fram innan eller i samband med uppkomsten av entreprenadberg.

e En ordlista har lagts till for att fortydliga vad olika ord betyder i dessa
riktlinjer.

e Ett antal ordval har stimts av med framforallt Trafikverket, for att de
begrepp Naturvardsverket anvinder i dessa riktlinjer, ska forstas rétt
utifrén de begrepp som ocksa anvénds inom branschen. Naturvirdsverkets
ambition ar dock inte att dessa riktlinjer ska vara uttommande i de delar
som tar upp branschens arbetssitt och ramverk. Detta maste goras i en
annan kontext.

1.4  Léashanvisningar

I kapitel 2 ges en problembeskrivning av dagens hantering av entreprenadberg och
en beskrivning av hur detta har adresserats och hanterats inom tidigare
regeringsuppdrag, samt hur fragan relaterar till Naturvardsverkets tidigare och
pagéende arbete med tillsynsvigledning. Kapitlet beskriver d&ven berdrda centrala
myndigheters® ansvarsomréden och roller kopplat till hantering och anvindning av
entreprenadberg.

Kapitel 3 tar upp de forutséttningar och hinder som majliggor en resurseffektiv
hantering och anvéndning av entreprenadberg. I kapitlet beskrivs hur de bifogade
riktlinjerna bidrar till en 6kad resurseffektiv hantering och nyttjande av
entreprenadberg.

I kapitel 4 lyfts forslag och rekommendationer. I kapitlet foreslés att regeringen ger
1 uppdrag till SGU att genomfora kartlaggning och undersdkningar av berggrunden
i de lagmineraliserade delarna av Sverige. Kapitlet sitter &ven regeringsuppdragets
och riktlinjernas bidrag till en 6kad resurseffektivitet i ett vidare perspektiv, dér
flertalet andra faktorer lyfts fram som viktiga for hur entreprenadberg hanteras och
anvinds pa ett resurseffektivt sétt. Har lyfts bland annat verksamhetsutdvarnas,
branschens och marknadens egna ansvar, de resurser som tillsynen har till sitt
forfogande, bristande kunskap och oenighet om risker och riskbedomning av
entreprenadberg samt juridiska begrénsningar pa nationell och EU-niva.

1 kapitel 5 ges en samlad beskrivning av konsekvenserna av riktlinjerna.

8 Boverket, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersdkning.
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2. Bakgrund

2.1  Problembeskrivning

I Sverige uppstar arligen stora mangder schaktmassor, frimst vid byggnation och
underhall av infrastruktur. Naturvardsverket uppskattar att det arligen uppstar fran
60—80 miljoner ton upp till 150-200 miljoner ton schaktmassor som bestar av jord
eller bergmaterial, i Sverige.’

Sulfidinnehéllande berg kan leda till utlakning av surt metallhaltigt vatten nér
sulfider oxiderar och bildar svavelsyra, vilket &r ett vélként problem inom
gruvindustrin. Liknande problem har under 2000-talet uppstétt vid hantering av
bergmaterial 1 Stockholmsomrédet, bland annat vid Albyberg (Haninge kommun)
och Ekobacken (Virmdoé kommun).!” Detta har medfort att flera kommuner har
blivit restriktiva med att tilldta anvandning och hantering av sulfidhaltigt berg.
Arsenikanrikad berggrund kan dven bidra till arsenikfororening av grundvatten,
vilket skett i exempelvis Sigtuna kommun.!!

Det finns en méalkonflikt mellan gififritt och resurseffektivt nar det géller
anviandning av sulfidhaltigt berg. Malet om en giftfri miljo styrs av nyttan att
minska exponering av skadliga amnen fér manniskor och spridning till miljon. Om
strivan efter giftfrihet far for stor tyngd kan det dock medfora att en mindre andel
berg kan anvéndas, vilket dd hammar resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi. Om
resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi prioriteras hogt kan det medfora att
fororeningar sprids, vilket kan skada miljon och i forlangningen ocksa riskera att
medfora kostnader for olika aktorer och dven staten.

Det finns olika uppfattningar om hur stora risker det innebér att anvianda
sulfidhaltigt berg for bygg- och anldggningsprojekt. Riskbedémning av
sulfidforande berg forsvéras av bristande geologisk kunskap om bland annat
Stockholms berggrund. Sulfidhalten i sig &r inte en speciellt bra indikator pé sur
utlakning, eftersom mineralogin och forutsittningar i omgivningen ocksé spelar
stor roll. De testmetoder for sur utlakning som oftast anvinds kommer
ursprungligen fran gruvindustrin. Hur dessa metoder ska anviandas for
riskbedomningar i samband med bygg- och anlidggningsprojekt rader det delade
meningar om. I flera fall har den juridiska definitionen av inert utvinningsavfall'?
anviants som begransning for att tilldta anvindning av sulfidberg. Denna definition
anvinds ocks& som nivévirde for mindre dn ringa risk” '* i den tillsynsvigledning

9 Naturvardsverket (2022)
' Goransson m.fl. (2025)
" Andersson m.fl. (2025)
"2 6 § i Férordning (2013:319) om utvinningsavfall.

3 Generell niva nar Naturvardsverket anser att massor kan anvandas fritt utan att betraktas som avfall
och eller nér en anmalan om atervinning av avfall inte behdver goras till tillsynsmyndigheten. Detta
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som remitterades 2024 och som &r under fardigstillande 2026.'* En motsvarande
skrivning har funnits i Naturvardsverkets vigledning sedan 2010. !° I takt med att
ny kunskap tas fram p4 omradet kommer Naturvardsverket att se 6ver riktlinjerna.

Avvigningen mellan giftfrihet och resurseffektivitet ar komplex och forsvaras till
viss del av bristfdlligt kunskapsunderlag. Naturvardsverket bedomer att
bergmaterial bor anvéndas i storsta mdjliga man, pa ett sdkert sétt och nira
ursprungsplatsen.

2.2 Tidigare utredningar och forslag

Naturvardsverket har i regeringsuppdraget Hantering av schaktmassor och annat
naturligt forekommande material som kan anvindas for anldiggningsdndamal fran
2022 identifierat flera olika orsaker till att hanteringen av massor av jord och
bergmaterial idag ofta innebér en ineffektiv resursanviandning:'®

e Svarigheter i bedomningen av om massor &r avfall eller produkt skapar
otydlighet och of6rutsebarhet for verksamhetsutdvare och svara
avvigningar for tillstdnds- och tillsynsmyndigheter, eftersom bedémningen
ar avgorande for vilka regler som ar tillampliga.

e Brister i matchning mellan uppkomst av massor och efterfrigan medfor
svarigheter att finna lamplig avsattning. Det beror framforallt pa bristande
kunskap och information om massors innehéll och hur de kan anvindas
utan att oacceptabla risker uppstar.

e Brister i planering och samordning, vilket bland annat beror pa att det
saknas anvindbara verktyg for masshanteringsplanering, leder till
utmaningar bland annat nér det géller att tillgodose behovet av
lagringsplatser for att kunna lagra massor dver en langre tid.

o Sérskilda utmaningar for tillsynen, sdsom stort behov av samordning,
komplex lagstifining som forsvérar verksamhetsutdvarnas mojligheter att
ta fram underlag som tillsynsmyndigheterna ska granska, samt bristande
vigledningsstdd, innebar att tillsynsmyndigheterna stills infor svéara beslut
samtidigt som forvintningarna dr hoga.

Inom ramarna for foregaende regeringsuppdrag blev det tydligt att en
avfallsklassning av entreprenadberg direkt kan riskera att motverka en
resurseffektiv hantering. Om avfallslagstiftningen tillimpas i dessa fall innebér det
i praktiken att material i mindre utstrickning kan komma till anvéindning néra dér

forutsatter att det inte finns andra féroreningar som paverkar risken och anvandningen inte sker inom
omraden dar det kravs sarskild hansyn.

4 Naturvardsverket (2024)
' Naturvardsverket (2010)
' Naturvardsverket (2022)
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det uppstar, och medfor extra administration som i nuldget inte behdvs for
motsvarande bergmaterialprodukter. Produkter av bergmaterial provtas och
utvérderas i dagsldget som regel enbart utifran sina tekniska egenskaper, ddremot
inte utifrdn dess miljo- och hilsoméssiga lamplighet till avsedda dndamal.

4.2.1 Tidigare forslag pa hantering av schaktmassor
och annat naturligt forekommande material

I Naturvérdsverkets regeringsuppdrag'” fran 2022 genomfordes en éversyn av
hantering av schaktmassor (jord och bergmaterial) som kan anvéndas i
anldggningsdndamal. I det regeringsuppdraget lyfte Naturvardsverket bland annat
att undantagen i avfallsforordningen'® bor flyttas till miljobalken, att det ska gé att
lagra vissa avfallsmassor ldngre 4n tre ar utan att se sddan lagring som
deponering/bortskaffande samt en rad andra fortydliganden som skulle medfora en
enklare och mer forutsdgbar hantering av massor.

Regeringen har under senare delen av 2025 skickat ut en lagradsremiss'® dir
undantaget om icke-fororenad jord och annat naturligt forekommande material
(sdsom bergmaterial) foreslas flyttas till miljobalken. Av lagradsremissen framgér
ocksé att Naturvardsverket har en viktig roll i arbetet med att skapa tydlighet om
vilken anvindning av massor som fortsatt ska omfattas av avfallslagstiftningen.

4.2.2  Forslag till allmanna regler for vissa
verksamheter som hanterar avfall

Naturvardsverket tog 2019 fram ett forslag?® pa sé kallade allménna regler
(motsvarande en generell foreskrift alternativt forordning) som mojliggor att
undanta vissa avfallsbehandlingsverksamheter fran provningsplikten enligt
avfallsdirektivet. Sverige uppfyller idag inte kraven enligt EU:s avfallsdirektiv,
som anger att all typ av avfallsbehandlingsverksamhet ska omfattas av anmélan
eller tillstdnd, alternativt av allménna regler. Det forslag Naturvardsverket lamnade
motsvarade det som idag utgor sd kallad U-verksamhet?! for atervinning av avfall i
anldggningsarbeten “mindre &n ringa fororeningsrisk™. I redovisningen lades ett
forslag som ocksa dr mojligt att bygga ut, med fler regler som omfattar mer
fororenade massor och avfall. Detta skulle pa sikt kunna medfora ett forenklat
provningsforfarande dven for sddana massor, till exempel sulfidférande berg eller

7 |bid.

'8 Avfallsforordning (2020:614)
' Regeringen (2025)

20 Naturvardsverket (2019)

21 Verksamheter som ar varken anmalan eller tillstandspliktiga. Behandling av avfall ska vara tillstands-
eller anmalningspliktig alternativt omfattas av allmanna regler enligt avfallsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG).
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jord, som utgdr avfall. Regeringen har &nnu inte valt att g& vidare med
Naturvardsverket forslag.

2.3  Pégédende arbete med
Naturvardsverkets tillsynsvagledning

Naturvardsverket bedriver ett pdgaende arbete med att uppdatera och utveckla
tillsynsvigledning inom masshanteringsomradet. Naturvardsverket har sedan 2022
véglett att massor som uppstér i till exempel tunnelbanebyggen kan bedémas som
biprodukt, under forutsittning att alla fyra biproduktkriterier enligt miljobalken 15
kap. 1 § &r uppfyllda. Naturvardsverket arbetar med ytterligare vigledning om
riskbedomning som planeras att publiceras under 2026. Denna vigledning var
under 2024 ute pa extern remiss och Naturvardsverket mottog d& synpunkter pa att
det i viagledningen beskrevs att till exempel sulfidférande bergmaterial, under vissa
omsténdigheter, kan utgora ett avfall.

Masshantering i anldggningsdndamal &r ett fokusomrade i nationella
tillsynsstrategin for 2026-2029. I fokusomradet ingar tva tillsynskampanjer under
2027 och 2028 da tillsynsmyndigheterna ska genomfora tillsyn vid de platser dér
massor anvénds, till exempel vid bygg- och anldggningsprojekt.

2.4 Centrala myndigheters roller och
ansvar

Entreprenadberg regleras i huvudsak av avfallslagstiftning, kemikalielagstiftning
och i vissa fall reglering avseende byggprodukter. Detta innebér dven att det finns
tre centrala myndigheter som ska végleda pa omradet; Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen och Boverket. I detta avsnitt redovisas vad de olika
myndigheterna ska tillsynsvégleda om enligt miljotillsynsforordningen.
Regleringen om tillsynsvigledningsansvar i milj6tillsynsforordningen géller lika
oberoende av om det dr entreprenadberg eller annan typ av massor, varfor
begreppet massor anvénds nedan. Sist i detta avsnitt beskrivs SGU:s roll, eftersom
myndigheten &r en central kélla till viktig geologisk information och underlag for
samhdéllsplanering samt i bygg- och anldggningsprojektering.

4.2.1 Naturvardsverkets tillsynsvagledningsansvar for
massor

Naturvardsverkets mandat att tillsynsvigleda framgar av 3 kap. 2 §
miljétillsynsforordningen:*

Naturvardsverket ska ge

2 Miljétillsynsférordningen (2011:13)
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1. tillsynsvégledning till kommunala ndmnder och lénsstyrelser, om inte
annat foljer av 3—15 §§, och

2. allmién tillsynsvégledning till tillsynsmyndigheter i frdgor som avser
tillimpningen av 26 och 30 kap. miljobalken.

Av forsta punkten foljer att verket inte kan tillsynsvégleda andra statliga
myndigheter (eftersom myndigheten endast far vigleda kommunala ndmnder och
lansstyrelser). Om det 4r en statlig myndighet som ska bedriva den operativa
tillsynen, till exempel Kemikalieinspektionen, ska Naturvardsverket alltsd inte
lamna tillsynsvégledning enligt forsta punkten. Av forsta punkten foljer ocksa att
Naturvardsverket inte kan vigleda om sddant som andra myndigheter, diribland
Kemikalieinspektionen och Boverket, ska vigleda om. For att kunna avgora vad
Naturvardsverket far vigleda om avseende massor behover det alltsa forst bedomas
vad andra myndigheter ska vigleda om. Detta beskrivs i avsnitt 2.4.2 och 2.4.3
nedan.

Naturvardsverkets tillsynsvédgledningsansvar for massor omfattar:

e Vigledning om massor ar avfall eller inte

e Vigledning om hur massor som dr avfall bor hanteras och anvéndas

e Vigledning om anvindning av massor som inte dr avfall?>. Har ingar
tillsynsvigledning om verksamhetsutdvares anvéndning och hantering av
massor som &r produkter, bl.a. utifrdn 2 kap. miljobalken och
bestammelserna om egenkontroll.

4.2.2 Kemikalieinspektionens
tillsynsvagledningsansvar for massor
Kemikalieinspektionens tillsynsvigledningsansvar regleras i 3 kap. 6 §
miljotillsynsforordningen:
Kemikalieinspektionen ska ge tillsynsvégledning i frigor om
1. utsldppande pa marknaden, inforsel, utforsel och allménhetens hantering av
kemiska produkter, biotekniska organismer och varor enligt 14

kap. miljobalken och de EU-férordningar som anges i 2 kap. 19 § 7-9, 11—
14, 16, 17 och 19 denna férordning, och

2. forbud mot att sldppa ut kemiska produkter p4 marknaden enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 15 kap. 40 § miljobalken.

Forsta stycket géller inte frdgor som omfattas av Boverkets véigledningsomréde
enligt 4 § eller Ladkemedelsverkets vagledningsomrade enligt 7 §.

2 Kemikalieinspektionen har dock tillsynsvagledningsansvaret for "allménhetens hantering” enligt viss
lagstiftning, se vidare i avsnitt 3.2.

24 Miljétillsynsférordningen (2011:13)
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Massor som ar produkter omfattas av kemikalielagstiftningen

I forsta punkten i 3 kap. 6 § anges att Kemikalieinspektionen bland annat ska ge
tillsynsvigledning i vissa fragor som avser kemiska produkter eller varor.

Massor som inte &r avfall dr antingen kemiska produkter eller varor. Kemisk
produkt definieras i 14 kap. 2 § miljobalken som ett kemiskt &mne eller en
blandning av kemiska &mnen som inte &r en vara”. Blandning definieras i samma
bestammelse som en blandning eller 16sning som bestar av tva eller flera kemiska
dmnen. En vara definieras som “ett foreméal som under produktionen fér en sérskild
form, yta eller design, vilken i storre utstrackning dn dess kemiska sammanséttning
bestimmer dess funktion”. Dessa definitioner véigleder Kemikalieinspektionen om.
Om massor utgdr kemisk produkt eller vara paverkar inte
tillsynsvigledningsansvaret enligt miljétillsynsforordningen.

Kemikalieinspektionen har tillsynsvagledningsansvar for
utslappande pa marknaden

Kemikalieinspektionen har tillsynsvigledningsansvar for utslappande pa
marknaden, inférsel och utforsel av sddana massor som inte ar avfall, det vill sdga
som ar kemiska produkter eller varor.?®

I 1 kap. 3 § miljotillsynsférordningen definieras slédppa ut pd marknaden som att
tillhandahélla eller gora en kemisk produkt, en bioteknisk organism eller en vara
tillgdnglig for ndgon annan. I samma bestimmelse anges att ord och uttryck i dvrigt
har samma betydelse som i bland annat 14 kap. 2 § miljobalken. I 14 kap. 2 §
miljobalken definieras inforsel som att fora in en kemisk produkt, bioteknisk
organism eller vara till Sverige”. Utforsel definieras som “att fora ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara fran Sverige”

Forenklat uttryckt innebér detta att Kemikalieinspektionen ska tillsynsvidgleda om
all typ av forsdljning/dverlatelse och import eller export av massor som inte ar
avfall.

Det finns dock séllan nagra krav i kemikalielagstiftningen som aktualiseras for
entreprenadberg som innehéller sulfid eller arsenik. Detta eftersom berget omfattas
av undantag fran registreringsplikten enligt bilaga V i Reach.?® Féroreningar i
naturliga material som kan innebéra risker for méanniskors hélsa eller miljon kan
ocksé forekomma utan att reglerna for klassificering och mérkning samt
informationsoverforing i leverantdrskedjan i form av sédkerhetsdatablad borjar
gilla.

25 Enligt 3 kap. 6 § punkt 1 miljétillsynsférordningen avser detta utslappande pa marknaden m.m. enligt
14 kap. miljébalken och vissa EU-férordningar som ar utpekade i 3 kap. 6 § punkt 1
miljétillsynsférordningen.

26 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006
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Kemikalieinspektionen har tillsynsvagledningsansvar for
allmanhetens hantering av massor som inte ar avfall

Kemikalieinspektionen har ocksa tillsynsvégledningsansvar for allménhetens
hantering av kemiska produkter och varor enligt 14 kap. miljobalken och vissa EU-
forordningar,?” det vill siga for massor som inte dr avfall. Det finns ingen
definition, varken i miljotillsynsforordningen eller miljobalken, av vad som avses
med “allménheten”. Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen dr dock eniga att
det som avses dr privatpersoners hantering.

Hantering definieras i 14 kap. 2 § miljobalken som “en verksamhet eller atgérd
som innebdr att en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara tillverkas,
bearbetas, behandlas, forpackas, forvaras, transporteras, anviands, omhéandertas,
destrueras, konverteras, salufors, dverlats eller &r foremal for nagot annat
jamforbart forfarande”.

Boverket ska i vissa fall tillsynsvagleda i stallet for
Kemikalieinspektionen

Av 3 kap. 6 § andra stycket framgar att Kemikalieinspektionen inte ska végleda i
fragor som omfattas av Boverkets vigledningsomrade enligt 3 kap. 4 §.

4.2.3  Boverkets tillsynsvagledningsansvar for massor
Boverkets vigledningsansvar framgér av 3 kap. 4 § miljotillsynsforordningen:

Boverket ska ge tillsynsvégledning i frigor om kemiska produkter och biotekniska
organismer i de fall fragorna regleras i foreskrifter som Boverket har meddelat med
stod av forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer.”

Enligt uppgift fran Boverket har inga forskrifter meddelats med stod av detta
bemyndigande. Dartill har Boverket endast bemyndigande att meddela foreskrifter
som behovs till skydd for inomhusmiljon om kemiska produkter och biotekniska
organismer). Boverket har dirmed inget tillsynsvégledningsansvar for massor
genom den reglering som finns i miljo6tillsynsférordningen.

Déremot kan olika atgérder som vidtas med massor triffas av plan- och bygglagen
(2010:900) och andra byggregelverk, till exempel EU:s byggproduktférordning,
vilket Boverket vigleder om (detta framgar inte av miljotillsynsforordningen).?

Naturvardsverkets riktlinjer medfor bland annat att entreprenadberg som innehéller
till exempel arsenik kan anvdndas som biprodukt under vissa forutséttningar och
anldggningsindamal. Naturvardsverkets bedomning &r att detta kan paverka vad
marken dir sddana anldggningar byggs ér l&mplig att anvénda till enligt 2 kap. 2 §

27 De aktuella EU-férordningarna &r utpekade i 3 kap. 6 § punkt 1 miljétillsynsférordningen.
2 Forordning (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer

2 Plan- och bygglag (2010:900) och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2024/3110.
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plan- och bygglagen (2010:900). Fér mer vigledning om hur, hinvisar vi till
Boverket.

4.2.4  Sveriges geologiska undersdkning
tilhandahaller geologisk information

Sveriges geologiska undersékning (SGU) ar forvaltningsmyndighet {or fragor om
landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering. Myndigheten ska
tillhandahélla geologisk information for samhaéllets behov pa kort och lang sikt
enligt forordning (2008:1233). Inom detta uppdrag presenterar SGU insamlad
information i form av bland annat geologiska data, kartvisare, rapporter och
statistik.

Myndigheten stodjer samhallsplaneringen genom utveckling av geologisk
information och kunskap som behdvs som underlag i fragor som ror bebyggd miljo
och hushéllning med mark och vatten. [ samhéllsplanering och bygg- och
anldggningsprojektering kan data nds genom exempelvis jordartskartor,
bergartskartor och geofysik pd SGU:s hemsida. Dessa instrument kan anvindas av
bade verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter for att identifiera omraden dar
risk for hogre koncentrationer av sulfider eller arsenik kan forekomma.
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3. Riktlinjer som

mojliggor en
resurseffektiv hantering

De riktlinjer som tagits fram inom ramen for detta regeringsuppdrag syftar till att
skapa tydlighet for tillsynsmyndigheter och forutsdgbarhet for verksamhetsutovare
med fokus pa riskbedomning, hantering och anvindning av entreprenadberg.
Riktlinjerna, tillsammans med Naturvardsverkets vigledningar, &r centrala
komponenter for en resurseffektiv hantering av entreprenadberg sa att de kan
ateranvéndas med sé lite bearbetning, transport och lagring som mojligt, och
dérmed bidra till en 6kad resurseffektivitet och resiliens i samhéllet. I avsnittet
nedan beskrivs hur de framtagna riktlinjerna bidrar till en mer resurseffektiv
hantering.

3.1  Ratt massor pa ritt plats

Entreprenadberg har, pé grund av dess egenskaper, generellt stor potential att
anvandas som till exempel vigbyggnadsmaterial. En majoritet av berggrunden, och
didrmed dven en majoritet av det entreprenadberg som uppkommer, har 14ga halter
av sulfid, arsenik eller andra férorenande d&mnen. Berget kan ddrmed ofta anvindas
for att bygga med utan nagra begransningar ur miljésynpunkt. En mindre del av
berget har dock sa pass hoga halter av miljoskadliga amnen att det inte ar lampligt
att anvéinda i alla situationer. Bergmaterial med forhdjda halter av férorenande
dmnen kan orsaka problem om det anvénds pa fel sitt, men kan pa ritt plats och
under ritt forutsattningar anvandas med tillricklig hdnsyn till miljon och
ménniskors hélsa.

Naturvardsverkets bedomning &r att det finns forutsittningar att anvinda i princip
allt entreprenadberg som uppstar som biprodukt*’, iven bergmaterial med hoga
halter sulfid eller arsenik. Det forutsitter dock att anvindningen sker pa rétt plats
och under rtt forutsittningar. For att ritt bergmaterial ska anviandas pa rétt plats
kravs kunskap om det aktuella entreprenadbergets innehall och miljomaissiga
egenskaper.

%0 En bedémning av entreprenadberg som biprodukt férutsatter att samtliga biproduktskriterier har
uppfylits. | médnga sammanhang nar det handlar om entreprenadberg, har det fiarde biproduktskriteriet
en central roll (att anvandningen inte leder till allmant negativa foljder for miljon eller manniskors
hélsa). Riktlinjerna fokuserar darfér pa den delen, aven om samtliga kriterier maste uppfyllas i varje
enskilt fall.
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3.2 Resurseffektiv hantering forutsatter att
entreprenadberget kan hanteras som
biprodukt

Att entreprenadberg kan hanteras som biprodukt, och inte som avfall, &r en
avgorande faktor for en resurseffektiv hantering. Entreprenadberg som ar avfall
kan visserligen anvéndas for anldggningsidndamal, men da krdvs minst en anmélan.
Verksamhetsutdovarna uppfattar att det dé finns stora osdkerheter om huruvida
anmélan kommer att godtas utan omfattande forldgganden fran
tillsynsmyndigheten. Néar det handlar om anvéndning av stora méangder récker inte
en anmélan, utan det krévs 1 praktiken tillstand.

Ofta finns ocksé krav pa anldggningen om att CE-mérkta eller pa andra sitt
deklarerade produkter ska anviandas, vilket gor att bergmaterial som ar avfall i
praktiken dnd4 inte kan anvindas, eftersom sddan méarkning saknas for
avfallsmassor.

Entreprenadberg som initialt bedomts vara avfall kan atervinnas och upphora att
vara avfall pd en mottagningsanldggning och dérefter utgora ravara for att
producera ballastprodukter. Aven detta innebér dock svarigheter och ineffektiv
hantering. All &tervinning av avfall krdver anméilan eller tillstand. For storre
anldggningar innebér det ofta utdragna tillstdindsprocesser. Det finns ocksa
osidkerheter kring om tillsynsmyndigheterna accepterar att bergmaterialet upphdr
att vara avfall, vilket gor att det finns omfattande ekonomiska risker forknippat
med att ta emot avfall med syfte att producera bergmaterialprodukter.

3.3  Riskbeddmningen ar avgorande for att
hantera materialet som biprodukt

Tva viktiga faktorer for att uppnd en mer resurseffektiv hantering av
entreprenadberg ér att, pa ett tydligare sitt dn tidigare, koppla
biproduktsbedomningen till anvdndning, och att ta fram materialkategorier for
riskbedomning. En gemensam beskrivning av vilka bergmaterial som har vilka
egenskaper, med tydliga materialkategorier, ger forutséattningar for en 6kad
forstéelse mellan verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter.

For att entreprenadberg ska utgora en biprodukt®' handlar det frimst om att visa att
det ar sékerstdllt hur bergmaterialet kommer att anvéndas och att anvdndningen
inte leder till allmént negativa foljder for miljon eller médnniskors hélsa. En
riskbedémning behdver dérfor goras for att avgdra om entreprenadberg ar en
biprodukt eller inte. I de riktlinjer som tagits fram betonar Naturvardsverket att det
ska finnas en tydlig koppling till anvandningsskedet vid beddomningen av om
uppkomna massor dr en biprodukt. Genom denna tydliga koppling kan material

31 Ibid.
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med forhdjda halter av sulfid eller arsenik accepteras som biprodukt, under
forutséttning att bergmaterialet kommer att anvindas i en konstruktion som
skyddar mot att berget utsétts for vatten eller syre.

Exakt pé vilken plats eller inom vilket projekt som materialet kommer att anvindas
behover inte vara kdnt. Anvindningsomrédet (hur bergmaterialet kommer att
anvéndas) behover avgoras redan i samband med att det gors en bedomning av om
entreprenadberget dr en biprodukt. Denna biproduktsbeddmning gors av
verksamhetsutovaren som ger upphov till entreprenadberget i samband med att det
uppstar.3

For att skapa en storre tydlighet for tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare ér
riktlinjerna uppdelade i tre olika steg kopplat till hantering och anvéndning av
entreprenadberg. Steg 1 fokuserar pé den verksamhet déir entreprenadberg
uppkommer, steg 2 pé verksamhetsutdvare som hanterar och bearbetar berget och
steg 3 pa verksamhetsutovare som anvéander bergmaterialet. Som stod till
tillsynsmyndigheterna har det i steg 1 dven tagits fram tre materialkategorier for att
tydliggdra hur bedémningen av risker kan goras.

Naturvérdsverket vill betona att materialkategorierna i sig inte avgor om
entreprenadberget dr en biprodukt eller avfall, utan en samlad beddmning utifran
tankt anvéndning behover alltid goras. Utdver materialets egenskaper bér man
bland annat &ven ta hansyn till hur stora mingder som ska anvindas, i vilken
konstruktion som materialet ska anvidndas och vilken sortering (kornstorlek)
materialet har nir det anvénds.

3.4  Viktigt att undersoka berget 1 tidigt
skede

Den som anvinder entreprenadberg maste, till exempel vid dverlatelse eller inkdp
av entreprenadberg, stélla krav utifrén tdnkt anvéindning. Dessa krav behover
omfatta bade tekniska och miljomaissiga parametrar for att massorna ska kunna
bedomas lampliga for avsedd anvéndning, pa den aktuella platsen.

Naturvardsverkets bedomning &r att information i ett tidigt skede angdende bergets
egenskaper &r av stor vikt for att kunna fortsatt hanteras och anvéndas som
biprodukt. For att kunna avgora om entreprenadberget ar en biprodukt eller avfall
ar det nodvindigt att det redan tidigt i processen finns tillrdcklig information om
bergmaterialet. Om riskerna med fortsatt hantering och anvéndning inte &r
tillrackligt vél undersdkta och utvirderade redan néir entreprenadberget uppstar,
oOkar risken att bergmaterialet bedoms som avfall nér det ska anvédndas. Det kan i
sin tur innebéra forseningar och dkade kostnader for hanteringen av bergmaterialet.
P4 sé sitt kan riktlinjerna, genom att 14gga fokus pa att bedomningar gors i ett

32 Att biproduktsbedémningen gérs av den verksamhetsutdvare som ger upphov till berget i samband
med att det uppstar far stéd av MOD 2025:21.
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tidigt skede, i1 praktiken bidra till en mer resurseffektiv anvéindning av bergmaterial
som biprodukt.

3.5 Ratt ambitionsniva

Bade verksamhetsutovarens och tillsynsmyndigheternas insatser for att bedoma och
hantera risker med entreprenadberg behover std i proportion till de miljo- och
hilsorisker som kan komma att uppstd. Olika krav behover stillas beroende pa
projektets storlek och med hansyn till vilket skede tillsynsinsatsen avser. Detta
innebdr i praktiken att mindre projekt (till exempel en ny busshéllplats) dér risker
for fortsatt hantering och anvéndning av bergmaterial ar liten (pa grund av att
méngden entreprenadberg &r liten) bor ha en annan ambitionsnivé och strategi for
kartldggning, provtagning, analys och utvérdering an ett projekt som ger upphov
till stora mangder massor (till exempel utbyggnad av tunnelbana). Nar det handlar
om stora projekt behdver de undersdkningar som ska ligga till grund for
riskbedomningen utforas i flera steg, medan det i mindre projekt inte behdver vara
nodvéndigt med provtagningar av bergmaterialet eller nigon annan mer
langtgaende riskbeddmning.

3.6  Marknad for material med begransad
anvandning

Riktlinjerna bor enligt Naturvardsverkets bedomning kunna leda till att det mesta
entreprenadberg som uppkommer kan hanteras som biprodukt och anvénds for
bygg- och anldggningsdndamal. Det forutsétter dock att marknaden klarar av att
skilja pa bergmaterial med olika potentiell miljopaverkan. Producenter av
bergmaterial kommer att behova ta fram fler produktkategorier diar material
antingen kan séljas for anvindning utan nagra restriktioner eller med begriansade
anvandningsomraden. Det &dr sedan upp till koparen att vélja rétt produktkategori,
utifran de forutsattningar som rader pa den plats dar denne har behov av
bergmaterial.

3.7  Information om bergmaterialet bor
finnas hos alla som hanterar och
anvander det

Riktlinjerna kan bidra till att varje verksamhetsutdvare som hanterar eller anvénder
entreprenadberget kan skaffa sig tillrdcklig kunskap om materialet. Den som
anvéinder bergmaterial behover vélja ritt produkt och behdver darfor information
fran leverantéren om egenskaperna. Det finns ddremot varken krav pa att
provtagning och analyser gors av varje aktdr som hanterar entreprenadberget eller
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krav pé att informationen foljer med bergmaterialet nér det byter dgare.
Informationen behdver dock finnas i varje led och det dr ddrmed lampligt att
verksamhetsutdvarna pa frivillig viag, genom avtal eller verenskommelse,
sakerstiller att information alltid fo6ljer med bergmaterialet. Detta dkar
mojligheterna for att entreprenadberg som beddmts som biprodukt, kan fortsatt
hanteras som produkt istillet for avfall.

3.8  Riktlinjer som verktyg for
kommunikation

Riktlinjerna ger forutsittningar for en tydligare dialog och kommunikation mellan
tillsynsmyndigheterna och verksamhetsutovarna avseende milj6- och hélsorisker,
vilket i sin tur m&jliggor att bergmaterial i storre utstrackning kan komma att
bedomas som biprodukt i stillet for att hanteras vidare som avfall. Genom
riktlinjerna fortydligas vilket underlag som bor finnas tillgéngligt samt att
projektets omfattning paverkar ambitionsnivan for den riskbedémning som behdver
genomforas.

Riktlinjerna &r tdnkta att leda till en tydligare spelplan och 6kad forutsdgbarhet for
samtliga berorda aktorer, inklusive en effektivare tillsyn.
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4. Forslag och
rekommendationer

4.1  Uppdrag till SGU att genomfora
kartlaggning av lagmineraliserade
omraden

Naturvardsverkets forslag: Regeringen ger Sveriges geologiska undersdkning
(SGU) i uppdrag att genomfora kartldggning och undersékningar av
berggrunden i de ldgmineraliserade delarna av Sverige.

I dag saknas tillrdcklig geologisk kunskap om berggrunden i manga
lagmineraliserade omraden, som samtidigt dr byggintensiva.*® Detta medfor att det
ar svart att bedoma potentiella miljorisker som kan uppsta i byggprojekt, bade vad
giéller bostédder och infrastruktur, vilket medfor osékerhet och merkostnader i
projekten.

Det uppstar arligen manga miljoner ton entreprenadberg i olika infrastrukturprojekt
och andra byggarbeten i Sverige. Med utgangspunkt fran de dialoger
Naturvéardsverket haft kan det konstateras att det finns behov av att ta fram mer
oversiktlig kunskap om berg som naturligt innehaller milj6 och hélsoskadliga
dmnen. Sédan kunskap skulle kunna hjilpa bade tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutdvare vid planering och provtagning. SGU:s kartor dr generellt mer
eller mindre 6versiktliga men utgor viktiga verktyg for intressenter i planeringen
och kan ge indikationer var ytterligare kartlaggning bor ske.

Naturvérdsverket foreslar darfor att SGU ges i uppdrag att genomfora kartlaggning
och undersokningar av berggrunden i de lagmineraliserade delarna av Sverige.
Fokus bor i forsta hand ldggas pé landets mest byggintensiva regioner, till exempel
Stockholmsregionen, dér det rader ett stort behov av mer geologisk kunskap
avseende berggrund innehallande sulfid och arsenik.

33 Andersson m.fl. (2025)
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4.2  Andra faktorer som gynnar en
resurseffektiv hantering

Naturvérdsverket konstaterar att det finns andra faktorer som skulle gynna en
resurseffektiv masshantering men som beddms ligga utanfor Naturvirdsverkets
mandat, handlingsutrymme och regeringsuppdragets omfattning.

421 Verksamhetsutovarna har ett stort ansvar

Naturvérdsverket bedomer att verksamhetsutovare idag, bdde med och utan
riktlinjer, har ett tydligt utpekat ansvar att bedoma om entreprenadberg &r
biprodukt eller avfall samt att visa for tillsynsmyndigheterna att de uppfyller
framfor allt kunskapskravet i 2 kap. miljobalken. Att efterleva bestimmelserna i 2
kap. kraver ett kontinuerligt och systematiskt arbete.

Nér bergmaterial hanteras som biprodukter sker ingen provning pa det sitt som ska
goras vid till exempel anvédndning av avfall for anldggningsdndamal.
Tillsynsmyndigheten kommer darfor endast i vissa fall, till exempel om det sker en
tillsynsanmaélan eller om myndigheten pé annat sitt far kinnedom om
verksamheten, kunna f6lja upp och stilla krav pa verksamheterna. Ansvaret for att
bergmaterial som utgor biprodukter hanteras pa ett sékert sitt vilar ddrmed pa
verksamhetsutdvarna. Det forutsétter en marknad dir aven krav pa miljomaissiga
egenskaper stills pa de verksamhetsutdvare som avser anvianda bergmaterial i olika
typer av konstruktioner, sa att de i sin tur kan visa tillsynsmyndigheten att
materialet utgor en biprodukt.

Av ovan skél ar det viktigt att samtliga verksamhetsutdvare dokumenterar de
bedomningar som gjorts om att det uppkomna bergmaterialet utgor en biprodukt
och pa vilket underlag beddmningen har grundats. Om verksamhetsutdvaren ér
osidker pa hur bedomningen kan goras i ett enskilt fall bor denne alltid stimma av
detta med tillsynsmyndigheten, innan entreprenadberget hanteras vidare. D& dven
avstamning ar frivilligt, dr det verksamhetsutovarnas ansvar att hantera detta pa ett
seriost, transparent och fortroendeingivande sétt som skapar trygghet for
tillsynsmyndigheterna.

Behov av uppdaterade branschstandarder och andra frivilliga
initiativ

Naturvardsverket kan konstatera att projektkraven for ballast idag framst sker
genom byggkrav (till exempel Allmén material- och arbetsbeskrivning av AB

Svensk Byggtjanst (AMA)) samt bestéllarstyrda avtal och samverkan med
specifika narliggande projekt eller ytor for lagrings- och atervinningsméjlighet.>

Efter dialog med Trafikverket och andra aktorer, har Naturvardsverket
uppmaérksammats pé att de branschstandarder som idag anvéinds for att specificera
olika produktkrav, till exempel AMA anldggning, kan behdva utvecklas. Idag

3 Svensk Byggtjanst (2023)
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innehéller de produktkrav men det finns fa eller inga krav som definierar vilka
egenskaper en produkt far ha for att kunna anvéndas pa ett miljo- och hilsoméssigt
sdkert sdtt. Standarder kan exempelvis behdva tydliggora vilken typ av material,
utifran dess forsurningspotential och metallinnehéll, som é&r l&dmpliga att anvindas
som konstruktionsmaterial i till exempel dagvattendammar, regnbiaddar, lekplatser.
Uppgifter enligt ovan bor dven framga i de méngdforteckningar som tas fram under
projektets gang. Ett exempel ar att egenskaper och anvindningsomréden anges
dven for de overskottsmassor som ldmnar projekt. For att kunna anvédnda och
hantera entreprenadberg som uppkommer i till exempel infrastrukturprojekt pa ett
resurseffektivt sétt dr detta en forutsittning. Det kan ocksé komma att bli
nddvéndigt att specificera sidana krav genom att den nya
byggproduktférordningen ger forutsattningar for att pa sikt kunna prova och
deklarera miljoegenskaper pa ett enhetligt sétt. Naturvardsverket bedomer att det i
och med riktlinjerna finns mojlighet att uppdatera aktuella branschstandarder och
gemensamma byggkrav. Ansvaret for detta ligger pd branschens aktorer.

4.2.2  Tillrackliga resurser behovs for tillsynen

Riktlinjerna ger forutsittningar for att entreprenadberg i hdgre grad kan komma att
bedomas som biprodukter. Anvandning av biprodukter omfattas inte av nigon
provningsplikt varfor efterlevnaden av riktlinjerna bor innebéra farre anmélningar
och tillstdndsansdkningar for tillsynsmyndigheterna att hantera. Behovet av
egeninitierad tillsyn kan dock komma att 6ka.

For att tillsynsmyndigheterna ska kunna bedriva dndamaélsenlig tillsyn och bistéa
verksamhetsutovarna med information om hur massor som uppstar bor hanteras,
behover tillsynen komma in tidigt i olika projekt for att skapa mdjlighet till dialog
mellan tillsynsmyndigheten och byggherren i ett tidigt skede.

Naturvérdsverket har tidigare lagt forslag®> om utékad anmilan och tillstindsplikt
for verksamheter som bearbetar biprodukter av bergmaterial. Dessa skulle, om de
inférdes, kunna stddja tillsynen genom att de da far 6kad kdnnedom om aktuella
verksamheter och det bergmaterial som hanteras vilket ger béttre forutsittningar att
kunna prioritera tillsynsverksamheten. Dessa forslag lades ocksa for att ligga i linje
med det arbete och de slutsatser som gjordes inom Naturvirdsverkets
regeringsuppdrag om avfallsbrottslighet**. Sammanfattningsvis bor
tillsynsmyndigheterna, genom tydligare provning av lagring och bearbetning av
entreprenadberg som bedomts utgdra biprodukter, ges mojligheter att i ett tidigt
skede ingripa, nir s& behovs, for att sdkerstélla en korrekt hantering.

4.2.3  Okad kunskap om entreprenadberg och dess
risker vid anvandning

En orsak till att fragan om till exempel sulfider i berg har blivit kontroversiell och
svér att hantera &r att det rdder oenighet och osékerhet kring hur stora riskerna ér.

% Naturvardsverket (2022)
% Naturvardsverket m.fl. (2022)
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Att bedoma risker vid anvindning av massor &r ofta svart dven for andra typer av
material, eftersom det inte enbart 4r massornas egenskaper som har betydelse.
Aven forutsittningarna pé platsen dir massorna placeras har betydelse. Att enbart
g4 pé en viss halt utan att 4ven beakta de platsspecifika forutséttningarna fungerar
dérfor daligt for att bedoma risker.

For sulfider i berg géller ocksa att de i sig inte 4r miljo- eller hélsofarliga.
Problemen uppstar forst nér sulfiderna oxiderar och ger upphov till ett lakvatten
med lagt pH, som i sin tur leder till vatten med hoga metallhalter. Vid ratt
hantering uppstér inte problemen, vilket ocksé pekar pa att riskbeddmning inte
enbart kan reduceras till ett rikt- eller gransvirde.

Att sulfid 1 berg kan orsaka allvarliga miljoproblem pa grund av surt metallhaltigt
lakvatten har sedan ldnge varit kint fran gruvsammanhang. Det finns en
omfattande vetenskaplig litteratur inom omrédet. Antalet studier av sulfidberg som
anvénts for byggnadsindamal &r ddremot betydligt farre. Det saknas ocksa
fortfarande enkla metoder som pa ett tillforlitligt sitt kan prediktera hur mycket
syra som sulfidhaltigt berg kommer att ge upphov till. Flera forskningsprojekt
pagéar for nirvarande i Sverige for att ta fram mer kunskap om sulfidhaltigt berg
och riskerna vid anviandning av sddant bergmaterial.

4.2.4  Behov av informationsoverforing

Naturvardsverket beskrev i redovisningen av regeringsuppdraget ”Hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan anvindas for
anliggningsindamal®” att det saknas enhetliga system i Sverige for att Sverfora
och bevara information om massors innehall och egenskaper. Vi lamnade ocksa ett
forslag till ny bestimmelse i férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd (FMH). Forslaget innebar ett krav pa den som overlater material att
lamna information om att materialet dr tekniskt och miljé- och hdlsoméssigt
lampligt for avsett andamal. Syftet var att underlitta tillsynen av verksamheter som
hanterar material som inte &r avfall, genom att information om att materialet &r
lampligt att anvénda f6ljer med till nésta led.

Sedan forslaget lamnades till regeringen har Naturvardsverket pa flera sitt arbetat
vidare med fragorna, bland annat med att utveckla tillsynsvigledningen om
masshantering och genom detta regeringsuppdrag. Naturvardsverket bedomer att
behovet av informationsdverforing mellan aktdrer som ger upphov till, bearbetar
och anvinder massor kvarstar. Det skulle underlétta en resurseffektiv hantering om
det fanns ett enhetligt system for informationsdverforing. Eftersom
informationsoverforing for bergmaterial som é&r biprodukter regleras i
kemikalielagstiftningen, har Naturvardsverket valt att inte behandla frdgan inom
ramen for detta uppdrag.

37 Naturvardsverket (2022)
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4.2.5 Kommande beslutade férandringar inom andra
omraden

En ny byggproduktférordning

En reviderad byggproduktforordning®® tridde i kraft den 7 januari 2025. P4
Boverkets hemsida finns information samlad om vilka kommande regeldndringar
som det innebér och hur detta kommer paverka villkoren for att silja
byggprodukter p den inre unionsmarknaden.*

Syftet med EU:s byggproduktforordning ér att frimja den fria rorligheten av
byggprodukter pd den inre marknaden genom att faststilla krav for utsldppande och
tillhandahéllande av sé kallade harmoniserade byggprodukter. Regeringen har
foreslagit dndringar i plan- och bygglagen i syfte att anpassa svensk rtt till EU:s
nya byggproduktforordning.*

Naturvardsverket ser positivt pa de dndringar som den nya
byggproduktférordningen innebér. Som beskrivs i ovan avsnitt dr det nédvandigt
for att uppnd resurseffektivitet, att ocksa specificera produktkrav utifran
produkternas miljoméssiga egenskaper. For det fall kommissionen tar fram
produktspecifika standarder for byggprodukter som bestér av bergmaterial bor det
kunna ge forutsittningarna for att ocksa prova och deklarera miljoegenskaper pa ett
enhetligt sétt vid forséljning av sddana byggprodukter.

Ett nytt markdirektiv

Den 23 oktober 2025 antog Europaparlamentet direktivet om markovervakning och
markresiliens*!' (det sa kallade “markdirektivet”). Direktivet tridde i kraft den 16
december 2025 och nu har medlemsstaterna tre ar pa sig att inforliva dess
bestammelser i nationell lagstiftning. Att omsétta lagen i praktik kommer att kréva
samarbete och dmsesidigt larande mellan medlemsstaterna. Darfor planerar
kommissionen ett lanseringsevent i borjan av 2026 i Bryssel, dér representanter
fran alla medlemsstater samlas. Detta evenemang ska inleda regelbundna utbyten
av information, erfarenheter och bésta praxis mellan nationella myndigheter.

Under framtagandet och i férhandlingar av direktivet har det diskuterats sa kallat
krav pa ”schaktmassepass”, i syfte att 6ka sparbarhet och informationsutbytet om
schaktmassors (inklusive bergmaterial) egenskaper. Det kom inte med nagot krav
pa pass for schaktmassor, och krav pa sparbarhet och informationsutbyte om
bergmaterial berors ddrmed inte direkt av direktivet.

Mojligen skulle bergmaterial indirekt kunna berdras av direktivet om det anvéinds
pa platser, i syfte att bilda ny mark, som ska ha god markhalsa (enligt de kriterier
som anges i direktivet). I nuldget ser inte Naturvardsverket nagot behov av att
anpassa riktlinjerna utifran detta, eftersom riktlinjerna framst fokuserar pa

3% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/3110

% Boverket (2025)

40 Prop. 2025/26:35 Anpassningar till EU:s nya byggproduktférordning
41 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/2360
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anlidggningskonstruktioner som lidggs ovan mark, men frdgan kommer behova ses
over igen nér arbetet med implementering startar.

Direktivet anger ocksa principer for att minska forlust av markens kapacitet att
tillhandahélla ekosystemtjénster, vilket bland annat omfattar avligsnande av mark
(vilket kan inkludera underliggande lager). Naturvardsverket bedomer att atgarder i
form av schaktning och effekterna pa markhélsan ska beaktas i enlighet med
direktivet, men det innebér inte i sig ndgra begransningar kring vad
schaktmaterialet innehaller.

Den del av direktivet som handlar om fororenade omréden inkluderar ocksa
underliggande jordlager och berg. Vid beddmningen av ett fororenat omréde ska
naturliga och antropogena bakgrundshalter i mark beaktas och omradet behdver
forvaltas pa ett sddant sétt att inte oacceptabla risker uppstér. Detta ligger i linje
med Naturvardsverkets bedomning att berggrund med naturligt hdga halter av
arsenik inte dr att betrakta som ett fororenat omrade om materialet anvéands pa
samma plats dir de uppkom, men att det skulle kunna gora det om materialet
anvands pa en sadan lokalisering dar de ger upphov till risker f6r manniskors hélsa
eller miljon.
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5. Konsekvensutredning

Nedan beskrivs konsekvenser av Naturvardsverkets riktlinjer i enlighet med
forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.*

Riktlinjerna har framst fokuserat pé sulfidférande berg, da detta varit den centrala
frigan for verksamhetsutovarna. En genomgaende utmaning inom uppdraget har
dock varit att fa en tydlig nuldgesbild av hanteringen av entreprenadberg. Detta dr
framst kopplat till otydlig information fran verksamhetsutdvare om hur
entreprenadberg utifrén dagens kunskapslige kan hanteras eller anvindas i olika
projekt, hur riskbedomningen gér till och vad entreprenadberget innehaller.
Konsekvenser av att hantera berg med arsenik ingar ocksé delvis, till exempel i
uppskattade kostnader for provtagning.

5.1  Problem och efterstravad forandring

Det problem som Naturvardsverket har som mal att 16sa bestar i att det uppkommer
entreprenadberg vid bygg- och anldggningarbeten som idag inte alltid hanteras pé
ett resurseffektivt och sikert sitt. For hantering av entreprenadberg med naturligt
forhojda halter av skadliga amnen kréivs en avvidgning mellan 6kad resurseftektiv
hantering och en giftfri miljo.

I nuldget rader osdkerhet kring hur framfor allt sulfidhaltigt entreprenadberg bor
hanteras. Detta leder till en hantering som bade leder till negativa konsekvenser for
miljon och 6kade kostnader for verksamhetsutovare. Aktorer pa marknaden
upplever att kraven har blivit striktare under de senaste aren. Detta gor att det finns
lagre vilja att hantera sulfidhaltigt berg, eftersom det i vissa fall stills harda krav,
som leder till 6kade kostnader. Det leder i sin tur till att de som ger upphov till
entreprenadberg har svart att sélja berget som biprodukt, vilket gor att kostnaderna
for masshantering okar och projekt forsenas eller stoppas®.

Osikerheterna gor ocksa att entreprenadberg anvénds pa ett mindre effektivt sitt,
till exempel genom att det anviands for anldggningsdndamal pa deponi istillet for
som ballastprodukt i vigbygge. Nir entreprenadberget hanteras som avfall blir
ocksa transportavstanden ldngre med kostnader och miljopéverkan som foljd, dven
om materialet kommer till annan anvindning.

En annan foljd av osdkerheten &r att det dven forekommer fall dér tillrdckliga
forsiktighetsmatt inte anvénds, s att det uppstatt problem med lagt pH och hoga
metallhalter i lakvatten. Aven for entreprenadberg med innehéll av forhdjda halter
arsenik har problem med miljopéverkan konstaterats.

42 Fgrordning (2024:183) om konsekvensutredningar

4 Se till exempel MSR (2024).
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Naturvardsverket har darfor fatt i uppdrag av regeringen att ta fram riktlinjer for
hur massor med naturligt forh6jda halter av skadliga &mnen, i synnerhet
sulfidforande berg och massor innehéllande arsenik, bor hanteras. Uppdraget har
under arbetets gang avgrénsats till att endast ta fram riktlinjer for entreprenadberg i
bygg- och anldggningsprojekt. Syftet med riktlinjerna &r att uppna ett
resurseffektivt nyttjande samtidigt som tillrdcklig hénsyn tas till miljé och
hilsomaéssiga risker genom att skapa storre tydlighet och forutsdgbarhet for
tillsynsmyndigheter och verksamhetsutovare vid bedémningen av
entreprenadberget.

5.2 Referensalternativ — om inga atgarder
vidtas

Om inga atgérder vidtas kommer osdkerheten som beskrivs ovan kring hanteringen
av entreprenadberg med forhdjda halter av skadliga &mnen att besté bland
tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare. Risken for lokal miljopaverkan dar
berget anvinds kommer ddrmed att bestd. Kostnader fér masshantering och
miljopéverkan frén transporter blir fortsatt hogre dn ndodvéndigt.

Det ar svart att uppskatta hur mycket entreprenadberg som i dagslaget saknar
avséttning, men som samtidigt skulle kunna anvéndas pa ett sétt som tar tillriacklig
hénsyn till minniskors hélsa och miljon, eftersom tillforlitliga data saknas. Region
Stockholm uppger att 488 000 ton av totalt 6,8 miljoner ton entreprenadberg som
hittills uppkommit i samband med utbyggnaden av tunnelbanan har krévt sérskild
hantering pa grund av risk for forhdjd sulfidhalt (6ver 5000 mg S/kg), det vill sdga
cirka 7 procent av entreprenadberget. Trafikverket uppger att det inom ramen for
Forbifart Stockholm, delen Kungens Kurva, skickades ivdg cirka 100 000 ton
sulfidférande berg av totalt cirka 1 000 000 ton berg, det vill sdga 10 procent av
berget. Trafikverket menar dock att det &r ett mindre bra exempel i sammanhanget
da fragan kring sulfidforande berg aktualiserades i ett sent skede i projektet.
Aktorerna befarar att en 6kad andel entreprenadberg kommer att krava sérskild
hantering om inget gors for att minska osékerheterna pa marknaden.

Vad som avses med sirskild hantering ar nagot otydligt, men Naturvardsverkets
tolkning r att detta omfattar bdde sadant berg som kan ha deponerats och sadant
som anvénts som avfall i anldggningsarbeten pa en deponianlédggning eller andra
anlidggningar. Nar Naturvardsverket anvénder begreppet i denna
konsekvensutredning dr det denna innebdrd som avses.

Trafikverket menar att den stora méngden entreprenadberg som utgors av
sulfidforande berg ligger framat i tiden och uppskattar att 25—-60 miljoner ton
entreprenadberg kommer att uppkomma i tre stora planerade projekt i
Stockholmsregionen dir risk for sulfidhaltigt berg foreligger.* Region Stockholm
uppskattar att kommande striickor gillande tunnelbanan Nacka/Soderort och Alvsjd

4 Enligt uppgift fran Trafikverket. Mejlkorrespondens 2025-11-06.
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kommer att generera ca 11 miljoner ton entreprenadberg och att bergkvaliteten
forvéntas vara ungefar densamma som tidigare striackor.*

Ett antagande i denna konsekvensutredning &r att utan vidare atgérd kommer
sannolikt en hdgre andel av entreprenadberget, jaimfort med idag, att kriava sirskild
hantering (s& som det beskrivs ovan) i de framtida projekten. En sddan hantering
skulle innebéra 6kade kostnader for verksamhetsutdvare samt negativa effekter
frén transporter i form av klimatutslépp, partiklar, buller, tringsel och végslitage.
Klimatpaverkan fran transporter forvintas visserligen minska over tid nér fossila
brinslen fasas ut, men dvriga negativa effekter av okat trafikarbete kommer att
kvarsta.

5.3  Handlingsalternativ —
Naturvardsverkets forslag

Regeringsuppdraget handlar om att ta fram rikt/injer for hanteringen av
entreprenadberg. Riktlinjerna innefattar Naturvardsverkets tolkning av den
lagstiftning som géller for hantering av entreprenadberg. De avvégningar som gors
1 uppdraget handlar om hur stor risk samhéllet ar berett att ta nar det giller
anviandningen av entreprenadberg med forhojda halter av skadliga &mnen visavi
vilka konsekvenser i form av kostnader for verksamhetsutdvare och miljoaspekter
sdsom klimatutsldapp av langre transporter samt behov av mer jungfruligt berg som
ar godtagbara for att hantera denna risk. En avgdrande forutséttning for
handlingsutrymmet 4r ocksa det regelverk som giller for omradet, framforallt kring
biproduktsbedémningen som harstammar fran EU-direktiv. Mojligheterna att
foresla forfattningsandringar ar darfor i praktiken sma.

Utgangspunkten i riktlinjerna ar att entreprenadberg ska kunna hanteras pa ett
resurseffektivt sitt, i nira anslutning till dir det uppkommer. I ménga fall bor
entreprenadberg kunna hanteras som biprodukt under rétt forutsattningar. Den som
ger upphov till massor ska genom biproduktsbeddmningen bland annat identifiera
lampligt anvéindningsomrade for materialet, samt géra en beddmning att den
avsedda anvdndningen inte leder till allmént negativa f6ljder for minniskors hélsa
eller miljon. Riktlinjerna innehaller rekommendationer f6r hur denna
riskbedomning kan goras genom att beskriva hur kartering, provtagning, analys och
utvardering ska ga till. Riktlinjerna innehaller &ven mangdangivelser dar endast de
storre projekten behover gora omfattande riskbedomningar enligt ovan.
Riktlinjerna delar vidare in bergmassorna i tre materialkategorier med angivna
halter av sulfid respektive arsenik.

45 Enligt uppgift fran Férvaltning for utbyggd tunnelbana, Region Stockholm. Mejlkorrespondens 2025-
11-04.
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5.4 Berorda aktorer

Malgruppen for riktlinjerna &r framfor allt tillsynsmyndigheter.
Verksamhetsutdvare som hanterar entreprenadberg kan ocksé ha nytta av
riktlinjerna, eftersom de tydliggdr vad som forvéntas for att uppfylla lagar och
regler. Aven tillsynsvigledande myndigheter berors.

421 Verksamhetsutovare

De verksamhetsutovare som péverkas av forslagen dr framst de som bedriver olika
typer av infrastruktur-, bygg- och anlédggningsprojekt samt olika entreprenorer
inom dessa omraden. Nedan gors en grov uppskattning av mingden och typen av
de verksamheter som kan komma att paverkas. Sulfidhaltigt entreprenadberg
uppkommer till strsta del i Stockholmsregionen och konsekvensutredningen
fokuseras dérfor till de stora projekten och verksamhetsutdvarna dar.

Konsultforetaget Ecoloop uppskattar att det inom olika byggprojekt kommer att
genereras ca 16 miljoner ton bergmassor av ballastkvalitet per ar i
Stockholmsregionen fram till 2030 och dérefter sannolikt ndgot mer.* De aktorer
som star for dessa projekt &r till stor del offentliga dir Trafikverket &r i sérklass
storst. Nagra av Trafikverkets stora projekt i Stockholmsregionen dér risk finns for
sulfidhaltigt berg &r Tvérforbindelse Sodertérn och Ostlédnken norra. Regionerna
star ocksa for en stor del av det entreprenadberg som uppkommer, dér Region
Stockholms utbyggnad av tunnelbanan &r det storsta projektet dar risk finns for
sulfidhaltigt berg.

Aven kommuner i egenskap av verksamhetsutévare och kommunala bolag samt
privata byggherrar ger upphov till entreprenadberg. Andra verksamhetsutovare som
berors finns inom bygg- och anlédggningsbranschen. Exempel pa denna typ av
verksamhetsutovare dr entreprenorer inom byggnation och anldggning,
underentreprendrer, schaktbolag och dkerier. Entreprendrerna som hanterar
entreprenadberg kan vara ndgon av de stora rikstickande foretagen eller ndgon av
de tusentals lokala mindre foretagen.

4.2.2  Tillsynsmyndigheter

Tillsynsmyndigheterna paverkas genom att de handlédgger anmélnings- och
tillstindsdrenden och utoévar tillsyn. Tillsynsmyndigheterna &r ocksa de som
granskar bedomningar som verksamhetsutovare utfor gillande om entreprenadberg
beddms som avfall eller biprodukt enligt miljobalken.

4.2.3 Tillsynsvagledande myndigheter

Berorda tillsynsvégledande myndigheter dr Naturvardsverket som har mandat att
tillsynsvigleda enligt 3 kap. 2 § miljotillsynsforordningen. I arbetet har dven

46 Lundberg m.fl. (2022)
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Kemikalieinspektionen identifierats ha en tillsynsvigledande roll, avseende vilka
krav som 4r tillimpliga for entreprenadberg i relevant kemikalielagstiftning.

5.5 Konsekvenser av Naturvardsverkets
forslag

Naturvardsverket beddmer att riktlinjerna kan leda till 6kad kunskap om
egenskaperna hos det bergmaterial som hanteras och dirmed 6ka forutsittningarna
for en resurseffektiv anvindning av entreprenadberg. Riktlinjerna ger
forutsittningar for att verksamhetsutdvare ska kunna ta fram tydligare underlag for
sina bedomningar, samt forutsittningar for en béttre dialog mellan
tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare avseende miljo- och hilsorisker.
Riktlinjerna ger saledes forutséttningar for en 6kad mojlighet till att forkorta tid for
provning, astadkomma effektivare tillsyn och 6ka forutsdgbarheten.

Med foreslagna riktlinjer bedomer Naturvardsverket att néstan allt av det
entreprenadberg som uppkommer kommer kunna hanteras och anvéndas som
biprodukt. Detta stéller dock krav pa att hanteringen sker utifran de ritta
forutsittningarna. I de fall dér forutsattningarna avviker, till exempel att
anviandning av berg med foérhdjda halter av sulfid eller arsenik sker under
grundvattenytan, inte kan anvindas i packade konstruktioner etcetera, sa kan
bergmaterialet komma att bedomas utgdra ett avfall. Aven avfall kan anvindas, till
exempel genom &tervinning av avfall for anldggningsdndamal.

Med utgéngspunkt i data fran SGU*” och datasammanstéllningar frén
konsultarbeten*® bedomer Naturvérdsverket att ca 6070 procent av berg i
Stockholmsregionen som helhet har sulfidsvavelhalter under 1000 mg/kg och att ca
10—15 procent har halter 6ver 5000 mg/kg. I riktlinjerna anges att berg med
antingen <1000 mg S/kg eller NAG pH>4,5 alternativt NPR-kvot frdn ABA-test>3
kan anvindas utan restriktioner, vilket bedoms gélla for ca 75-80 procent av berget
i Stockholmsregionen. Resterande andel har fortfarande forutséttningar att
anviandas som biprodukt, men med vissa restriktioner.

Da det ar osdkert hur mycket entreprenadberg som skulle krava sérskild hantering i
referensalternativet har det inte varit meningsfullt att rdkna pa kostnader och
miljoeffekter av att riktlinjerna efterlevs. Konsekvenserna beskrivs darfor framfor
allt 1 kvalitativa termer men med kostnadsuppskattningar per ton dir sddana
uppgifter finns.

47 Migkovsky m.fl. (2022)
8 Ahrberg (2022) och Evins (2023)
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421 Konsekvenser for verksamhetsutovare

Da riktlinjerna framfor allt fokuserar pé den verksamhet dir entreprenadberg
uppkommer (steg 1), utgér konsekvensanalysen framst frén de effekter som
kommer upptriada for dessa verksamhetsutovare. Naturvardsverket bedomer att
konsekvenserna for verksamhetsutdvare som hanterar och bearbetar (steg 2) samt
anvander bergmaterial (steg 3) endast blir marginella. Detta eftersom det, jamfort
med dagens situation, kan underlétta for verksamheter inom steg 2 och 3, om
information kring bergmaterialets innehall och bedomning om mojliga risker vid
fortsatt hantering och anvindning, tas fram och genomfors redan i ett tidigt skede.

Konsekvenserna for verksamhetsutovare handlar dels om de direkta
konsekvenserna av att folja riktlinjerna jaimfort med referensalternativet och vad
det innebar for kartldggning, provtagning, analys och utvirdering av berget. Vidare
innefattar konsekvenserna minskade kostnader for verksamhetsutdvare for sarskild
hantering av sulfidforande berg genom att de kan undvika langa transporter och
mottagningsavgifter vid anldggningar. Det finns dérutdver en mojlighet till
minskade kostnader for hantering av anmailan och tillstdnd. Nedan redovisas de
olika posterna.

Konsekvenser av att agera i enlighet med forslaget till riktlinjer

Geologisk kartlaggning

I riktlinjerna preciserar Naturvardsverket vikten av att den som ger upphov till
entreprenadberg bor genomfora en inledande kartlaggning och undersokning av
berggrunden for att identifiera om potentiellt sulfidférande mineral eller andra
skadliga &mnen forekommer. Ett viktigt syfte med den berggrundsgeologiska
kartldggningen dr att ocksé ta fram ett underlag till provtagningsplan baserat pa
geologisk information. Enstaka prover och olika typer av petrografiska och
kemiska analyser kan ocksa behdva ingd som en del i den berggrundsgeologiska
kartlaggningen, i syfte att verifiera de antaganden som gors utifran okuldra
observationer. Beroende pa resultatet av kartldggningen &r det dock inte alltid,
nodvandigt att ga vidare med ytterligare provtagning, analyser och utvardering. 1
manga fall kommer det, liksom idag, tidigt kunna konstateras att det i berggrunden
inte forekommer négra storre mangder sulfidférande mineral, eller andra slags
sparelement som kan komma att orsaka miljo- eller hdlsoproblem.

Flera aktorer som Naturvardsverket haft dialog med har beskrivit att det redan idag
gors geologiska undersokningar i projektens tidiga skeden. Ambitionsnivan
varierar beroende pa projektens storlek och pa forvantad geologi, vilket
Naturvérdsverket ocksa framhéller som ldmpligt i riktlinjerna. Naturvardsverket
beddomer dérfor att det inte kommer bli nagra storre konsekvenser av riktlinjerna i
denna del. En mojlighet r att riktlinjernas fokus pé kartldggning med specifikt
sulfid och arsenik i fokus kan bidra till béttre geologisk kunskap i tidiga skeden av
projekten. Detta bor kunna leda till kostnadsbesparingar i senare led, genom att till
exempel omfattande och utdkade provtagningar pé sé sitt undviks.
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Provtagning och analyser

Endast i de fall den geologiska kartldggningen identifierar berg inom ett projekt,
som potentiellt sulfidférande, eller innehéllande sparelement som till exempel
arsenik i ndgot mineral, s behdver en mer omfattande provtagning genomforas
enligt riktlinjerna. Naturvardsverket erfar att den provtagning som gors idag ofta &r
bristfallig och utan tillrdcklig geologisk kontext. Detta leder i referensalternativet
till stora osékerheter och kostnader kopplat till hur bergmaterialet utvérderas och
hanteras vidare. Sammantaget bedomer Naturvardsverket att nuvarande kostnader
for provtagning och analyser kan minska om riktlinjerna foljs.

Region Stockholm har till Naturvardsverket angett en kostnad motsvarande
50kr/ton for den utokade provtagning och analys (av bergmaterialets svavelhalt)
som de genomfort hittills i sina projekt. Summan inkluderar da ocksa all
provtagning som utforts pa berg inom deras projekt, totalt ca 6 miljoner ton.
Region Stockholm uppger ocksa att extra hantering pa arbetsplatsen i vantan pa
provtagningsresultat i samband med pagéende produktion (tunneldrivning) har
kostat ca 90kr/ton.

Behovet av 6kad provtagning och laboratorieanalys beror delvis pa hur marknaden
viljer att hantera riktlinjerna. En central del i riktlinjerna ar att den som anvénder
bergmaterial behdver gora en riskbeddmning och vilja 1ampligt material, utifrdn
dess miljomassiga egenskaper. Detta bor rimligen avspeglas i prissattningen pa
produkterna dar ett bergmaterial utan nagra restriktioner far ett hdgre pris an
material med begrinsad anvindning. Det samma bor gélla insatsvaran. Det innebér
alltsé att bade den som ger upphov till entreprenadberg och den som tar emot och
bearbetar det har en viss frihet att antingen ta fler prov for att visa att berget klarar
en viss kvalitet och fa ett hogre pris, eller ta farre prov och fa ett lagre pris.

Nedan redovisas uppskattade kostnader for de fall riktlinjerna foljs

For provtagning av bergmaterial som har sma variationer i sammansattning
hanvisar Naturvérdsverket i riktlinjerna till var vigledning om undersékning®. 1
denna rekommenderar vi en beslutsenhet for bergmaterial motsvarande ett
samlingsprov per 10 000 ton berg. I de fall strik av till exempel sulfidférande berg
upptriader i den geologiska kartlaggningen, kan en téitare provtagningsfrekvens
behovas, ner till en frekvens motsvarande ca ett samlingsprov per 200 ton.

Eftersom forsta steget for att ta fram underlag till en riskbeddmning ar en geologisk
kartldggning kommer en viss andel av berget aldrig behdva provtas. Om man dndé
raknar med ett prov per 2 000 ton i genomsnitt for allt berg och kostnad for analys
av svavel och metaller pa ca 2 000 kr per prov sé blir kostnaden ca 1 kr/ton.

For utdkad provtagning pé 40 procent av berget med ett prov per 200 ton och
analys av ABA och NAG pH och metaller for ca 10 000 kr/analys blir kostnaden
50 kr/ton for den del av berget som provtas, exkl. provtagningskostnaderna.
Naturvardsverket uppskattar kostnader for provtagning till ca 1 000 kr per prov,
med antagandet att det for provtagning inte behdvs nagon sérskild utrustning.

49 b) Naturvardsverket (2025)
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Behover det till exempel borras for att prov ska uttas bor provtagning kunna
genomforas i samband med annan borrning under férprojekteringen, under de geo-
och bergtekniska utredningarna. Den kostnad for provtagning och analys som
anges har ligger ddrmed i samma storleksordning som de 50 kr/ton for extra
provtagning som Region Stockholm redovisar.

I praktiken bor kostnaderna for provtagning och analys per ton entreprenadberg bli
avsevdrt ldgre dn 50 kr/ton. Kostnaden for provtagning och analys enligt de
exempel som presenteras i riktlinjerna blir ca 0 till 2:50 kr/ton®.

De prover som uttas ska tas s att de ar representativa for den bergart som ska
utvérderas. Naturvardsverket uppfattar att det idag ocksa i vissa fall gors utokade
provtagningar i syfte att skapa extra trygghet for de som tar emot berget. Genom att
fortydliga i riktlinjerna, att vikten av geologisk kunskap och kartlaggning ar det
som dr styrande nir och i vilken omfattning provtagning ska genomforas, ér det
Naturvardsverkets forhoppning att sddana osédkerheter ska kunna minska.
Tillsynsmyndigheten och den som tar emot berg for vidare hantering ska kunna
kénna sig trygga att tillrdckliga uppgifter finns, om den som lamnar
entreprenadberg kan visa pa dokumentation som beskriver hur manga prover som
tagits, utifran rddande geologi. Forutsatt att geologin dr kdnd och verifierande
provtagning genomforts, ska sddan dokumentation vara tillricklig for att kunna
avgora hur bergmaterialet behdver hanteras och anviandas vidare 4ven om nagon
omfattande provtagning inte skett.

Extra hantering i vantan pa analyser

Om provtagning och vidare analys genomfors kommer tidsaspekten i projekten fa
stor betydelse for vilka kostnader som upptrader. D4 riktlinjerna framhaller vikten
av geologisk kartldggning i tidigare skeden, med verifierande provtagning, bor
extra analyser i byggskedet som riskerar orsaka byggstopp och fordrojning av
projektet kunna minimeras. Om akut provtagning orsakar byggstopp och foérsening
i produktionen, innebér detta stora kostnader och att det berg som uppkommer
sannolikt i de flesta fall kommer behova koras ivdg och hanteras med omotiverad
forsiktighet. Da oforutsdgbara hiandelser redan idag behdver hanteras som en
projektrisk inom denna typ av projekt, dér till exempel upptéackten av avvikande
bergmaterial eller fororenade jordmassor alltid kan upptrada, s bedomer
Naturvardsverket att riktlinjerna inte medfor nagra betydande konsekvenser jaimfort
med referensalternativet.

Datautvérdering och riskbedémning

Riktlinjerna tydliggor att samtliga verksamhetsutdvare har en skyldighet att skaffa
sig den information om bergmaterialens innehall, egenskaper och lamplig
anvindning som krivs enligt 2 kap. miljobalken. Detta krav finns i lagstiftningen
idag, men enligt Naturvérdsverkets bedomning f6ljs det inte fullt ut. Riktlinjerna

%0 Antaganden: Kostnad analys (sulfid, metaller, ABA, NAG pH): 10 000 kr. Kostnad provtagning: 1000
kr/prov. Exempel 1: 100 ton och 0 analyser; Exempel 2: 200 000 ton och 10 analyser; Exempel 3: 10
000 ton och 2 analyser.

39



tydliggdr denna skyldighet, att alla verksamhetsutdvare behdver ha information och
maste skaffa sig det genom avtal eller 6verenskommelse med leverantdren av
bergmaterialet, alternativt ta fram sddan information sjélv. Incitamentet for aktorer
som agerar pa marknaden att 4ven utan lagkrav sikerstilla att underlag foljer med
materialet bor enligt Naturvardsverkets bedomning vara starkt. Detta eftersom
aktdrerna annars riskerar 6kade kostnader genom att sjdlva behova utfora
undersdkning, provtagning och bedéma risker som borde genomforts i tidigare led.

Fortsatt hantering av materialkategori 2 och 3 kommer i vissa fall behdva omfattas
av vissa forsiktighetsmétt for att sidkerstilla att bearbetning och lagring av
bergmaterialet inte ger upphov till negativ paverkan pé de anldggningar som
foradlar bergmaterialet for fortsatt anvindning. Detta omfattar till exempel lagring
under begrinsade tidsperioder eller lagring i kombination med uppsamling,
kontroll av vissa specifika parametrar och eventuell rening av utgdende lakvatten
innan utslépp till recipient. Da referensalternativet innebér att entreprenadberg
transporteras langt for att omhéndertas och behandlas pa anlaggningar med tillstand
att hantera avfall, beddms de merkostnader som kan uppkomma av provtagning,
analys och eventuella forsiktighetsmatt i samband med bearbetning som
marginella. Fortydliganden i riktlinjerna hur mycket prover som ska tas samt vad
anlidggningar som till exempel bedriver krossningsverksamhet enligt 4 kap. 6 §
miljoprovningsforordningen behdver kontrollera och vad som ska regleras i
forsiktighetsmatt kommer istéllet medfora kostnadsbesparingar, kortare
transportstrackor och sammantaget dvervagande positiva effekter for miljon.

Kostnader for hantering av sulfidférande entreprenadberg

Eftersom riktlinjerna mojliggdr att det mesta av entreprenadberget ska kunna
anviandas bedomer Naturvéardsverket att kostnaderna for hantering av sulfidférande
berg kommer att minska jamfort med referensalternativet. Hur mycket ligre
kostnaderna blir gar inte att berdkna men nedan anges de kostnader som foreligger
idag. Kostnadsuppskattningarna kommer fran Region Stockholm och Trafikverket
och dr schabloner.

Normalt kan verksamhetsutovaren sélja sitt uppkomna entreprenadberg till en
entreprendr eller fa det bortforslat utan betalning. Region Stockholm uppger att de
kunnat fa 5—10 kr per ton for entreprenadberget fran tunnelbaneutbyggnaden.
Entreprenadberg som kréver sérskild hantering innebar ddremot kostnader for
verksamhetsutdvare for att transportera massorna till en lamplig
mottagningsanldggning som ofta ligger langre bort &n bergkrossanldggning dé det
finns fa anldggningar i Stockholm som tar emot sulfidférande berg, motsvarande
kategori 2 och 3. Mottagningsanldggningarna tar ocksa ut en mottagningsavgift for
hanteringen.

Region Stockholm uppskattar schablonkostnaden for sérskild hantering till 1 000
kr/ton fordelat enligt posterna nedan.

e 500 kr avgift/ton hos mottagningsanldggning
e 180 kr/ton for 6kade transportkostnader
e 50 kr/ton for utokad provtagning och analys
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e 90 kr/ton fOr extra hantering pa arbetsplatsen i vintan pa
provtagningsresultat
e 180 kr/ton (22 procent) for utokat behov av samordning och bemanning

Trafikverket uppskattar en merkostnad pa 1 500 kr/ton fér omhéndertagandet av
sulfidhaltigt entreprenadberg vilket inkluderar kostnad f6r mottagningsanldggning
och transport.

Kostnader for anmalan

Naturvardverket bedomer att riktlinjerna bor innebéra farre anmélningar &n i
referensalternativet eftersom mer entreprenadberg bor kunna betraktas som
biprodukt, vilket inte kriver till exempel en anméilan vid fortsatt anvéindning.

Det innebér ldgre kostnader for verksamhetsutovare i form av administrativa
kostnader for hantering av anmélan samt kostnader i form av avgifter som tas ut av
tillsynsmyndigheter enligt forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken. I tidigare regeringsuppdrag uppskattade
Naturvéardsverket de administrativa kostnaderna for en anmaélan till 48 000 kr och
25 000 kr i avgift.>!

4.2.2  Konsekvenser for tillsynsmyndigheter

Naturvardverket bedomer att konsekvenserna for tillsyns- och
tillstindsmyndigheter av forslagen av riktlinjerna bor innebara farre anmélningar
och tillstdndsansokningar att hantera. Detta eftersom riktlinjerna ger forutséttningar
for att entreprenadberg i hogre grad kan komma att beddmas som biprodukter och
provningsplikt da inte géller for fortsatt anvindning.

Vidare bedomer Naturvardsverket att behovet av egeninitierad tillsyn dirmed
kommer att oka till foljd av forslagen. Kommunerna kan, i de fall det blir aktuellt,
ta ut kostnadstdckning for utford tillsyn enligt géllande kommunala foreskrifter.
Lansstyrelsernas kostnader for tillsyn ticks till viss del av férordningen (1998:940)
om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken och resten av allménna
medel.*?

4.2.3 Konsekvenser for tillsynsvagledande
myndigheter och andra expertmyndigheter

Ytterligare vigledning kommer att behovas fran Naturvardsverket samt
kunskapsunderlag fran expertmyndigheten SGU. Naturvardsverket skulle bland
annat behdva végleda mer specifikt kring vilka frégor som kan behdva beaktas i
handldggningen av en anmélan for hantering och vidare bearbetning av
bergmaterial som utgor produkter. Till exempel hur anpassningar kan behdva goras
utifran verksamhetens lokalisering.

51 Naturvardsverket (2022)

%2 Forordning (1998:940) om avgifter fér prévning och tillsyn enligt miljisbalken
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Naturvardsverket har sdrskilt pekat ut SGU f6r fortsatta utredningar. Detta kan
innebéra att myndigheten behdver omprioritera, eller behdver ges mer resurser for
att kunna mojliggora och leverera utifran det behov som identifierats.

Antalet fragor till 6vriga tillsynsvégledande myndigheter som
Kemikalieinspektionen och Boverket kan ocksa 6ka nér tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutdvare borjar tillimpa riktlinjerna.

5.6  Klimat- och miljonytta

Miljokvalitetsmal som berdrs ar framst mélen om Gififri miljo, Grundvatten av god
kvalitet, Ett rikt vixt- och djurliv, Levande sjoar och vattendrag, God bebyggd
miljé och Begrdinsad klimatpaverkan. Miljokonsekvenserna innefattar dels risken
for miljopéverkan frén anviandning av bergmaterial med forhdjda halter av
miljoskadliga dmnen, dels miljopaverkan fran transporter av det entreprenadberg
som kréver sirskild hantering. Till detta kommer behov av att bryta mer
bergmaterial i bergtékter.

4.2.1 Risk for miljopaverkan fran bergmaterial med
fornojda halter av sulfid och arsenik

Syftet med riktlinjerna &r att uppna ett resurseffektivt nyttjande av entreprenadberg
samtidigt som tillrdcklig hansyn tas till miljo och hédlsoméssiga risker. Om
riktlinjerna foljs kommer den storsta delen av det entreprenadberg som
uppkommer, d&ven med forhdjda halter, att kunna anvindas som ballastmaterial i
lampliga konstruktioner. Riktlinjerna mdjliggdr & ena sidan att mer
entreprenadberg med forhdjda halter kommer ut och anvénds i samhéllet men &
andra sidan att kinnedomen om berget 6kar och att de endast anvands i
konstruktioner med mindre risk for vittring.

Den sammanlagda bedomningen r att risken for miljopaverkan skulle minska om
alla aktorer foljer riktlinjerna. Darmed 6kar mojligheterna att undvika sddana
miljdeffekter och kostnader som uppkommit vid Ekobacken och Ostra Kil pa
Virmdo och Albyberg i Haninge.>

Som en del i exploateringen vid Ekobacken pa Varmdo lossprangdes flera hundra
tusen ton berg som hanterades och lagrades pa omradet. Hoga halter metaller
uppticktes i dagvatten under 2015. I Ostra Kil forvaras sedan 2012 krossat
bergmaterial frdn Ekobacken. Massorna bestod av ca 50 000 ton krossat berg. Aven
hér har det uppstatt sur utlakning med hoga metallhalter, vilket upptécktes 2016,
varpd vattenrening paborjades. Enligt uppgift frén Varmdoé kommun avlédgsnades
berget under 2025. Reningsverkskostnaden (leasingkostnaden) beréknas till 1,6
miljoner kr for perioden. Kostnader for avhjélpandeatgérder kvarstér.

%3 Se bilaga 2 i Riktlinjer for resurseffektiv hantering av entreprenadberg fér bygg- och
anldggningsprojekt.
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I Albyberg i Haninge kommun uppgéar direkta kostnader kopplade till
omhindertagande av problem som uppstatt till foljd av sulfidberg enligt kommunen
till cirka 75 miljoner kronor.>* I detta belopp ingér rening av vatten och mark, séker
hantering och omhéndertagande av sulfidberg, inklusive tdckning och stabilisering
samt 16pande kontroll och métning av vatten och mark f6r att sékerstélla
miljosékerheten inom projektomradet. Utdver dessa kostnader har projektet
forsenats med ca 1-2 ar, vilket gett ytterligare negativa konsekvenser for
genomforandet.

4.2.2 Miljopaverkan fran transporter

Transporter ger upphov till utsldpp av klimatgaser och luftféroreningar samt
orsakar bullerstorningar, slitage pa infrastruktur och tar trafikutrymme i ansprak.
De storsta kostnaderna for trafikens externa effekter uppstér i och néra titorter dar
befolkningstétheten dr hog. Det ar framfor allt slitagepartiklar fran bland annat
bromsar och déack samt extern kostnad for olyckor och buller som ar stora i titorter
jamfort med pa landsbygden.>

Riktlinjerna forvantas bidra till att mer entreprenadberg kan anvindas i projekten
och dérmed att mindre entreprenadberg behover transporteras onddigt 1dngt for
omhindertagande. Region Stockholm uppger en schablon dér sirskild hantering
beréknas kréva ett transportavstind pa 120 km istéllet f6r normala 7 km.
Trafikverket anvénder en schablon i sitt klimatkalkylverktyg dér extern avséttning
innebér en transport pd 30 km extra jamfort med intern hantering.

Exempel fran Trafikverkets miljorapport 2024: 10 000 ton bergmassor ska
transporteras med lastbil med sldp en mil. Lastbilen ska sedan kéras tillbaka tom.
Vad innebdr det? Vi behéver kora cirka 300 lastbilstransporter och 6 ton
viixthusgaser sléipps ut.>

Pa sikt forvintas dock vaxthusgasutsldppen fran transporter minska. Idag finns en
reduktionsplikt p& 10 procent som stiller krav pa inblandningen av biodrivmedel
for inrikes transporter och arbetsmaskiner. Ar 2027 infors i Sverige det EU-
gemensamma handelssystemet ETS2%” som omfattar bide inrikes transporter och
arbetsmaskiner.

Det finns dven upphandlingskrav i anldggningsprojekt som succesivt okar miangden
fornybara drivmedel som ska anviindas i projekten. Ar 2025 ska projekten anvinda
minst 50 procent férnybara drivmedel, 2026-2027 6kas kravet till 70 procent,
2028-2029 okas kravet ytterligare till 90 procent och fran och med 2030 ska allt
drivmedel som anvénds till fordon och arbetsmaskiner vara fornybart.

% Enligt uppgift fran Mark- och exploateringsenheten, Haninge kommun. Mejlkorrespondens 2025-12-
19.

% Ljungberg m.fl. (2025)
% Dackerud m.fl. (2025)

57 EU:s utslappshandelssystem for vagtransporter, byggnader och ytterligare sektorer.
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Klimatpéaverkan fran transporter forvintas darfor minska over tid men andra
negativa effekter av okat trafikarbete sdsom partiklar, buller och végslitage
kommer att kvarsta.

4.2.3 Miljopaverkan fran bergtakter

Vid god tillgdng pa entreprenadberg tas mindre méngd primér révara ut fran
bergtikter, och nér tillgingen pa entreprenadberg minskar springs mer material ut
fran tékterna. Hur mycket av forsdrjning som sker med entreprenadberg respektive
primir rdvara gar inte att svara pa i avsaknad av tillforlitligt underlag.’® Eftersom
Naturvardsverket bedomer att mer entreprenadberg kommer att kunna anvéndas
om riktlinjerna tillimpas jaimfort med referensalternativet kan behovet av tiaktberg
minska med motsvarande méangd och ddrmed kan miljopaverkan fran
taktverksamhet minska.

Miljokonsekvenserna fran en téktverksamhet dr beroende av dess lokalisering och
omfattning. Eftersom det 6versta marklagret med tillhdrande ekosystem schaktas
bort infor att bergmaterialet spriangs bort medfor bergtakter generellt en irreversibel
skada pa bland annat natur- och kulturmiljon inom det markomrade som tas i
ansprak. Utvinning och transporter ger dértill upphov till buller, vibrationer och
damning. Det 4r normalt inte mojligt att helt aterstilla miljoskadan efter avslutad
taktverksamhet. Den avslutade verksamheten kan ddrmed ge bestaende effekter pa
bland annat grundvattenférhallanden, ekosystemtjénster och den biologiska
mangfalden i omradet.

5.7  Atgirder for att forslaget inte ska
medfora mer kostnader eller
begransningar dn nodvandigt

Naturvérdsverket har i syfte att riktlinjerna inte ska medfora for langtgdende och
omotiverade kostnader valt att trycka pa vikten av att ambitionsnivén i olika
projekt (stora och sma) behdver skilja sig at. Storst effekter kommer riktlinjerna ha
for storre projekt, dir stora mangder entreprenadberg uppkommer. Smé projekt
som ger upphov till smé& méngder har ocksé pa ett generellt plan en begrdnsad
paverkan pa miljon och ménniskors hilsa.

Genom att dela in bergmaterial i flera materialkategorier jaimfort med vad som
tidigare funnits i till exempel Naturvardsverkets generella végledning, &r det var
avsikt att underldtta och tydliggora hur bergmaterial med olika egenskaper bor
hanteras for att tillricklig hénsyn till miljon och ménniskors hélsa ska kunna tas.

% Lundberg m.fl. (2022)
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5.8 Overensstimmelse med EU-rétt

Forslaget innehaller inte négra forfattningsindringar. De riktlinjer som foreslés
utgdr en del av Naturvérdsverkets tillsynsvéigledning. Vi bedomer att forslaget har
stod 1 savél EU-rédtten som i den réttspraxis som finns pa omradet, till exempel
avseende bedomningen av nér en restprodukt kan anses utgora biprodukt.

5.9  Tidpunkt for ikrafttradande

Forslaget innehéller inte ndgra forfattningséndringar. De riktlinjer som foreslas
kommer utgora en del av Naturvardsverkets tillsynsvégledning. Riktlinjerna
kommer ddrmed finnas tillgidngliga s& snart redovisningen till regeringen ar
inldimnad. D4 det inte finns nagra bindande juridiska krav i riktlinjerna bedémer
Naturvardsverket att ingen sdrskild hdansyn behdver tas angdende detta.

5.10 Behov av informationsinsatser

Naturvardsverket bedomer att det kommer krdvas omfattande informationsinsatser,
bade mot tillsynsmyndigheter och verksamhetsutovare, for att riktlinjerna ska
kunna tillimpas sa som avsett. Naturvardsverket kommer darfoér genomfora
sérskilda informationsinsatser for olika malgrupper. Bland annat planeras
presentation genom webbinarier, deltagande pa tillsynssamordningstraffar etcetera.
Masshantering ar ocksé ett utpekat fokusomrade inom den nationella
tillsynsstrategin®®, dér flera olika aktiviteter planeras att genomforas under
kommande strategiperiod.

5.11 Utvérdering

Naturvérdsverket ser 16pande over behovet av att uppdatera var tillsynsvégledning.
Naturvéardsverket planerar att genomfora en forsta utvardering av hur riktlinjerna
foljs efter ca ett ar efter att de publicerats. Att en utvéirdering planeras genomforas
forhéllandevis kort efter redovisning bedoms nédvandigt for att det under borjan av
2026 fran Trafikverket och Lulea tekniska universitet aviserats redovisas nya
forskningsresultat som riktlinjerna kan komma att paverkas av. Naturvardsverket
har inte kunnat f4 ta del av négra preliminéra resultat, och kan dérfor inte bedoma i
vilken omfattning riktlinjerna skulle paverkas i nulédget.

% ¢) Naturvardsverket (2025)
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Riktlinjerna 1 korthet

Naturvardsverket anser att entreprenadberg generellt utgor en resurs som ska tas till
vara och nyttjas i sé stor utstrdckning som mdjligt. Entreprenadberg har normalt
kvaliteter som &ar jamforbara med ballastprodukter frén tékt och darfor finns det
ofta forutséttningar for att berget kan nyttjas som en resurs.

Forhojda halter av naturligt forekommande @mnen kan dock under vissa
forutséttningar leda till negativ miljopaverkan och risker for ménniskors hélsa, dér
miljopéverkan har pavisats i Sverige sévil som i andra ldnder. Stora mingder
bergmaterial med forhdjda halter som anvénds pé oldmplig plats kan gora att
miljoskadliga dmnen sprids. For att forhindra att detta sker behover bergets
egenskaper undersokas, sa att material som innebér risker for manniskors hilsa och
miljon kan anvéndas pa ett sékert sétt. Information om berget bor tas fram i ett
tidigt skede, redan innan losshéllning sker. Den som lagrar, bearbetar och slutligen
anvander bergmaterial i olika konstruktioner har ocksa ett ansvar att skaffa sig
motsvarande information.

Producenter av bergmaterial har en viktig roll att tillverka produkter av
entreprenadberg som har rétt kvalitet och miljomaissiga egenskaper for de &ndamaél
som materialen anvands for. Stort fokus i riktlinjerna ligger darfor pa att fortydliga
hur en riskbedémning kan ga till och hur hantering och anvéndning kan ske pa ett
sitt som sékerstiller att tillrdcklig hénsyn tas till miljo- och hélsoméssiga risker.

Entreprenadberg uppkommer

Den verksamhetsutovare som ger upphov till entreprenadberg behdver undersoka
bergets kvaliteter och avgora lampligt anvandningsomrade. Det &r
verksamhetsutovaren som ger upphov till entreprenadberg som ska avgora om
bergmaterialet utgér en biprodukt eller om det &r ett avfall. Samtliga
biproduktskriterier maste vara uppfyllda, vilket bland annat innebér att det ska
finnas en sékerstélld avsattning for bergmaterial av den kvalitet som
entreprenadberget motsvarar.

For att avgora vilken anvidndning som &dr 1amplig behovs kunskap om
entreprenadbergets egenskaper. Att ta fram information som é&r representativ for
berget dr en stor utmaning och det behover dérfor stillas relativt hoga krav pa
underlaget som ligger till grund for beslut om hur berget kan anvindas. Ett
underlag bor inte enbart besta av analysprotokoll. Det bor dven framga hur prov
valts ut och hur provtagning skett etcetera. Proverna bor tas i en geologisk kontext
utifran en inledande geologisk kartliggning.

Naturvérdsverkets bedomning &r att man genom att f6lja nedan steg kan fa
tillrackligt god kunskap om berget samt dess anvandningsomraden. Dessa &r
Kartldggning — Provtagning — Analys — Utvérdering. Sérskilt i storre projekt kan



detta arbete behdva genomforas i en iterativ process dér information tillkommer
allt eftersom arbetet fortskrider.

Som stdd for utvarderingen foreslar Naturvardsverket en indelning
i tre materialkategorier

Materialkategori 1: Material som bedoms som icke-syrabildande och med lag
total- och lakbar halt av arsenik kan anses uppfylla det fjdrde biproduktskriteriet
for normal anvéndning. Detta géller i princip oavsett mangder och
anvandningsomrade.

Materialkategori 2: Material som bedoms som syrabildande med lag kapacitet
eller med mattlig total- och lakbar halt av arsenik kan anses uppfylla det fjarde
biproduktskriteriet for anvandning som sker under vissa givna forutsittningar,
till exempel i packade konstruktioner ovan grundvattenytan. Materialet kan
anvéndas for mycket av det som kan beskrivas som “normal anvidndning” av
ballast, exempelvis som konstruktionsmaterial i vigar.

Materialkategori 3: Material som bedoms som syrabildande med hog kapacitet
eller med hdg total- och lakbar halt kan uppfylla det fjarde biproduktskriteriet
for anvandning som sker under vissa givna forutsittningar, i konstruktioner som
byggs med begrinsad vattengenomstromning (ovan grundvattenytan) och tickt
(uppbyggd med packade lager och tickande skikt).

Tillsammans med en utvirdering av de riskfaktorer som Naturvardsverket bedomer
kan paverka den fortsatta anvandningen av bergmaterial, kan man fa en tillrackligt
god bild av bergmaterialet vilket kan md&jliggora ett hogt nyttjande. De riskfaktorer
som Naturvdrdsverket bedomer ér relevanta ar:

e Platsens och konstruktionens forutsittningar och egenskaper
e Mingden bergmaterial

e Bergmaterialets egenskaper

e Kornstorlek

Entreprenadberg lagras och bearbetas

Niér entreprenadberg behdver lagras fore anvindning kan forsiktighetsmatt behdvas
for att forhindra utlakning. Lagring av bergmaterial med forhojda halter bor ske
under en begrinsad tid, alternativt skyddat fran nederbord. For sulfidhaltigt berg ar
det sérskilt viktigt att berg som redan paverkats av vittring inte lagras oskyddat
under langre tid eller i storre méngd, eftersom syrabildning dé redan kan ha startat.
For ovittrat sulfidforande berg kan det drdja innan sur utlakning uppstér.

Sulfidhaltigt berg som bedoms behdva behandlas for att undvika sur utlakning,
exempelvis genom neutralisering med kalk eller liknande bor normalt betraktas
som avfall. Naturvardsverket har inte tagit fram riktlinjer for hur sidan behandling
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ska ske, utan det ar upp till verksamhetsutovaren att visa pa att materialet har
uppnatt de krav som bor stéllas pa ett ballastmaterial som anvinds for avsett
andamal.

Entreprenadberg anvands

En riskbeddmning bor alltid goras infér anvandning av bergmaterial med férhojda
halter av férorenande &mnen. Det giller oavsett om det anvidnds pa samma plats dar
det uppstod, eller pa annan plats, och oavsett om det dr samma verksamhetsutdvare
som ger upphov till berget som sedan anvénder det eller om det &r en annan
verksamhetsutovare.

Den riskbeddmning som gors infor att entreprenadberg anvénds syftar till att
material med rétt egenskaper for den aktuella anvéindningen ska viljas.

Faktorer som bor végas in i beddmningen av vilka miljomaéssiga egenskaper som
krévs i det specifika fallet ar:

e Platsens omgivningsforutséattningar

e Om materialet kommer att anvinds i konstruktioner med begransad
vattengenomstromning

e Mingden material som anvinds

e Materialets kornstorlek

For anvéndning under grundvattenytan, eller anvindning nira markytan utan
tdckning bor normalt hogre krav stillas (motsvarande materialkategori 1).

Normal anvindning i packade konstruktioner ovanfor grundvattenniva innebér att
dven material med lite hdgre halter kan anvidndas (materialkategori 1-2).

Om materialet anvénds i packade konstruktioner ovanfor hdgsta grundvattenytan
och med tidckande skikt som begrénsar vattengenomstromning och
direktexponering, kan normalt dven syrabildande berg och berg med pétagligt
forhojda halter av arsenik eller andra fororenande &mnen anvéndas
(materialkategori 1-3).
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Ordlista

AMA (Allmén Material- och Arbetsbeskrivning): Ett branschgemensamt
referensverk for att upprétta och lisa tekniska beskrivningar.

Arsenikhaltigt berg: Bergmaterial med mineral som naturligt innehéller en
forhdjd halt av sparelementet arsenik.

Avfall: definieras i 15 kap. 1 § forsta stycket miljobalken som varje &mne eller
foreméal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av
med.

Bioloslig halt: Den halt av ett &mne, t.ex. arsenik, som efter direktexponering for
ett bergmaterial, kan 16sas upp av syra i t.ex. magsidcken hos en méanniska.

Biprodukt: definieras i 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken som ett &mne eller
foremal som uppkommit i en produktionsprocess dar huvudsyftet inte &r att
producera dmnet eller foremélet ska anses vara en biprodukt i stéllet for avfall, om

det ar sikerstillt att &mnet eller foremalet kommer att fortsdtta anvéndas,

2.  amnet eller foremélet kan anvéndas direkt utan nagon annan bearbetning
dn den bearbetning som &r normal i industriell praxis,

3. amnet eller foremélet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen, och

4. den anvindning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfattning
och inte leder till allmént negativa foljder for miljon eller ménniskors
hilsa.

Entreprenadberg: Bergmaterial som uppkommer i samband med infrastruktur-
och exploateringsprojekt. Inte bergmaterial som utvinns i takter.

Forhojda halter: Halter i bergmaterial som vid felaktig hantering och anvindning
kan orsaka skada eller oldgenhet pd ménniskors hélsa eller miljon.

Inte syrabildande: Bergmaterial som utifran dess egenskaper inte ger upphov till
surt lakvatten i ndgon betydande méngd.

Lakbar halt: Halt av dmne, t.ex. arsenik, som genom att vatten kommer i kontakt
med exempelvis ett bergmaterial, kan spridas vidare och orsaka skada eller
olagenhet i omgivande miljo, t.ex. vattendrag.

Massor: Massor ar ett begrepp som kan avse ménga olika slags material, till
exempel uppgrivd jord, krossat berg, uppriven asfalt, muddermassor, askor eller
slagger. De uppstar som en foljd av exploatering, efterbehandling, underhall av
végar eller vissa industriella processer. Gemensamt dr att de, efter behandling eller
bearbetning i ndgon form, har potential att anvindas i bygg- och
anldggningsarbeten, exempelvis i vigbyggen.

Materialkategori: Inledning av bergmaterial i olika kategorier utifran dess
egenskaper (geologiska forutsittningar att bilda syra, bioldslighet och att lakbar
halt av vissa metaller, t.ex. arsenik).
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Materialkategori 1: Bergmaterial som inte ér syrabildande och har lag bioldslig

samt lakbar halt av arsenik. Kan normalt hanteras och anvidndas utan nagra
sdrskilda krav.

Materialkategori 2: Bergmaterial som &r syrabildande men med lag kapacitet och
som har méttlig bioloslig samt lakbar halt av arsenik. kan normalt anvdndas ovan
grundvattenytan i tdckta konstruktioner dir exponering och spridning till médnniska
och miljé ar begrénsad.

Materialkategori 3: Bergmaterial som &r syrabildande med hog kapacitet och som
har hog bioldslig samt lakbar halt av arsenik. Kan normalt anvdndas under samma
forutsittningar som kategori 2, men vid méngder storre dn 20 000 ton bor
forsiktighet iakttas. Om annan anvidndning &r aktuell utgdr bergmaterialet sannolikt
avfall.

Miljomiéssiga egenskaper: De egenskaper hos ett bergmaterial som medfor att det
ar lampligt att bygga med, for att konstruktionen inte ska ge upphov till olagenheter
eller skada pa ménniskors hélsa eller miljon. I dagens nationella regelverk och
branschstandarder finns inte specifika krav avseende bergmaterialprodukters
miljomaéssiga egenskaper avseende t.ex. forsurningspotential eller utlakning av
arsenik.

Packade lager: Bérlager, forstarkningslager och liknande som utforts enligt
relevanta byggnadstekniska anvisningar, t.ex. enligt krav i AMA anldggning.

Restprodukt: ett material som oavsiktligt produceras i en produktionsprocess som
kan vara avfall eller biprodukt.

Riktlinjer: Tillsynsviagledning med Naturvéardsverkets bedomning hur hantering
av entreprenadberg kan vara resurseffektiv.

Samlingsprov: [ syfte att f& mer representativa prov liaggs flera delprov (ocksé
kallat inkrement) fran olika delar av berget ihop till ett samlingsprov, som &r det
som analyseras och utvérderas.

Sulfidforande berg: Berg som innehaller en forhdjd halt sulfidmineral, till
exempel pyrit.

Sulfidsvavelhalt: Bergmaterialets halt av sulfidmineral, dir vissa &r syrabildande.

Syrabildande med hdg kapacitet: Bergmaterial som i hog grad (beroende pa dess
egenskaper, t.ex. halt sulfidsvavel och oférméga att buffra bildad syra) kan ge
upphov till surt lakvatten.

Syrabildande med ldg kapacitet: Bergmaterial som i 14g grad kan ge upphov till
surt lakvatten, om det hanteras och anvénds med begréinsad tillgang till syra och
vatten.

Sarskilda forsiktighetsatgirder: Ett begrepp som anvinds i praxis vid
beddmningen av om négot utgdr avfall. Naturvardsverkets tolkning é&r att atgirder
som vidtas men som inte dr en del av den normala konstruktionen, till exempel
hardgjorda ytor pé anldggningar som i normalfallet inte har det, utgor sarskilda
forsiktighetsatgérder.



Tekniska egenskaper: De egenskaper hos ett bergmaterial som medfor att det ar
lampligt att bygga med, for att klara de tekniska krav som stélls pa en konstruktion.
Exempelvis avseende bérighet, kornstorleksfordelning och motstdnd mot ndtning.

Tillsynsmyndighet: En tillsynsmyndighet, exempelvis en kommun, har till uppgift
att i den omfattning som behdvs kontrollera att miljobalkens bestimmelser samt
beslut fran myndigheter och domstolar {6ljs. Myndigheten ska vidta nodvéandiga
atgérder for att sékerstilla att verksamhetsutdvare uppfyller sina skyldigheter.
Dessutom ska den genom radgivning, information och liknande insatser underlétta
for enskilda att fullgora sina ataganden.

Tillsynsvigledning: Rad och stdd till tillsynsmyndigheter, vilka krav som bor
stéllas for att uppnd en resurseffektiv hantering av entreprenadberg, som ocksé tar
tillracklig hénsyn till ménniskors hélsa och miljo.

Total-svavel/Total-S: Bergmaterialets halt av svavel (dér en del kan forekomma
som sulfid).

Totalhalt: Den halt av t.ex. arsenik i berg som faststillts med en analysmetod som
medfor en partiell uppldsning, t.ex. med kungsvatten.

Téckta konstruktioner: Konstruktioner som normalt bygg pa ett sadant sétt att
vattengenomstromning begransas.
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1. Inledning

1.1  Bakgrund

Naturvérdsverket fick 5 december 2024 i uppdrag av Klimat- och
niringslivsdepartementet att utarbeta riktlinjer for hur massor med naturligt
forhojda halter av skadliga amnen, i synnerhet sulfidférande berg och massor
innehéllande arsenik, bor hanteras i syfte att uppna ett resurseffektivt nyttjande
samtidigt som tillrdcklig hénsyn tas till miljo- och hélsomaéssiga risker. I uppdraget
ingick dven att riktlinjerna ska beakta konsekvenser av transporter av massor samt
inhdmta kunskap frén Sveriges geologiska undersokning (SGU), Trafikverket och
Boverket (NV-09028-24 / KN-2024/02374 (delvis)). Naturvardsverket har inom
uppdraget valt att avgrinsa riktlinjerna till att endast omfatta entreprenadberg i
bygg- och anldggningsprojekt.

Under framtagandet av riktlinjerna har Naturvardsverket fort dialog med flertalet
myndigheter, kommuner, akademin och branschen for att fa inspel till arbetet med
riktlinjerna samt inhdmta kunskap. I riktlinjerna har &ven en internationell utblick
(se bilaga 2) tagits fram for att ge en bild av hur berg som innehéller sulfid och
arsenik hanteras i andra lander.

Den 4 november 2025 gavs de intressenter som Naturvardsverket har fort dialog
med inom regeringsuppdraget mdjligheten att inkomma med skriftliga synpunkter
pa ett utkast av riktlinjerna. Synpunkterna finns diarieférda under drendenummer
(NV-09028-24).

Efter beslut fran regeringen (KN2026/00025) 22 januari 2026 forldngdes
uppdragstiden till 29 maj 2026.

Uppdraget redovisades till regeringen 29 maj 2026.

1.2 Malgrupp

Riktlinjerna vander sig i forsta hand till tillsynsmyndigheter som bedriver tillsyn
och provar miljofarliga verksamheter enligt miljobalken. Verksamhetsutdvare kan
ta del av riktlinjerna for att fa en bild av vad tillsynsmyndigheten kan komma att
stélla for krav i samband med tillsyn.

1.3 Syftet med riktlinjerna

Riktlinjernas syfte &r att bidra till en 6kad anvéndning av bergmaterial med
tillrdcklig hénsyn till ménniskors hélsa och miljon. Riktlinjerna avser ocksé stotta
framst tillsynsmyndigheter i sitt arbete, med avsikt att frimja lokal hantering och
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anvandning, effektivisera drendehanteringen och 6ka forutsdgbarheten for
verksamhetsutdvarna.

Naturvérdsverket har i ett annat regeringsuppdrag’, definierat en malbild med
foljande formulering:

1 en hdllbar masshantering cirkuleras miljo- och hdlsomdssigt ldmpliga massor pd
ett dndamadlsenligt sditt. Bedomning av ldmplighet utgar fran vilka risker massorna
medfor for mdnniskors hélsa och miljon pa kort och ldng sikt, utifrdn massornas
innehdll och platsen ddr massorna ska anvindas.

Ddrigenom bedoms cirkuldr och resurseffektiv masshantering uppnds med minskad
utvinning av geologiska naturtillgangar, minskade transporter och utsldpp av
vdxthusgaser, samt goda forutsdttningar for en god och hélsosam livsmiljo och
fungerande ekosystem som inte hotas av férekomsten av farliga dmnen i miljon.

Utifrén regeringsuppdragets nu specificerade malséttning och uppdragets
formulering utgir Naturvardsverket med avstamp i ovan mélbild fran f6ljande
utgangspunkter vad géller ett resurseffektivt nyttjande av entreprenadberg:

e Entreprenadberg ska i forsta hand anvéndas dir det uppstér, vilket bidrar
till att undvika onodiga transporter.

e Hantering av entreprenadberg ska mojliggora ett resurseffektivt
anviandande, vilket innebér ett 6kat nyttjande av redan producerade
material samt en minskad uppkomst av avfall.

e Riktlinjerna ska bidra till att skapa tydlig och &ndamalsenlig vigledning for
tillsynsmyndigheter i bedomningen av hantering av bergmaterial.

Nyttjandet av bergmaterial ska ske pa ett sdtt som innebér att goda forutséattningar
for en god och hélsosam livsmiljo erhélls 6ver bade kort och l&ng tid samt att
fungerande ekosystem inte hotas av forekomst av farliga &mnen i miljon.

Den forflyttning Naturvardsverket ser maste ske, for en resurseffektiv hantering av
entreprenadberg i bygg- och anldggningsprojekt, uppnds genom att mindre
mingder entreprenadberg skickas pa deponi och istillet anvénds under rétt
forutsattningar néra dar det uppstar. Genom en 6kad kannedom om
entreprenadbergets sulfid- och arsenikinnehall, kan rétt berg anvéndas pa rétt plats.
Naturvardsverket bedomer att denna forflyttning leder till ett 6kat nyttjande av
entreprenadberg samtidigt som tillrdcklig hdnsyn tas till hilsa och miljon.

1.4  Riktlinjernas upplagg och fokus

Ett betydande hinder mot resurseffektiv hantering av entreprenadberg som
innehaller sulfid och arsenik &r att verksamhetsutdvare savil som
tillsynsmyndigheter upplever att det &r svart att bedoma nér hantering och
anvindning av saddant berg riskerar leda till negativa foljder for miljon eller

" Naturvardsverket (2022)
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manniskors hélsa. En sddan bedémning dr nddvéndig for att kunna avgdra om
bergmaterialet &r ldmpligt att anvdnda pé den ténkta platsen, med de forutséttningar
som rader. Svarigheten i bedomningen kan till exempel leda till att
tillsynsmyndigheter bedomer att berget ska hanteras som avfall, eller att det
forbjuds att anvéndas.

Det centrala for att kunna hantera entreprenadberg pa ett resurseffektivt sétt ar
alltsd, enligt Naturvardsverket, beddmningen av risker for méanniskors hélsa och
miljon. Naturvardsverket har darfor valt att lagga fokus i riktlinjerna pa att
fortydliga hur en riskbeddmning kan g4 till och hur hantering och anvéndning kan
ske pé ett sétt som sikerstéller att tillrdcklig hdnsyn tas till miljo- och hidlsomissiga
risker. Detta ligger sedan till grund for den bredare beddmning som ska goras
enligt samtliga biproduktskriterier i 15 kap. 1 § miljobalken. Hantering och
anvandning ska ocksa ske pé ett sitt som dr i enlighet med de allménna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

1.1.1. Avgransningar

Naturvardsverket har valt att avgriansa riktlinjerna till att endast omfatta
entreprenadberg i bygg- och anlidggningsprojekt. Riktlinjerna &r inte avsedda for
bergmaterialprodukter som framstélls i tdktverksambhet.

Som beskrivits ovan &r tillsynsmyndigheterna huvudsaklig malgrupp for
riktlinjerna. Uppdelningen av ansvaret for tillsynsvigledning styrs av
miljotillsynsforordningen (2011:13). Naturvardsverket delar ansvaret for
tillsynsvigledning nér det géller hantering av entreprenadberg med andra centrala
myndigheter. Detta paverkar vilka fradgor som Naturvardsverket haft mojlighet att
ta upp i riktlinjerna. I Naturvardsverkets ansvar ingér att ge tillsynsvagledning om:

e bedomningen av om massor ér avfall eller inte
e hur massor som &r avfall bor hanteras och anvéndas
e anvindning av massor som inte &r avfall

Exempel pé frigor som andra myndigheter ska ge tillsynsvigledning om ér:

e Regler for utsldppande pad marknaden av massor som &r produkter, till exempel
krav pa registrering och definitioner av amne, blandning och vara enligt
Reach?. Sddana regler har Kemikalieinspektionen tillsynsvigledningsansvar
for.

e Regler som foljer av plan- och bygglagen (2010:900) eller
byggproduktforordningen®. Sdana regler har Boverket
tillsynsvigledningsansvar for.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006
3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/3110
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1.4.2. Lasanvisning

Riktlinjerna ar indelade i kapitel och ar avsedda att kunna anvindas som ett stdd i
bedomningarna.

Kapitel 2 ger en sammanfattande 6versikt av de olika aktdrernas roller vid
hantering av entreprenadberg och bergmaterial.

Kapitel 3 tar upp entreprenadberget som en resurs, dess miljopaverkan och vilka
faktorer som péverkar riskerna nir det lagras och anvinds. I kapitlet finns dven en
beskrivning av materialkategorierna.

Kapitel 4 ger riktlinjer for de olika stegen vid hantering av entreprenadberg.
Kapitlet gar igenom vilken riskbeddmning som bor ske nér massor uppkommer,
nir de lagras och bearbetas samt nér de anvinds.

Bilaga I redogor for bestimmelserna i miljobalken* som ér aktuella vid
beddomningen av om berget kan klassas som biprodukt eller avfall. Bilagan gar
dven igenom de bestimmelser som &r aktuella vid beddmningen av om lagring och
anviandning kan ske pa ett sétt dar tillracklig hdnsyn tas till milj6- och hdlsomassiga
risker.

Bilaga 2 ger en fordjupad bakgrund till geologiska forhallanden dir bergmaterial
kan innehélla naturligt forhojda halter av skadliga &mnen samt de faktorer som
paverkar risker och riskbedomning. Bilagan innehéller dven en fordjupning om
sulfidberg med fokus pa metoder for att férutsdga sur utlakning, hantering av
sulfidberg, erfarenheter frén stockholmsregionen samt en internationell utblick. I
bilagan finns avslutningsvis en fordjupning om bergmaterial innehéllande arsenik.

Bilaga 3 ger vigledning om nir bergmaterial kan ha egenskaper s att de
klassificeras som farligt avfall enligt avfallsforordningen”.

4 Miljobalk (1998:808)
5 Avfallsférordning (2020:614)
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2.  De olika aktorernas
roller vid hantering av
entreprenadberg

2.1. Marknadens aktorer

For att kunna ta fram tydliga riktlinjer har vi valt att dela in den Gvergripande
hanteringen av entreprenadberg, frdn uppkomst till anvéndning i bygg- och
anlaggningsprojekt, i tre olika steg. Se figur 1.

Steg 1 Steg 2 Steg 3
Entreprenadberg uppkommer Entreprenadberg bearbetas Bergmaterial anvands

& A\ o

Figur 1: Hanteringen av entreprenadberg kan delas upp i tre steg.

Det ar ofta olika verksamhetsutovare som &r ansvariga for de olika stegen, sa att en
verksamhetsutdvare ger upphov till entreprenadberget, en annan
verksamhetsutdvare bearbetar berget och en tredje verksamhetsutovare anvander
den fardiga bergmaterialprodukten. Ibland handlar det dock om samma
verksamhetsutdvare, till exempel i1 de fall dir entreprenadberg som uppkommer
kan bearbetas och sedan anvédndas direkt pd samma plats dir det uppkom. Ofta
handlar det d4 om projekt dér stora ytor finns tillgingliga, eftersom lagring och
bearbetning av entreprenadberg kriver utrymme for att nodvindig logistik kring ett
projekt ska fungera optimalt. Att ha tillgdngliga platser dir entreprenadberg kan
lagras under en viss tid dr ocksa nodvéndigt for att marknaden ska kunna balansera
bade utbud och efterfragan av det bearbetade bergmaterialet.

21.1. Verksamhetsutovare ansvarar for att ha ratt
information

En korrekt genomford riskbeddmning utgor grunden for att kunna hantera och
anvianda bergmaterialet pa rétt sitt och pa sa satt sikerstélla att det nyttjas i s hog
grad som mojligt, dven i senare led. For entreprenadberg ar frAgan kring
bedomningar om berget &r biprodukt eller inte av central betydelse.

Att det ofta &r olika verksamhetsutdvare innebér att det kan vara olika
tillsynsmyndigheter som &r involverade i de olika stegen. Samtliga
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verksamhetsutovare i de olika stegen behdver ha tillgang till information om
bergets egenskaper och lamplig hantering och anvidndning. Informationen bor
finnas dokumenterad sa att den pa begéran kan granskas av aktuell
tillsynsmyndighet.

For att entreprenadberg ska kunna hanteras pé ett tillrdckligt miljo- och
hilsomaéssigt sdkert sétt behover verksamhetsutdvaren som ger upphov till
entreprenadberget tidigt gora en utvardering av hur bergmaterialet fortsatt kan
anvéndas utifrén tekniska savil som miljoméssiga egenskaper. Bedomningen ar
ocksé viktig for att faststidlla om materialet ar biprodukt eller avfall och darmed
vilken lagstiftning som ér tillimplig.

Aven de verksamhetsutdvare som bearbetar och anvinder bergmaterial behdver ha
tillgang till information om materialets egenskaper och tinkta anvandningsomrade.
Verksamhetsutdvaren som bearbetar berget behover ha information om bergets
egenskaper dels for att kunna hantera berget pa ett miljomassigt korrekt sétt, dels
for att kunna producera ett bergmaterial med dnskade egenskaper.
Verksamhetsutdvaren som anvander det fardiga bergmaterialet behover
information om produktens egenskaper for att kunna avgéra om den ar lamplig for
den planerade anvéndningen.

Det finns dock inget krav i lagstiftningen som sager att den som gett upphov till
materialet méste lamna informationen vidare vid overlatelse. Det ér alltsé upp till
foretagen sjilva att efterfrdga sddan information genom avtal eller
overenskommelse. Om verksamhetsutdvarna saknar information fran sin leverantor
behover de sjdlva ta fram information om materialets egenskaper och sjédlva gora en
bedomning av risker och lamplig anvandning. Informationen ska kunna ldmnas till
tillsynsmyndigheten pa begéran.

2.2. Tillsynens roll

Tillsynens roll nér det géller hanteringen av entreprenadberg &r att sikerstilla att
syftet med miljobalken, i de delar som &r relevanta, uppnas. Genom att regelverken
foljs frimjas en hallbar utveckling. Att tillsynen upptéicker avvikelser och
astadkommer rittelse ar av betydelse for miljon och méanniskors hdlsa men ocksa
for att olika foretag ska kunna verka pé lika villkor. Ofta behdver bedomningar
goras i det enskilda fallet enbart med stdd av de allménna hénsynsreglerna och
miljobalkens mal. En tillsynsmyndighet behdver alltid se till att krav som stélls &r
rimliga och inte for ingripande.®

Niér entreprenadberg hanteras som biprodukt far tillsynsmyndigheten normalt en
begrinsad roll. Nagon myndighetsprovning av bergmaterialets miljomassiga
lamplighet sker inte och all hantering fran uppkomst, via bearbetning och
anvandning, sker i normalfallet utan att tillsynsmyndigheten ar inblandad.

62 kap. 7 § och 26 kap. 9 § miljdbalken.
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Tillsynsmyndigheten har méjlighet att kontrollera om relevant information finns
hos aktuell verksamhetsutdvare. Om verksamheten hanterar, lagrar och bearbetar
bergmaterial som beddmts vara biprodukt ska verksamhetsutovaren kunna visa hur
den bedomningen har gjorts och att materialet uppfyller kraven som biprodukt. Om
sddan information saknas kan tillsynsmyndigheten begira att verksamhetsutdvaren
ska komplettera underlaget eller foreldgga om att berget ska hanteras som avfall.
Tillsynsmyndigheten kan inte foreldgga en verksamhetsutdvare att [dmna
information om berget vidare till en annan aktdr.

Tillsynsmyndigheten bor kunna f6lja upp verksamhetsutdvarnas egenkontroll, sa
att nodvéndiga rutiner for att beddma och hantera massorna pa ett miljo- och
hilsomaéssigt sdkert sétt finns pa plats.
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3. Entreprenadberg som
resurs — miljoaspekter
och riskhantering

3.1. Entreprenadberg ar en resurs

Entreprenadberg som uppstér i samhaéllet &r en viktig resurs som bor tas tillvara.
Entreprenadberg har forutsittningar att klara samtliga kriterier for att hanteras som
biprodukt. Detta forutsitter att den som ar ansvarig aktdr nér entreprenadberg
uppstar, kan visa att samtliga biproduktskriterier ar uppfyllda,’ innan
bergmaterialet hanteras vidare. Av denna anledning ligger ett stort fokus pa just
uppkomsten av bergmaterialet i dessa riktlinjer. Den bedomning som gors enligt
biproduktskriterierna ska ocksa innehélla en bedomning av vilket
anvandningsomride som &r lampligt for produkten. Det innebér inte att man
behover veta den exakta geografiska platsen dér bergmaterialet slutligen kommer
att anvindas. Genom att ta fram och tydligt dokumentera underlaget for
biproduktsbedémningen kan verksamhetsutdvaren underldtta den fortsatta
anviandningen som produkt, hela vdgen fram till dess att berget anvénds.

Om den som ger upphov till entreprenadberg inte kan visa att samtliga
biproduktskriterier dr uppfyllda kan tillsynsmyndigheten foreldgga verksamheten
att entreprenadberget ska hanteras som avfall. Aven om berget klassificeras som
avfall bor det efterstriavas att det kan nyttjas som en resurs, antingen genom att
berget genomgar ett atervinningsforfarande och upphdr att vara avfall, eller genom
att det anvinds pé ett sidant sitt att det kan anses vara dtervinning for
anldggningsdndamal.

3.2.  Behov av riktlinjer

Anvindning av bergmaterial i olika typer av konstruktioner &r i de flesta fall
oproblematiskt ur miljésynpunkt. Fram till nyligen har darfér mycket lite gjorts for
att undersoka eller kontrollera den paverkan som berg potentiellt kan ge upphov till
foljd av sina naturliga egenskaper.

Det finns vissa situationer och viss hantering dar miljoproblem kan uppsta.
Exempel pé detta ér att oxidation av sulfidhaltigt berg kan orsaka att surt,
metallhaltigt lakvatten ldcker ut 1 naturen. Utsldpp av dessa lakvatten kan paverka
kvaliteten i grund- och ytvatten vilket kan innebéra hélso- och miljorisker. Ett
exempel dr att stora pH-forandringar i vattenmiljéer innebar en fordndring i

715 kap. 1 § miljébalken
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livsmiljon och de ekologiska forutséttningarna for de arter som finns pd den
aktuella platsen dér fel massor anvénds. Metaller sa som koppar, zink, arsenik, bly
och kadmium, som kan férekomma i sulfidhaltigt berg, kan vara skadliga vid hoga
koncentrationer.

De problem som sulfidférande berg kan orsaka, framfor allt i samband med
gruvdrift, har varit kénda under mycket lang tid och det finns omfattande
vetenskaplig litteratur om sulfidférande berg och den utlakning som kan ske i
samband med oxidation. Den storsta delen dr dock inriktad pa studier av effekter av
gruvbrytning.

De sulfidhalter som forekommer vid sulfidmalmmineraliseringar &r i regel
betydligt hogre an de som forekommer i till exempel Stockholmstrakten, eller i
andra lagmineraliserade omraden. En slutsats som kan dras utifrén hanteringen av
sulfider inom gruvbranschen ér att sur utlakning kan ske fran upplag av
bergmaterial dven vid relativt 1dga halter av sulfid® och detta kan ge betydande
problem om méangderna ar stora.

Aven de risker, for framfor allt ménniskors hilsa, som kan orsakas av naturligt
forekommande arsenik i berggrunden &r vil kdnda. I Sverige forekommer lokalt
mycket hoga halter av arsenik. Om sédant berg ska anvéndas for
anldggningsdndamal bor man forsdkra sig om att det gors pa ett sétt som inte gor
att det riskerar att paverka ménniskors hilsa eller miljon negativt.

Las mer om hur sulfid och arsenik kan ge upphov till miljéproblem i bilaga 2.

3.2.1. Ratt hantering ar avgorande for att undvika
risker

Aven om sulfider i bergmaterial medfor att det inte r limpligt for viss anvindning,
har sulfidforande berg i regel sddana kvaliteter att det har ett virde som
byggnadsmaterial. Med ratt hantering, dir ritt material anvéands for ratt andamal,
kan problem med sur utlakning forhindras. Felaktig hantering kan déremot leda till
att miljoproblem uppstér, dven vid relativt 1aga halter sulfid.

Riktlinjerna kan sammanfattas med att man ska undvika att hantera och anvinda
stora méingder berg med forhdjda halter i anldggningsdndamal pd oldmpliga platser,
eller utan nddvandiga forsiktighetsatgéarder.

Gemensamt for de fall dir problem med sur utlakning upptéckts under senare &r i
Storstockholmsregionen’, 4r att det handlat om stora méingder massor som anvénts
pa platser som varit oldmpliga for material med forhojda sulfidhalter, och att
skyddsatgarder saknats eller inte fungerat tillrackligt val.

8 Se t.ex. Bailey m.fl. (2016).

9 Se bilaga 2 Erfarenheter av sulfidberg i Stockholmsregionen.
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3.3. Riskfaktorer

Risker med forhojda halter av sulfider och arsenik beror pé ett flertal olika faktorer.
Det gor att en relevant riskbeddmning inte enbart innebér att man jamfor med ett
riktvédrde for halt i bergmaterialet. Nedan foljer en genomgang av de riskfaktorer
som enligt Naturvéardsverkets bedomning behover beaktas vid hantering av
entreprenadberg. En sammanvédgd bedomning behdver goras i varje enskilt fall.
Riskfaktorerna ska ses som ett stod i en sdidan genomgang.

For ldngre resonemang om de olika riskfaktorerna hédnvisas till avsnitt 4.3.1 och
bilaga 2.

3.1.1. Platsens och konstruktionens forutsattningar
och egenskaper

For att sur utlakning fran sulfidforande berg ska ske krivs bade tillgdng pé syre
(eller annat oxidationsmedel) och vatten. Genom att placera potentiellt
syrabildande berg i konstruktioner med begransad vattengenomstrémning undviker
man dirmed att risker uppstir. Aven for berg med innehall av arsenik eller andra
potentiellt fororenande &mnen géller att man kan motverka riskerna for spridning
effektivt genom att forhindra att vatten transporteras genom bergmaterialet.

Platsforutsattningar som kraver forsiktighet

Ett effektivt sitt att forhindra fororeningsspridning &r att forhindra vattentransport.
Anvéndning av bergmaterial dér vatten kan floda genom konstruktioner innebér
dérfor att det finns behov av forsiktighet. Vattentransport genom bergmaterialet
kan ske genom att grundvatten permanent eller tillfalligt flddar genom
konstruktionen eller genom att materialet placeras ovanfor grundvattenytan, men
saknar nederbordsskydd, sé att regn och sméltande sn6 kan rinna ned genom
materialet.

Platsens och recipientens kinslighet och skyddsvirde dr andra faktorer som
paverkar riskerna vid anvéndning av bergmaterial. [ sérskilt kdnsliga omraden, som
vattenskyddsomraden, grustékter eller i direkt anslutning till skyddsvérda yt- eller
grundvattenrecipienter bor extra forsiktighet iakttas. I det fall att yt- och
grundvatten ir utpekade som vattenforekomst inom ramen foér EU:s vattendirektiv'®
far inte den sammanlagda miljopaverkan pé vattenforekomsten orsaka att
kvaliteten blir simre &n den status som utgér miljokvalitetsnormen for den aktuella
vattenforekomsten.

Indikation pa att krav pa materialet utifrdn miljosynpunkt krévs ar darmed:

e Anvindning under grundvattenytan eller

© Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG
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e Anvindning i konstruktioner utan tdckande lager i form av till exempel
asfalt eller betongplatta under byggnader eller

e Anvindning i sérskilt kéinsliga omraden, till exempel i direkt anslutning till
kénsliga ytvattendrag, eller ndra dricksvattentakt.

Normal anvandning i tackta konstruktioner

Mycket av det bergmaterial som anvénds i olika konstruktioner anvéinds pa ett
sddant sitt att vatten begrinsas att komma in i konstruktionen. I sidana
konstruktioner skyddas bergmaterialet frén vattengenomstrémning genom
konstruktionen i sig, utan sérskilda forsiktighetsatgérder. Packade lager av material
(barlager, forstarkningslager etcetera), som utforts enligt relevanta
byggnadstekniska anvisningar, till exempel enligt krav i AMA anldggning'! 4r
dérmed ofta tillrdckligt skyddande for att forhindra att sur utlakning och spridning
av fororenande &mnen uppstar.

Exempel péa sddan anviandning adr overbyggnaden pa en vig och anvandning
ovanfor hogsta grundvattenyta for grundldggning under en byggnad.

Négot som bor beaktas &r att ytorna dir materialet placeras behdver tackas inom
rimlig tid efter att materialet lagts ner i konstruktionen. Det ir till exempel inte
lampligt att anldgga ett industriomrade med bergmaterial med forhojda halter och
lata tomter sti outnyttjade under flera ar utan att bebyggas eller asfalteras.

For att forhindra att vatten stiger upp i konstruktionen kan det ocksa behovas ett
avstand till hogsta grundvattenyta for att vatten inte ska stiga upp kapillart.
Bergmaterial anviands ofta sd att det i sig sjalvt ar kapillarbrytande och drinerande,
varfor detta i regel inte sker.

Indikation pa att sdrskilda krav pd materialet utifran miljosynpunkt inte &r
nodvéndiga ar:

e Materialet anviands Gver hogsta grundvattenniva och

e Ett begrinsat vattenflode sker genom materialet, genom att det exempelvis
finns ett tickande skikt, till exempel en asfalterad yta pa en vig, som
forhindrar att vatten fran nederbérd kommer in i konstruktionen.

Anvandning av bergmaterial med sarskilda forsiktighetsatgarder

Anvindning av bergmaterial med forhdjda halter kan anvindas i vissa
konstruktioner och under vissa givna forutséttningar, utan att det krdvs ndgon
sarskild hantering. Om berg med hdga halter, eller hog forsurningspotential
anvénds pé annat sétt, till exempel under hogsta grundvattenniva, utan tickande
skikt kan det behovas sérskilda forsiktighetsétgérder. Nodvéndiga
forsiktighetsatgirder kan da vara:

" Svensk Byggtjanst (2023)
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Behandling av material med kalk eller liknande. Detta kan i vissa fall vara
en bra metod for att neutralisera bildad syra. Inblandning med kalk dr dock
inte alltid 1dmpligt beroende pa vilka andra &mnen materialet innehéller.
Metoden &r ocksa mest lampad for att begriansa en pagaende
omgivningspdverkan. I Naturvardsverkets mening &r det inte en metod som
bor tillampas i1 forebyggande syfte.

For att forhindra att sulfidférande berg oxiderar kan materialet ocksé
placeras pa ett satt sé att tillforsel av syre eller andra oxiderande &mnen
inte paverkar materialet.

Tackning av materialet med tdtande skikt i situationer dér det inte ingar
som en del av den normala konstruktionen. Till exempel i en
bullerskyddsvall som normalt bara behover tickas med ett
vaxtetableringsskikt, i syfte att forhindra att vatten kan komma i kontakt
med materialet.

Observera att hogt pH och 1ag redoxpotential &r faktorer som okar 16sligheten av
arsenik och att sddana forsiktighetsatgédrder som syftar till att minska utlakning fran
sulfidhaltigt berg darfor kan orsaka dkad arsenikutlakning.

3.1.2.

Mangden bergmaterial

Stora méngder bergmaterial innebér en storre potential for att stora méngder syra
eller potentiellt fororenande &mnen lakas ut och nér en recipient. Storre forsiktighet
bor darfor gilla nér stora miangder berg hanteras.

Nedan foljder en sammanstéllning som kan anvéndas som indikation pa vad som &r

sma respektive stora mangder.

20 ton (1 lastbil, ca 3 m x 3 mx1 m). Mycket sm& méngder. Riskerna ar
forsumbara. Man ska dock tdnka pa att finkornigt bergmaterial med hoga
halter av arsenik inte bor placeras ytligt s& att ménniskor, sirskilt barn,
riskerar att exponeras.

200 ton (10 lastbilar, ca 10 m x 10 m x 1 m). Sma méingder. Behovet av
riskbedomning litet. Bergmaterial kan hanteras utan provtagning eller
andra metoder for riskbedomning om det inte dr speciella omsténdigheter,
till exempel misstanke om mycket hdga halter eller vid mycket kinslig
placering.

2 000 ton (100 lastbilar, ca 30 m x 30 m % 1 m). Méttliga méngder. Om
méingderna entreprenadberg nar upp i denna niva behover material med
forhojda halter anvéndas pa ett sétt som ér lampligt och det kan vara
rimligt att krdva att en enklare riskbedémning av entreprenadberget har
gjorts innan materialet anvands.

20 000 ton (1000 lastbilar, ca 100 m x 100 m x 1 m). Stora méngder.
Maingder av entreprenadberg i denna storleksordning innebar risk for
omgivningspéverkan om materialet placeras oldmpligt. Upplag med
sulfidberg i denna storleksordning har orsakat sur utlakning med spridning
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av metaller till omgivningen som kravt atgirder. Riskbedomning bor
genomforas, som vid behov inkluderar provtagning och analys av
materialet.

e 200 000 ton (10 000 lastbilar, ca 300 m x 300 m x 1 m). Mycket stora
mingder. Om méngder i denna niva &r aktuella att anvinda handlar det om
storre entreprenadprojekt. Kartldggning, provtagning, analys och
utvirdering kan behdva goras i flera steg och en plan for masshantering
som inkluderar riskbedomning bor tas fram.

e 2000 000 ton (100 000 lastbilar, ca 1000 m x 1000 m X 1 m).
Infrastrukturprojekt i denna storleksordning omfattar vanligen bade
ovanjordsarbeten och tunnelbyggnation. Dessa projekt paverkar
bergmaterialhantering regionalt. Planeringshorisonten stricker sig 6ver
manga ar och undersokningar av miljéegenskaperna hos det berg som
uppstar bor paborjas i ett tidigt skede.

3.1.3. Bergmaterialets egenskaper

Sulfidférande berg kan redan vid laga sulfidhalter ge upphov till sur avrinning med
hoga metallhalter under vissa forutsittningar. Generellt innebar en hdgre sulfidhalt
storre risker, d&ven om det visats 1 manga vetenskapliga studier att sulfidhalt i sig ar
ett métt som inte ger ett entydigt svar avseende bergets syrabildande forméga.'?
Andra metoder for att bedoma syrabildningsformaga som samtidigt ar tillforlitliga
och enkla/billiga saknas dock, vilket gor att sulfidsvavelhalten d&nda utgor ett
viktigt bedomningskriterium for sulfidférande berg.

Inte heller for arsenik ar enbart totalhalten ett matt som beskriver samtliga risker.
Hoga totalhalter bor dock undvikas pa platser dar méanniskor riskerar att exponeras.
For att prediktera potentiell paverkan pa grund- och ytvatten dr daremot
lakningsegenskaper mer relevant att undersoka.

Indelning i materialkategorier

For att underlétta utviardering av genomford provtagning och analyser foreslar
Naturvardsverket en indelning av bergmaterial i tre materialkategorier vilka
baseras pa bergmaterialets egenskaper (geologiska forutsittningar att bilda syra,
bioldslighet och att lakbar halt av vissa metaller, till exempel arsenik).

Bedomningen av vilken materialkategori entreprenadberg tillhor, behdver goras
innan eller i samband med uppkomst for att sidkerstilla en &ndamalsenlig hantering
i ndsta steg. Detta giller saval tekniska egenskaper som miljomaéssiga egenskaper.
Vad giller de miljoméssiga egenskaperna som styr mdjlig omgivningspaverkan sa
gér det pa en Overgripande nivé, likt klassificering av bergtyper enligt AMA
anliggning'®, att kategorisera berg med olika egenskaper redan innan losshallning

"2 Se t.ex. Parbhakar-Fox & Lottermoser (2015) och Elghali m.fl. (2023)
'3 Svensk Byggtjanst (2023)
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och byggskede. Denna information &r viktig for att i fortsatt hantering och
bearbetning kunna hélla isdr material med olika kvalitet, vélja ritt ambitionsniva pa
provtagning, avgora mojliga hanteringssétt samt bedoma lampliga
anvandningsomraden.

Syftet med indelning i materialkategorier dr ocksé att tydliggora vilka utredningar
och underlag som behover ligga till grund for egenkontroll, redovisning och
beddmning av hur entreprenadberg ska kunna hanteras och anvéndas pa ett
tillrackligt miljo- och hilsoméssigt sakert sétt.

Syftet ar inte att dra slutsatser i detta skede (och enbart utifran indelningen i
materialkategorierna) om bergmaterialet utgor biprodukt eller inte, utan ska ses
som ett stdd i en sddan utvéirdering, tillsammans med 6vriga riskfaktorer.

Observera att nedanstiende kriterier for respektive materialkategori avser
utvardering av representativa prover (se tabell I nedan). Det innebér att enstaka
prov kanske inte uppnar en viss niva, men som helhet ska allt bergmaterial som
kartlagts, provtagits, analyserats och utvirderats kunna bedomas tillhéra
materialkategori 1, 2 eller 3.
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Tabell 1: Indelning i materialkategorier och sammanfattning av riktlinjer fér materialkaraktéarisering, hantering och

anvandning.

Riktlinjer for material-

Materialkategori* karaktirisering

Materialkategori 1 Sulfidsvavelhalt <10 000
mg/kg OCH

1. NAG pH >4,5 eller

Inte syrabildande

Lag bioloslig och
lakbar halt av t.ex. 2. ABA: NPR-kvot tre
arsenik génger s stor som den
syrabildande potentialen.
Arsenik:
Halt <10 mg/kg
Lakbar halt <0,05 mg/kg
Materialkategori 2  Sulfidsvavelhalt <5000
Syrabildande med 1&g mg/kg
kapacitet

Mattlig bioloslig och  Arsenik:
lakbar halt av arsenik Halt <40 mg/kg

Lakbar halt <0,22 mg/kg

Materialkategori 3  Sulfidsvavelhalt >5000
mg/kg

Syrabildande med hog
kapacitet

Hog bioldslig och Arsenik:
lakbar halt av arsenik Halt >40 <364 mg/kg
Lakbar halt >0,22 mg/kg

Riktlinjer for hantering  Riktlinjer for anvindning

Inga specifika krav &r Inga specifika krav ar
nddvéndiga. nodvandiga. I sarskilt kénsliga
omraden kan en platsspecifik

Om krav bedoms nodvéndiga i
bedomning behdvas.

for att t.ex. begrdnsa mangden
berg som ligger i lager, med
hénsyn till
bearbetningsplatsens
kanslighet (for buller, damning
etc.), kan krav stidllas med st6d
av 2 och 26 kap. miljobalken.

Det kan vara rimligt att stélla Bor begrénsas till anvdndning
krav pa hur ldnge bergmaterial ovan grundvattenytan, i packade
far ligga i lager, t.ex. <1 ar. konstruktioner enligt exempelvis
Lagring av material for langre AMA.

tidsperioder kan ocksa

kombineras med

forsiktighetsmatt, t.ex.

nederbordsskydd.

Materialhdgar bor hallas
separat sa de kan siljas for ratt
andamal.

Se materialkategori 2. Bor begransas till anvéindning
ovan grundvattenytan, i packade
konstruktioner enligt exempelvis
AMA samt med tickande lager
av t.ex. asfalt eller betongplatta
under byggnader.

Om bergmaterial (motsvarande
materialkategori 3) anvinds pa
annat sétt kan sirskilda
forsiktighetsatgirder behdvas,
vilket indikerar att materialet ar
ett avfall. Uppfdljande kontroller
av dagvatten, t.ex. via befintliga
oversilningsytor,
dagvattendammar eller diken kan
vara nodvéndigt for att garantera
tillrackligt sédker anvindning.

*QObservera att typ av bergart, ingadende mineral, vittringsprocesser och specifik yta kan paverka till exempel hur mycket syra som kan

bildas samt hur tillgéngligt arsenik &r for utlakning.
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Materialkategori 1

Inte syrabildande

For att berg ska kunna bedémas som inte syrabildande bor minst ett av
nedanstaende kriterier vara uppfyllt:

e Det kan visas utifran berggrundsgeologisk och mineralogisk information
att berget inte innehaller sddana mineral som kan vara syrabildande och
inte heller har andra egenskaper som kan leda till risker for ménniskors
hilsa eller miljon.

e Det kan utifrdn kemiska analyser pa sadant berg som kan vara syrabildande
konstateras att sulfidsvavelhalten &r mindre &n 10 000 mg/kg (1 procent)
samtidigt som NAG pH &r hogre an 4,5, eller att neutraliseringspotentialen
(NPR-kvoten) enligt ABA-test ér storre én 3.1

e Om fuktkammartest, kvantitativa mineralogiska undersdkningar eller
motsvarande mer avancerade analyser visar att berget inte dr syrabildande.

Lag totalhalt och lakbar halt av arsenik

For att ett bergmaterial ska kunna antas innehalla en lag biotillgdnglig och lakbar
halt, bor minst foljande kriterier vara uppfyllda:

e Totalhalten bor vara mindre dn 10 mg As/kg,
e Den lakbara halten (L/S 10) bor vara mindre &n) 0,05 mg As/kg.

Dessa nivaer motsvarar Naturvardsverkets nivavarden for mindre &n ringa risk”.
Arsenikhalten dr uppjusterad till en bedomd nationell bakgrundsniva, och den
styrande faktorn for utlakning &r hilsorisker vid intag av grundvatten som
dricksvatten, 0 m fran konstruktionen.

Materialkategori 2

Syrabildande med lag kapacitet

Entreprenadberg kan vara potentiellt nettosyrabildande, utan att det leder till
problem med sur utlakning, &ven om NAG- eller ABA-test indikerar att s& skulle
vara fallet. Enligt Naturvardsverkets bedomning &r kapaciteten for syrabildning
normalt lag for berg med mindre 4n 5000 mg/kg (0,5 procent) sulfidsvavel och
risken for att det uppstér problem med sur utlakning &r liten, sé ldnge berget inte
hanteras eller anvinds pa fel sdtt. Om stora mangder bergmaterial av denna typ
placeras pa platser med tillgéng till vatten och syre kan problem med sur utlakning
uppsta.

4 Se bilaga 2 for mer utférlig beskrivning av NAG- och ABA-tester.
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NAG- eller ABA-test behover inte vara nddvandigt att genomfora for material som
hanfors till denna kategori, eftersom det inte finns nagra kriterier som ska uppfyllas
utifrén dessa test.

Mattlig totalhalt och lakbar halt av arsenik

Entreprenadberg kan innehalla méttligt hdga halter av till exempel arsenik, utan att
det for den skull till exempel leder till skadlig exponering for ménniskor.
Naturvardsverket har tagit del av ett forslag om branschspecifika riktvarden's
framtagna for att anvindas vid en allmédn anvdndning av bergmaterial. I forslaget
anges riktvirden bade avseende totalhalter och lakbara halter for vissa relevanta
dmnen. For arsenik foreslés en:

e Totalhalt mindre &n 40 mg As/kg och
o Lakbar halt mindre dn 0,22 mg As/kg.

Naturvardsverket har genomfort en genomgang av den anvanda metodiken for de
foreslagna branschspecifika riktvirdena. Mot bakgrund av denna genomgang gor
myndigheten beddmningen att de antaganden som ligger till grund for metodiken
ar rimliga att utgd ifran for att bedoma nér bergmaterial, under vissa givna
forutsittningar, ska kunna anvéndas utan sirskild reglering for vissa vanliga
andamal. Naturvirdsverket anser att de foreslagna branschspecifika riktvirdena
darfor ar lampliga att anvdnda som en niva motsvarande materialkategori 2.

Materialkategori 3

Syrabildande med hog kapacitet

Entreprenadberg med hogre svavel- eller sulfidsvavelhalt 4n 5 000 mg/kg (0,5
procent) och NAG pH<4,5 och NPR-kvot <3, &r ofta nettosyrabildande. Hur
mycket syra som bildas beror ocksa pa mdngden bergmaterial och hur det hanteras
och anvinds. Berg som tillhor denna kategori kan i normalfallet 4nda anvéndas i
konstruktioner utan att oacceptabla risker kan uppsta, men bara for vissa
avgransade anvandningsomraden.

Hog totalhalt och lakbar halt av arsenik

Om totalhalterna av arsenik overskrider 40 mg As/kg, och den lakbara halten mer
dn 0,22 mg As/kg finns i manga situationer en risk for skadlig exponering och
utlakning nér bergmaterialet anvénds. Berg kan i vissa fall anvéndas i
konstruktioner utan att oacceptabla risker uppstér, men bara for vissa avgriansade
anvindningsomraden. I vissa fall, sérskilt vid hantering och anvéndning av storre
méingder berg, kan det behovas sirskilda forsiktighetsatgéirder.

15 SBUF (2025)
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Innebar materialkategori 3 att materialet ar avfall?

Att entreprenadberg bedoms falla under materialkategori 3 innebér inte automatiskt
att materialet inte kan hanteras som biprodukt. Dock bor berg som faller inom
denna kategori signalera att det kan finnas bergmaterial som under vissa
forutséttningar kan leda till risk for negativ miljopaverkan. Om materialet hanteras
pa ett korrekt sitt, kan bergmaterialet nyttiggdras genom att anvéndas for
anldggningsdndamal. Om bergmaterial motsvarande materialkategori 3 anvénds pa
annat sitt 4n vad som specificeras i dessa riktlinjer (det vill séga inte i packade
konstruktioner med begrinsad vattengenomstromning ovan grundvattenytan
etcetera), dr det en indikation pa att bergmaterialet bor betraktas som avfall.
Anvéndningen kan da behdva kombineras med sérskilda forsiktighetsatgérder.
Fortsatt anvindning 4r d4 anmélnings- eller tillstdndspliktig enligt
miljéprovningsforordningen'.

Naturvardsverket anser att bergmaterial motsvarande materialkategori 3 inte bor ha
saddana egenskaper som gor att det klassificeras som farligt avfall enligt
avfallsforordningen'’. Las mer i bilaga 3 nir bergmaterial som innehaller sulfid
eller arsenik kan komma att klassificeras som farligt avfall. Det 4r dock mycket
ovanligt att entreprenadberg, som uppkommer i samband med infrastrukturarbeten
och exploatering, har egenskaper som gor att de motsvarar farligt avfall.

3.14. Kornstorlek

Ju finare partiklar, desto storre specifik yta far materialet, vilket gor att oxidation
och utlakning okar. Genom att undvika nedkrossning av berg med innehall av
sulfider, arsenik eller andra fororenande 4mnen till finare fraktioner eller genom att
vilja att anvénda ett grovre material kan man dérfor i viss man péverka riskerna.

De tekniska kraven styr ofta vilken kornstorleksfordelning som behovs for
anviandning i konstruktioner. Exempelvis behovs en vis andel finfraktion for att
kunna packa materialet.

Det ar i praktiken svart att helt undvika fina partiklar, dven i en produkt dar
finfraktionen inte ingar. Finmaterial kan dessutom uppsta med tiden och att utesluta
en viss storlek pa materialet bor darfor inte anviandas som enda forsiktighetsatgard
for material med hoga sulfid- eller arsenikhalter. Naturvardsverket har heller inte
kunnat faststédlla ndgon viss kornstorlek som innebér att syrabildning frén
sulfidberg helt kan uteslutas. Anvindning av skut och stora block borde dock
generellt innebéra att riskerna &r sma och kan i regel anvéndas dven i situationer
dér de inte placeras torrt.

16 Miljoprévningsférordning (2013:251)
7 Avfallsforordning (2020:614)
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4.  Riktlinjer {for
resurseftektiv
hantering

Detta kapitel innehaller Naturvardsverkets riktlinjer och samlade beddmning av hur
riskerna med entreprenadberg, utifran dagens kunskapslédge, kan bedémas. Denna
riskbedomning kan ligga till grund for att avgora hur entreprenadberget kan
hanteras och anvindas med tillrdcklig hdnsyn till milj6- och hélsoméssiga risker.
Denna bedémning utgoér ocksé underlag for att bedoma om det fjérde
biproduktskriteriet dr uppfyllt. I varje delavsnitt beskrivs inledningsvis ocksé de
lagrum som riskbedémningen kopplar till. En mer omfattande genomgang av de
juridiska utgangspunkterna ges i bilaga 1.

Fokus for riktlinjernas struktur och omfattning &r det underlag som behover tas
fram nér entreprenadberg uppkommer. Detta underlag utgor grunden for att
bedoma riskerna vid fortsatt hantering och anviandning och om berget utgor
biprodukt eller avfall. Riktlinjerna fokuserar pa sddan hantering och anvindning
som medfor att entreprenadberg kan bedomas som biprodukt. For det fall ett
entreprenadberg utgdr avfall hdnvisas till Naturvardsverket generella vigledning
géllande till exempel mer utforliga beskrivningar om hur prévning av fortsatt
hantering och anvéndning da regleras.

4.1.  Entreprenadberg uppkommer (steg 1)

Steg 1 Steg 2 Steg 3
Entreprenadberg uppkommer Entreprenadberg bearbetas Bergmaterial anvands

& A\ 53

I detta avsnitt beskrivs den riskbedémning som Naturvardsverket bedomer att en
verksamhetsutdvare behdver genomfora i samband med uppkomst av
entreprenadberg. Syftet dr att sdkerstélla att ratt massor hamnar pa rétt plats.
Riskbeddmningen av entreprenadberg som presenteras nedan ligger ocksa till
grund for bedomningen av det fjarde biproduktskriteriet, det vill sdga kopplingen
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till miljon och méanniskors hélsa. Det fjarde kriteriet &r det som for entreprenadberg
visat sig vara svarast att bedoma, utifran dagens kunskapslage.

Lagstod

For att entreprenadberget ska kunna hanteras som biprodukt dr det viktigt att
den aktor som ger upphov till berget gér en bedomning av att samtliga
biproduktskriterier dr uppfyllda. Detta eftersom det dr dennes
kvittblivningsintresse som ar relevant for bedomningen. Vad avsikten med
berget ar hos en aktor i senare led &r inte avgorande for om berget ska anses
vara en biprodukt (se MOD 2025:21). Riskbeddmningen ligger till grund for att
bedoma det fjarde biproduktskriteriet enligt 15 kap 1§ miljobalken. Detta
innebér att anvindningen inte far strida mot miljobalken och heller inte far leda
till allmént negativa foljder for miljon eller manniskors héilsa. Oavsett behdver
riskbeddmningen genomforas for att verksamhetsutovaren ska ha den kunskap
som behovs enligt 2 kap. 2 § miljobalken, vilket ocksa ar en del av att leva upp
till kravet pa egenkontroll enligt 26 kap. 19 § miljobalken.

4.1.1. Riskbedomning av entreprenadberg vid
uppkomst

For att en tillsynsmyndighet ska kunna granska en genomford riskbedomning krivs
att en verksamhetsutdvare som ger upphov till entreprenadberg har skaffat sig
tillracklig kunskap om bergmaterialet och att detta har dokumenterats. Denna
kunskap ska gora det mojligt att bedoma vilka anvindningsomraden materialet ar
lampligt for, samt om det fortsatt kan hanteras som biprodukt.

For att kunna genomf6ra en riskbedomning behover arbetet delas in i olika delar.
Dessa delar beskrivs dversiktligt i figur 2 nedan.

Riskbeddmningens ambitionsniva

Naturvardsverkets utgangspunkt ir att bade verksamhetsutovarnas och
tillsynsmyndigheternas insatser for att bedéma och hantera risker med
entreprenadberg behover sta i proportion till de milj6- och hélsorisker som kan
komma att uppsté. Detta innebér i praktiken att mindre projekt (till exempel ny
busshallplats) dér risker for fortsatt hantering och anviandning av bergmaterial &r
liten (pa grund av att mdngden entreprenadberg &r liten bor ha en annan
ambitionsnivé och strategi for kartliggning, provtagning, analys och utvirdering &n
ett projekt som ger upphov till stora mangder (till exempel utbyggnad av
tunnelbana). Eftersom forutsdttningarna skiljer sig 4t mellan olika projekt, behover
ocksa de metoder som anvénds for att bedoma risker anpassas efter varje enskilt
fall. Vid stora projekt bor undersdkningar som ligger till grund for
riskbedomningen utforas i flera steg. For mindre projekt dér entreprenadberg
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uppkommer &r det oftast inte nddvéndigt med provtagning av bergmaterial eller en
mer omfattande riskbedomning, (se avsnitt 3.3.2).

Information om entreprenadbergets egenskaper, mdngder och tinkt anviandning kan
med fordel redovisas i exempelvis en masshanteringsplan. Utifran projektets
omfattning, kunskapsunderlag samt plan fér masshantering behover
verksamhetsutdvaren kunna motivera val av ambitionsniva pa undersokningar samt
de beddmningar som ligger till grund for vald hantering av entreprenadberget.

Geologisk kartlaggning

o —
o —
o —
o —

Utvardering Provtagning

(1]

Analys

Figur 2: Olika delar som behdvs for att kunna genomféra en riskbeddémning av entreprenadberg

De olika delarna kartliggning-provtagning-analys-utvirdering som beskrivs i
figuren ovan, och i nedanstdende avsnitt, kan behova goras iterativt, med successivt
titare provtagning. Hur mycket provtagning och analys som behdvs varierar
beroende pa projekt. Om geologin dr vl kiand och det finns god kunskap om
ursprung samt hur ingdende mineral kan laka, &r behovet av provtagning och
analys begrénsat.

Geologisk kartlaggning

Den som ger upphov till entreprenadberg bor alltid genomfora en inledande
kartldggning och undersdkning av berggrunden. Syftet med detta &r att identifiera
om potentiellt sulfidférande mineral eller andra skadliga &mnen forekommer.
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SGU:s kartor dr en bra utgdngspunkt for arbetet, men eftersom de geologiska
kartorna i nuldget ar relativt smaskaliga och detaljfattiga, bor ndgon form av
undersokningar goras pa plats av kunnig geolog for att verifiera informationen frén
kartunderlaget. Hur omfattande kartliggnings- eller undersdkningsarbete som
behovs varierar stort mellan olika projekt, bland annat beroende pa projektets
storlek.

Forhojda sulfidhalter dr i Stockholmstrakten framfor allt forknippade med
sedimentira metamorfa bergarter, men det gar i dagsléget inte att pa ett sdkert sétt
avgora enbart utifran information om vilka bergarter som forekommer, hur stor
sannolikheten &r for forhojda sulfid- eller arsenikhalter.

Ett viktigt syfte med den berggrundsgeologiska kartliggningen é&r att ta fram ett
underlag till provtagningsplan baserad pa geologisk information. Provtagning och
olika typer av petrografiska och kemiska analyser kan ockséa behdva ingd som en
del i den berggrundsgeologiska kartlaggningen.

Geologisk kartlaggning av sulfidférande berg

Alla bergarter kan innehalla mer eller mindre sulfider eller andra mineral som
forknippas med risker for ménniska och miljo. Pyrit (svavelkis), som &r det
vanligaste sulfidmineralet och samtidigt ett sulfidmineral som kan oxidera och
bilda sur utlakning i kontakt med syre, dr vanligt att hitta i en stor miangd bergarter,
vare sig de dr magmatiska, metamorfa eller sedimentara. Férekomst av pyrit kan
vara primdir eller sekundér. Det gar darfor inte med sikerhet sdga att en viss bergart
inte innehaller sulfidmineral och ddrmed ir séker att anvinda. En kunnig faltgeolog
bor normalt kunna identifiera forekomst av pyrit om halterna &r forhojda,
atminstone i grovkorniga bergarter som granit och gnejs. I finkornigare bergarter,
till exempel gravacka eller skiffer kan det medfora storre svarigheter att identifiera
pyritkorn, samtidigt som sadana situationer ocksd medfor storre risk for snabb
syrabildning, genom att materialet l4ttare faller sonder i smé partiklar med stor
specifik yta. Aven bergarter med betydande mingder karbonater, vilka fungerar
som en buffrande kapacitet, kan innehalla pyrit &ven om de inte resulterar i sura
lakvatten. Det samma giller generellt for pyrrhotit (magnetkis), som é&r ett annat
vanligt sulfidmineral.

Farg och synintryck

Rost, farg och sekundéra mineral ar viktiga for att identifiera pagaende
sulfidoxidation. Nér pyrit oxiderar sé frigdrs jarn, vilket ger en rostférgad
beldggning, sa kallade sekundédra mineral. Detta kan dven ge effekt pé kvalitet och
utseende pé lakvatten. Hur lakvattnet upptrader kan ocksé ge indikation,
exempelvis om det dr grumligt, rostfargat eller luktar, vilket kan vara pa grund av
bakteriell aktivitet relaterad till vittringsprocesser.

XRF-mitningar
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Maitningar med handhéllen XRF (rontgenfluorescens) i félt kan anvéndas som
indikation pa bland annat svavel-, och arsenikforekomst, men resultatet bor
bekriftas genom kemiska analyser. Att utnyttja XRF kan ge mojlighet till analys av
ett storre antal prover én vad som ar rimligt att genomfora genom kemiska
analyser.

pH., redoxpotential och elektrisk konduktivitet

En enkel métning av pH, redoxpotential (ORP/Eh) och elektrisk konduktivitet (EC)
eller total halt 16sta &mnen (TDS) pa lakvatten kan goras for att fa en indikation av
pagéende oxidation. Dessa métningar kan goras med handhallen métare. Ett lagt
pH visar att det finns en hogre koncentration fria vitejoner i vattnet, vilket kan bero
pa sulfidoxidation, sirskilt om pH ar ldgre dn 5,5. Ett hogt ORP/Eh visar pa en
okad redoxpotential, dir ett hogre varde 4n 100 mV kan visa pa en oxiderande
milj6. EC och TDS, konduktivitet och totala uppldsta &mnen, visar hur mycket
mineral, salter och metaller som finns i vattnet. EC for farskvatten ar omkring
0-1.5 mS/cm, medan TDS generellt bor vara under 1000 mg/L for farskvatten.
Hogre vérden indikerar att det finns mer uppldsta &mnen, vilket kan komma frdn en
Okad sulfidoxidation, 4ven om vattnet dr neutralt.

Geologisk kartlaggning av berg med forhojda halter arsenik

Arsenik dr ett grunddmne som férekommer naturligt 1 berggrunden. Det vanligaste
mineralet for arsenik ar arsenopyrit (arsenikkis), ett hart, stalgratt till silvervitt
mineral bestdende av arsenik, jarn och svavel. Arsenopyrit och andra
arsenikforande mineral, forekommer pa flera platser i Sverige, ofta tillsammans
med andra sulfidmineral. Arsenopyrit oxiderar i kontakt med luftens syre och kan
bidra till sura lakvatten.

Béde arsenikens oorganiska och organiska kemi dr komplex. Arsenik kan
forekomma i flera oxidationstal, och kan binda till andra &mnen pa flera olika sétt,
da inte minst till svavel och syre i naturen. Till skillnad fran flera andra metaller
som bildar katjoner kan arsenik bilda oxyanjoner, vilka har en negativ laddning och
gdr dem mobila i miljoer med neutralt till hdgt pH, ofta som komplex av arsenit
eller arsenat. I 1agt pH kan arsenik ocksa vara mobilt, samt i flera olika
redoxforhallanden. Detta gor att utsldpp av arsenik &r svéra att minska utan en
investering i vattenrening, di forsiktighetsatgérder som exempelvis kalkning inte
har samma effekt som for andra metaller. Arsenikens agila kemi bidrar till att det
dven ar komplext i biokemiska termer.

Provtagning

Information frén den geologiska kartliggningen bor anvdndas som underlag for att
planera vidare provtagning. Om den geologiska kartlaggningen visat att det ar
osannolikt att forhojda halter forekommer eller om det ror sig om smé eller
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mattliga miangder (enligt foreslagen storleksordning i avsnitt 3.3.2)'8 4r det inte
alltid n6dvéndigt att provtagning genomfors.

Kravs provtagning, dr det verksamhetsutovaren som ger upphov till
entreprenadberget som ansvarar for att provtagningen genomfors.
Tillsynsmyndigheten ska i forsta hand kontrollera att provtagning foljer en tydlig
provtagningsplan. Naturvardsverket bedomer att det endast i undantagsfall bor ske
verifierande provtagning av tillsynsmyndigheten. '

Hur mycket provtagning beh6vs?

For att kunna bedoma om ett entreprenadberg ér en biprodukt behovs tillrackligt
manga prover tas ut. Detta for att kunna avgora om det finns en sakerstalld
avsittning av bergmaterialet, om det &r tillrickligt att bearbeta entreprenadberget
enligt normal industriell praxis, samt for att bedoma att anvindningen uppfyller
relevanta krav enligt annan lagstiftning (till exempel byggproduktforordningen??).
Anvindningen far heller inte leda till allmént negativa foljder for manniskors hélsa
eller miljon.

Om berget ska anvindas for syften déar hoga krav pa produkten stills (till exempel
for anvindning inom kénsliga omréden) behdvs mer provtagning och analys som
grund for utvardering, &n om bergmaterialet ska anvindas pa ett sitt som gor att
hogre halter av fororenande dmnen i berget kan accepteras.

Hur méanga prover som behdver tas och hur stor bergvolym som varje prov
representerar beror pa syftet med provtagningen och varierar beroende pa vilket
skede av byggprocessen som undersékningarna gors 1. [ ett planeringsskede av
byggprocessen handlar det om att fa en 6verblick dver var och i vilka bergartsled
som forhdjda halter kan forekomma. Provtagning kan dé goras som en del av eller
behova goras efter den geologiska kartliggningen. Naturvirdsverket bedomer att
det i dessa fall kan vara tillrdckligt med ett eller ndgra enstaka stickprov per
identifierat bergartsled.

Naturvérdsverket har generell vigledning om undersokning?'. I vigledningen
rekommenderas generellt for bergmaterial att ett samlingsprov per 10 000 ton bor
tas. Detta matt ska enbart ses som allmén rekommendation i de fall geologisk
kontext saknas och bor aldrig anvéndas som ett skarpt krav. Anpassningar kommer
alltid behdvas beroende pa projektets storlek, kunskap om geologi m.m. Om till
exempel sulfidférande berg misstinks kan det ocksé vara rimligt att ta ut prover
med en hogre provtagningsfrekvens. Detta gors dé i syfte att med storre sékerhet
kunna faststédlla om det forekommer syrabildande berg, eller inte.

'8 Det gér inte att dra en tydlig gréns fér den mangd da provtagning bor kriavas. Det beror dven pa den
geologiska information som finns om berget och hur berget ska anvandas.

' Fér utveckling kring tillsynsmyndighetens majlighet att besluta om att annan &n verksamhetsutévaren
ska utfora undersokning se avsnitt 1.6 i bilaga 1.

20 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2024/3110
21i) Naturvardsverket (2025)
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Ju ndrmare produktion desto storre blir behovet av att mer exakt geografiskt
avgrinsa berg med olika egenskaper. I dessa fall finns tva alternativ, antingen tas
fler prover (fler prov per bergartsled) ut i syfte att for fortsatt hantering béttre
kunna avgrénsa och sirhélla det berg som uppkommer, innan det gar vidare till
nista steg i hanteringen. I annat fall ligger ansvaret for att bedéma behovet av
ytterligare provtagning (samt kostnaderna for densamma), for att med storre
sdkerhet kunna hélla isér material med olika kvalitet (miljomaéssig sadvél som
teknisk), pa den verksamhet som tar emot bergmaterialet for bearbetning och
anvandning.

Representativ provtagning

Det ar bade viktigt och svart att ta representativa prover, sd att resultaten fran
analyser dterspeglar det bergmaterial som ska utvérderas. Det innebér dock inte att
anstrangningar for att gora en sd bra provtagning som mdjligt &r meningslésa, men
provresultat kan heller inte ses som en absolut sanning.

Provtagning av bergmaterial som sker innan losshallning innebér sirskilda
svarigheter genom att det i regel handlar om stora volymer medan de prov som kan
tas ut ar sma och kommer fran en mycket begriansad del av berget. Detta oberoende
om det handlar om borrkérnor eller provtagning av héllar. Den kemiska
sammansattningen kan variera starkt pa korta avstand.

Provtagning bor inriktas pa representativ provtagning utifran en geologisk kontext,
med fokus pa de bergarter som beddmts innehélla potentiellt fororenande &mnen.
Finns en geologisk kontext kan information fran analyser dven anvéndas till att dra
slutsatser om de olika bergarternas egenskaper som kan vara till nytta for
utvérdering av andra prover. Det finns stod att tillgé {for att avgora hur
representativa prover kan utforas.

Provtagning i filt kan goras pa olika sitt, till exempel med hjilp av
geologhammare, genom provtagning pa borrkax, eller genom kérnborrning.
Provtagning bor med fordel genomforas i samband med att andra undersékningar
genomfors, till exempel geotekniska utredningar. Vilka metoder som anvénds beror
bade pa projektets karaktér (till exempel ovanjordsprojekt eller tunnelbyggnation)
och pé vilka méjligheter som finns i det aktuella fallet (forekomst av blottade héllar
etcetera). Provtagning fran upplagshogar bor vara representativ for hela hogen. Om
bara finfraktionen provtas riskerar det att utesluta vissa litologier (om det finns fler
i en hog).

Svérigheterna med att ta ut representativa prover innebér att man inte bor ldgga for
stor vikt vid enstaka prover med avvikande vérden och att det till exempel inte &r
meningsfullt att forsdka skilja ut omrdden med berg med forhojda halter baserat pa
enstaka prover om det inte finns geologiska data som stoder att berget har skilda
egenskaper.
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Analyser

Information om bergets egenskaper dr nodvéndiga for att kunna utvérdera hur
berget kan anvéndas.

Analyser pa sulfidféorande berg

Svavel

Berg med missténkt forhdjda halter av sulfid bor analyseras med avseende pa
sulfidsvavelhalt, alternativt total svavelhalt. Analys av total-S ger viss
Overskattning av sulfidsvavelhalten eftersom det dven inkluderar framfor allt sulfat
och ar pa sa sétt mer konservativt.

ABA- och NAG-test

ABA?>-test och NAG? pH-test bor utforas om svavelhalten dverskrider

1000 mg/kg for att utvirdera syrabildande formaga hos berget. Aven om NAG i
dagslédget inte dr en standardiserad metod, &r det en av de metoder som anviands i
storst utstrackning.

Fuktkammartest och mineralogiska metoder

Fuktkammartest och/eller mineralogiska analyser av bergets syrabildande
egenskaper bor ingd i ett underlag fran storre projekt om det finns osdkerheter
kring om berget dr syrabildande eller inte. Fuktkammartest och mineralogiska
metoder anses ge sékrare kunskap om syrabildande egenskaper. Sddana metoder
anvénds idag endast i undantagsfall.

Eftersom det kan ta ca ett ar eller mer att genomfora fuktkammartester behdver
provtagning goras i god tid. I ett stort projekt dr dock ett ar inte speciellt lang
framforhallning. Det kommer fortfarande bara att vara mojligt att géra mer
avancerade analyser pa ett mycket begransat antal prover. Fokus bor déarfor vara pa
att ta fram information som kan generaliseras till andra prover, det vill sdga pé
prover med vil undersokt mineralogi och som kan relateras till vissa bergartsled av
sdrskilt intresse.

Totalhalt av metaller

Sulfidforande berg bor dven analyseras med avseende pa totalhalt av metaller,
eftersom de kan forekomma i form av metallsulfider.

Analyser pa berg med misstéankt innehall av arsenik
Totalhalt

22 Acid-base accounting. Fér mer info om metoden, se bilaga 2.

2 Net acid generation. For mer info om metoden, se bilaga 2.
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Metoder som medfor en partiell upplésning (exempelvis SS-EN 13657%%) bor alltid
véljas vid analys av bergmaterial framfor en mer fullstindig upplosning som
omfattar hela silikatmatrisen (sésom exempelvis SS-EN 13656:2020%°). Behovet av
provberedning framgér av metoden. Om en mer fullstindig upplosning genomfors
far det till f6ljd att koncentrationen av de &mnen som analyseras okar, vilket i sin
tur inte aterspeglar de halter av grunddmnen i bergmaterialet som faktiskt ar
tillgdngliga for upptag i manniska och miljo.

Bioloslig/biotillgdnglig halt

Det pagér for ndrvarande forskning och utveckling for att ta fram metoder for att
bestamma den bioldsliga och den biotillgéingliga halten i till exempel ett
bergmaterial. Till dess forordar Naturvardsverket analys av totalhalt enligt ovan.
Den bioldsliga halten avser den halt som till exempel kan 16sas upp av syra i till
exempel magsédck, medan den biotillgdngliga halten &r den halt som sedan faktiskt
kan tas upp i kroppen.?

Utlakning

Det finns tvé olika typer av metoder for att testa utlakning, skaktest och
perkolationstest. Naturvardsverket anser att skaktest (jimforbara med metoden SS-
EN 12457-2)*" kan vara tillrickligt i de flesta fall, dir det missténks att
bergmaterialet kan laka till exempel arsenik. Perkolationstest (jaimforbara med
metoden SS-EN 14405:2017 alternativt SS-EN 16637-3) kan enligt vr mening
vara bra att komplettera med, sirskilt om det ror sig om stora mingder. For
bergmaterial med arsenikhalter som underskrider 10 mg/kg, behdver det inte alltid
vara nddvindigt att genomfora laktester.?® Detta behdver bedomas utifrén bland
annat vilken typ av bergart och vilka ingdende mineral som materialet bestér av.

Utvardering och bedémning av lampligt anvandningsomrade

Den utvérdering av riskerna som ska goras i samband med att entreprenadberget
uppstar hanger intimt samman med hur bergmaterialet i slutindan ska anvindas.
Den verksamhetsutovare som gett upphov till massorna har att avgora om de ska
hanteras vidare som biprodukt eller avfall. Denne ska da bland annat visa att den
anviandning som sékerstillts inte leder till allmént negativa foljder fér miljon eller
maénniskors hélsa (15 kap. 1§ miljobalken).

24 a) Enligt b) SIS (2003), delvis nedbrytning av fast avfall fore elementér analys, sa att silikatmatrisen
forblir intakt.

2 g3 (2020)

% Se t.ex., Arbets- och miljmedicin Uppsala (2025) samt Térneman m.fl. (2009).
77 2) SIS (2003).

28 SBUF (2025)
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Eftersom det inte behdvs bindande kontrakt eller liknande for att sékerstélla
avsittning av entreprenadberget, dr det inte alltid ként exakt var och hur materialet
kommer att anvéndas. Den utvérdering som dnd4 behover goras syftar da till att ta
fram information som den som bearbetar och anvénder materialet behover for en
korrekt hantering.

Den genomgang av de olika riskfaktorer som presenterades i avsnitt 3.3 kan
anvandas som ett stod for riskbeddmningen av hur entreprenadberg kan anvéndas.

Platsens och konstruktionens egenskaper, méngden bergmaterial, bergmaterialets
egenskaper och kornstorleksfordelning bor vigas samman i en sdidan bedomning.
Materialkategorierna ger en indikation om till vilken typ av platser och
konstruktioner materialet lampar sig for. Materialkategorierna i sig avgdr dock inte
direkt om entreprenadberget dr biprodukt eller avfall.

Materialkategorierna sammanfattade

Materialkategori 1: Material som bedoms som icke-syrabildande och med 1ag total- och lakbar
halt av arsenik kan anses uppfylla det fjarde biproduktskriteriet for normal anvéndning. Detta
giller i princip oavsett méngder och anvindningsomréade.

Materialkategori 2: Material som bedoms som syrabildande med lag kapacitet eller med maéttlig
total- och lakbar halt av arsenik kan anses uppfylla det fjarde biproduktskriteriet for anvindning
som sker under vissa givna forutséttningar, till exempel i packade konstruktioner ovan
grundvattenytan. Materialet kan anvéndas fér mycket av det som kan beskrivas som ’normal
anvindning” av ballast, exempelvis som konstruktionsmaterial i vagar.

Materialkategori 3: Material som bedoms som syrabildande med hog kapacitet eller med hog
total- och lakbar halt kan uppfylla det fjarde biproduktskriteriet for anvindning som sker under
vissa givna forutsattningar, i konstruktioner som byggs med begransad vattengenomstromning
(ovan grundvattenytan) och tickt (uppbyggd med packade lager och tdckande skikt).

Las mer om materialkategorierna i avsnitt 3.3.3.

4.1.2. Att bedoma entreprenadberg som biprodukt

Entreprenadberg kan i manga fall bedomas som biprodukt. Vissa forutsittningar
maste uppfyllas for att det ska kunna ske. Begreppet kommer av att restprodukter
uppkommer da en eller flera andra produkter framstélls. Ett infrastrukturprojekt
kan likstédllas med en sddan framstéllning. En restprodukt kan, under forutséttning
att man kan pavisa att man klarar fyra kriterier, bedomas som en biprodukt istéllet
for avfall. Det innebér att samma krav géller for en biprodukt som for andra
nytillverkade produkter (som tiktberg till exempel). Beddmningen ska goras da
restprodukten uppstéar. Den verksamhet dér entreprenadberget uppstar har ansvaret
att sikerstélla att samtliga biproduktskriterier uppfylls, for att berget ska bedomas
som en biprodukt. Beddmningen kan alltsa inte goras i ett senare skede, eller efter
att berg har beddmts som avfall.

En 6versiktlig genomgéng av de fyra sa kallade biproduktkriterierna ges nedan,
med Naturvirdsverkets bedomning kring hur dessa forhéller sig mer generellt till
entreprenadberg. Efter det f6ljer ett antal konkreta exempel dir Naturvardsverket
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fortydligar vilken typ av underlag som kan behovas vid biproduktsbedémningen av
entreprenadberg.

Genomgang av de fyra biproduktkriterierna

1. Det &r sakerstallt att amnet eller foremalet kommer att fortsétta
anvandas

En bedémning behdver goras i anslutning till att entreprenadberg uppstar, det vill
sdga inom en rimlig tid fran att bergmaterialet losshélls. Med rimlig tid avses hér
till exempel tid for att invinta resultat av provtagning och analys i syfte att kunna
verifiera den preliminédra bedomning som gjorts. Verksamhetsutdvaren behover
redan da berget losshélls kunna visa att en efterfragan existerar. En sékerstélld
avsittning behover ocksa ta hansyn till lagringstiden.?” Om entreprenadberg
uppstér vid till exempel exploatering eller infrastrukturarbeten, och bergets
tekniska och miljomaéssiga kvalitet &r sadan att det kan séljas pé en befintlig
marknad sa bor det enligt Naturvirdsverkets mening vara tillrdckligt for att visa att
avsittningen ar sikerstédlld. Om ett avtal finns dr det en tydlig verifiering, men det
ar inte alltid mdjligt att kunna uppvisa sddana avtal i ett tidigt skede.
Naturvérdsverkets bedomning &r att det inte 4r nddvéndigt om avséttningen kan
visas pa andra sitt. I vissa fall finns masshanteringsplaner, regionplaner och
liknande. Dessa kan ocksa utgora underlag 1 beddmningen.

2. Amnet eller féremalet kan anvindas direkt utan ndgon annan
bearbetning @n den bearbetning som ar normal i industriell praxis

Detta kriterium innebér att endast vissa typer av bearbetningsmetoder kan tillimpas
for att ett entreprenadberg ska kunna vara biprodukt. Dessa metoder ska motsvara
de bearbetningar som normalt utfors pd en primér ravara. For entreprenadberg
jamfors darfor bearbetningen med primar ravara fran tikter, vilket kan vara till
exempel siktning och krossning. Dessa metoder faller in under begreppet normal
industriell praxis. Aven blandning av olika fraktioner i syfte att f4 till en viss
kvalitet (sasom till exempel kornstorleksférdelning) kan utgéra normal industriell
praxis, sa linge det inte handlar om utspadning av halter av ingédende skadliga
amnen.

Om bearbetningarna &r s& omfattande att det inte ldngre kan anses motsvara den
hantering som sker dven med primér révara, ar det i stillet ett tecken pa att kriteriet
inte uppfylls. Ett sddant exempel &r om man behdver avskilja fraktioner som inte
kan anvindas vidare eller att det krdvs mer omfattande reningssteg. Sulfidberg
blandas i vissa fall ut med kalk eller annat neutraliserande dmne, i syfte att hoja pH
och didrmed minska risken att berget vid anvéndning leder till forsurande lakning.
Det dr en hantering av berget som enligt Naturvardsverket inte faller in under

2 Jfr Donal Brady C-113/12, Palin Granit C-9/00 och Avesta Polarit C-114/01.
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normal industriell praxis. Om det &r en behandling som kravs for att restprodukten
ska kunna anvindas, uppfyller man alltsd inte detta kriterium.*

3. Amnet eller féremalet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen

Detta kriterium stiller krav pa att entreprenadberget ska ha uppkommit som en
integrerad del av en produktionsprocess. Naturvardsverkets tolkning dr att arbeten
som utfors i infrastrukturprojekt dr exempel pa sddana processer som omfattas, till
exempel tunneldrivning och anldggningsarbeten. Detta har tydliggjorts genom en
dom fran EU-domstolen®!' som klargor begreppet och hur det ska tolkas. Ddrmed
bor entreprenadberg som uppstar i olika typer av infrastrukturarbeten enligt
Naturvardsverket i de allra flesta fall kunna beddmas klara detta kriterium.

4. Den anvdandning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan
forfattning och inte leder till allmant negativa foljder for miljon eller
manniskors halsa

Detta kriterium &r det som oftast leder till svarigheter nar det kommer till att
bedoma om entreprenadberg ar avfall eller biprodukt. Det beror till stor del pé att
en viss typ av bergmaterial kan vara lamplig vid en viss anvandning pé en viss
plats, samtidigt som samma bergmaterial pd en annan plats kan vara hogst
olampligt och ddrmed inte klara kriteriet att anvdndningen inte far leda till allmant
negativa foljder for miljon eller ménniskors hilsa. Bedomningen av om kriteriet
kan uppfyllas bor baseras pa resultatet av riskbeddmningen samt den analys som
behover goras redan innan eller i samband med att entreprenadberg uppstar.

Entreprenadberg behover ibland placeras med begriansad vattengenomstromning
for att undvika negativ miljopaverkan. Naturvérdsverkets bedomning &r att om en
begriansad vattengenomstromning ingdr som en del av den normala konstruktionen,
vilket det till exempel kan gbra nir vigar byggs, s& bor materialet normalt dven
fortsatt kunna bedomas uppfylla det fjarde biproduktskriteriet. Med normal
konstruktion avses en sadan konstruktion som normalt byggs med begriansad
vattengenomstromning, det vill sdga dar konstruktionen inte behdver anpassas efter
den typ av berg som ska anvéndas.

Det kan finnas fall dir det vidtas ndgot mer langtgaende atgirder 4n vad som ingar
i en normal konstruktion. Mindre omfattande &tgéirder, till exempel att slitlager
eller de packade lagren dimensioneras lite tjockare, att olika lager avgransas med
geotextil, behover inte leda till att konstruktionen ska beddmas gé utover det
normala. Alla omsténdigheter i varje enskilt fall behdver alltid beaktas.

Om det ddremot behdver vidtas langtgaende &tgérder for att en anldggning ska fa
begrinsad vattengenomstromning, till exempel extra tatning, inkapsling eller
liknande anser Naturvardsverket att det &r att se som sérskilda

%0 For utveckling kring Naturvardsverkets bedémning se avsnitt 1.2 i bilaga 1.

31 Porr Bau, C-238/21
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forsiktighetsatgérder. For det senare behdver det alltid goras en bedomning i varje
enskilt fall om de atgédrder som behover vidtas for att det ska fa begrénsad
vattengenomstromning skulle anses innebéra att det vidtas sarskilda
forsiktighetsatgirder, vilket i sddant fall skulle vara en omstiandighet som talar for
att berget ska anses vara avfall.*

Exempel pa hur bedémningar kring biprodukt kan ga till

Nedan ges tre exempel pa hur en biproduktsbeddmning kan g4 till, och vilken typ
av underlag som kan behova tas fram. En viktig del i arbetet ar att beskriva hur
olika beslut eller bedomningar har fattats, med stod i det underlag som tas fram.

Exempel 1

I ett mindre infrastrukturprojekt planeras byggandet av en busskur. Méngden
entreprenadberg som forvintas uppsta ar mindre dn 100 ton. Material behover
ocksé kopas in. Det aktuella berget som uppstar bedoms tillhdra materialkategori 2,
dvs. kan anvéndas under vissa forutsittningar. Verksamhetsutdvaren kdper in
resterande materialet av en lokal takt.

Den bedomning att entreprenadberget utgor en biprodukt, eller avfall, genomfors i
detta skede baserat pd foljande underlag:

1. Det dr sdkerstdllt att dmnet eller foremdlet kommer att fortsdtta anvindas:

Det material som uppkommer utgdr bara en del av det totala behovet av det totala
material som behovs for att bygga busskuren. Det dr ddrmed visat att behovet finns
och att berget kommer att fortsitta anvindas.

2. Amnet eller foremdlet kan anvindas direkt utan ndigon annan bearbetning
dn den bearbetning som dr normal i industriell praxis:

For att fa till ritt kornstorlek kommer en mobil kross, som redan anvéinds i ett
storre nérliggande projekt, att nyttjas for krossning av bergmaterialet till lamplig
sortering. Ingen annan bearbetning dr nddvéndig for att fi fram rétt kvalitet och
detta kriterium ar ddrmed uppfylit.

3. Amnet eller foremdlet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen:

Mot bakgrund av den bedomning som EU-domstolen gjort i Porr Bau* anser
Naturvardsverket att entreprenadberget i detta fall bor kunna bedémas uppfylla
kravet pé att ha producerats som en integrerad del av en produktionsprocess.

%2 Se vidare i avsnitt 1.3 i bilaga 1 om sérskilda forsiktighetsatgéarder.

33 Porr Bau, C-238/21
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4.  Den anvindning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfattning
och inte leder till allmdnt negativa féljder for miljon eller mdnniskors
hélsa:

Det aktuella berget bedoms tillhdra materialkategori 2. For att visa att det fjarde
kriteriet &r uppfyllt behdver det underlag fran den beddmning som gjorts kunna
redovisas for tillsynsmyndigheten. D4 det i detta fall handlar om smé méngder sé ar
det i detta projekt tillrdckligt att genomfora en geologisk kartlaggning, utan
provtagning, for att bedoma bergmaterialets egenskaper.

I detta fall innebér de begrdnsade miangderna som ska anvindas att risken for
lakning dr mycket liten. Detta géller dven utifran att bergmaterialet bedoms som
materialkategori 2. Verksamhetsutovaren som vill anvéinda materialet kan dock
behova sdkerstélla att det inte finns ndgra andra riskfaktorer, som till exempel
kansligt vattendrag i néra anslutning. I det hér fallet finns inga sddana faktorer. I
det aktuella fallet byggs busskuren i téitort, nira trafikerad vidg. Det eventuella
tillskott av fororeningar som ddarmed skulle kunna uppsta bedéms som férsumbart.

Exempel 2

I ett storre infrastrukturprojekt kommer entreprenadberg i storleksordningen

200 000 ton att uppsta. I samband med planering och forprojektering av projektet
genomfors olika utredningar, bland annat geo- och bergtekniska
markundersokningar. En geologisk kartlaggning dér olika bergartsled identifieras
oversiktligt. I samband med kédrnborrning uttas totalt 10 samlingsprov (ett eller
nagra fi per bergartsled) som skickas pé analys for att bedoma sulfidsvavelhalt,
potential att bilda syra enligt NAG pH samt halter av vissa andra &mnen, sdsom
arsenik. Valet av metoden for NAG pH gors beroende pé att berggrunden &r
karbonatfattig och ddrmed har liten forméga att buffra den syra som kan bildas.
Resultatet av dessa analyser visar pa att det inom den tdnkta strickningen
uteslutande forekommer bergartsled som har egenskaper motsvarande
materialkategori 1 och 2 (se avsnitt 3.3.3).

Den bedomning att entreprenadberget utgdr en biprodukt genomfors i detta skede
baserat pa foljande underlag:

1. Det dr sckerstdllt att dmnet eller foremdlet kommer att fortsdtta anvindas:

Lansstyrelsen har tillsammans med samtliga av ldnets kommuner samt flera storre
aktorer och branschorganisationer, nagra ar innan projektet startade upprattat en
regional masshanteringsplan. I denna plan framgér det att regionens behov av
bergmaterial for vigbyggnadsdndamal (bar- och forstarkningslager) ar stort de
nirmsta tio dren dé det aktuella projektet kommer vara i byggskede. Det ar
ekonomiskt gynnsamt for de projekt dir entreprenadberg uppkommer, att ett sa
stort behov av bergmaterial pévisats. Det framgar av planen att de tikter som finns
inom regionen inom ramarna for sina nuvarande tillstand inte har méjligheten att
matcha det behov som finns. Flertalet av dessa tékter dr ocksa lokaliserade pa
sddana platser ddr berg utvinns av hogsta kvalitet, med ménga andra majliga
anvandningsomraden.
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Den verksamhet som ger upphov till entreprenadberget ldmnar till sin
tillsynsmyndighet in underlag som visar att det berg som kommer att uppkomma
inom projektet utgdrs av materialkategori 1 och 2. Detta berg ér ldmpligt att
anvianda som bérlager och forstarkningslager 1 vigbyggnationer som omfattas av
byggnadstekniska anvisningar och krav i AMA anldggning. Av
masshanteringsplanen framgér tydligt att den mangd massor som uppkommer
genom projektet behdvs for att tillgodose behovet av den aktuella typen av
entreprenadberg i regionen. I denna bedémning &r d&ven de médngder som forvéntas
uppkomma i andra byggprojekt inom regionen, under samma tidsperiod, inrdknade.
Vid en sammantagen beddmning anses det visat att berget kommer att fortsétta
anvéndas.

2. Amnet eller foremdlet kan anviindas direkt utan ndigon annan bearbetning
dn den bearbetning som dr normal i industriell praxis:

D4 det bergmaterial som uppkommer har en sékerstilld avsittning som
viagbyggnadsmaterial enligt punkten 1 ovan, sa &r det inte nédvandigt med nagon
annan behandling (till exempel kalkning) eller bearbetning (utsortering av
finfraktion) 4n vad som &r normal industriell bearbetning av berg idag.
Verksamheten kan pa sa vis styrka att &ven detta kriterium &r uppfylit.

3. Amnet eller foremdlet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen:

Mot bakgrund av den bedomning som EU-domstolen gjort i Porr Bau** anser
Naturvérdsverket att entreprenadberget i detta fall boér kunna bedémas uppfylla
kravet pa att ha producerats som en integrerad del av en produktionsprocess.

4. Den anvindning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfattning
och inte leder till allmdnt negativa foljder for miljon eller mdnniskors
hdlsa:

Det aktuella berget bedoms tillhdra materialkategori 1 och 2, vilket framgér av
forsta punkten. For att visa att det fjarde kriteriet dr uppfyllt behdver det underlag
frén provtagningen som gjorts kunna redovisas for tillsynsmyndigheten. Detta
omfattar information frdn den geologiska kartldggningen, provtagningsplan och
motiv for val av analysparametrar. Till detta behdvs ocksa en utvardering av
resultatet fran genomford provtagning och analyser redovisas (enligt den
arbetsgang som redovisas i avsnitt 4.1.2).

Det fjarde kriteriet bedoms utifran det sékerstillda anvéindningsomradet
viagbyggnadsmaterial. Utover de forutsittningar som ges i sddana konstruktioner
(packade bér- och forstarkningslager ovan grundvattenytan) ska ocksa
bergmaterialet uppfylla de tekniska kraven som stills pa bar- och
forstarkningslager enligt relevant produktlagstiftning (till exempel regler om
byggprodukter). Det kan ocksa vara lampligt att uppfylla andra tekniska krav (till
exempel AMA anldggning).

% |bid.
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Exempel 3

I ett infrastrukturprojekt kommer entreprenadberg i storleksordningen 10 000 ton
att uppsta. I samband med planering och forprojektering studeras geologisk
information fran SGU:s kartor. Hér dras slutsatsen att platsen dir projektet ska
genomforas bestar av misstinkta strak av berggrund med pyrit-mineraliseringar.
For att verifiera dessa antaganden tas tva samlingsprov ut i samband med den
bergtekniska utredningen. Proverna uttas av en geolog och skickas pé analys for att
bedoma sulfidsvavelhalt och andra relevanta egenskaper (se avsnitt 3.3.3).
Resultatet av dessa analyser visar pa att det inom det tdnkta projektet finns berg
som har egenskaper motsvarande materialkategori 3 (se avsnitt 3.3.3).

Den bedomning att entreprenadberget utgor en biprodukt, eller avfall, genomfors i
detta skede baserat péd foljande underlag:

1. Det dr sdkerstdllt att dmnet eller foremdlet kommer att fortsdtta anvindas:

Inom det projekt dir entreprenadberget uppkommer finns behovet av detsamma, da
det behovs en stor mdngd barlagermaterial for att bygga nya gang- och cykelbanor
pa platsen. Det finns ocksa alldeles i anslutning till verksamhetsomradet
mojligheten att bearbeta materialet och tillfalligt lagra det innan det kan anvéindas.
Lagring kommer ske sex manader och kombineras med nederbordsskydd for att
begriansa utlakningen under den tiden.

I anslutning till detta projekt finns ocksé behov pé en annan plats dir exploatering
for ny industrimark pagér. Inom detta omrade behovs utfyllnadsmaterial for att
jamna ut svackor inom omradet, som framforallt bestar av sankmark.

Vid en sammantagen bedomning anses det visat att berget kommer att fortsitta
anvéndas.

2. Amnet eller foremalet kan anvindas direkt utan ndgon annan bearbetning
dn den bearbetning som dr normal i industriell praxis:

Berget kommer endast behdva krossas for att kunna anvidndas som
barlagermaterial. Ingen annan behandling (till exempel kalkning) eller bearbetning
(till exempel utsortering av finfraktion) behovs.

I det fall avsittning blir aktuellt inom det projekt dir anvdndningen utgdr utfyllnad
av sankmark infor exploatering av ny industrimark, finns risk for sé stor
omgivningspéaverkan att det inte lingre uppfyller kriteriet for biprodukt.
Anvéndning i sankmark innebér att sidana atgarder behdver vidtas, som gér utover
vad som &r normal industriell praxis. Detta medfor att bergmaterialet behdver
beddmas som avfall, och tédnkt anvindning behover foregds av en minst anmélan
om atervinning av avfall i anldggningsarbeten.

3. Amnet eller foremdlet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen:
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Mot bakgrund av den bedémning som EU-domstolen gjort i Porr Bau® anser
Naturvérdsverket att entreprenadberget i detta fall boér kunna bedémas uppfylla
kravet pa att ha producerats som en integrerad del av en produktionsprocess.

4. Den anvindning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfattning
och inte leder till allmdnt negativa féljder for miljon eller mdnniskors
héilsa:

Det aktuella berget bedoms tillhdra materialkategori 3. For att visa att det fjarde
kriteriet ar uppfyllt behdver det underlag fran provtagningen som gjorts kunna
redovisas for tillsynsmyndigheten. Detta omfattar information fran den geologiska
kartlaggningen, provtagningsplan och motiv for val av analysparametrar. Till detta
behovs ocksé en redovisning av resultatet frén genomford provtagning och analyser
utvérderas (enligt den arbetsgang som redovisas i avsnitt 4.1.2).

Det fjarde kriteriet bedoms utifran det sikerstéllda anvéindningsomradet barlager i
ging- och cykelbana. Utdver de forutsittningar som ges i sddana konstruktioner
(packat barlager ovan grundvattenytan pa aktuell plats) ska det ocksa visas att
bergmaterialet uppfyller de tekniska kraven som stélls pa ett barlagermaterial enligt
relevant produktlagstiftning (till exempel i regler om byggprodukter). Det kan
ocksé vara lampligt att uppfylla andra tekniska krav (till exempel AMA
anldggning).

Om bergmaterialet anvénds som utfyllnadsmaterial i sankmark medf6r
anvindningen allmént negativa foljder for ménniskors hilsa och miljon eftersom
det da finns risk for sur utlakning. Tankt anvéindning behdver kombineras med
sarskilda forsiktighetsatgirder for att forhindra oacceptabel omgivningspaverkan.
Av det skélet anser Naturvardsverket att bergmaterialet utgor ett avfall dar ténkt
anvandning omfattas av minst anmédlningsplikt. Tillsynsmyndigheten kan da
genom beslut om forsiktighetsmatt behover sékerstélla att forsiktighetsatgiarderna
ar andamalsenliga, tillrackligt omfattande och hallbara ur ett langsiktigt
tidsperspektiv.

4.1.3. Tillsyn vid uppkomsten av entreprenadberg

Beslut om entreprenadberg ar biprodukt eller avfall fattas av den
verksamhetsutovare som ger upphov till massorna. Tillsynsmyndigheten har darfor
en begrinsad roll nér entreprenadberg uppstar och anvénds vidare som biprodukt,
men kan vid behov kontrollera att den ansvarige verksamhetsutovaren kan visa pa
att samtliga biproduktskriterier dr uppfyllda. Underlag som ligger till grund {or en
sddan beddmning bor ha dokumenterats pa ett sddant sétt att tillsynsmyndigheten
kan ta del av och folja de bedomningar som gjorts. Det innebér inte att underlaget
behover vara omfattande men verksamhetsutévaren som gett upphov till
entreprenadberget bor kunna beskriva pé vilka grunder beslut fattas.

% |bid.
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Tillsynsmyndigheten behover sékerstélla att man riktar tillsynen mot rétt aktdr. Om
till exempel infrastrukturarbeten utfors av entreprendrer dr det den som har faktiska
och rittsliga mdjligheter att vidta atgérder som anses vara verksamhetsutdvare.
Forhéllandena i det enskilda fallet ges stor betydelse.

Om den som ger upphov till massor inte kan visa att samtliga biproduktskriterier dr
uppfyllda, kan tillsynsmyndigheten foreldgga verksamheten att bergmaterialet ska
hanteras som avfall.

En omstindighet som behover beaktas dr att denna typ av produkter sillan triaffas
av nagra specifika bestimmelser i kemikalielagstiftningen. Kemikalielagstiftningen
har ddrmed begransad effekt nér det géller mojligheterna att minska riskerna med
anviandningen av denna typ av produkter. Diarmed far beddmningen av om
anvindningen kan anses leda till allmént negativa foljder for miljon eller
manniskors hélsa en dnnu storre betydelse.

Tillsynsmyndighetens majligheter att begara in kompletteringar
avseende biproduktsbedomningen

Tillsynsmyndigheten kan begéra kompletterande undersokningar med stod av

26 kap. 22 § miljobalken om det bedoms krivas for att kunna fatta beslut. Om
verksamhetsutdvaren trots begiran om kompletteringar inte kan visa att samtliga
biproduktskriterier ar uppfyllda kan tillsynsmyndigheten foreldgga
verksamhetsutovaren att hantera bergmaterialet som avfall.

Nar tillsynsmyndigheten ska bedoma om entreprenadberget dr en biprodukt kan
den bara préva om det finns tillrackligt underlag just vid det aktuella tillféllet. Om
nagot av kraven senare inte ldngre uppfylls ska berget istéllet riknas som avfall.
Diérfor kan tillsynsmyndigheten inte fatta beslut om att en viss restprodukt far
hanteras som biprodukt i framtiden.

% Las mer om att avgdra vem som ar ansvarig verksamhetsutévare i avsnitt 1.5 i bilaga 1.
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4.2. Entreprenadberg bearbetas (steg 2)

Steg1 Steg 2 Steg3

Entreprenadberg uppkommer Entreprenadberg bearbetas Bergmaterial anvands

& A\ o

Lagstod

Detta avsnitt beskriver den riskbeddmning som ska goras for att framst
forsiktighetsprincipen och kunskapskravet enligt 2 kap miljobalken ska kunna
uppfyllas. Nedan beskrivs omstandigheter som en tillsynsmyndighet, enligt
Naturvardsverkets bedomning, normalt bor beakta for att kunna bedéma om
hantering (lagring och bearbetning enligt normal industriell praxis) ar forenlig
med de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

I vissa fall ar det rimligt att krdva vissa ataganden fran verksamhetsutovaren for
att ett bergmaterial som bedomts vara en biprodukt ska kunna hanteras med
tillracklig hénsyn till omgivande milj6 pa ténkt plats. Sddana ataganden kan
regleras genom forsiktighetsmaétt i ett beslut fran tillsynsmyndigheten (ofta
bearbetning genom krossning enligt 4 kap. 6 § miljoprovningsforordningen
(2013:251)).

4.21 Riskbedomning av entreprenadberg vid lagring
och bearbetning
Hur ldnge potentiellt syrabildande berg kan lagras utan risk for sur utlakning

varierar beroende pa bergets egenskaper, méngden berg och forutsittningarna pé
platsen. Vanligen, for material med 1ag syrabildande forméaga, foregés sur

utlakning av en fordréjning pé ett ar eller mer, innan syrabildningen tar fart och blir
ett problem. Detta beror pa att sulfider som oxiderar i kontakt med syre, i synnerhet

pyrit och pyrrhotit, frigdr jarn som i sin tur vid l4ga pH kan fungera som ett
oxidationsmedel och pa sé sétt skapar en slags dterkoppling, dir oxidationen gar
snabbare och snabbare. Flera sulfidmineral oxiderar inte mérkbart i kontakt med
syre, utan forst nér det finns naturliga hoga méngder av trevérdigt jarn. For vittrat

berg kan syrabildningsprocessen dérfor redan vara igdng och syrabildningen starta
direkt efter losshéllning. For berg som legat ytligt och till exempel uppstatt genom
plansprangningar dr det mer troligt att syrabildningen startar snabbt. I vissa fall har

tillsynsmyndigheter sett férandringar pé bergets yta redan efter nadgot dygns
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lagerhallning.>” For ovittrat berg, till exempel fran tunnelbrytning, dr processen
istéllet i regel langsammare, och det kan ta ett ar eller mer innan reaktionerna &r
igdng®®. Sirskilt ocksd om det dven forekommer cement fran tunneldrivningen i
entreprenadberget som kan bidra till att hoja pH. For berg dér det finns indikationer
pa att oxidationen kommit langt, exempelvis dér det finns tecken pa stora mangder
rost/sekundira mineral eller rod, gul eller brunt grumligt lakvatten, behovs sarskild
hantering och atgirder. Det har tidigare konstaterats av Naturvardsverket® att
redan vittrat bergmaterial inte ska l4ggas under vatten pa grund av upplosning av
sekunddra mineral som ar utféllda i det vittrade materialet.

Lagring och bearbetning av mindre méingder potentiellt syrabildande berg
(motsvarande materialkategori 2), kréver inte nagra sarskilt omfattande atgérder.
Om sadant bergmaterial hanteras pé en anliggning med flera olika
produktkategorier kan det vara viktigt, att upplagshdgarna hélls étskilda sa att
materialet sedan ska kunna anvéndas for rétt andamal.

Lagring av storre méngder bergmaterial med risk for syrabildning bor endast ske
under en begrinsad tid. Stora méngder syrabildande berg (motsvarande
materialkategori 3) som genomgétt bearbetning/krossning bor endast lagras kort
tid. Om bergmaterial behover lagras langre tider, kan lagringen behdva kombineras
med vissa skyddsétgérder, till exempel nederbordsskydd, lagring pa hardgjorda
ytor (som inte bestar av betong) och uppsamling av det vatten som varit i kontakt
med bergmaterialet, for att mojliggdra kontroller och rening innan vattnet leds
vidare till recipient. Kontrollprogram bor da minst omfatta faststillda intervall for
kontroller av avrinnande vatten, dédr parametrar sdsom konduktivitet, suspenderad
halt, pH, totalsvavel eller sulfat och 16sta halter av de vanligast forekommande
metallerna (sdsom zink, krom, bly och kadmium) samt arsenik méts som minimum.
Vilken mingd potentiellt fororenande &mnen som fér ledas till recipient begrinsas
utifrén aktuell recipients kénslighet, hansyn till miljokvalitetsnormer for vatten
etcetera. Naturvardsverket anser att det kan vara lampligt att dessa aspekter
regleras 1 forsiktighetsmatt i ett beslut. For det fall verksamheten &r tillstindspliktig
kan det dvervdgas om det kan regleras 1 tillstdndet.

Behandlingsmetoder for sulfidférande berg

De metoder som idag anvénds for att minska mojlig paverkan vid anvéndning av
sulfidberg &r att bergmaterialet behandlas med kalk eller annat neutraliserande
dmne och att sortera fram grova fraktioner ur materialet.

37 Enligt miljdinspektor pa Varmdd kommun.
% Se till exempel Faltmarsch (2024)
%9 Naturvardsverket (1993)
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Behov av att sitta in till exempel neutraliserande atgérder vid behandling av berg
medfor enligt Naturvardsverket att berget bor anses vara avfall, eftersom sddan
behandling enligt Naturvardsverket inte utgoér normal industriell praxis.*

Utsortering av finfraktionen

Om finfraktionen sorteras bort fran bergmaterial med syrabildande egenskaper kan
avsittningsmojligheterna for materialet 6ka. Samtidigt behdver en finandel inga for
att materialet ska vara packningsbart, vilket gor att bortsortering av finfraktionen
endast dr mojligt for vissa tillimpningar. Naturvirdsverket bedomer, utifran den
erfarenhet som finns att det inte &r mojligt att ge ndgon generell rekommendation,
att material under till exempel en viss kornstorlek alltid ska undvikas, alternativt att
friklassa anvidndningen av vissa grova fraktioner. Det dr ndgot som kommer vara
svart att genomfora och f6lja upp praktiskt, bland annat eftersom material ocksa
vittrar och bryts ner over tid.

Kalkning

For att neutralisering genom inblandning av kalk eller annan buffrande tillsats ska
vara en ldmplig atgérd, ska tillsatt kalk kunna neutralisera den syra som bildas.
Sekundira mineral kan ocksa fastliggas pa buffrande mineral vilket
minskar/stoppar deras effekt. Olika kalkprodukter och blandningar kan variera i
sammansittning och dérfor effektivitet, vilket ar viktigt att kontrollera for att fa ett
jamt resultat. Bergmaterialet bor inte heller innehélla hoga halter av metaller som
riskerar att lakas ut vid hogt pH, eftersom neutraliseringen inte forhindrar att
sulfidmineral 16ses upp, utan endast motverkar syrabildningen. Vissa dmnen, till
exempel arsenik och uran, dr mer 16sliga vid hogre pH-virden, vilket d& kan orsaka
problem, om kalkning utfors utan att kunskap om sadant innehall finns.

Kalkning &r ingen permanent 16sning om det finns betydande mangder sulfider.
Kalkning som inblandning eller efteratgérd skjuter da endast upp problemet.

4.2.2  Tillsyn vid bearbetning av entreprenadberg

For de fall att bergmaterial flyttas fran platsen for uppkomst till en annan
anliaggning for bearbetning bedomer Naturvardsverket att tillsynsmyndigheten bor
ges mojligheten att kunna kontrollera att den som bearbetar bergmassorna har det
underlag och den information som behdvs, bland annat om egenskaperna hos det
entreprenadberg som ska bearbetas eller lagras.

40 For utveckling angaende Naturvardsverkets bedémning se avsnitt 1.2 i bilaga 1.
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Beddmning om lagring och bearbetning ar férenlig med de
allmanna hansynsreglerna

Naturvérdsverket anser att dokumentation om massornas egenskaper ér avgorande
for att verksamhetsutovaren vid bearbetningsanldggningen ska kunna hantera det
inkommande bergmaterialet pa ett lampligt sitt utifran dess egenskaper,
anldggningens forutsittningar och tillstdnd.*! Ett sitt att f8 kunskap om massornas
egenskaper &r att bearbetningsanldggningen efterfrdgar denna information fran
leverantoren. Det finns dock inget krav i lagstiftningen som séger att den som gett
upphov till massorna maste limna informationen om massorna vidare vid
overlatelse.*> Om sadan information saknas behdver bearbetningsanldggningen
enligt Naturvirdsverkets bedomning sjilva ta fram information om massornas
egenskaper.

Tillsynsmyndigheten bor enligt Naturvardsverket granska underlaget for att
sdkerstélla att den lagring och bearbetning som sker &r forenlig med de allmidnna
hinsynsreglerna. Eftersom bergmaterialets egenskaper i vissa fall ar tidsberoende
(se avsnitt 4.2.1) anser Naturvardsverket att uppgifter om bergmaterialets
uppehéllstid (samt upplagens storlek) kan vara betydelsefulla att kontrollera, likval
som att skyddsétgérder ar tillrackligt dimensionerade utifrdn bergmaterialens
aktuella egenskaper. Naturvardsverket anser att verksamhetsutovaren ska kunna
motivera och forklara de beddmningar som gjorts utifran de underlag som ndmns
ovan.

Beddmning om entreprenadberg ar avfall eller biprodukt

Den verksamhetsutovare som bearbetar entreprenadberget ska kunna visa for
tillsynsmyndigheten att materialet dr en biprodukt. Den beddmningen ska ha gjorts
av den aktor som gett upphov till entreprenadberget.

Det finns inget krav i lagstiftningen som séger att den som gett upphov till
massorna maste ldmna informationen om biproduktsbedémningen vidare vid
Overlatelse. Det ar alltsa upp till foretagen sjdlva att efterfraga sddan information
frén leverantoren av bergmaterialet genom avtal eller 6verenskommelse. Genom att
efterfraga sddan information fran leverantéren kan verksamhetsutdvaren som tar
emot massorna verifiera att massorna utgor en biprodukt, eftersom bedémning av
biproduktskriterierna ska ha skett vid uppkomsten och inte vid
bearbetningsanldggningen. Tillsynsmyndigheten behdver bedoma om underlaget ar
komplett och korrekt. Om informationen ar ofullstéindig eller saknas anser
Naturvérdsverket att detta kan ligga till grund for begéran om komplettering eller
beslut om att bergmaterialet ska hanteras som avfall.** Om felaktig information

412 kap.2-3 och 6 §§ Miljobalken

42 Om berget ar en byggprodukt kan det dock kravas t.ex. prestandadeklaration. Detta vagleder
Boverket om.

43 26 kap. 9 § och 15 kap. 1 § Mil
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hirstammar frén tidigare aktorer kan det enligt Naturvardsverket utgora skal for
tillsynsmyndigheten att granska den hantering som forevarit i tidigare led.*

4 Se vidare i avsnitt 1.2 i bilaga 2.
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4.3. Bergmaterial anvinds (steg 3)

Steg 1 Steg 2 Steg 3
Entreprenadberg uppkommer Entreprenadberg bearbetas Bergmaterial anvands

&> A\ 53

Lagstod

Detta avsnitt beskriver den riskbedomning som ska goras for att 2 kap.
miljobalken, frimst kunskapskravet och forsiktighetsprincipen, ska kunna
uppfyllas. Nedan beskrivs omstandigheter som en tillsynsmyndighet, enligt
Naturvardsverkets bedomning, normalt bor beakta for att kunna bedéma om
anvindningen av bergmaterial dr forenlig med de allménna hiansynsreglerna i 2
kap. miljobalken.

4.3.1 Riskbedomning av bergmaterial vid anvandning

Generellt om riskbeddomning vid anvandning

Naturvardsverket har tagit fram separat tillsynsvégledning som tar upp
riskbedomning av massor som ska anvindas for anldggningsandamal, pa ett
generellt plan. Har nedan ges en kort sammanfattning av négra av de viktigaste
principerna, och hur de kan tillimpas pa anviandningen av entreprenadberg.

Acceptabla risker vid anvandning

Nér entreprenadberg anvinds ska riskerna som kan uppsté vara pa en acceptabel
niva. Det finns ingen niva som det alltid ar acceptabelt att fororena upp till, utan
vad som utgor en acceptabel miljopaverkan behdver alltid bedomas i det enskilda
fallet. Vad som utgdr en acceptabel risk behdver bedomas utifran andra slags
miljorisker och avvégningar (klimatutsldpp, ekonomi etcetera). Det &r ocksé viktigt
att tinka pa vad som héander i ett ldngre tidsperspektiv avseende, till exempel:

e Om behov finns att 6ver tid upprétthalla skyddande skikt,

e Om behov finns att bevara information om platsen dar entreprenadberg
anvénts och om bergmaterialets egenskaper, och

e  Om risker, till exempel fororeningsspridning, kan uppsta i ett férdndrat
klimat.
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Naturvardsverket anser att det kan vara lampligt att en verksamhetsutdvare bevarar
information om platsen dir entreprenadberg motsvarande materialkategori 2 och 3
anvants, d&ven om bergmaterialet vid uppkomst beddmts utgora biprodukter. Det
finns dock enligt miljobalken ingen uttalad skyldighet for en verksamhetsutovare
att bevara sddan information. Naturvirdsverket rekommenderar detta for att
tillsynsmyndigheterna ska kunna ges mdjligheten, att vid behov ta del av det
underlag som ligger till grund foér de beddmningar som gjorts. Att bevara denna typ
av information anser ocksa Naturvardsverket kan underlétta for
verksamhetsutdvaren, s att denne ska kunna visa for tillsynen att de har skaffat sig
den kunskap som krévs for att genomfora atgirden. Bevarande av information kan
ocksé underlitta for den verksamhetsutdvare som i ett senare skede ska genomfora
underhéllsarbeten i, eller avveckla anldggningen. Detta eftersom information om
inbyggt materials egenskaper kan behovas for att till exempel bedoma hélsorisker
eller hur ett eventuellt Gverskott av material ska hanteras vidare. Naturvardsverket
vill uppmuntra branschen att se dver mojligheterna att utveckla de system* for
sparbarhet och dokumentation som redan finns, att ocksé omfatta produkter som
utgdrs av bergmaterial.

Relevanta skyddsobjekt ska beaktas

Det finns olika skyddsobjekt att ta hiansyn till nir en riskbeddmning ska
genomforas, de vanligaste 4r méinniskors hélsa, markmiljon, grundvatten samt
ytvatten. Alla dessa skyddsobjekt har ett hogt skyddsvarde. For att sikerstilla att
ett indamaélsenligt skydd uppnés ar foljande aspekter viktiga att beakta i
riskbedomningen:

e Allarelevanta exponeringsvigar bor finnas med vid beddmning av
paverkan pa ménniskors hélsa.

e Markmilj6 kan behova skyddas béde i och utanfor en konstruktion.
Markmiljon behover dock under vissa forutséttningar inte beaktas, om det
inte finns ett behov av markmiljo i konstruktionen.

e Grundvatten och ytvatten har alltid ett eget skyddsvérde, och utgor inte
bara ett skyddsobjekt om till exempel dricksvattenuttag sker. Riskbaserade
haltkriterier, till exempel dricksvattengrinsvérden och
miljokvalitetsnormer, dr inte en niva som man far fororena upp till.

Riskbedémningen gors utifran forhallanden pa platsen

Riskbeddmning infoér anvindning ska goras specifikt utifrén de forhallanden som
géller pa den aktuella platsen och utifrén den ténkta anvdndningen. Detta &r alltsd
en viss skillnad mot den riskbedémning som gors i samband med ett beslut om
entreprenadberget &r en biprodukt eller avfall. Den information om materialet som
behovs dr dock samma 1 bada fallen och det bor darfér normalt inte finnas ett

45 Exempel pa sadana system kan vara till exempel BEAst med flera.
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behov av provtagning eller annan mer omfattande undersdkningar av
bergmaterialet om det anvénds som produkt.

Riskbeddmning infér anvandning av bergmaterialprodukter

Bergmaterial med forhdjda halter av sulfid, arsenik eller andra férorenande &mnen
bor bedomas enligt de riskfaktorer som presenteras i avsnitt 3.3. Hur materialet ska
anviandas dr av central betydelse. Om grundvatten eller vatten fran nederbord
kommer att kunna rinna genom materialet behdvs forsiktighet vid val av material.
Om materialet istéllet placeras med begrénsad vattengenomstromning kan material
med forhojda halter ingd 1 konstruktionen. Mingden material och kornstorleken
hos materialet har ocksa betydelse for bedomningen.

Aven produkter behdver bedémas innan de anviands

Enligt vad Naturvardsverket erfar gors idag vanligtvis ingen miljoriskbedémning
infOr att bergmaterial anvénds, eftersom bergmaterialprodukter generellt inte anses
innebédra négra fororeningsproblem. De riktlinjer som presenteras hér innebér dock
att en bedémning behover goras av om tdnkt produkt har de miljomaéssiga
egenskaper som kravs for den ténkta anvindningen.

Riktlinjerna bygger pé att det finns en koppling mellan biproduktsbedomningen
som gors nér entreprenadberg uppkommer och anviandningen av bergmaterial. Det
innebér ocksa att biproduktsbeddmningen forutsatter en viss anvindning for att
undvika allmént negativa foljder for miljon eller ménniskors hilsa. Den som vill
anvinda en bergmaterialprodukt for anlaggningsindamal behdver dérfor gora en
beddmning av om anvéndningsomrade for produkten matchar ténkt anvéndning
och om produkten passar att anvinda pa aktuell plats.

Den som ska anvianda bergmaterial behdver dérfor se till att fa information fran
leverantéren om hur produkten ska anvindas.

Behov av uppféljande kontroller

Naturvérdsverket anser att det i samband med anvéndning av bergmaterial, i
materialkategori 3, ofta ar rimligt att det genomf6rs uppfoljande kontroller
avseende omgivningspaverkan. Till exempel om konstruktionen uppfors i narheten
till ett kansligt vattendrag.

I det fall det handlar om atervinning av avfall, kan uppféljande kontroller bade
under anlidggningsskedet och driftskedet, regleras i beslut eller tillstdnd for
verksamheten.

Om det r6r sig om anvéndning av bergmaterial som beddmts utgora biprodukter,
kan verksamhetsutdvaren (anviandaren av bergmaterialet) inom ramen for sin
egenkontroll behova verifiera att det inte uppstar omgivningspéverkan, att
bergmaterial anvénts i linje med dessa riktlinjer samt att kunskapskravet i 2 kap.
miljobalken uppfylls. Sddana kontroller av omgivningspaverkan kan omfatta
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faststéllda provtagningsintervall (till exempel tva ggr per ar, under minst ett till tva
ar efter uppforandet) for kontroller av avrinnande vatten fran konstruktionen (via
till exempel vidgdiken eller dagvattendammar invid en vég), dir parametrar sdsom
konduktivitet, suspenderad halt, pH, totalsvavel eller sulfat och 16sta halter av de
vanligast forekommande metallerna (sdsom zink, krom, bly och kadmium) samt
arsenik mits. Tillsynsmyndigheten ska pa begiran kunna ta del av resultatet fran
genomforda kontroller och kan da vid behov foreldgga verksamheten att till
exempel fortdta provtagningen, forldnga kontrollerna eller i de fall
omgivningspaverkan pavisas, genomfora dtgirder for att dtgirda ett pagdende
lackage.

Vilken méngd potentiellt fororenande amnen som féar ledas till recipient begrénsas i
samtliga fall utifran aktuell recipients kanslighet, hansyn till miljokvalitetsnormer
for vatten etcetera.

4.3.2  Tillsyn vid anvandning av entreprenadberg

Naturvardsverket bedomer att tillsynsmyndigheten kan behova kontrollera vilket
underlag och information som verksamhetsutdvaren anvint vid bedomningen av
egenskaper och lampligt anvindningsomrade for det entreprenadberg som ska
anvindas. Den verksamhetsutovare som anvénder entreprenadberget ska ocksé
kunna visa for tillsynsmyndigheten att materialet dr en produkt. Det finns dock
inget krav i lagstiftningen som séger att den som gett upphov till eller bearbetat
materialet méste lamna informationen vidare vid 6verlatelse. Det &r alltsé upp till
foretagen sjilva att efterfriga sddan information fran leverantéren av massorna
genom avtal eller 6verenskommelse. Om verksamhetsutovaren saknar information
frén sin leverantdr behover de sjdlva ta fram information om massornas egenskaper
och gora en mer omfattande beddmning av risker och lamplig anvéndning.
Naturvardsverket anser att tillsynsmyndigheten behéver beddma om underlaget kan
anses komplett och utgor ett tillrdckligt underlag for att bedoma om anvandningen
kan ske pa ett tillrackligt milj6- och hilsomassigt sdkert sitt.

Om underlaget for de aktuella massorna inte anses tillrdckligt utifran den mingd,
risker och anvandning som atgirden innebar behover tillsynsmyndigheten motivera
vilka underlag som saknas och hur verksamhetsutdvaren ska kunna komplettera
underlaget. Om informationen dr ofullsténdig eller saknas avseende massornas
egenskaper och lampligt anvindningsomrade anser Naturvéardsverket att detta kan
ligga till grund for begéran om komplettering. Beroende pa vilka uppgifter som
framkommit kan det bli aktuellt att besluta om forsiktighetsmatt. Det kan ocksa bli
aktuellt att beslut om att bergmaterialet ska hanteras som avfall.
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Bilaga 1
Juridiska utgangspunkter

Fran att entreprenadberg uppkommer till att berget anvinds finns det rttslig
reglering som styr bland annat vilken kunskap som en verksamhetsutdvare behdver
ha om berget, om hantering kraver anmélnings- eller tillstdndsplikt och vilka krav
en tillsynsmyndighet fér stélla. Entreprenadberg regleras i huvudsak av
avfallslagstiftning, kemikalielagstiftning och i vissa fall reglering avseende
byggprodukter.*® Detta innebér dven att det finns tre centrala myndigheter som ska
vigleda pad omradet; Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och Boverket.*’

Dessa riktlinjer dr ingen uttémmande redovisning av vilka krav som géller vid
uppkomst, hantering och anvdndning av entreprenadberg, utan i enlighet med vad
som beskrivits i avsnitt 1.3 fokuserar riktlinjerna pa att fortydliga dels hur en
bedomning av det sé kallade fjarde biproduktskriteriet (15 kap. 1 § andra stycket 4
miljobalken) kan g4 till, dels hur lagring, bearbetning och anvéndning kan ske pé
ett sitt som Naturvardsverket bedomer ar forenligt med de allménna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Detta avsnitt fokuserar darfor pa dessa och
diarmed sammanhingande delar. I avsnittet ges inledningsvis en 6verblick av den
reglering som dr tillimplig vid beddmningen av om entreprenadberg ska anses vara
biprodukt eller avfall och darefter en fordjupning om det fjarde biproduktskriteriet.
Sedan beskrivs juridiska utgangspunkter for bedomningen av om lagring,
bearbetning och anvindning av entreprenadberg ar forenligt med de allménna
hiansynsreglerna. Darefter beskrivs olika omstandigheter som kan beaktas nér
tillsynsmyndigheten ska bedoma vem det kan stéllas krav pa i olika situationer.
Slutligen redovisas det lagstod som ger en tillsynsmyndighet ratt att begéra in
uppgifter fran en ansvarig och kriva att en ansvarig genomfor undersdkningar.

1.1  Inledande bedomning av risker

Den verksamhetsutovare som ger upphov till att entreprenadberg uppstér, till
exempel i samband med tunneldrivning, behdver redan innan berget losshalls ha
viss kunskap om vad det berg man avser losshalla har for egenskaper. Detta foljer
av kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken. Av bestdimmelsen framgar att:

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgird skall skaffa sig den kunskap som behdvs med hénsyn till

46 Naturvardsverket (2022), avsnitt 2.2—-2.3 finns ytterligare beskrivning av vilka olika lagstiftningar som
kan aktualiseras vid masshantering.

47 For utveckling kring tillsynsvagledningsansvar se kapitel 3 i Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag Riktlinjer for resurseffektiv hantering av schaktmassor. Skrivelse 2026-XX-XX.
Arendenummer NV-09028-24.
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verksamhetens eller atgiardens art och omfattning for att skydda ménniskors
hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

Kunskapskravet omfattar alla atgédrder som &r av betydelse for miljobalkens mal,
under forutsittning att atgirderna inte dr av forsumbar betydelse enligt 2 kap. 1 §
andra stycket miljobalken. Naturvardsverkets beddmning dr att sddana &tgirder
som leder till att entreprenadberg uppkommer aldrig torde vara av férsumbar
betydelse*®, och dirfor krivs att den verksamhetsutévare som ger upphov till
entreprenadberg har den kunskap som krévs enligt kunskapskravet.

Av kunskapskravet foljer att verksamhetsutovaren redan innan verksamheten
paborjas eller en atgérd vidtas maste ha nddvandig kunskap. Det krivs alltsa att en
atgird foregds av ldmplig planering for att i forvig kunna 6vervéga
konsekvenserna for miljon av ett visst handlande. Vilken kunskap som behdvs
beror pa den eventuella effekten av en verksamhet eller atgérd, och inte vem som
vidtar &tgdrden eller utdvar verksamheten.* Av betydelse blir alltsa framfor allt hur
pass sannolikt det &r att handlandet far konsekvenser for méanniskors hélsa eller
miljén och hur pass allvarliga dessa konsekvenser kan bli.>° Sidan kunskap behdvs
ocksé for att till exempel kunna efterleva forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 §
miljobalken och hushallnings- och kretsloppsprinciperna i 2 kap. 5 § miljobalken
samt for att kunna leva upp till kravet pé egenkontroll.”!

Med andra ord behdver den som ger upphov till entreprenadberg bland annat
bedoma riskerna. I avsnitt 4.1 beskrivs hur en sddan riskbedomning kan g till. Den
riskbedomningen kan sedan ocksa ligga till grund bland annat for att bedéma om
delar av det fjirde biproduktskriteriet (15 kap. 1 § andra stycket 4 miljobalken)
uppfylls. Riskbedomningen kan ockséd, om berget bedoms vara avfall, ligga till
grund for det underlag som krévs vid en ansokan om tillstdnd eller anmilan for till
exempel atervinning av avfall for anldggningsdndamal.

1.2 Biprodukt eller avfall?

Det ar viktigt att den som ger upphov till att entreprenadberg uppkommer bedémer
om berget &r att se som avfall eller biprodukt. Detta avgér om det ar
avfallslagstiftning eller produktslagstiftning som styr vilka krav som kan stillas pa
berget. Vad som utgor avfall framgér av 15 kap. 1 § miljobalken, se nedan.

48 Av férarbetena till miljobalken, prop. 1997/98:45 del 2 s. 13 framgar foljande om vad som &r av
férsumbar betydelse: "Med atgarder av férsumbar betydelse for miljdbalkens mal avses i detta
sammanhang atgarder som i det enskilda fallet saknar eller endast har marginell betydelse for
manniskors halsa eller miljon och som med hansyn till sin karaktar inte rimligen boér omfattas av
rattsligt bindande hansynsregler. Framfor allt avses atgarder som vidtas av enskilda dar en korrekt
miljdkonsekvensanalys svarligen kan géras. Som exempel kan ndmnas val av bostad och
semestersysselsattning.”

49 Prop. 1997/98:45 del 1, s. 211-212.
%0 Se Bengtsson m.fl. (2025), kommentaren till 2 kap. 2 §.

51 Vagledning om egenkontroll finns pa Naturvardsverkets hemsida: Egenkontroll for
verksamhetsutévare
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Med avfall avses i denna balk varje dmne eller foremdl som innehavaren gor sig av
med eller avser eller dr skyldig att géra sig av med.

Ett dmne eller foremal som uppkommit i en produktionsprocess ddir huvudsyftet
inte dr att producera dmnet eller foremdlet ska anses vara en biprodukt i stdllet for
avfall, om

1. det dr sdkerstdllt att dmnet eller foremdlet kommer att fortsdtta att
anvdndas,

2. dmnet eller foremdlet kan anvdndas direkt utan ndgon annan bearbetning
dn den bearbetning som dr normal i industriell praxis,

3. dmnet eller foremadlet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen, och

4. den anvindning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfattning
och inte leder till allmdnt negativa féljder for miljon eller mdnniskors
hdlsa.

Av ovan framgar sammantaget att ett avfall &r ndgot som innehavaren vill eller ar
skyldig att gora sig av med. Detta kallas kvittblivningsintresse. Bedomning av vad
som utgor avfall ska goras i varje enskilt fall. Om entreprenadberget har
uppkommit i en produktionsprocess, dér det huvudsakliga syftet varit att producera
nagot annat s kan det i vissa fall klassificeras som en biprodukt (se 15 kap. 1 §
andra stycket miljobalken). Detta utvecklas nedan.

For ytterligare allmin végledning om avfallsbegreppet, se Naturvardsverkets
vigledning: Definition av avfall.>

Massor fran infrastrukturprojekt dr normalt restprodukter

For att ndgot ska kunna vara en biprodukt krivs att det har uppkommit i en
produktionsprocess, dir det huvudsakliga syftet varit att producera ndgot annat (se
forsta satsen 1 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken). Det har tidigare varit oklart
hur begreppet “produktionsprocess” ska forstés i forhdllande till sddan verksamhet
som ger upphov till massor. Genom EU-domstolens dom den 17 november 2022 i
mal C-238/21, Porr Bau™, har det bland annat fortydligats att sédan verksamhet
som ger upphov till uppgravda jordmassor kan anses vara en produktionsprocess.
Naturvardsverket publicerade i april 2023 vigledning dér det framgar att
Naturvéardsverkets bedomning &r att samma tolkning som gors i Porr bau géller
dven for andra liknande material, till exempel bergmaterial.** Den 13 juni 2025
meddelade Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) dom i ett mal, MOD 2025:21,
déir MOD tolkade EU-domstolens uttalanden i Porr bau. I domen uttalar MOD

52 d) Naturvardsverket (2025)
%3 Porr Bau, C-238/21
% Naturvardsverket (2023)
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bland annat att ”Som framgar av EU-domstolens praxis kan massor som gravs upp
eller pé annat sitt tillkommer i samband med ett infrastrukturprojekt i och for sig
anses utgora en biprodukt.”

Naturvérdsverkets bedomning &r att infrastrukturprojekt som ger upphov till olika
typer av massor, bland annat entreprenadberg, normalt ska beddmas vara
restprodukter som har uppkommit i en produktionsprocess och dirmed ska
beddmningen av om det dr avfall eller inte géras med utgangspunkt i
biproduktskriterierna i 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken.

Ar restprodukten biprodukt eller avfall?

En restprodukt dr antingen avfall eller biprodukt, och endast om
verksamhetsutdvaren inte vill gora sig av med restprodukten utan i stéllet anvinda
eller salufora restprodukten kan det vara en biprodukt, om alla
biproduktskriterierna ar uppfyllda.>> Detta innebdr att entreprenadberg som
hirstammar frén bygg- och anlaggningsprojekt, och som ar restprodukter, utgdr
avfall, om inte verksamhetsutdvaren kan visa att alla biproduktskriterier uppfylls.

Av MOD 2025:21 framgér att bedomningen av vad syftet ir med massorna och
didrmed om de kan anses utgora en biprodukt som utgangspunkt méste goras i
samband med att massorna uppkommer och séledes hos den aktér som ger upphov
till massorna. Det dr dennes kvittblivningsintresse, inte eventuella aktdrer i senare
leds kvittblivningsintresse, som dr relevant for bedomningen.

Det ar alltsa syftet hos den som ger upphov till entreprenadberget som avgor om
berget ska klassas som avfall eller biprodukt. Om berget inte ska anses vara avfall
behover den som gett upphov till det bedoma att samtliga biproduktskriterier i 15
kap. 1 § andra stycket miljobalken uppfylls, det vill sdga:

1. det ar siakerstallt att &mnet eller foremalet kommer att fortsétta att
anvéandas,

2. amnet eller foremélet kan anvéndas direkt utan nagon annan bearbetning
an den bearbetning som dr normal i industriell praxis,

3. &amnet eller foremaélet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen, och

4. den anvindning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfattning
och inte leder till allmént negativa foljder for miljon eller manniskors
hélsa.

Biproduktskriterierna ar hjélpregler som dr tankta att gora det léttare att konstatera
att innehavaren inte ”gor sig av med” eller inte avser att gora sig av med” ett &mne
eller foremal. Hjilpreglerna r alltsa en del av forklaringen av ordet avfall. Om ett
amne eller foremal uppfyller kriterierna for att vara en biprodukt, finns det inget
som talar for att innehavaren avser att ”gora sig av med” dmnet eller foremalet i

% Se MOD 2025:21 och EU-domstolens dom C-238/21, Porr bau, punkt 34—41.
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den mening som “’gora sig av med” har i avfallssammanhang (jfr prop.
2015/16:166 s.60).

Om den som gett upphov till entreprenadberget bedomer att berget &r en biprodukt
och inte avfall regleras den fortsatta hanteringen av berget av produktlagstiftning,
och inte av avfallsregelverket.

Tillsynsmyndighetens roll

Verksamhetsutdvarens bedomning att berget dr en biprodukt kan kontrolleras av
tillsynsmyndigheten. Det dr verksamhetsutdvaren som ska visa att samtliga
biproduktskriterier ar uppfyllda. Om tillsynsmyndigheten bedomer att
verksamhetsutdvaren inte har kunnat visa att berget ar en biprodukt kan
myndigheten foreldgga verksamhetsutovaren att hantera berget som avfall med
stod av bland annat 26 kap. 9 § och 15 kap. 1 § miljobalken. Ett sadant
foreldggande behover alltid vara sa precist att det ar tydligt vad
tillsynsmyndigheten vill att verksamhetsutovaren ska gora. Ett sidant féreldggande
kan overklagas.

Om tillsynen sker hos den som gett upphov till entreprenadberget dr det naturligtvis
dennes bedémning av om biproduktskriterierna uppfylls som ska redovisas for
tillsynsmyndigheten.

Ett vanligt forfarande for entreprenadberg ar dock att det inte &r samma aktér som
har gett upphov till berget som sedan bearbetar det, till exempel genom krossning.
Frégan kan da uppkomma vilka uppgifter tillsynsmyndigheten behover fa del av
for att kunna granska verksamhetsutdvarens pastdende om att berget ska anses vara
biprodukt. I MOD 2025:21 uttalade domstolen att bedémningen av vad syftet ir
med massorna och dirmed om de kan anses utgora en biprodukt som utgangspunkt
maste goras i samband med att massorna tillkommer och saledes hos den aktér som
utfor atgdrden. Vad den som tar emot massorna for viss bearbetning har for avsikt
med massorna dr ddrmed inte avgdrande for om de ska anses vara avfall eller en
biprodukt. Av detta foljer att om massorna uppkommit hos en aktdr och sedan
Overlats till en annan aktor for bearbetning - och om den som bearbetar massorna
vill hdvda att massorna dr en biprodukt - sa behover denne kunna redovisa att den
som gett upphov till massorna bedomt att de uppfyller samtliga biproduktskriterier.
Det finns dock inget krav i lagstiftningen som sédger att den som gett upphov till
massorna maste ldmna informationen vidare vid dverlatelse till annan aktor. Det ar
alltsa upp till verksamhetsutdvaren att efterfraga sddan information fran
leverantdren av massorna genom avtal eller 6verenskommelse. Om berget &r en
byggprodukt som tréiffas av EU:s byggproduktférordning, sé kallad harmoniserad
byggprodukt, finns dock vissa krav pa dokumentation i form av till exempel
prestandadeklaration. Detta vagleder Boverket om.

Om en tillsynsmyndighet har tillsynat en aktor som har Gvertagit entreprenadberg
fran den som gett upphov till dem for att bearbeta det och bedémer att
verksamhetsutdvaren inte har kunnat visat att berget dr en biprodukt sa kan
tillsynsmyndigheten, beroende pa omsténdigheterna, foreligga om komplettering
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eller att berget ska hanteras som avfall. Detta giller bade om anledningen till att
tillsynsmyndigheten inte haller med om verksamhetsutdvarens beddmning att
berget dr biprodukt &r p.g.a. att denne inte kunnat redogéra for vilken beddmning
som den som gett upphov till berget har gjort, och ocksa om tillsynsmyndigheten
beddmer att den bedémning som har gjorts inte dr korrekt. Enligt Naturvardsverket
torde det inte vara av intresse for tillsynsmyndigheten vem som orsakat en felaktig
klassificering, utan tillsynsmyndigheten granskar vilka atgérder respektive
verksamhetsutdvare vidtar och att detta &r i enlighet med tillamplig lagstiftning.
Om tillsynsmyndigheten far kinnedom om att den felaktiga klassificeringen
hirstammar fran tidigare led kan det dock vara skél for tillsynsmyndigheten att
granska den hantering som forevarit i tidigare led. Om den féregdende hanteringen
faller inom en annan tillsynsmyndighets tillsyn anser Naturvardsverket att
tillsynsmyndigheten ska ta kontakt med den andra tillsynsmyndigheten (jfr 1 kap.
17 § miljotillsynsforordningen).

Om tillsynsmyndigheten vid tillsyn hos den som bearbetar berget bedomer att
bergmassorna dr att se som avfall och om den som bearbetar berget har vidtagit
atgirder med berget som dr provningspliktig avfallsverksamhet kan
tillsynsmyndigheten ocksé behdva dverviga om verksamhetsutdvaren kan antas ha
begétt ett brott (otillaten miljoverksamhet, 29 kap. 4 § miljobalken) som
tillsynsmyndigheten &r skyldig att polisanmaila (26 kap. 2 § miljobalken).

Végledning om forsta, andra och tredje biproduktskriterierna

Som framgér av avsnitt 1.3 fokuserar dessa riktlinjer, sévitt avser bedomningen om
det &r biprodukt eller avfall, pa det fjarde biproduktskriteriet. Viss vigledning om
forsta, andra och tredje biproduktskriterierna finns i avsnitt 4.1.2. Végledning finns
ocksa hir: Avfall eller biprodukt.

Det finns dock skal att nu utveckla négot betrdffande det andra biproduktskriteriet,
det vill sdga att &mnet eller foremalet kan anvidndas direkt utan ndgon annan
bearbetning dn den bearbetning som &r normal i industriell praxis (15 kap. 1 §
andra stycket 2 miljobalken). Enligt forarbetena ar ett exempel pa sddan
bearbetning att storleken eller formen pa sten &ndras genom krossning sé att den
passar den tinkta anvandningen (prop. 2019/20:22 s. 27). Om den som bearbetar
entreprenadberg skulle vidta en atgéird med berget som inte kan anses vara normal
industriell praxis (15 kap. 1 § andra stycket 2 miljobalken) kan berget inte
klassificeras som en biprodukt. Enligt forarbetena &r bearbetning som normalt sett
anses vara atervinningsprocesser inte normal industriell praxis. [ forarbetena ges
exemplet att en sddan process till exempel kan vara att man efter att
produktionsprocessen dr avslutad maste rena restprodukten fran farliga &mnen
innan den kan anvéndas (prop. 2019/20:22 s. 27). Sévitt avser berg innehéllande
sulfid eller arsenik kan noteras att enligt Naturvardsverket utgér inblandning av
kalk eller annat neutraliserande &mne en process som har likheter med det exempel

% ¢) Naturvardsverket (2025)
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som anges i forarbetena — att minska méngden farliga &mnen — som dérmed inte
kan anses vara normal industriell praxis. Detta innebér ddrmed att om det kravs
inblandning av kalk eller annat neutraliserande dmne innan berget kan anvindas, s&
kan berget enligt Naturvardsverket inte anses vara en biprodukt utan det ska dé
klassificeras som avfall. Det fir d& géras en beddmning av om inblandningen av
kalk eller annat utgoér en atervinningsprocess som medfor att berget upphor att vara
avfall (15 kap. 9 a § miljébalken).

Nedan utvecklas om det fjarde biproduktskriteriet, som ar fokus i dessa riktlinjer.

1.3 Fjarde biproduktskriteriet

[ 15 kap. 1 § andra stycket 4 miljobalken finns det sa kallade fjarde
biproduktskriteriet. Av detta framgér att en restprodukt kan vara en biprodukt i
stéllet for avfall om:

- den anvindning som avses i forsta biproduktskriteriet inte strider mot lag
eller annan forfattning och
- inte leder till allmént negativa f6ljder for miljon eller manniskors hélsa.

For att kriteriet ska kunna anses uppfyllt kravs bdde att det inte &r i strid mot lag
eller annan forfattning, och ocksd att det inte leder till allméant negativa foljder for
miljon eller manniskors hilsa. Om det finns tillimplig lag dr det alltsa en
nddvéndig men inte tillricklig forutséttning att anvéndningen ar forenlig med
lagkraven, det krdvs ocksd att anvandningen inte leder till allmént negativa foljder
for miljon eller manniskors hélsa. Den som ska bedoma om detta kriterium ar
uppfyllt behover alltsd bedoma bada dessa delar.

Nedan utvecklas juridiska utgangspunkter betrdffande de bada kraven i det fjarde
biproduktskriteriet i forhallande till entreprenadberg. I avsnitt 4.1 redogdrs for den
riskbedomning som Naturvéardsverket beddmer behéver genomforas for att kunna
beddma att anvéndningen inte strider mot miljobalken (bland annat 2 kap.) och inte
leder till allmént negativa foljder for miljon eller ménniskors hélsa

Anvéandningen far inte strida mot lag eller annan férfattning

Att anvandningen inte strider mot lag eller annan forfattning innebér att
restprodukten ska uppfylla alla relevanta produkt-, miljé- och hélsokrav vid den
fortsatta anvindningen (se artikel 5.1 d) avfallsdirektivet’” och prop. 2019/20:22 s.
27). For bergmassor kan produktkrav till exempel finnas i kemikalielagstiftningen
och i regleringen om byggprodukter. Miljo- och hélsokrav finns till exempel i
miljobalken, bland annat 2 kap.

57 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG

61



Kemikalielagstiftningen

Entreprenadberg som innehéller sulfid eller arsenik, och som beddmts vara
biprodukter, omfattas av kemikalielagstiftningen.’® Det finns dock séllan nigra
krav i kemikalielagstiftningen som aktualiseras for entreprenadberg som innehaller
sulfid eller arsenik. Detta eftersom berget till exempel omfattas av undantag fran
registreringsplikten enligt bilaga V i Reach®. Fororeningar i naturliga material som
kan innebéra risker for ménniskors hélsa eller miljon kan ocksa forekomma utan att
reglerna for klassificering och méirkning samt informationsoverforing 1
leverantorskedjan i form av sékerhetsdatablad borjar gilla. For utsldppande pa
marknaden av berg som &r biprodukter och omfattas av kemikalielagstiftningen ar
det Kemikalieinspektionen som har ansvar for tillsynsvigledning.*

Regler om byggprodukter

Entreprenadberg som innehéller sulfid eller arsenik kan ocksé vara byggprodukter®!
och det finns reglering som avgor vilka byggprodukter som far sldppas ut och
tillhandahéllas pa marknaden (se 8 kap. 20 § PBL). Det finns ocksé regler som styr
anvandningen av byggprodukter (se 8 kap. 19 § PBL). Boverket vigleder om
byggprodukter.

Miljobalken

For att entreprenadberg ska kunna beddmas som biprodukt maste det ocksa
bedomas att anvindningen inte strider mot miljobalken, bland annat de allminna
hinsynsreglerna i 2 kap. Det innebér till exempel att anvéindningen ska kunna
bedomas vara forenlig med forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken och
hushallnings- och kretsloppsprinciperna i 2 kap. 5 § miljobalken. [ avsnitt 1.4
nedan finns viss vidare beskrivning av reglerna i 2 kap. miljobalken.

%8 Massor som &r produkter &r antingen kemiska produkter eller varor. Dessa definitioner vagleder
Kemikalieinspektionen om. For utveckling se avsnitt 2.3 i Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag Riktlinjer for resurseffektiv hantering av schaktmassor. Skrivelse 2026-XX-XX.
Arendenummer NV-09028-24.

% Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006

80 For utveckling kring tillsynsvagledningsansvar se avsnitt 2.3 i Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag Riktlinjer for resurseffektiv hantering av schaktmassor. Skrivelse 2026-XX-XX.
Arendenummer NV-09028-24.

61 Byggprodukter definieras i 1 kap. 4 § PBL som "en produkt som &r avsedd att stadigvarande inga i ett
byggnadsverk” och byggnadsverk definieras som "en byggnad eller annan anlaggning”. Berg kan vara
en byggprodukt om det t.ex. ska anvandas for att bygga vag (berget infogas da stadigvarande i det
byggnadsverk som vagen utgor). Att en vag utgor ett byggnadsverk framgar av férarbetena (prop.
1993/94:178 s 127). | EU:s byggproduktférordningen (Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 2024/3110) definieras byggprodukt och byggnadsverk i artikel 3, och vagar anges da som ett
exempel pa byggnadsverk.
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Anvéandningen far inte leda till allméant negativa foljder for miljon eller
ménniskors halsa

I forarbetena framgér att vid beddomningen om den tinkta anviandningen inte leder
till allmént negativa foljder for miljon eller mdnniskors hélsa ska hénsyn tas till att
dven en anvindning av jungfruliga material, det vill sdga material som inte ar
atervunna, kan innebéra risker for miljon och ménniskors hélsa. Vidare far en
klassificering av en restprodukt som biprodukt inte medfora dkade risker for miljon
eller manniskors hélsa pa grund av att avfallsregelverket inte tillimpas (jfr bland
annat kommissionens végledning till avfallsdirektivet®?). Vad som ér “allmént
negativa foljder” av den fortsatta anvéindningen ska beddmas pé ett generellt plan,
det vill siiga vilka foljder som anvindningen typiskt sett kan 3.5

Av EU-domstolens praxis framgar att vid beddomningen av om nagot &r avfall ska
flera indicier beaktas. Ett av de indicierna som har ansetts tala for att ndgot ar avfall
ar om sarskilda forsiktighetsatgiarder maste vidtas vid anvdndningen av en
restprodukt for att skydda miljon.** T en dom frén Mark- och miljééverdomstolen
den 21 februari 2020 i méal nr M 11690-18 bedomde domstolen att omstdndigheten
att sarskilda forsiktighetsatgarder behover vidtas kan beaktas vid beddmningen av
om anvéndningen leder till allmént negativa foljder fér miljon och ménniskors
hilsa. Med andra ord; om det behover vidtas sérskilda forsiktighetsatgirder vid
anvandningen av en restprodukt for att skydda miljon dr det en omstédndighet som
talar for att det andra ledet i det fjarde biproduktskriteriet inte dr uppfyllt och
restprodukten ska bedomas som avfall.

I det fallet som var aktuellt vid Mark-och miljé6verdomstolens provning i mal nr
M 11690-18 hade ett bolag ansdkt om tillstand till utfyllnad med jarnsand i
vattenomrade. MOD beddmde att jirnsanden hade sddana lakningsegenskaper att
anvindning som fyllnadsmaterial i vatten kunde leda till allmént negativa foljder
for miljon och att jirnsanden dérfor inte uppfyllde biproduktskriteriet i 15 kap.

1 § 4 miljobalken. Jirnsanden ansags saledes utgora avfall. Vid denna bedémning
beaktade domstolen bland annat att vissa forsiktighetsatgérder behdvdes vidtas;
bolaget skulle omhénderta och rena de borttringda vattenmassorna i samband med
utldggning av fyllnadsmassor i syfte att minska utldckaget av metaller. En
betongmadrass skulle ocksé anldggas for att minska vattenutbytet mellan
fyllnadsmassorna och havet for att pa sa sétt minimera utlakningen fran jarnsanden
pa kort och lang sikt. Domstolen framholl ocksa att l1ansstyrelsen hade tryckt pa att
det var mycket viktigt med ritt skyddsatgirder for att kunna begrénsa paverkan pa
miljon det borttringda vattenmassor skulle omhéndertas och renas. Mot bakgrund
av bland annat detta beddmde MOD att den ansdkta anvindningen av jirnsanden
kunde leda till allmént negativa foljder for miljon och ménniskors hélsa.

62 Europeiska kommissionen (2012).
63 Se prop. 2019/20:22 s. 27-28.

64 Se EU-domstolens avgéranden: Porr Bau, C-238/21, Sappi, C-629/19, Donal Brady, C-113/12, Palin
Granit, C-9/00, ARCO Chemie, i férenade mélen C-418/97 och C-419/97. Jfr dven t.ex. MOD 2003:73.
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P& nagra stéllen i dessa riktlinjer (se till exempel avsnitt 3.3.1 och 4.3.1) skriver
Naturvardsverket att visst berg kan anvandas om det anvinds i konstruktioner med
begransad vattengenomstromning. [ avsnitt 4. 1.2 redovisas Naturvardsverkets
beddmning av hur detta forhaller sig till sérskilda forsiktighetsatgiarder och
bedémningen av det fjarde biproduktskriteriet.

1.4  Lagring, bearbetning och anvindning
ska vara forenligt med de allméinna
hiansynsreglerna

Efterfoljande lagring, bearbetning och anvindning av entreprenadberget ska vara
forenlig med de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Den som
eventuellt paverkar miljon har bevisbordan for att denna uppfyller alla krav i
miljobalken. Bevisbordan enligt 2 kap. 1 § miljobalken hinger ndra samman med
kunskapskravet som finns i 2 kap. 2 § miljobalken. For att kunna uppfylla sin
bevisborda behovs kunskap. Kunskapskravet omfattar alla verksamheter eller
atgirder som dr av betydelse for miljobalkens mal, sédvida atgarden inte ar av
forsumbar betydelse. Till grund for savél bestimmelsen om bevisborda som
kunskapskravet ligger tanken att det 4r den som avser bedriva en verksamhet eller
vidta en atgird som vet mest om vad denne avser gora och darmed ocksé vilken
inverkan detta kommer att f& pd omgivningen. Forsiktighetsprincipen framgar av 2
kap. 3 § miljobalken och innebar att forsiktighetsmatt ska vidtas redan om det kan
antas att en verksamhet eller atgérd kan medfora skada och oldgenheter for
manniskors hélsa och miljon. Det riacker séledes med att det finns en risk for skada
eller oldgenhet. Vid sédan risk ska skada och oldgenhet for manniskors hélsa och
miljon forebyggas, hindras eller motverkas genom skyddsétgirder, begrinsningar
och 6vriga behdvliga anpassningar. Av 2 kap. 4 § foljer att alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska undvika att anvénda eller
sdlja bland annat kemiska produkter som kan befaras medfora risker for
manniskors hélsa eller miljon, om de kan ersittas med produkter som kan antas
vara mindre farliga. Hushéllnings- och kretsloppsprinciperna finns i 2 kap. 5 §
miljobalken. Hushallningsprincipen innebér att all verksamhet ska bedrivas och
alla atgérder ska vidtas pa ett sadant sitt att rdvaror och energi anvinds sa effektivt
som mojligt och forbrukningen minimeras. Kretsloppsprincipen innebér att vad
som utvinns ur naturen pa ett uthalligt sétt ska kunna anvindas, dteranvindas,
atervinnas och bortskaffas med minsta moéjliga resursforbrukning och utan att
naturen skadas.® Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska det ocksa for en verksamhet
eller atgérd som tar i ansprék ett mark- eller vattenomrade viljas en plats som dr

5 Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 20-21.
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lamplig med hénsyn till att indamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och
oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.

De allménna hénsynsreglerna kan laggas till grund for féreldgganden och férbud,
dven vid sadan verksamhet som inte &r tillstinds- eller anmélningspliktig, se prop.
1997/98:45 del 1 s. 215. Det kan inte krdvas mer av en verksamhetsutdvare én vad
som dr skiligt i det enskilda fallet, se 2 kap. 7 § och 26 kap. 9 § andra stycket
miljobalken. Kraven pa kunskap méste variera med hénsyn till verksamhetens eller
atgirdernas art. Av betydelse blir da framfor allt hur pass sannolikt det ar att
handlandet far konsekvenser for manniskors hélsa eller miljon och hur pass
allvarliga dessa konsekvenser kan bli, se prop. 1997/98:45 del 1 s. 211 f. Ju
patagligare miljoriskerna &r desto storre &r kravet pd en fullstindig utredning.
Vigledning for 2 kap. miljobalken finns hér Hinsynsreglerna — 2 kap.
miljobalken®.

I avsnitt 4.2. och 4.3 redogors for vilken riskbeddmning Naturvardsverket anser

behover goras for att frimst kunskapskravet och forsiktighetsprincipen ska kunna
uppfyllas vid lagring, bearbetning och anviandning av entreprenadberg.

1.5  Vem ar ansvarig?

I projekt dir entreprenadberg uppkommer &r det vanligt att det finns en eller flera
uppdragsgivare och flera entreprendrer. Det kan ocksa forekomma avtal mellan
olika aktdrer om bland annat ansvarsfordelning. I sddana situationer behover
tillsynsmyndigheten bedoma vem olika typer av krav kan riktas mot.

Verksamhetsutovare

Naér det stélls krav enligt miljobalken och anslutande forfattningar ér det ofta
verksamhetsutdvaren som krav ska stéllas pa. Det anges inte 1 miljobalken vem
som i olika fall &r att anse som verksamhetsutovare, utan den fragan har
Overldmnats till rattstillimpningen. I praxis har den som har faktiska och rittsliga
mojligheter att vidta atgérder ansetts som verksamhetsutdvare. Forhallandena i det
enskilda fallet tillméts stor betydelse. Tva eller flera fysiska eller juridiska personer
kan anses vara verksamhetsutovare pad samma géng (se till exempel Mark- och
miljodverdomstolens dom den 9 november 2016 i mal nr M 3940-16).

Den som uppdrar &t ndgon annan att utfora en atgird eller bedriva verksamhet kan,
beroende pa omstindigheterna, anses vara verksamhetsutovare, antingen ensam
eller tillsammans med uppdragstagaren. Av praxis framgéar att om nagon, till
exempel en entreprendr, endast agerat pa uppdrag av en uppdragsgivare, och nér
som helst kan erséttas med annan och inte har nagot bestimmande inflytande,
anses denne inte vara verksamhetsutdvare.®” Den som mer sjilvstindig agerar pa

5 e) Naturvardsverket (2025)
57 Se t.ex. MOD 2010:23 och Mark- och miljééverdomstolens dom den 16 juni 2016 i mal nr M 425-16.
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uppdrag av nidgon annan kan dock vara att anse som verksamhetsutdvare.®® Det
behover alltid goras en bedomning 1 varje enskilt fall hur sjélvstindig eller
osjalvstindig en entreprendr dr, och om denna dédrmed kan anses som
verksamhetsutdvare eller inte.

Nér det ska bedémas vem eller vilka som ska anses vara verksamhetsutovare kan
olika aktdrer hinvisa till att de har avtal sinsemellan om till exempel
ansvarsfordelning. Av praxis framgér att avtal som har ingétts mellan parter i friga
om ansvar for olika delar av en verksamhet kan ge vigledning i frdgan om vem
som ska anses ha haft faktisk och rittslig mojlighet att vidta relevanta atgérder,
men det &dr inte mojligt att avtala bort det offentligréttsliga
verksamhetsutovaransvaret (se till exempel Mark- och miljodverdomstolens dom
den 12 februari 2019 i méal nr M 4570-18).

Avfallsproducent

Om entreprenadberget har bedomts vara avfall aligger vissa skyldigheter
avfallsproducenten, till exempel att avfallet genomgér behandling i enlighet med
avfallshierarkin (15 kap. 11 a § miljobalken). Det ar d4 avfallsproducenten som en
tillsynsmyndighet ska stélla dessa krav pé. Vigledning om vem som kan anses vara
avfallsproducent finns pé Naturvardsverkets hemsida: Vem ér avfallsproducent?®.

1.6  Tillsynsmyndighetens lagstod for att
krava uppgifter fran
verksamhetsutovare m.m.

I dessa riktlinjer redogors bland annat fér bedomningar som en verksamhetsutdvare
ska gora, och som tillsynsmyndigheten sedan behdver fa del av for att kunna
bedriva tillsyn. Riktlinjerna redogdr ocksé for delar dir det kan bli aktuellt att
tillsynsmyndigheten kréver att en verksamhetsutovare ska utfora viss provtagning.
I detta avsnitt redovisas det lagstdd som en tillsynsmyndighet kan anvdnda nir
myndigheten behover fa del av uppgifter eller krdva att undersdkningar utfors.
Allmin végledning om tillsyn finns pa Naturvéardsverkets hemsida: Tillsyn enligt
miljobalken’.

I 26 kap. miljobalken finns lagstdd som ger en tillsynsmyndighet rétt att begéra in
uppgifter fran en verksamhetsutdvare och kriva att verksamhetsutévaren genomfor
undersokningar. Om tillsynsmyndigheten efterfragar uppgifter for att kunna
granska verksamhetsutdvarens beddmning av om berget ar avfall eller inte sa ska
dven 15 kap. 1 § miljobalken anvéndas som réttslig grund. Om tillsynsmyndigheten

% Se t.ex. MOD 2005:64.
9 h) Naturvardsverket (2025)
0 g9) Naturvardsverket (2025)
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efterfragar uppgifter for att sikerstilla att till exempel lagring eller anvindning ar
forenlig med de allménna hansynsreglerna ska dven dessa bestimmelser anges som
rattslig grund. Det behdver alltid bedomas i varje enskilt fall vilket lagstdéd som
behover anges i ett forelaggande.

Uppgifter som inte forutsatter narmare utredning

Tillsynsmyndigheten fir begéra att verksamhetsutovaren ska ldmna de uppgifter
och handlingar som behdvs for tillsynen enligt 26 kap. 21 § miljobalken. Av
forarbetena framgér att tillsynsmyndigheten med stéd av denna paragraf endast kan
begéra sadana uppgifter och handlingar som inte forutsétter nirmare utredning. Det
kan vara frdga om driftférhallanden, omfattningen av verksamheten,
kemikalieanvandning, rdvaruval, briansleval etcetera (se prop. 1997/98 del 2 s.
282). Savitt avser tillsyn av verksamheter som hanterar entreprenadberg bedomer
Naturvardsverket att sdidana uppgifter som normalt inte krdver ndrmare utredning
till exempel kan vara uppgift om méngden berg.

Om det kravs undersoékningar (till exempel provtagning) innan
upplysningar kan lamnas

Om det krivs undersdkningar innan verksamhetsutovaren kan ge upplysningarna
till tillsynsmyndighet fér 26 kap. 22 § miljobalken tillimpas. Verksamhetsutdvaren
ska sjélv svara for kostnaderna for undersdkningarna. Om det &r lampligare far
tillsynsmyndigheten i stéllet besluta att en sdédan undersokning ska utforas av
nagon annan och utse nagon att géra undersokningen. Begreppet “undersékning”
ska tolkas brett och omfattar till exempel provtagningar och dylikt.
Undersokningen ska syfta till att tillforsékra tillsynsmyndigheten fakta som
underlag for bedomning av den individuella verksamheten eller &tgérden.
Undersokningar kan ocksa krivas for att klarldgga om verksamheten eller atgarden
ar hélso- eller miljofarlig.”! For att 26 kap. 22 § miljébalken ska kunna tillimpas
krévs att verksamheten eller atgérden kan befaras medfora oldgenheter for
manniskors hélsa eller miljon. Att ’det kan befaras” medfora oldgenheter innebar
att kravet for att bestimmelsen ska fa tillampas ar 1agt.

Vid tillsyn som kopplar till entreprenadberg kan bestimmelsen bland annat bli
aktuell att tillimpa for det fall entreprenadberg till exempel lagras eller anvinds pé
ett sétt som tillsynsmyndigheten befarar medfor oldgenheter. Myndigheten kan da
till exempel krédva viss provtagning for att kunna avgora om det behover foreldggas
om forsiktighetsmatt eller skyddsatgérder, eller om verksamheten ska forbjudas.

Om tillsynsmyndigheten ska beddma om massorna &r biprodukt eller avfall kan 26
kap. 22 § miljobalken komma att tillimpas om tillsynsmyndigheten bedémer att
verksamhetsutdvaren till exempel inte visat att anvéindningen inte leder till allmént
negativa foljder for miljon eller ménniskors hilsa. Det dr verksamhetsutdvaren som
ska visa att biproduktskriterierna ér uppfyllda. Det bor i varje enskilt fall dvervégas

™ Prop. 1997/98:45 del 2 s. 282-283.
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om verksamhetsutdvaren bor foreldggas att till exempel komplettera med viss
provtagning innan tillsynsmyndigheten foreldgger om att massorna ska hanteras
som avfall.

Egenkontroll

Aven i bestimmelsen om egenkontroll, 26 kap. 19 § miljobalken, finns det stod for
att en tillsynsmyndighet kan begéra uppgifter frin en verksamhetsutdvare. Av
tredje stycket framgér att om tillsynsmyndigheten begir det ska
verksamhetsutovaren lamna forslag till kontrollprogram eller forbattrande atgarder
till tillsynsmyndigheten. Detta géller oavsett om verksamheten ir tillstandspliktig,
eller inte tillstdndspliktig.”

Krav ska vara proportionerliga

Naér en tillsynsmyndighet kraver nadgot av en verksamhetsutovare sa ska kraven
vara rimliga (2 kap. 7 § miljobalken) och mer ingripande atgérder &n vad som
behovs 1 det enskilda fallet far inte tillgripas (26 kap. 9 § miljobalken).

Brottsligt om verksamhetsutévaren bland annat lamnar oriktiga uppgifter

Tillsynen handlar till stor del om att granska och beddéma olika uppgifter som
verksamhetsutdvaren redovisar. En verksamhetsutovare som med uppsat eller av
oaktsamhet underlater att lamna en uppgift eller limnar oriktiga uppgifter till en
myndighet kan domas for brott - forsvarande av miljokontroll - om uppgiften fran
miljo- eller hilsoskyddssynpunkt har betydelse for en myndighetsprovning (29 kap.
5 § miljobalken). Om det finns anledning att anta att ett brott har begatts ar
tillsynsmyndigheten skyldig att skyndsamt anméla detta till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten (26 kap. 2 § miljébalken). Manga tillsynsmyndigheter har
interna rutiner for anmalan om misstankta brott och p& Naturvardsverkets hemsida

finns ytterligare vigledning: Miljobrott”

2 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 280.
73 f) Naturvardsverket (2025)
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Bilaga 2
Bakgrund och fordjupningar

1.2 Bakgrund — berg med naturligt
forhojda halter av skadliga &mnen

Berggrundens mineralsammanséttning ger ofta en god bild 6ver vilka &mnen som
man kan forvinta sig i narliggande yt- och grundvatten. Riktlinjerna har avgrénsats
till sulfidférande och arsenikhaltiga bergmaterial, men det finns ocksa andra &mnen
som forekommer naturligt i berg som kan behdva bedomas utifrdn mojlig paverkan
pa hilsa eller miljo, fortsatt hantering och anvéndning. I denna bilaga ges, utdver
information om paverkan fran sulfider och arsenik i bergmaterial, en kortfattad och
valdigt 6versiktlig beskrivning av nagra av dessa &mnen.

Nuvarande kunskapslage

Att bedoma de risker som uppstar vid brytning och hantering av bergmassor ar
forenat med flera komplexa utmaningar. Ett upplag med krossade bergmassor
bestar av en stor méngd olika mineral som vittrar mer eller mindre snabbt nér de
utsétts for luftens syre, nederbord och andra kemiska och fysiska krafter. Vissa
mineral kan pa kort tid brytas ner till sma bestandsdelar eller kemiskt forédndras for
att bilda nya mineral, medan andra inte genomgar mérkbar skillnad pa tusentals ar.
Vi saknar idag enkla metoder for att snabbt kvantifiera olika mineral i krossade
bergmassor, vilket i sin tur gor det svart att prediktera vilken risk som
bergmassorna kommer utgora for exempelvis bildandet av sura lakvatten och
utsléapp av metaller. Med hjélp av berggrundsgeokemiska bakgrundshalter
mojliggors formagan att enklare prediktera risken for att lokala bergmassor
kommer att bilda surt lakvatten eller inte.

Det finns idag inte vedertagna griansvéarden eller riktlinjer som i sin helhet visar pa
ndr ett bergmaterial utgdr en risk for miljon, exempelvis vad géller mineralogi,
kornstorlek eller tonnage. Allt berg dr unikt, &ven om utgangspunkten pé ett
generellt plan dr en granit eller skiffer kommer sammansattningen skilja sig for
varje plats. Forekomst av mineralen pyrit, pyrrhotit och arsenopyrit, som &r viktiga
vid bildandet av sura lakvatten samt utsldpp av arsenik, gar inte att knyta till endast
ett fatal platser, regioner eller bergarter, utan kan férekomma i en stor variation av
geologiska miljoer i mer eller mindre utstrackning. Fler mineral bidrar i storre eller
mindre utstrackning till risker for miljén, men denna bilaga gor ett utokat
resonemang kring sirskilt pyrit och arsenopyrit dé de anses vara centrala vid dels
formationen av sura lakvatten, dels utslapp av arsenik.

Beddmning av lakbara médngder metaller dr en process som generellt tar flera ér att
genomfora genom exempelvis fuktkammarforsok for att leverera mer eller mindre
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tillforlitliga resultat. For att illustrera detta gar det att gora jimforelser med
gruvindustrin, som hanterar stora méngder bergmassor. Bergmassor fran
gruvindustrin kan inte helt likstdllas med entreprenadberg, men jamforelser ar
fortfarande rimliga att gora, i synnerhet da en stor méngd forskning gjorts pa
sulfidférande bergmassor fran gruvindustrin. Etableringen av en gruva foregas ofta
av detaljerade studier, karaktériseringar, av bdde malm och avfall, inklusive
statiska och kinetiska tester, avfallshanteringsplaner och efterbehandlingsplaner.
Trots detta har det vid genomgéng av historisk hantering av gruvavfall visats att
skyddsétgirder i form av tickningar i flera fall har haft en for liten maktighet, besta
av ett for genomslappligt material eller ha en for enkel konstruktion for att
forhindra syre- och vattenintringning’®. Endast i ett fall av de inventerade objekten
har verksamhetsutovaren kunnat ldmna utan vidare underhéllsatgérder och tillsyn,
medan i ett flertal fall har kompletterande och korrigerande atgérder utforts, detta
trots att avfallskaraktériseringar ofta funnits tillgéngliga innan skyddséatgirderna
designats.

I brist pa vedertagna gransvérden eller riktlinjer for en holistisk riskbedomning av
bergmassor har Naturvardsverket i dessa riktlinjer forsokt balansera risken for
miljoskador mot det 6verhdngande mélet om resurseffektivitet och att anvénda sé
mycket bergmaterial som mdjligt. Mer tids- och kostnadseffektiva metoder medfor
dock en 6kad osdkerhet.

Sulfid

I detta avsnitt ges en kort beskrivning om den milj6- och omgivningspaverkan som
bergmaterial med rikliga halter svavel kan orsaka. Fordjupningsmaterial om
sulfidférande bergmaterial utvecklas lingre ner i denna bilaga. I bilagan redovisas
bland annat de erfarenheter Naturvardsverket tagit del av fran olika omraden dar
omgivningspaverkan kan hérledas till hantering och anvidndning sulfidférande
bergmaterial, bade i Norge och Sverige. For mer fordjupning avseende geologi och
de processer som ger upphov till sulfidférande mineral, hénvisas till SGU.

Det har gjorts en rad olika sammanstillningar kring kunskapslaget om
sulfidférande berg.” I den svenska berggrunden forekommer inom vissa omraden
berg som innehaller hoga halter av sulfider. De omraden med hogst halter sulfider
ar ofta sammanldnkade med de omréden dér det ocksa finns och funnits gruvdrift
dér det ocksé forekommer &mnen sédsom till exempel zink, koppar, bly och silver.
Det finns f& bergarter som inte innehaller svavel alls och det vanligaste mineralet ar
pyrit. Pyrit kan 14tt vittra och oxidera om det kommer i kontakt med syre och
vatten, till exempel nér berg spréings loss. Ett annat vanligt sulfidmineral dr
pyrrhotit, som reagerar pa liknande vis. Sulfidoxidation &r en naturlig process, som
sker snabbare da bergmaterial lossgdrs och krossas vilket 6kar ytan som syre och
vatten kan komma 4t sulfidmineralen, ofta i kombination med bakteriella processer.

74 SGU & Naturvardsverket (2017)
s Se t.ex. SBUF (2024)
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Nér sulfider sdsom pyrit oxiderar frigdérs forutom vétejoner, vilket gor att pH
sjunker, dven jarn. Jarnet som frigors kan i sin tur oxideras till trevért jarn, vilket
fungerar som ytterligare ett oxidationsmedel som i sin tur kan leda till att andra
mineral kan oxidera eller vittra samt frigéra &mnen som mobiliseras till
nérliggande recipienter och skyddsobjekt. Bildandet av trevirt jarn dr dock fradmst
associerad till scenarion dir pH sjunkit under 3. Vanliga metaller som associeras
med sulfidmineral &r exempelvis koppar, zink, bly, kadmium, kobolt och nickel,
vilka alla kan ha en negativ effekt pd ménniska och miljo i tillrdcklig
koncentration. Flera av dessa metaller dr &ven mer mobila i vatten med lagt pH. Ett
exempel frén Norge visar bland annat att det kan vid tillrdckligt lagt pH ske
utfallning av aluminium fran bergmaterial som binder till fiskgélar, vilket kviver
fiskarna och orsakar fiskdod.”

Sulfat

Sulfat, SO4> uppstar dé svavelatomerna binder till syre nir sulfidmineral som pyrit
oxiderar. Sulfat forekommer darfor naturligt i vatten i storre eller mindre
utstrackning. Halter 6ver 100 mg/I innebér att dricksvattnet bedoms vara tjanligt
med anmérkning vid enskild vattenforsorjning”’, upp till 250 mg/l. Om
dricksvatten innehaller sulfathalter Gver 250 mg per liter kan det, forutom att
snabba pa korrosion pa metaller, 4ven ha en avvikande smak. Sulfathalter l&ngt
over riktvirdet kan irritera mag-tarmkanalen’®. Hur sulfat paverkar ménniskor, djur
och natur ar fortfarande forenat med osékerheter, men forhojda halter kan vara
skadligt for vattenlevande organismer.”

Arsenik

I detta avsnitt ges en kort beskrivning om den milj6- och omgivningspaverkan som
bergmaterial med forhdjda halter av arsenik kan orsaka. Fordjupningsmaterial om
arsenik i bergmaterial utvecklas langre ner i denna bilaga. For mer fordjupning
avseende geologi och de processer som ger upphov till forhdjda arsenikhalter i
berg, hdnvisas till SGU.

I berggrunden férekommer arsenik naturligt i varierande halter ver landet. |
manga delar &r halterna 1aga, men i sulfidanrikad berggrund (till exempel kopplade
till malmbildning) eller i dldre och omvandlade sedimentéra bergarter kan
arsenikhalten vara relativt hog. Arsenik 4r en halvmetall som finns naturligt i berg
och jord. Arsenik i dricksvatten kan utgdra ett hdlsoproblem eftersom dmnet ar
bade giftigt och cancerframkallande. Det finns idag en omfattande kunskap om

78 Lillesand kommune (2025)
7 b) SGU (2025)

78 ¢) Livsmedelsverket (2025)
79 Hu, X. (2025)

71



173

dmnet arseniks paverkan pa hilsa och milj6.%° Arsenik dr mycket giftigt och
associeras fraimst med hjért-, andnings-, mag-, tarm-, lever-, nerv- och
njursjukdomar. Arsenikrika bergarter upptrider foretrddelsevis i Skellefteds och
Bergslagens malmdistrikt och i alunskiffer (Skane, platdbergen i Véstergotland och
fjdllranden). Arsenikanrikade bergarter forekommer dven i icke malmf6rande
berggrund i Milardalen och Vésternorrland. Att det inte funnits négra ekonomiska
intressen i Sveriges icke malmforande berggrund (omréden som inte utgér malm)
gor att kunskap om hur utbredningen av arsenikanrikad berggrund ser ut i dessa
omrade ar bristfillig.®!

Forskningsinsatser

SGU har genomfort en omfattande kartlaggning av berggrunden inom ett omrade i
anslutning till Arlanda flygplats, Sigtuna kommun.®?> Av studien framgér att hoga
arsenikhalter forekommer i vissa strk. Dessa strik i berggrunden dominerar dock
inte 1 hela bergartsbildningarna. Kartldggningen ger en bra och heltdckande
kunskap om de studerade bergarternas mineralkemi vilket dr en forutsittning for att
senare kunna koppla ihop hur en specifik geologi och mineralsammanséttning
paverkar mojligheten att arsenik i bergmaterialet kan laka ut till nérliggande yt- och
grundvatten, eller tas upp i kroppen, till exempel om exponering och direktintag
sker via damning.

Parallellt med Naturvardsverkets arbete med dessa riktlinjer har Lunds universitet
ett pagaende forskningsprojekt dir forskare bland annat undersoker olika &mnens
biotillgéinglighet i restprodukter som kan anvéndas for anldggningsbyggande.®
Enligt 6verenskommelse med Naturvardsverket, SGU och Lunds universitet har en
del av det arsenikanrikade bergmaterial som underséktes av SGU i Arlanda-
omradet tagits med for testning. Det finns, innan Naturvardsverkets riktlinjer ska
redovisas, inte nagra resultat att ta del av som Naturvéardsverket kan ta hansyn till
vid utformningen av dessa riktlinjer.

Andra amnen

Alla bergmaterial innehaller de flesta av grunddmnena ur det periodiska systemet.
Nér berg bildas anrikas naturligt vissa &mnen beroende pa vilka fysikaliska,
kemiska och biologiska forutsittningar som rader. I Skane forekommer till
exempel hoga naturliga halter av exempelvis bly och kadmium i vissa av de
kambriska sandstenarna. Sannolikt &r den anrikningen orsakad av underliggande
berggrund. Bly kan, redan vid exponering for mycket ldga doser, ge skador pa
nervsystemet. Foster och sma barn &r speciellt kiansliga. Bly skadar de roda

80 Se bland annat information fran Institutet fér miljdmedicin, Karolinska institutet (2025)
81 Se Andersson m.fl. (2025)

82 |bid.

83 Lunds universitet (2025)
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blodkropparna och kan leda till blodbrist. Kadmium stannar kvar i kroppen under
lang tid och lagras framfor allt i njurarna, vilket gor att njurfunktionen kan skadas
om man fér i sig mycket kadmium under en léngre tid. Kadmium kan ocksa vara
cancerframkallande.®

Aven minskligt orsakade fororeningar kan forekomma i entreprenadberg, sérskilt
fran tunneldrivning som kraver mer sprangmedel. Det kan bland annat vara i
springmedelsrester som bland annat innehaller vattenlosliga kvaveforeningar. Smé
barn &r speciellt kénsliga for nitrat och nitrit eftersom de léttare drabbas av sé
kallad methemoglobinemi, vilket innebér att formagan att transportera syre i blodet
forsimras.®® D4 dessa riktlinjer endast omfattar naturligt fsrekommande dmnen
ingér det inte 1 dessa att ta omhand dessa fragestéllningar.

I samband med utvinning, produktion och anvéndning av bergmaterial kan
naturligt farliga amnen frigoras till omgivningen.*® Vad som driver dessa processer
beror pa bergartens ursprung och mineralogiska sammanséttning, samt fysiska,
kemiska och biologiska forutséttningar.

Uran

Uran ér ett radioaktivt grundamne som finns naturligt i berggrunden. De hogsta
uranhalterna forekommer i Sverige i vanliga magmatiska bergarter som till
exempel granit och pegmatit, samt i vissa sura vulkaniska bergarter. Svartskiffer
(med hogt organiskt innehall) har vanligtvis hoga uranhalter.®’

Maénniskor kan fé i sig uran via dricksvatten vilken i fér hog dos kan orsaka skador
pa njurarna.®® Uran ar ocksd skadligt for vattenlevande organismer. Uran ingér i
HVMFS 2019:25%, miljokvalitetsnormer for vatten som ett sirskilt fororenande
amne (tabell 1).%°

Naturligt radioaktiva @mnen

I berggrunden férekommer de naturligt radioaktiva &mnena uran och torium samt
den radioaktiva isotopen kalium-40. Halterna av dessa &mnen skiljer sig at mellan

84 Las mer om metaller pa Naturvardsverkets webbsida:
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/miljofororeningar/metaller/. (b) Naturvardsverket
(2025))

85 Se t.ex. information om nitrat och nitrit pa Livsmedelsverkets webbsida:
https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/nitrat-nitrit-och-
nitrosaminer/. (a) Livsmedelsverket (2025))

8 Se t.ex. Goransson m.fl. (2018)

87 Las mer pa t.ex. SGU:s webbsida: https://www.squ.se/anvandarstod-for-geologiska-
fragor/bedomningsgrunder-for-grundvatten/grundvattnets-kvalitet--oorganiska-amnen/uran/. ¢) SGU
(2025)

8 b) Livsmedelsverket (2025)

8 Klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

9O HVMFS 2019:25
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olika bergarter vilket beror pd bergartens ursprung och den mineralogiska
sammansittningen.’!

P4 Stralsikerhetsmyndighetens webbsida® kan man lésa att strilning frén
radioaktiva &mnen kan skada celler i kroppen. Om ett storre antal celler skadas kan
hela organ sluta att fungera. Det krévs att kroppen exponeras for en hog strdldos
under kort tid for att sddana skador ska uppsta. Generellt har cellerna en god
forméga att reparera sig, men pa liangre sikt kan skadorna leda till cancer.

Enligt EU-direktivet 2013/59/Euratom” fir en byggnad som anvinds som
bostadshus inte avge en effektiv dos pd mer én 1 mSv/ar till dem som vistas i
byggnaden. Stralsikerhetsmyndigheten dr marknadskontrollmyndighet for
produkter och &mnen som alstrar stralning. Det innebar att myndigheten ska
kontrollera att sddana produkter och &mnen uppfyller gillande krav.>*

Verksamheter som hanterar naturligt forekommande radioaktiva material (sa kallad
NORM) som avfall, biprodukt eller ravara, inklusive byggnadsmaterial kan behova
anmadla sin verksambhet till Stralsdkerhetsmyndigheten. Verksamheter som kan
omfattas av anmélningsplikt &r till exempel hantering av sten- och bergmaterial
samt tunnelbyggen.”

1.3 Faktorer som péverkar risker och
riskbedomningen

Bergmaterialets geokemi och geologi

Bergmaterial kan paverka miljon pa flera olika sitt, beroende pa ett flertal faktorer.
Hur stor paverkan blir beror frimst pa vilka mineral som finns i bergmaterialet, hur
stora mangder det ror sig om i vilken kornstorlek materialet bestar av samt hur den
hanteras. Tillgang till syre och vatten dr viktigt kopplat till hanteringen.
Temperatur, naturlig mekanisk vittring (som frysning) och bakteriell aktivitet &r
ocksé faktorer som paverkar hur snabbt mineralen vittrar.

Vissa mineral dr mer vanliga &n andra. En del vanliga mineral associeras starkt
med bildandet av sura lakvatten, s som pyrit och pyrrhotit. Arsenikutslapp kan

91 Se t.ex. Jelinek & Eliasson (2015)
92 ¢) Stralsdkerhetsmyndigheten (2025)
9 Réadets direktiv 2013/59/Euratom

9 Las mer pa Stralsakerhetsmyndighetens webbsida: https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/e-
tjanster-blanketter/meddelande-om-otillatha-produkter-som-alstrar-stralning/. b)
Stralsakerhetsmyndigheten (2025)

9% a) Stralsakerhetsmyndigheten (2025)
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komma frén flera olika mineral, dir det vanligaste dr arsenopyrit. Pyrit, pyrrhotit
och arsenopyrit oxiderar i kontakt med syre.

Hanterade mangder och forutsattningar pa platsen

Maingden bergmaterial som ska hanteras och anvéndas har betydelse for
riskbedomningen. Det handlar da i forsta hand om risken for spridning av
fororeningar till omgivningen. Ju stérre méngd desto stdrre potential for hog
belastning pa recipienten.

Forutom bergmaterialets egenskaper har férutsdttningarna pa platsen och i
recipienten ocksa betydelse for om det uppstar risk for omfattande spridning av
fororeningar. Platsens och recipientens forutséttningar spelar roll pa sa sétt att det
finns en forméga hos framfor allt marken att bidra till att fastldgga fororeningar och
att buffra pH-forédndringar. Detta kan ske genom jonbytesprocesser eller
adsorptionsprocesser i marken. Méangden utbytbara joner och mangden
adsorberande ytor pa markpartiklarna dr begransad, men sa ldnge den
ackumulerade utlakningen inte 6verskrider denna méngd bidrar marken till
fastlaggning och/eller pH-buffring. Det ar darfor som méngden som lakas ut &r
viktig att ta hénsyn till och inte enbart halterna. Det innebér i sin tur att bade
mingden massor som kan bidra till utlakning och markens egenskaper och forméga
till fastldggning har betydelse.

Tillgang pa vatten och syre

Om materialet placeras pé ett sddant sétt att kontakt med vatten och syre (eller
annat oxidationsmedel) forhindras kommer oxidation av sulfidhaltigt berg
forhindras effektiv. Spridning av fororeningar till yt- och grundvattenrecipienter
forutsatter generellt att det sker en transport med vatten, vilket innebér att om man
hindrar vattenflode genom massorna, sa kommer det inte att uppsta nagra sddana
problem.

Ingéende storleksfraktioner

Fraktion och kornstorlek dr viktiga faktorer for att prediktera lakvattenkvalitet.
Finkorniga material har en storre specifik yta dn grovkorniga material, vilket
betyder att det finns en storre yta for syre, vatten och andra &mnen att nd mineralen
som dr oxidations- eller vittringsbenédgna. Ett sétt att forhindra spridning av
fororeningar och sur utlakning frén entreprenadberg ar dérfor att undvika
nedkrossning av materialet.

Om provning av material i den fraktion som kommer att anvandas

Provning enligt standardiserade analysmetoder gors efter nedkrossning av
materialet och innebér dirfor ett slags worst case”, i och med att materialet i regel
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anvands i betydligt grovre fraktioner i konstruktioner. Det &r rimligt att i fOrsta
hand utga fran standardiserade metoder i de riskbedémningar som genomfors, bade
med hénsyn till forsiktighetsprincipen och utifran att det ingdende materialet med
tiden mer eller mindre (genom béde fysikalisk och kemisk vittring och
nedbrytning) kommer att dndra sin sammansittning. Ska kornstorleksférdelningen
viga tyngre 1 den riskbeddmning som genomfors (med stdd av analyser), bor det
ske genom en utveckling av de standardiserade metoderna som finns, eller
utvecklas pa sikt.

Buffrande formaga hos neutraliserande amnen som finns
I materialet, eller tillsatts

Nér sulfidmineral oxiderar frigdrs vétejoner, vilket betyder att pH sjunker. Ménga
metaller bildar katjoner, positivt laddade joner, som har lagre chans att hitta nagot
att binda till i en miljo dér det redan finns ett Gverskott pa vitejoner. Detta betyder
att flera metaller, sa som koppar, zink och kadmium, dr mycket mobila i sura
vatten. Losligheten 6kar dven for flera &mnen i laga pH.

Ett enkelt sétt att minska paverkan fran ett bergmaterial r genom en buffrande
formaga, det vill sdga &mnen och mineral som neutraliserar syra och hojer pH. Det
finns flera mineral som har en buffrande formaga. Den buffrande férmagan, det vill
sdga hur mycket syra som ett mineral kan neutralisera, skiljer sig mellan olika
mineral. Karbonater riknas till de mineral som har storst buffrande férmaga.
Silikater, som dr de vanligaste mineralen i berggrunden, har en lagre buffrande
formaga.
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1.4  Sur utlakning fran sulfidberg

I detta avsnitt ges en bakgrund till processer som orsakar problem med sur
utlakning fran berg som innehaller sulfider och varfor det inte &r enkelt att géra en
riskbedomning.

Faktorer som paverkar sur utlakning

Att prediktera sur utlakning frén bergmaterial ar forknippat med osdkerheter. Det
behovs kunskap om bade de syrabildande egenskaper och de neutraliserande
egenskaperna hos berget. Det finns svarigheter med att kvantifiera bada. Faktorer
som typ av mineral, kornstorlek och inkapsling kan dven spela in, sa vil som
omgivande milj6 i form av exempelvis tillgénglig vatten, syre, trevirt jarn samt
dven bakteriell aktivitet (till exempel genom Acidithiobacillus ferrooxidans).

En orsak till att det &r svart att prediktera sur utlakning &r att den inte bara beror av
hur manga mol syra som bildas och hur manga mol som kan neutraliseras, utan
dven pa hur snabbt dessa processer sker.

Syrabildning

Enbart sulfid- eller svavelhalt ger inte ett bra matt pa bergets forsurande formaga.
Det beror bland annat pé att den mingd syra som bildas vid oxidation och hur
snabbt oxidationen sker, skiljer sig mellan olika sulfidmineral. Flera vanligt
forekommande sulfider bidrar inte till syrabildning i kontakt med syre, till exempel
kopparkis. Kopparkis oxiderar ddremot i kontakt med trevért jarn, som kan komma
som en produkt av vittring av andra sulfidmineral och ddrmed skapa en slags
feedbackloop.

Hur sulfiderna sitter i bergmatrisen spelar ocksa roll, eftersom vittring sker pa ytan
av partiklarna. Om sulfiderna sitter inneslutna i andra mineral blir oxidationen
darfor betydligt langsammare jamfort med om sulfiderna sitter mer exponerat.
Aven kornstorleken ir viktig, eftersom smé partiklar har en storre yta som dr
exponerad och kan oxidera.

Neutralisering

De mineral som bidrar till neutraliserande egenskaper &r framst karbonater, men
dven silikater. Karbonater, exempelvis kalcit och aragonit, dr viktiga for att
neutralisera syra som bildas, i synnerhet da karbonater i praktiken effektivt kan
neutralisera upp till neutralt pH, med platder mellan 5,1-6,9 pH. Olika karbonater
regerar dock olika snabbt och neutraliseringsformagan skiljer sig dérfor mellan
olika karbonater. Jarnkarbonater, som jarnspat/siderit (FeCO3), har till exempel
endast en neutraliseringspotential i sura, oxiderande miljoer dir tvavért jarn bildas,
och istéllet en syrapotential i mer neutrala miljoer dir jarnet hydrolyseras till
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trevért jarn och slidpper vétejoner (syra). Mangankarbonater &r inte heller
neutraliserande i aeroba forhallanden.

Karbonater dr ovanliga i majoriteten av den svenska berggrunden, men i mer
malmanrikade omraden &r karbonatstenar som marmor och dolomit vanligare,
exempelvis i Bergslagens inre kdrnomréde.

Neutraliseringspotentialen hos andra mineral dr ldgre, exempelvis fran
silikatmineral som féltspater och glimmermineral, som béde reagerar ldngsammare
och har ligre platder for hur hogt de kan neutralisera upp pH”. Eftersom den
svenska berggrunden till stor del &r fattig pa snabbvittrande karbonatmineral blir
istdllet mer langsamt reagerande silikatmineral viktiga for neutraliseringsformagan.
Det ar samtidigt en risk att neutraliseringspotentialen dverskattas om den riknas
utifran tillgéngliga mineral i form av exempelvis plagioklas och biotit som &r
vanliga i svensk berggrund, da enklare metoder for att rikna ut
neutraliseringspotential sillan beaktar reaktionens hastighet baserat pd omgivande
pH-virden.

1.5  Metoder for prediktering av sur
utlakning

I detta avsnitt presenteras de olika metoder for att prediktera sur utlakning frén
sulfidhaltigt berg och ndgot om f6r- och nackdelar med respektive metod.

Det finns ett antal vl etablerade metoder som anvinds for att testa risk for sur
utlakning. Ingen av metoderna ger nagot perfekt slutgiltigt svar pa riskerna, utan
det finns olika svagheter med alla metoder. Det finns tva typer av
laboratoriemetoder for att prediktera sur utlakning: statiska tester och kinetiska
tester. Det gar dven att gora en teoretisk prediktering utifran kunskap om bergets
mineralsammansattning.

Teoretisk prediktering

Det ar mojligt att fa en generell bild av syrapotentialen i ett prov genom att bedoma
svavelhalt eller mineralogi. Dessa ger dock endast en uppskattning och en
fingervisning om vilka tester som bor utforas pa ett prov i en utdkad analys. En
teoretisk prediktering kan vara mycket enkel och snabb, eller involvera avancerad
geokemisk modellering. Oavsett metod ar det viktigt att proven ar representativa
for det berg som de ska representera for att det ska ga att bilda sig en god
uppfattning om materialets egenskaper.

% [NAP (2025)
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Svavelhalt

Svavelhalt som enda beddmningsgrund ger generellt inte nadgot bra matt pa sur
utlakning. Svavelhalten kan dock ge en indikation pé en ungeférlig maximal
syrabildningspotential. En 1&g svavelhalt innebér alltid en 1&g potential for sur
utlakning, eftersom méngden svavelsyra som potentiellt kan bildas &r liten. Hogre
halter behover ddremot inte innebéra risk, om berget ocksa innehdller karbonater
eller andra neutraliserande mineral. I stora delar av den svenska berggrunden &r
denna neutraliseringsforméga 14g, men inte obefintlig.

Svavelhalten kan alltsé potentiellt anvéndas sé att berg med 1aga halter kan
avskrivas som oproblematiskt. I utvinningsavfallsférordningen®” anvénds grinsen
0,1 procent (1000 mg/kg) svavel for att markera sddant berg som kan klassas som
inert.

Mineralogiska metoder

Genom kvantitativa undersdkningar av den mineralogiska sammansattningen i
materialet kan man berékna syrabildningspotential och neutralisationsférmaga
utifran kunskap om de olika mineralens kemiska egenskaper. Att bestimma
mineralogiska sammanséttningen ar dock inte enkelt. Mineralbestimning gors pa
sma prov och en svarighet dr dirmed att ta ut prov som ar representativa for aktuell
beslutsenhet. Metoden dr ddrmed arbetskrévande och dyr.

Statiska tester

Statiska tester ar enklare tester som uppskattar den syra- och
neutraliseringspotential som ett material kan ha. De ar generellt snabba,
kostnadseffektiva och enkla att utfora pa en stérre miangd prov. De tar dock inte
reaktionshastigheter i dtanke och kan antingen 6verskatta eller underskatta den
langsiktiga effekten eller verkliga syrapotentialen hos ett material. Statiska tester
tar generellt omkring ett dygn att genomfora.

ABA-test

ABA-test (Acid Base Accounting) dr en metod for att bedoma syra- och
neutraliseringspotentialen och ddrmed risken for sur utlakning. Det finns négra
olika varianter av testet som dock alla bygger pa samma principer, ndmligen att
bestamma bade syrabildningspotential (AP) och neutraliseringspotential (NP) hos
bergmaterialet. I utvinningsavfallsforordningen®® samt i BREF MWEI® finns
standarden SS-EN 15875:2011'% hénvisad vad géller statiska tester. Ett ABA-test

97 Férordning (2013:319) om utvinningsavfall
% Forordning (2013:319) om utvinningsavfall
% Garbarino m.fl. (2018)

10 SIS (2011)
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kan antingen goéras som en teoretisk bedomning, eller i ett laboratorium (generellt
endast avseende neutraliseringspotentialen).

Syrabildningspotentialen (AP, acid potential), berdknas utifrén svavelinnehallet.
Utifran antagandet att allt svavel ar i form av pyrit berdknas varje mol svavel
generera tva mol H'. Det antas dven att 1 mol CaCOj3 neutraliserar 2 mol H', och
diarmed ges konverteringstalet 31,25 for varje procent svavel i ett prov. Detta
uttrycks i kg CaCOs/ton for att kunna jamforas med NP:

AP (kg CaCOs/ton): S(%) x 31,25

Neutralisationspotentialen (NP, neutralization potential), dr svérare att berdkna, da
olika neutraliserande mineral kan antas bidra olika mycket till neutraliseringen.
Generellt faststdlls NP genom att addera stark syra till ett prov for att se hur provet
reagerar, som forklarat i SS-EN 15875:2011. En forenklad, teoretisk berdkning kan
generellt goras utifran innehéllet av oorganiskt kol eller kalcium (Ca), med
antagandet att detta foreligger i form av kalcit (CaCO3). For total %C anvénds en
konverteringsfaktor av 83,3:

NP (kg CaCOs/ton): %C x 83,3

Nér AP och NP beréknats utvirderas den potentialen for sur utlakning antingen
genom att berdkna nettoneutraliseringspotentialen (NNP) eller genom att berékna
neutraliseringspotentialkvoten (NPR). NNP berdknas genom att subtrahera AP fran
NP.

NNP = NP-AP

Om NNP ér storre dn 0 ar alltsé neturaliseringspotentialen storre dn
syrabildningspotentialen rent teoretiskt, utifran flera antaganden.

Ibland redovisas istillet nettosyrabildningspotentialen (NAP), som berdknas som
NAP = AP-NP.

NPR beriknas genom att berdkna kvoten mellan NP och AP.

NPR = NP/AP

Négot olika kriterier for NNP och NPR anvénds i olika sammanhang.

I teorin utgdér NNP pé 0 kg CaCOs/ton en gréns for ndr berget har en storre
syrabildning &n neutralisering. Pa grund av osdkerheter brukar NNP > 20 anses
som gréns for icke-syrabildande berg. NNP mellan -20 och 20 betraktas som
osiker zon och NNP < -20 innebir att berget klassas som syrabildande!®!.

NPR som ér storre &n 1 indikerar pa samma sétt att neutraliseringspotentialen ar
storre dn syrabildningspotentialen. Generellt bedoms ett viarde mellan 1 och 2 som
osdkert, medan storre véirde dn 2 anses neutraliserande. |
utvinningsavfallsférordningen anvinds NPR>3 som gréns for inert
utvinningsavfall. NPR under 1 4r dérmed syrabildande.

101 Se t. ex. Dold (2017)

80

181



182

En kritik mot att anvinda ABA-test for entreprenadberg i Stockholm och &ven
stora delar av dvriga Sverige &r att berggrunden hér generellt innehaller endast laga
halter av karbonater. I denna typ av bergarter bidrar istéllet silikater till en relativt
storre andel av buffringsformagan.

NAG

NAG-test (Net Acid Generation) dr en uppsittning testmetoder som innebar att
viteperoxid tillsdtts provet, for att pa sé sitt snabbt oxidera tillgdngliga sulfider.
Den syra som bildas paskyndar de neutraliserande processerna som alltsd sker
samtidigt i provet. Det resulterande pH som uppstar efter en viss tid i 16sningen
uppmaits (NAG pH) och kan anvindas som ett métt pa potentialen for att bilda sur
utlakning. NAG pH <4,5 anses vanligtvis indikera syrabildande egenskaper. Man
kan dven ga vidare och titrera 16sningen med en stark bas tillbaka till pH 4,5 eller
pH 7,5 och anvinda den méngd bas som krdvs som ett matt pa potential for sur
utlakning.

Eftersom oxidationen och pH-buffrande processerna méste ske snabbt for att kunna
maitas inom den tid testet pdgar innebér det att dverensstimmelsen med de betydligt
langsammare processerna som sker under naturliga forhallandena 1 falt inte alltid ar
helt bra. Silikatvittring som ar l&ngsam hinner till exempel inte ske i nadgon storre
utstrackning. Testet anses representera ett ’worst case-scenario”. Standardiserade
metoder for NAG-test saknas idag.

Kinetiska tester

Kinetiska tester dr designade for att efterlikna verkliga forhallanden, exempelvis
genom att utsétta prov for syre och vatten under en langre tid. Dessa metoder ar
generellt mycket mer tillforlitliga i att generera ett mer realistiskt resultat, men &r
samtidigt mycket mer tidskravande och dyra. Medan statiska tester ofta kan goras
pa ett dygn sé tar kinetiska tester veckor eller upp till flera ar att genomfora.

Fuktkammartest

Fuktkammartest dr metoder dir naturliga processer paskyndas genom cykler av
varierande fuktighet. Testen anses pa ett battre sitt &in ABA- och NAG-test visa
vad som verkligen kommer att hinda med massorna, men en stor nackdel &r att
testen tar lang tid att genomfora.

Falttester

Filttester kan goras genom att utsétta ett storre prov for naturliga forhallanden av
temperatur- och nederbordsforandringar, tillsammans med mer realistisk
mikrobakteriell aktivitet. Lakvatten samlas upp och flera méatinstrument och
manuella métningar gors under tiden. Dé sulfidoxidation &r en 1&ngsam process tar
falttester 1ang tid jamfort med andra tester, men kan generellt ge nagra av de mest
realistiska resultaten da verkliga forhéllanden inte simuleras eller dverdrivs.
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1.6  Metoder for hantering av sulfidberg

I detta avsnitt presenteras kortfattat ndgra metoder som kan anvéndas for att
hantera risker med sulfidberg. Flera metoder gar ut pa att stoppa eller sakta ned
oxidationsprocesserna. For att oxidationen ska ske effektivt kravs tillgang till bade
syre och vatten och metoderna gér déarfor ut pé att begriansa tillgangen till ndgon av
dessa.

Torr hantering

Vatten kréivs for att syra ska bildas. Om massorna placeras torrt undviker man
ddrmed problemen. Massorna ska dirfor placeras en bit ovanfor hogsta
grundvattenyta och tickas Over sé att regnvatten inte tillats trdnga in uppifréan. I
BREF MWEI finns riktlinjer for tickning av sulfidhaltigt material.'®

Syrefri hantering

Syre krivs normalt for att sulfider ska oxidera. Om materialet placeras sa att det
ligger under grundvattenytan pa en plats med liten vattengenomstromning (”vatt
och titt”) minimeras syretillgdngen. Oxidation av sulfid kan dock dven ske genom
att jarn reduceras under vissa omsténdigheter, men det forutsitter redan 14ga pH-
varden och tillgang till Fe(III) i 16sning. Det &r viktigt att vattnet star stilla s att det
losta syret i vattnet tar slut och inte fylls pa av instrommande vatten. Férvaringen
maste alltsé vara tit.

Neutralisering

Genom att neutralisera den syra som bildas, till exempel genom kalkning, undviker
man att surt lakvatten sprids. Behandling kan ske av sjdlva massorna eller av
utgdende vatten.

Utsortering av finfraktionen

Fina fraktioner ger storre exponerad yta och oxidationen dr dirmed betydligt hdgre
an i grovre fraktioner. Storre kornstorlekar innebér dérfor att problemen med sur
utlakning &r mindre én frin mindre kornstorlekar'®. Enligt vissa studier'® finns
dven en anrikning av sulfid i finfraktion, vilket man ocks& undviker om man endast
anvinder grova fraktioner. Grovre fraktioner kan dock fortfarande generera sura
lakvatten, och kan vittra till mindre fraktioner om berget till exempel innehéller

102 Garbarino m.fl. (2018)
103 Se t.ex. Lapakko m.fl. (2006), Parabhakar-Fox m.fl. (2013) och Miskovsky m.fl. (2022).
104 Smith m.fl. (2013), Elghali m.fl. (2018) och Sylvain m.fl. (2024).
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stora méngder glimmermineral.

Mangdbegransning

Om mindre méngd berg hanteras blir mdngden syra liten och kan neutraliseras av
naturliga processer i marken och mottagande vattendrag. Att begrdnsa mangden &r
inte en behandlingsmetod i sig, men om mindre midngd hanteras pa samma plats
minskar risken att méngden syra blir sé stor att den inte kan omhéndertas av
marken. I detta sammanhang kan man notera att pa bada de platser som fétt stor
uppmérksamhet i Stockholmstrakten har miangderna som forvarats pa platsen varit
stora. Massorna har ocksa legat kvar under flera ar'%,

Klassificering av berg efter syrabildningsformaga

Det finns manga olika varianter pa klassificering av sulfidférande berg efter dess
potential till syrabildning. Indelningen gors ofta bara i icke-syrabildande och
syrabildande, men ofta med en mellankategori med oséker klassificering, dér
rekommendationen ofta dr att g& vidare med ytterligare test, till exempel
fuktkammartest.

I detta sammanhang bedomer vi att det i regel inte kommer att vara mojligt att gé
vidare med ytterligare tester vid oséker klassificering. Det &dr ocksa samtidigt
onskvért med en indelning av berg i minst tre kategorier efter
syrabildningspotential. I ytterligheterna finns dels en kategori som pé goda grunder
kan ségas vara icke-syrabildande och en kategori som dr potentiellt syrabildande
och som kraver sérskild behandling av ndgon form. Daremellan finns en kategori
med osdker och sannolikt forhdllandevis méttlig syrabildningspotential.

Berg med sulfid skulle ddrmed kunna delas in i f6ljande kategorier:

1. Icke syrabildande
2. Potentiellt syrabildande med lag kapacitet
3. Potentiellt syrabildande med hog kapacitet

1.7  Erfarenheter av sulfidberg med fokus
pa Stockholmsregionen

Stockholmsregionen kan ur geologisk synvinkel sdgas tillhora Bergslagen. Till
skillnad fran de omraden man vanligtvis tédnker p4 som Bergslagen finns dock fa
mineraliseringar med sulfidmalm som befunnits brytviarda. SGU:s
berggrundsgeologiska karta 4r gammal och antal bergprover dir kemisk analys
genomforts av SGU dr litet. Kunskapen om sulfidforekomst i Stockholms

195 Géransson m.fl. (2025)
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berggrund ér darfor generellt 14g.

Svavelhalter

En sammanstéllning av svavelhalter i berggrunden fran SGU:s data visar att
majoriteten av Sverige har en berggrund med 1&g sannolikhet for sulfidférande
berg, vilket definierades som att 90:e percentilen for berggrundens svavelhalt &r
mindre dn 1000 mg/kg!'%. 1 vissa regioner dominerar mattlig sannolikhet vilket
definierades som att 90:e percentilen for berggrundens svavelhalt ligger mellan
1000-2 500 mg/kg. I mindre omraden finns hdg sannolikhet for sulfidférande berg
didr 90:e percentilen ligger pa dver 2 500 mg/kg.'%

Den bidsta sammanstillningen av sulfidhalter i Stockholmsomradet 4r sannolikt ett
examensarbete pa kandidatniva fran Uppsala universitet dar 329 prover fran olika
bergarter som tagits i samband med olika konsultuppdrag analyserades med
avseende pa svavelinnehall. Medelvirde for svavelhalten var 1721 mg/kg, med en
median pa ca 500 mg/kg. Svavelhalterna varierade mellan olika bergarter med
hogst halter i amfibolit och sedimentgnejs.!%

Enligt en sammanstillning av Region Stockholm frdn 2022 fran ca 300 métpunkter
var medianhalten av svavel 2000 mg/kg. Aven Region Stockholm konstaterar att
svavelhalterna dr hogre i gnejs dn i granit. I gnejsproverna hade 35 procent av

proverna en halt dver 5 000 mg/kg och 25 procent svavelhalt ver 10 000 mg/kg.'%

Samband mellan svavelhalter och syrabildande
egenskaper

ABA

I en sammanstillning av data fran konsultrapporter m.m. fran Stockholms-
regionen'!®
test har ett mycket tydligt samband med svavelhalten. Neutralisationsformégan
(NP) i bergproven ér i genomsnitt ca 9 kg CaCOs/ton 1 genomsnitt, vilket
motsvarar en neutralisationsformaga som motsvarar syrabildningen (AP) hos berg
med svavelhalt pa ca 3000 mg/kg. Eftersom variationen i neutralisationsformaga ar
liten styrs ABA-resultat i hog rad av svavelhalten. Som ett resultat av detta klarar
alla prov med mindre &n 1000 mg S/kg kriteriet pA NPR>3, medan de allra flesta

som gjorts inom ramen for detta uppdrag syns att resultat frin ABA-

106 Migkovsky m.fl. (2022)
7 Ibid.

108 Ahrberg (2022)

109 Sehr m.fl. (2022)

1% Sammanstalining av diverse data fran konsultrapporter och andra rapporter dar sulfidberg
undersokts och analys av svavel- eller sulfidhalt och/eller ABA och NAG pH gjorts. Totalt ca 200 prov
fran kallor som till storsta delen finns tillgangliga genom sokningar pa internet.
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prov med hdgre halt inte gor det. ABA-test dr pd sétt ett déligt komplement till S-
haltanalys, eftersom resultaten korrelerar starkt.

10 30
9
N 20,
= 8 e
7. 2 g WT,
5 | & oo ven
< o o i
o = o e gle
R . [&] x,‘t . .
4 :. » oo L] w:. -\ .
2 .
5 T T -10 Slaen
2 .r." .. Z -?Q * .
_ .
R L R I v
1 .
o PRl ades - . 0
0 5000 10000 15000 0 5000 10000 15000

Svavelhalt (mg/kg) Svavelhalt (mg/kg)

Figur B3.1: Samband mellan svavelhalt och NPR respektive NNP.

NAG

For NAG pH finns ett samband med svavelhalt som &r tydligt, men inte lika starkt
som for NPR fran ABA-test. Det finns en betydande spridning i NAG pH-vérden i
prover med svavelhalter fran noll upp till ca 10 000 mg/kg. Upp till ca 5 000 mg
S/kg har hélften eller av proverna eller fler NAG pH-virde 6ver 4,5, medan denna
andel sjunker vid hogre S-halter och inget prov 6ver 10 000 mg/kg hade NAG pH
over 4,5. Motsvarande resultat har rapporterats frdn en annan sammanstéllning av
data fran Stockholmstrakten!!!. Enligt rapporten hade 36 procent av alla prover
med S-halt<5000 mg/kg NAG pH mindre &n 4,5. I rapporten observerades ocksa
att sambandet mellan S-halt och NAG pH varierar mellan métserier frén olika
platser. Det gér dock inte i dagslaget att koppla skillnaderna till geologiska
faktorer.
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Figur B3.2: Samband mellan svavelhalt och NAG pH.

"1 Evins (2023)
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Figur B3.3: Andel prover med NAG pH &ver 4,5 vid olika svavelhalter.

Fuktkammartest

Vad Naturvardsverket kanner till, sa finns det totalt nio genomforda
fuktkammartest frén entreprenadberg frén Stockholmsregionen. Tre tester ar
utforda av Trafikverket Forbifart Stockholm!'?, fem tester av Region Stockholm!!?
och ett test inom ramen for ett examensarbete vid Luled tekniska universitet.''* Av
dessa prover kan de tre trafikverksproverna misstdnkas innehalla cement, eftersom
initiala pH-virdet i testerna dr hogt (ca 9—10). Bergmaterialet i examensarbetet har
konstaterats innehalla cement genom kompletterande analyser. Samtliga prov upp
till 11 000 mg S/kg (1,1%) har varit icke-syraproducerande, medan ett prov med 14
000 mg S/kg (1,4%) var syrabildande.

Tabell B3.1: Sammanstallning av fuktkammartest pa entreprenadberg fran Stockholmstrakten.

Projekt S-halt % Resultat
TrV Forbifart Sthim 0,4 Ej syraprod
TrV Forbifart Sthim 0,7 Ej syraprod
TrV Forbifart Sthim 1,1 Ej syraprod
Region Stockholm 0,2 Ej syraprod
Region Stockholm 0,2 Ej syraprod
Region Stockholm 0,5 Ej syraprod
Region Stockholm 0,7 Ej syraprod
Region Stockholm 1,0 Ej syraprod
Region Stockholm 1,4 Syraprod
Exjobb LTU 0,7 Ej syraprod

"2 Holmstrom m.fl. (2021)
"3 Sehr m.fl. (2022)
4 Hansen Osterlund, S. E. (2025)
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Erfarenheter av fall dar sur utlakning intraffat

Erfarenheterna beskrivna nedan ir insamlade via den referensgrupp av kommuner
som har bidragit till arbetet med regeringsuppdraget Riktlinjer for resurseffektiv
hantering av schaktmassor. Nedan uppgifter ar baserade pa underlag som delats
med Naturvardsverket och texterna ar avstimda med miljoinspektorer pé
respektive kommun. Via Trafikverket och SGU har Naturvardsverket ocksa fatt ta
del av den faktagranskning SGU genomforde 2025 avseende Ekobacken och
Albyberg. 13

Ekobacken, Varmdoé kommun

Omrédet vid Ekobacken har exploaterats under 2000-talet. Detta ar tillsammans
med Albyberg ett av de mest kénda fallen med sur utlakning frén sulfidberg i
Stockholmstrakten. For dessa tva fall har SGU gjort en sammanstéllning av den
kunskap som tagits fram i olika utredningar.!'

Som en del i exploateringen vid Ekobacken losspringdes flera hundra tusen ton
berg, som hanterades och lagrades pa omradet. Krossupplag i mindre skala fanns
pa platsen fran ca 2011. Senare uppskattades att ca 300 000 ton bergmaterial 1&g i
upplag pa en av tomterna. Material har ocksa anvénts som fyllnadsmaterial inom
omrédet.

Hoga halter metaller upptécktes i dagvatten under 2015. Ett stort antal olika
undersokningar och utredningar har sedan dess genomforts.!'” Svavelhalterna har
inte visat sig vara speciellt hoga. Halter runt 1 500-2 500 mg S/kg forekommer 1
rapporter, men éven sa ldgt som 500 mg S/kg. [ ngra fall finns halter pa 7700 mg
S/kg och dven 10 000—14 000 mg S/kg i négot fall.

Ostra kil, Varmdd kommun

I Ostra Kil i Virmdd kommun forvaras sedan 2012 krossat bergmaterial fran
Ekobacken. Massorna bestar av ca 50 000 ton krossat berg. Aven hir har det
uppstatt sur utlakning med hdga metallhalter, vilket upptécktes 2016, och
vattenrening paborjades sedan.!!® Enligt uppgift frén Virmdo kommun avligsnades
berget under 2025, vattenreningen har tagits bort och avhjélpandeatgarder kvarstér.

Albyberg, Haninge kommun

Albybergs foretagspark borjade exploateras omkring 2012. Ca 1-1,2 miljoner ton
berg berdknas ha krossats och anvénts pa omradet. Problem med 14ga pH-vérden
och hoga metallhalter konstaterades snart efter att exploateringen pabdrjats. Utdver

5 Géransson m.fl. (2025)
16 Ibid.
"7 |bid.
8 |bid.
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sur utlakning fran bergmaterial kan dven sulfidjordar i omradet ha bidragit till laga
pH-vérden. Ett forsurat inkommande ytvatten fran myrmark i véster har ocksa spétt
pa sulfidproblematiken ytterligare.

De provtagningar som gjorts pa omradet visar att halterna varierar. Vissa prov har
halter runt 20 000 mg S/kg, men en majoritet av analysresultaten verkar ge halter
under 5000 mg S/kg!'"®.

Arlandastad, Sigtuna kommun

Omrédet dr under exploatering och omfattar flera hektar. Bergmaterial fran
omradet har krossats och anvénts for exploateringen. Laga pH-varden och hoga
metallhalter har konstaterats i avrinnande vatten.

Analyser frdn omradet fore exploatering visade inte pa nagra sarskilt hoga
sulfidhalter. Initiala analyser pé fyra borrkédrnor visade pé halter <1000 mg S/kg i
tre punkter och 1580 mg S/kg i den fjarde. Senare analyser har visat pa berg med
halter pa ca 20004000 mg/kg pé berg fran en del av omradet.'?°

Krummeltorp, Nykvarns kommun

Inom ett storre detaljplanelagt omrade inom Nykvarn, dér planspréangning
genomfors for att bereda mark infor byggnation av logistikhallar, har
omgivningspéverkan kunnat konstateras. Pa fastigheten finns sammantaget 170
000 ton losshallet berg, varav ca 130 000 ton har bedomts utgoéra sulfidberg med
syraproducerande egenskaper. For att minska risken att materialet lakar planeras

till exempel en anlidggning for rening av dagvatten under byggtiden att anlidggas'?!.

1% Se t.ex. Mattisson (2018)
120 Aldener & Nyholm (2025)
121 Structor (2025)
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1.8  Sulfidberg - utblick andra lander

I detta avsnitt sammanfattas ett antal vigledningar fran olika lander och regioner.
Endast vigledning som &r relevant for losshéllning och anvdndning i samband med
anldggningsarbeten har tagits med. Vigledning riktad mot gruvindustrin ingar
saledes inte.

Vigledningarna rekommenderar generellt att riskbedomningsprocessen inleds i ett
tidigt skede med undersékningar av geologiska forhallanden. Gemensamt for de
olika végledningarna &r ocksa att prediktering av syrabildande egenskaper
huvudsakligen sker genom andra metoder &n genom rikt- eller gransvérde for
svavel- eller sulfidsvavelhalt. [ nagra fall finns dock nivaer for svavel-
/sulfidsvavelhalt (pa 1 000 eller 1 500 mg/kg) nér ytterligare analyser inte behovs
for att avgdra om berget dr syrabildande. ABA eller NAG pH 4r istéllet vanliga
metoder for utvirdering av syrabildande egenskaper. Ibland kompletterat med t ex
fizz-test eller pasta-pH.

Nova Scotia i Kanada sticker ut i den internationella utblicken, genom att man dir
infort en relativt hog sulfidsvavelhalt pa 4 000 mg/kg direkt i lagtext for att undanta
bergmaterial fran regler om hantering av sulfidférande berg.

Norge

Miljodirektoratet gav 2015 ut en vigledning om identifiering och karaktirisering
av syrabildande bergarter och riktar sig till entreprendrer, konsulter och
kommunala plan- och miljokontor.'?? Fokus ligger pa lerskiffrar (inklusive
alunskiffer), eftersom dessa ar de vanligaste syrabildande bergarterna i Norge, men
metoderna kan dven anvéindas for andra typer av berg.

Vigledningen delar upp proceduren i tre steg: 1) sammanstéllning av geologisk
information, 2) Geologisk kartldggning i félt och 3) Kemisk karaktérisering

I viagledningen ingar en beskrivning av den norska berggrundsgeologin och var
man kan forvéinta sig att triffa pa syrabildande bergarter.

Regionala riktlinjer

Rogaland fylke

I Rogaland fylke (motsvarande l4n) i sydvistra Norge pekas sérskilt bergarten fyllit
ut som problematisk. Fyllit 4r en metamorf bergart som omvandlats fran lerskiffer.
Fylliten i Rogaland kan vara syrabildande och innehdller ocksé forhojda halter av
arsenik.

Statsforvaltereren (motsvarande Lénsstyrelsen) i Rogaland végleder om att all fyllit
ska rdknas som fororenad, eftersom det ar stora skillnader i egenskaper Gver korta
avstand'?. Statsforvalteren understryker ocksa att det and4 &r viktigt att

122 Norges Geotekniske Institutt (2015)
123 Statsforvalteren i Rogaland (2024a)
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anvandbara resurser kommer till anvéindning och har tagit fram riktlinjer for
provtagning och analys av fyllit. Efter provtagning och analys kan fyllit riknas som
icke-fororenad, om den uppfyller kriterier for detta.

Analyser ér uppdelade i tva steg'?*. I steg ett rekommenderas metaller, svavel och

totalt oorganiskt kol. Om svavelhalten &r hogre &n 1000 mg/kg eller om Mn/S-
kvoten dr mindre dn 10, gdr man vidare med analyser till steg tva. I steg tva gors
NAG pH-test och analyser av metaller i lakvattnet frin NAG-testet. En utvardering
gors sedan utifran NAG pH>4,5 och nettosyrabildningspotential < 0. Metallhalter i
lakvétskan jamfors med miljokvalitetsnormer for ytvatten. Om kriterierna inte
uppfylls rdknas berget son fororenat.

Storsta mojliga méangd av fyllitmassor ska enligt vigledningen hanteras inom
verksamhetsomradet. Kommunen ska som tillsynsmyndighet stilla krav pa vatten
som ldmnar verksamhetsomrédet, dven efter att anldggningen fardigstéllts,
eftersom det kan ta en tid innan pH sjunker. Det ska ocksa stéllas krav pa

verksamhetsutdvaren att forhindra luft och vattenflode!?.

Om massorna inte kan hanteras inom verksamhetsomradet ska de skickas till
godkénd mottagningsanldggning, eller atervinnas i andra projekt. Anvandning
utanfor verksamhetsomradet kan kréva flera olika typer av dispenser eller tillstand.
Statsforvalteren vill d& ha information om resultat frén provtagningar, méngd
massor, beskrivning av omradet dar massorna ska anvindas, typ av anvindning (t
ex deponering eller nyttiggorande), atgirder for att forhindra luft och vattenfloden,
viirdering av andra alternativ och andra relevanta upplysningar'?®.

Under hosten 2025 upptéacktes dramatiskt sankt pH, hoga metallhalter och fiskdod i
sjoar 1 Tysvaer kommun som péverkats av bergmassor frén ett anldggningsarbete i
Rogaland. I detta fall tyder undersdkningar pa att det ar glimmerskiffer i
berggrunden som orsakat fororeningarna och tills vidare rekommenderar
Statsforvalteren att dven glimmerskiffer hanteras med forsiktighet!?’.

124 Statsforvalteren i Rogaland (2024b)
125 Statsforvalteren i Rogaland (2024a)
126 |bid.

127 Statsforvalteren i Rogaland (2025)
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Agder fylke

I Agder fylke, som angrénsar till Rogaland, finns regionala riktlinjer for
syrabildande gnejs (bl.a i Lillesand)'?®. I riktlinjerna ges vissa riktlinjer och
kartlaggning och provtagning. En aktsamhetskarta i skala 1: 50 000 for omréadet
finns framtagen. Om mer &n 500 m® potentiellt syrabildande berg ska springas loss
ska den undersokas i falt av geolog. Handhéllen XRF anvénds. Minsta antal prover
for viss méangd berg finns angivet.

Syrabildande berg behandlas som férorenade massor och lidggs i godkénd deponi
eller lagras pa ett sitt som inte leder till fororeningsspridning. En atgérdsplan enligt
reglerna for fororenade omraden ska ocksa upprittas for alla arbeten med
syrabildande berg. Det finns dven riktlinjer for vad miljodvervakningsprogram bor
innehalla.

Klassificeringsmetodiken som har anvénts fram till nyligen dr under
omarbetning'?’. Tidigare anvindes en metod dir beddmningsgrunderna byggde pé
temperatur6kningen i ett prov dér véteperoxid tillsitts i kombination med
svavelhalt och en bedomning av vittringsgrad hos berget!'*. Detta har visat sig ge
osidkra resultat. Grins for svavelhalt for bedomning av berg som icke-syrabildande
har varit 0,15% (1 500 mg/kg). Gréns for nir berget anses som syrabildande
oavsett utfall av vateperoxidtest har varit 0,8% (8 000 mg/kg).

En ny metodik som tar hinsyn till bdide NAG pH och pasta-pH har tagits fram (se
figur B3.4). Pasta-pH innebér att pH méits i ett krossat och fuktat prov, vilket ger en
indikation pa om syrabildning redan kommit igdng i bergmaterialet.
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Figur B3.4: Klassning av syrabildande berg i Lillesand, Norge. 13!

128 prosjektgruppen for kontroll pa svovelholdig avrenning i Agder (2021)
129 | jllesand kommune (2025)
130 Prosjektgruppen for kontroll pa svovelholdig avrenning i Agder (2021)

31 Lillesand kommune (2025)
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Minnesota (USA)

Minnesotas trafikmyndighet publicerade 2019 en végledning om hantering av
potentiellt syrabildande material.'*?. Berggrunden i Minnesota liknar den svenska
och dr darmed relevant att jaimfora med.

Skrivbordsstudie och faltbesok

Processen borjar med en skrivbordsstudie. Enligt metoden ska sedan alla projekt
med mer dn 200 kubikyard (153 m?) losshéllet berg besokas i filt av kvalificerad
personal. Vid faltbesoket gors observationer av tecken pa syrabildande material
eller sur utlakning, till exempel jarnférgade bergytor eller synliga sulfidmineral.
Kénsliga omraden eller recipienter kartlaggs. Representativa prov pa
forekommande bergarter tas ocksa ut i samband med féltbesoket.

Om den inledande undersokningen visar att det inte forekommer potentiellt
syrabildande berg krévs inga ytterligare undersokningar. Vidare undersokningar
behovs heller inte om méingden berg dr mindre dn 200 kubikyard och svavelhalten
dr mindre an 1 procent (de minimis-niva). For sddant berg gar man istillet direkt till
att berdkna vilken dos neutralisering som behover tillséttas enligt en formel. For
material som fors in giller motsvarande riktlinjer for de minimis-nivéer.

Provtagningsprogram

Projekt som inte faller in under de minimis-nivan gar vidare till ett
provtagningsprogram. Provtagningsprogrammet innehéller forslag pa
provtagningsmetoder, provpunkter, urvalskriterier, testmetoder och metoder for
kvalitetskontroll. Riktlinjer finns for antal prover, borrmetoder, hur dokumentation
ska ske med mera.

Analyser

Inledande screeninganalyser gors genom analys av total-S och total-C pé prov som
insamlats vid faltbesoket. Dessa analyser anvénds som stdd for beslut om
ytterligare test behdvs. Nagra granser for S-halt eller andra kriterier anges dock
inte.

Om ytterligare tester kravs gér man vidare till ABA-test. Resultaten fran ABA-test
utvarderas utifran nettoneutraliseringspotentialen: NNP = NP-AP och
nettopotentialkvoten NPR= NP/AP.

NPR>3 och NNP>24 kg COs/ton anvédnds som gréanser for icke-syrabildande. NPR
1-3 och NNP 0-24 kg COs/ton klassas som osékert och NPP<1 och NNP<0 kg
COs/ton klassas som potentiellt syraproducerande. Material som klassas som
osikert kan behandlas som syrabildande eller genomga ytterligare tester.

132 Eisen m.fl. (2019)
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Pasta-pH ndmns som en metod som kan anvidndas som indikation pa att materialet
ar syrabildande, om materialet klassas som osékert. Pasta-pH ska dock inte
anviandas som enda kriterium enligt vigledningen.

NAG pH omnémns p& samma sétt, det vill siga om NAG pH visar pa att provet dr
syraproducerande nir ABA visar osékert resultat si indikerar det att materialet ar
syraproducerande.

Mineralogiska tester och kinetiska tester, till exempel fuktkammartest nimns som
andra kompletterande metoder.

Forebyggande och behandling

Forebyggandeétgirder kan innebéra tillsatser for att hdja den neutraliserande
formagan och/eller dtgérder for att isolera massorna fran omgivningspéaverkan.

Rekommendation for torr placering &r bland annat att man placerar materialet
minst 5 fot (1,5 meter) 6ver hogsta grundvattenyta och att infiltration genom
massorna forhindras.

Neutralisering kan goras med naturligt forekommande karbonatberg om séddant
finns i ndrheten. Neutralisering med mineral med langsammare neutralisering som
olivin och filtspat rekommenderas inte. Det neutraliserande materialet placeras
under och blandas in i det syrabildande materialet. Den méngd som blandas in
beréknas s& att NNP blir minst 12, med en sékerhetsfaktor pa 2.

Behandling av vatten behovs ibland, under eller efter byggnadsarbetena och
innebér att neutraliserande medel tillsétts paverkat vatten, antingen genom aktiva
eller passiva system. Det senare kan innebéra till exempel att kalksten placeras ut i
diken och dammar.

Pennsylvania (USA)

Pennsylvanias trafikmyndighet har tagit fram policy och végledning for sina
infrastrukturprojekt som innehéller ett kapitel om syraproducerande berg!®*. Enligt
vigledningen har berg med mer dn 0,5 procent pyrit (d.v.s. ca 3 000 mg S/kg) och
litet innehéll av neutraliserande mineral potential att vara en betydande killa till sur
utlakning.

De bergtyper som framhalls som problematiska i Pennsylvania &r vissa
hydrotermala gangbergarter som forekommer isolerat 1 berget och sedimentéra
bergarter dér framfor allt kol och svart skiffer framhalls.

Preliminar undersdkning - Skrivbordsstudie och faltbesdk

Arbetsgangen inleds med en genomgéng av kartmaterial och annan tillgénglig
geologisk information samt en rekognoserande faltundersdkning. Vid

133 pennsylvania Department of Transportation (2025)
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faltunders6kningen noteras tecken pé syrabildning, sdsom forekomst av jarnoxid pa
exponerade bergytor, forekomst av kol, svart skiffer eller synliga sulfidmineral och
lagt pH i ytvatten.

Provtagningsprogram

Om det finns indikationer pa syrabildande berg ska en detaljerad undersokning
goras. Det finns omfattande anvisningar for provborrningar och andra féltarbeten
som ska goras utover de undersdkningar som gors for geotekniska syften.

Materialprovning
De analyser som gors 4r:

1. Fizz-test
2. Neutralisationspotential (NP) genom titrering
3. Total S-halt

Fizz-testet bedoms subjektivt i en skala fran O (ingen reaktion) till 3 (stark
reaktion) som en indikation pa karbonatinnehall.

S-halt anvinds for att berdkna syrabildningspotential (AP) och
neutralisationspotentialkvot (NPR) och nettoneutralisationspotential (NNP)
beréknas sedan.

Kinetiska metoder kan bli aktuella att anvéinda om Gvriga tester ger otydliga
resultat. Detta anvands dock inte vanligtvis.

Utvardering

I vigledningen betonas att det dr viktigt att gora skillnad pé tolkning av prov fran
enskilda bergartslager och tolkning av volymviktade medelvéarden fran flera prover.
Enskilda prover anvinds for att tolka vilka bergartsled eller zoner i berget som é&r
problematiska.

Tre kategorier anvénds vid utvérdering av individuella prover. Kategoriseringen
utgéar fran svavelhalt och nettoneutralisationspotential (NNP) (se tabell B3.2). Berg
med mindre 4n 0,5 procent S anses ha légre syraproducerande potential och hamnar
darfor i antingen i1 kategorin “alkaline to near neutral” eller "acidic”. For berg med
S-halt >0,5 procent finns dven kategorin “significantly acidic” om NNP< -5 kg
CaCOs/ton. En sammanvagning av proven gors baserat pd volymviktat medelvarde

(tabell B3.3) och materialet delas in i ndgon av fyra kategorier “alkaline”, ’near
neutral”, ”acidic” och ”APR” (acid producing rock).
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Tabell B3.2: Utvardering av tester fran individuella prov, enligt Pennsylvanias
transportmyndighet. Kalla: Pennsylvania Department of Transportation

Material Sampled Total Sulfur | NNP Paste |Projected
atertal Sample (%) (ppt) pH |[Acid-Base Balance
05 >0 - Alkaline to Near Neutral
Bedded Rock T 0to-10 - |Acidic
(excluding bedded coal and =0 - Alkaline to Near Neutral
black carbonaceous shale
stratum) >0.5 0to-5 - Acidic
<-5 - Significantly Acidic'”
Existing Fill -5 >4.5 |Alkaline to Near Neutral
(containing coal fragments) ) <5 45 | Acidic
Coal Bed or o1 s Acidie®
Black Carbonaceous Shale ) ) ) Significantly Acidic

Notes: 1.

Stratum to be exposed during project excavation requires consideration of alkaline

pre-treatment of excavated surfaces and/or the preferred capping method.

Tabell B3.3: Utvardering av sammanvagda provresultat enligt Pennsylvanias transportmyndighet.
Kalla: Pennsylvania Department of Transportation

Material to be NNPw Classification® Required Treatment
Excavated (ppt) assitication for Excavated Material
All individual =12 Alkaline
samples have <1210 0| Near Neutral None
either:
S0 Apply SAM to achieve NNPw = 12
. Apply SAM to achieve NNPw = 12 ppt.
or <0 Acidic Ell © lation i equired @ PP
S > 0.5% with neapsulation is not required /.
NNP > -5
zZ =12 Alkaline
55 106 | Near Neutral None
z '5:;1 At least one 12to 6 ear Neutra
= 2| individual sample ) . Apply SAM to achieve NNPw = 12 ppt.
e has: <6to0 Acidic o e
= 4 : Encapsulation is not required /.
- E = 0.5% wi B
g Sz 0" 5% with Apply SAM to achieve NNPw = 24 ppt.
= NNP <-5 ) . :
T S <0 APR Encapsulate material according to
ot . =
=~ Section 10.9.5.1.
Segregate coal seams > 10-inch thickness
. . and dispose of separately. Apply SAM to
. lL o1;lra11‘15 lack remanent coal bed material, including any
Coca %e or Blac APR adjacent material mixed with it to
mS loulacg;) us achieve a NNPw = 24 ppt.
hale . .
Encapsulate material according to
Section 10.9.5.1.
. =12 Alkaline N
o - - None
= Contains coal ' 12t0-5| Near Neutral
z fragments or Aoolv SAM Hicve NINPa = 12
= - . F SAM to re D =12 ppt.
X pH< 4.5 s Acidic pply to achieve W ppt

Encapsulation is not required ¢,
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Forebyggande och behandling

Vigledningen anger att passiva och/eller aktiva metoder kan anvéndas.
Vigledningen fortydligar att den inte ska ses som en manual for att designa
behandling av sur avrinning och hénvisar till att kvalificerad personal behdver ta
fram metoder i det enskilda fallet.

Behandling av massor

De tre principiella metoder som tas upp ar 1) buftrande atgérder, 2) ta bort fukt och
3) ta bort syre. Framgangsrik behandling kombinerar alla dessa principer med
buffring som den priméra metoden.

Buffrande atgarder

Buffrande atgirder kan genomforas genom att tillfoéra kalksten/dolomit alternativt
en slurry med kalciumhydroxid. For berg klassat som ”acidic” rekommenderas att
NNP = 12 kg CaCOs/kg ska uppnas och for ”acid producing rock” bor NNP=24 kg
CaCOs/kg nas.

Kornstorleken hos bade det syrabildande berget och det tillsatta buffrande
materialet diskuteras ganska utforligt. Storsta mojliga storlek pa det syrabildande
berget foresprakas. Det tillsatta materialet bor ha en mindre kornstorlek. Partiklar
av neturaliserande material som &r mindre &n 0,25 mm anses vara 100 procent
tillgdngligt, medan partiklar stdrre an 1 cm har begransad korttidseffekt, p.g.a. att
det bildas ett oxiderande skikt pa partiklarna. Med allt f6r smé partiklar finns dock
risk att de transporteras i vig.

Inkapsling/torr forvaring

Inkapsling gors enligt vigledningen alltid i kombination med tillsats av buffrande
material. Det syrabildande materialet placeras minst fem fot (1,5 meter) ovanfor
hogsta grundvattenyta. Inkapsling gors med minst tre fot (0,9 meter) annat material
under, bredvid och 6ver materialet ska ha minst specificerat innehéll av finfraktion
och krav pa permeabilitet. Aven andra geotekniska krav pa lutningar etcetera
anges.

Nedsénkning i vatten

Denna metod némns, men inga mer specificerade riktlinjer ges.
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British Columbia (Kanada)

British Columbias transport- och infrastrukturmyndighet har gett ut en kortfattad
vigledning'34, med en policy for bergtikter, bergskirningar och lagrat
bergmaterial. En utvardering ska goras av kvalificerad person och krdvs innan
material produceras om volymen éverskrider 1000 m®. For mindre mingder
rekommenderas att en kvalificerad person rddfragas. For verksamheter som
producerar eller anviinder mer én 10 000 m? rekommenderas verifierande
undersokningar dven under arbetets gang. Generellt stiller vigledningen fa strikta
krav, utan hinvisar ofta till att det 4r den kvalificerade personen som avgor.

Geologisk och geokemisk bakgrundsinformation

Infor arbetet bor geologiska kartor och annan geologisk information anvindas for
att lokalisera sulfidférekomster.

Faltbesok

Alla geologiska enheter identifieras, beskrivs och karteras.

Provtagning

Ovittrade prover tas ut i falt. Pasta pH och konduktivitetsmétningar kan
genomforas i filt, om det anses behdvas. Antal prover som tas ut beror pé
heterogeniteten hos materialet och avgors fran fall till fall.

Analyser

Rontgendiffraktion rekommenderas for identifiering av mineral.
Kungsvattenuppslutning eller motsvarande rekommenderas for totalhaltsanalyser.
Aven laktester kan genomforas som en del i undersokningarna.

ABA-tester ska redovisa totalsvavel, 16sligt sulfidsvavel, syrabildningspotential
(AP), neutralisationspotential (NP), karbonat-NP, total oorganiskt kol, pasta pH
och fizz-gradering.

Utvardering

Neutralisationspotentialkvoten (NPR) ar det primédra mattet for utvirdering, men all
tillgdnglig information bor ingd. Enbart sulfidsvavelhalt ska inte anviandas for
utvérderingen. Vid utvérderingen bor dock ocksé platsspecifika faktorer, dvriga
analyser, hur materialet ska anvidndas m.m. inga.

NPR>2 indikerar 14g syrabildning. NPR mellan 1 och 2 indikerar osékerhet.
NPR<1 indikerar att materialet har hdg potential att producera surt lakvatten.

134 British Columbia ministry of transportation and infrastructure (2013)
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Northwest Territories (Kanada)

Preliminra riktlinjer'® ar utgivna av regeringen for territoriet Northwest
Territories och dr tinkt att ge stod at bergmaterialproducenter sa att de kan undvika
negativ miljopaverkan och folja lagkrav. Vigledningen &r primért riktad mot
bergmaterialindustrin, men det anges ocksé att den kan anvindas for att bedoma
anvandbarhet hos lagrat bergmaterial och torde ddrmed vara tillimpbar dven for
berg som uppstér i samband med entreprenadprojekt.

Inledande och férdjupad geologisk undersdkning

Ett kortare inledande faltbesok foreslas, med syfte att bedoma de huvudsakliga
bergtyperna och forekomsten av sulfidmineral och karbonater, samt forekomst av
oxidationsprodukter, utfallningar eller fargningar som kan tyda pa sulfidoxidation.
Som alternativ anges att det 4ven kan vara mojligt att f4 denna information frén den
geologiska myndigheten eller andra kéllor.

I en fordjupad filtgeologisk undersdkning ingar att beskriva alla geologiska
enheter, med information om innehall av sulfid och karbonater, observationer om
vittring och utféllningar samt pH-vérden vid kontakt med vittrat material.

Provtagning

Provtagning av bergmaterial kan goras i samband med féltbesoket for den
fordjupade geologiska bedomningen. Representativa bergprover tas i ett antal som
beror av den geologiska beddmningen. Aven provtagning av ytvatten
rekommenderas, nir det finns mojlighet till det.

Analyser

For analyser finns tva alternativ, dér det ena (niva I) ar forenklat men mer
konservativt och det andra (niva II) mer utforligt. Det gar att borja med det enklare
sdttet och sedan ga vidare till niva II vid behov, eller g direkt till niva II.

Forenklad metod (niva I)

I den forenklade versionen ingar:

* ”Rinse pH” (dvs. pH som varit i kontakt med berg, om vittrat berg &r tillgéngligt)
* Pasta pH (om vittrat material inte finns tillgéngligt)

* Total S

* Totalt oorganiskt kol.

* Neutralisationsforméga (NP)

* Multielementanalys efter upplésning i kungsvatten

135 Government of Northwest Territories (2022)
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Om rinse pH eller pasta pH &r ldgre dn 5 behovs ingen ytterligare analys for att
avgora om berget ar potentiellt syrabildande, men total-S kan 4nda anvéndas som
indikation pa hur snabb syrabildning som kan f6rvéntas.

Total-S anvinds annars for att rikna om till syrabildningspotential (AP) i kg
CaCOs/ton. Utifrén totalt oorganiskt kol berdknas pd motsvarande sétt
neutralisationsformagan (NP).

Neutralisationskvot (NPR) <1 tolkas som att materialet 4r potentiellt syrabildande.
NPR pé 1-3 indikerar oséker potential for syrabildning och NPR>3 innebir att
materialet dr icke-syrabildande.

Resultat frdn multielementanalysen jaimfors mot riktvirden eller naturligt
forekommande bakgrundshalter.

Total-S >0.5% (5 000 mg/kg) tolkas som att materialet kan ha 6kad potential for
metallutlakning, oberoende av syrabildningspotential (NPR-vérde) om den
geologiska undersokningen visat att sulfider 4r dominerande bland
svavelinnehéllande mineral. Materialet ska i sé fall inte anvéndas utan ytterligare
undersokning av metallutlakning genom mineralogiska undersokningar och
svavelspeciering (niva II-testning).

Utforlig metod (niva Ii)
Niva [I-testning rekommenderas i foljande fall:

* Om den geologiska undersokningen visar att priméra svavelmineral inte dr
sulfider.

* Om man utifran den geologiska undersdkningen eller niva I-undersdkningen tror
att det forekommer jérn-/mangankarbonater.

* Om niva [-undersékningen ger osékert resultat.

* Om mindre konservativa kriterier 6nskas.

Utover de tester som genomforts vid niva I-test krdvs nu dven

* pasta pH (om det inte genomforts i niva I)

* analys av sulfatinnehall

* sulfidinnehall (genom berdkning)

* kvantitativ mineralogi (minst tva prov per typ av berg)

I utvérderingen av niva II-undersdkningarna anvénds sulfidsvavel istillet for total-
S vid berdkning av syrabildningspotential (AP) och kan forfinas ytterligare utifran
den information som finns om mineralogin. Berdkning av neutralisationsférmaga
kan ocksé forfinas baserat p4 mineralogi.

Nér syrabildningspotentialkvoten (NPR) utvirderas pa niva II, anvinds NPR>2
som kriterium for icke-syrabildande berg (istédllet for NPR>3 vid niva I). Total-S-
halt>0,1 procent kan dessutom anvindas som kriterium for icke-syrabildande,
under forutsittning att berget inte helt saknar neutralisationsformaga (NP), men ett
sadant kriterierum rekommenderas inte for berg som domineras av kvarts, eftersom
det dé 4ndé kan vara syrabildande.
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Om syrabildningsklassningen &r osékert efter niva II-provning kan kinetiska tester
anvéndas.

Kvalitetskontroll och ytterligare provtagning

Riktlinjer for duplikatprover och pé ytterligare provtagning och analys under
arbetets gang finns i dokumentet. Minst ett prov med niva I-analyser per 20 000 ton
rekommenderas under produktion for berg som befunnits icke-syrabildande.

Atgarder

Vigledningen gér inte in pd metoder for atgarder. Vagledningen &r inriktad mot
bergtikter och alternativa lokaliseringar ar den atgédrd som rekommenderas om
syrabildande berg forekommer. For syrabildande material som redan tagits ut anges
att atgdrder kan behovas.

Nova Scotia (Kanada)

Enligt miljolagstiftningen i Nova Scotia ska regler for sulfidférande material inte
tillimpas pa material med medelvérde och majoritet av prover mindre én 0,4%

(4 000 mg/kg) sulfid. Samma undantag giller ocksa for material som funnits vara
icke-nettosyrabildande och for arbeten dér mindre dn 500 m® gréivs ut eller
losshéllits, om det inte finns misstanke om negativa effekter!®.

I de projekt som inte faller inom undantagen, ska enligt bestimmelserna tva prov
tas per hektar land som omfattas av arbetena. Sulfidsvavelhalt ska bestimmas och
om resultaten indikerar sulfidférande material kan verksamhetsutdvaren ga vidare
med att analysera provet med avseende pa nettosyrabildningsforméaga. Material
som befinns vara syrabildande méste placeras pa en godkénd slutforvarplats
("approved disposal site”).

Bestimmelserna har t ex tillimpats vid anldggande av en 5 km lang vdg. Enligt
miljokonsekvensbeskrivningen for projektet!?” beriknades 165 000 m? berg att
losshallas. Den totala ytan som exponerades berdknades till 12 ha. Trettiofem prov
frén 26 platser analyserades med avseende pa sulfidvavelhalt eller syrabildande
egenskaper med ABA-test.

Som slutférvaringsplats utreddes tre alternativ: till havs, pa annan plats utanfor
vigomradet eller pé en plats under végen. I slutindan valdes deponering till havs
med motiven att det inte ger upphov till langsiktiga féroreningsrisker for grund-
och ytvatten, ger litet behov av ldngsiktig 6vervakning och forvaltning, att det &r en
miljomaéssigt hallbar, effektiv och beprovad metod for kvittblivning av
sulfidforande berg och att det kan minska tiden som berget utsétts for luftens syre.

136 Government of Nova Scotia (2021)

87 Nova Scotia Department of Transportation and Infrastructure Renewal (2020)
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1.9  Arsenik 1 berggrunden

Naturligt forhojda arsenikhalter patréffas bland annat i1 vissa omrdden med
sulfidrika bergarter och malmer, vissa skiffrar och éldre sedimentbergarter. Hoga
eller mycket hoga halter i framfor allt berggrundvattnet har hittills framst patraffats
i delar av Visterbotten och Vésternorrland samt i delar av Bergslagen, Milardalen,
Sodermanland och Skéne.

Manga bergarter innehéller ocksd smi méangder arsenik. Det beror bland annat pa
att hydrotermala processer nir berggrunden bildas kan anrika arsenik, vilket kan
leda till hoga arsenikhalter 1 hydrotermalt omvandlade vulkaniska bergarter,
lerskiffer och i metamorf skiffer. I bergartsbildande mineral kan arsenik ersétta jarn
och aluminium. Darfor forekommer ocksé spar av arsenik i vanliga silikater,
exempelvis i féltspat.

Arsenik frigors framfor allt vid laga redoxpotentialer och relativt hoga pH-vérden. I
berggrunden férekommer arsenik tillsammans med sulfider men &ven adsorberat
till jarnhydroxider. Arsenik kan ocksa mobiliseras i huvudsak pa tva sitt. Antingen
genom oxidation av sulfider orsakad av exempelvis en sdnkning av
grundvattenytan, eller genom att arsenik som finns adsorberat till jirnhydroxider
frigdrs nér jarnet reduceras.

Reduktion dr ofta ett resultat av en hdjning av grundvattenytan. Risken for 16st
arsenik ar darfor som storst i anaeroba, det vill siga syrefria vatten. Detta beror pa
att den reducerade formen av arsenik, sa kallad arsenit (As(Ill)), fastldggs svagare
till markpartiklarna &n den oxiderade formen arsenat (As(V)). Halterna i
grundvattnet stiger 4ven med dkande pH eftersom adsorptionen till jarnhydroxider
ar storst vid sura forhéllanden.

Hoga arsenikkoncentrationer i morén i Sverige ar generellt forknippade med sa
kallade polymetalliska sulfidmineraliseringar i Skelleftefaltet, Vésterbotten,
Lappland, Jamtland och Bergslagen.

Hoga halter i1 berggrunden forekommer ocksé i omradet mellan Vénern och Vittern
(Kinnekulle och Billingen), dster och norr om Véttern samt i sddra Sverige. [ syd-
Ostra Skéne korrelerar hoga arsenikhalter med ediakarisk—kambrisk sandsten som
ocksa innehéller bly-, och zink-mineraliseringar. Den bergarten &dr ocksé kénd for
sin hirdhet anvinds dirfor som asfaltsten och har delvis ocksé kunnat ersétta
naturgrus for betongframstillning.

1.10  Arsenik 1 grundvatten

Arsenik forekommer i grundvattnet pd ménga hall i Sverige. Hoga eller mycket
hdga halter i framfor allt berggrundvattnet har hittills framst patriffats i delar av
Visterbotten och Visternorrland samt i delar av Bergslagen, Mélardalen,
Sédermanland och Skéne.

Risken for forhojda halter i grundvattnet 6kar i omraden dir berggrunden ér
arsenikrik. Figur B3.5 nedan visar en generaliserad kartbild av
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grundvattenkvaliteten i Sverige, bade i jord och berg. I stora delar av Sverige dr det
dock ont om data, vilket enligt SGU ger stora osdkerheter i kartbilden. Dessa
osékerheter markeras pa kartan med svagare farg. Omraden som ligger inom tre
kilometer fran ndrmaste provtagningspunkt dr markerade med starkare farg.

Arsenik i grundvattnet

As (ug/l)
<1
[ 12
=25
B s-10
->10

N
200km A

Sverigesgeologiska understkning 2023

Figur B3.5: Karta dver arsenik i grundvatten. Kalla: SGU
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1.11 Arsenik - utblick andra lander

Finland

I Finland har GTK (Geological survey of Finland), Tampere Universitet och det
finska miljoinstitutet (SYKE) genomfort projektet ’ASROCKS”.!3® Projektet
syftade till att tillhandahalla riktlinjer och verktyg for riskbeddmning och
riskhantering av ballast frdn omraden med naturligt hdga halter av arsenik, i jord
och berg. Projektet ér en fortsittning pa ett arbete som pagick 2004-2007.!%
Resultaten frén projekten har ocksd sammanstillts i vetenskaplig artikel.!4°

Erfarenheter, analys av halter och utlakning

Utlakning av arsenik fran bergmaterialprodukter och jordprover som ingick i
projektet var huvudsakligen mindre 4n 0,5 mg/kg. Utlakning av arsenik fran berg
visade sig bero pa pH. Totalhalterna arsenik, som analyserats genom uppslutning i
kungsvatten varierade mellan 14-215 mg/kg. Enligt laktester enligt metoderna EN
12457-3 (skaktest) och CEN/TS 14405 (uppstroms perkolationstest) var mangden
arsenik som lakades ut <1-2 procent av den totala halten arsenik (uppsluten med
kungsvatten). Ingen korrelation mellan utlakning och totalhalt arsenik i
bergmaterialet kunde dock pavisas.

Baserat pé resultatet av testerna rekommenderas i Finland att lakegenskaper
genomfors pé finfraktion 0/4 mm av bergmaterial, genom ett perkolationstest.

Overgripande slutsatser, risker for manniskors halsa och miljon

Den overgripande slutsatsen av riskbedomningen som projektet genomfort ar att
det inte finns nagra betydande toxikologiska risker vid de fyra platserna som
undersokts. Vid produktion av bergkross pa dessa platser bedoms de ekologiska
riskerna i en ytvattenrecipient som obetydliga, med hénsyn till resultatet av
utlakningen. Riskerna for paverkan pa grundvattenkvalitet var svéra att bedoma,
eftersom man inte kunde faststdlla om nadgon vattentransport skedde i berggrunden
pa dessa platser.

Riskerna for ménniskors hilsa bedomdes for det testade materialet ocksa som
obetydliga. Denna slutsats grundar sig pa att till exempel dammbildning inte var en
sa betydande killa till arsenikexponering pé krossproduktionsplatserna i de
studerade omrédena, som man tidigare hade forvéntat sig. Berdkningen av riskerna
for ménniskor vid en byggarbetsplats (dér exponeringen via damm antogs vara
hogre) visades att anviandning av As-innehallande material i ytliga tilldimpningar
skulle kunna innebéra en liten risk.

138 g) GTK (2025)
139 b) GTK (2025)

40 Parviainen m.fl. (2015)
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Vikten av att gora en riskbeddmning i tidiga skeden

Projektet beskriver att det &r arbetet i planeringsfasen for ett nytt byggnations-
/infrastrukturprojekt, eller tdkt, som &r det mest avgorande for att efterfoljande
riskhantering ska kunna goras pé ett bra sitt. Hir understryks vikten av att de
platsundersokningar som genomfors haller en hog kvalitet och att en storre
malgrupp anvénder sig av resultatet frin desamma, sdsom forberedelse av
regionala markanvéndningsplaner, oversiktsplaner och detaljplaner, bade i
planldggningen och kommunens byggnadsordning.
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Bilaga 3
Bergmaterial med farliga
egenskaper

Anvindningen av ett bergmaterial som biprodukt i ett anldggningséndamal
(motsvarande materialkategori 3) bor enligt Naturvardsverket begrénsas till
material som inte har egenskaper sa att det kan klassificeras som farligt avfall,
enligt avfallsférordningen. For avfall finns p&d motsvarande sitt en begrinsning att
endast icke-farligt avfall kan anvindas, i kombination med till exempel
skyddsétgirder om bergmaterialet ska anvéndas pa en plats som kréaver sérskild
hénsyn etcetera.

Naturvardsverket har tagit fram nedanstaende vigledning som beskriver nér
bergmaterial som innehaller sulfid eller arsenik, kan anses ha farliga egenskaper.
De nivavérden som anges ska inte ses som grinsvérden, utan det &r indikativa
nivéer nér fordjupande utredningar och utforlig klassificering behover genomforas.

1.1  Kan syrabildande bergmaterial vara
farligt avfall?

Det ar osannolikt att sulfidforande bergmaterial klassas som farligt avfall enbart pa
grund av sulfidinnehallet. Om pH i ett avfall eller i dess lakviitska &r 2 eller lagre
kan det vara farligt avfall enligt HP 8 (Fratande). Sa 14gt pH uppstar enligt
Naturvéardsverkets bedomning inte annat &n under extrema forhallanden, i fraga om
sulfidforande bergmaterial.

1.2 Kan arsenikhaltigt bergmaterial vara
farligt avfall?

Avfall ska klassificeras utifrn dess innehéll. For avfall som innehéller arsenik
géller att om forekomstformen ar kénd s ska klassificeringen utga frén denna. Det
vill sdga, om det dr kint vilket mineral det 4r som innehaller arsenik ska
klassificering och faroangivelser for det mineralet anvindas. Om det inte &r ként
vilken forekomstform arseniken foreligger i far den som klassificerar avfallet i
stillet utgd fran den generiska klassificeringen av arsenikforeningar som anges i
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forteckningen 6ver harmoniserade klassificeringar i tabell 3 i del 3 i bilaga VI till
CLP-forordningen'*!, se dven vidare nedan.

Vid de undersékningar som SGU genomfort i Arlandaomrédet har de hoga
arsenikhalterna forekommit i de tvad mineralen arsenikkis (arsenopyrite/ sulfid,
FeAsS) och 16llingit (ironarsenide/ arsenid, FeAs,). Det finns dér ingen tydlig
koppling mellan héga koppar och zinkhalter utom pa en plats, dir ocksa extremt
hoga halter av arsenik pétraffats (mer dn 8 000 ppm).

Relevanta faroangivelsekoder (“faroklasser”) for arsenikkis och 161lingit kan sokas
upp i Echas databas'*. Vilka farliga egenskaper som dessa har, samt vilka
haltgrénser som da géller vid summering, framgar av bilaga III i
avfallsdirektivet'**, De faroklasser och haltgrinser som dr aktuella for specifikt
arsenikkis och arsenid &r:

H331> 3,5 procent. Grénsvérde for beaktande/Cut off virde 0,1 procent
H301> 5 procent. Cut off-virde 0,1 procent

H400> 25 procent. Cut off-védrde 0,1 procent

H410> 25 procent. Cut off-virde 0,1 procent

Avfall som innehaller fororeningar klassade enligt ovan kan utgora farligt avfall
om de uppfyller definitionen for den farliga egenskapen HP 14 Ekotoxiskt,
definierad i Bilaga III till avfallsdirektivet'*,

Vid klassificeringen av avfallet behdver man rikna om fran arsenikhalten till halten
av arsenikkis och 161lingit. Om halterna av arsenik dr under 364 mg/kg vet man att
halten av och 16llingit, ligger under grinsvérdena for beaktande. For dessa fall
utgdr bergmaterialet inte farligt avfall.

Om halterna &r 6ver denna nivd méste man utreda vidare for att se om materialet
kan innehélla andra féroreningar som ska summeras i enlighet med definitionen av
for den farliga egenskapen HP 14 Ekotoxiskt, och om de da utgér farligt avfall.

En mojlig vidare forenkling av klassificeringen dr om andra fororeningar &r under
gransvérdena for beaktande, dvs. om ingen summering krévs. D4 kan halterna i
arsenik i form av arsenikkis och 161lingit) vara upp till 910,5 mg/kg.

En forenklad variant for att faststidlla om andra metallfororeningar dr under
gransvirdena for beaktande dr att se om halterna metall &r ldgre 4n riktvardena for
mindre kénslig markanvdndning. Ligger halterna av till exempel koppar och zink

41 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008
1“2 ECHA (2025)

143 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG

144 |bid.
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under dessa virden vet man med stor sékerhet att de ligger under gransvirdena for
beaktande.

Over dessa virden behdver mer fordjupade utredningar genomforas, eftersom det
finns en risk att sddant bergmaterial kan utgora farligt avfall.
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Miljo- och hadlsoskyddsnamnden

Taxa for tillsyn och provning enligt alkohollagen

Forslag till beslut
Milj6- och halsoskyddsnamnden foreslar att kommunfullmaktige beslutar att
1. anta andringar i taxa for tillsyn och provning enligt alkohollagen, och att

2. andringarna ska borja galla fran och med den 1 september 2026.

Arendebeskrivning

Nuvarande taxa for tillsyn och prévning enligt alkohollagen, kommunfullmaktiges beslut
2025-08-25, § 153, tradde i kraft den 1 juni 2025. Taxan har darefter indexuppraknats genom
miljo- och hélsoskyddsnamndens beslut 2025-10-16, § 126 infor ar 2026. Forslag till
uppdatering av taxan galler justeringar av avgifter och text i taxans bilaga 1.

Bilaga 1 tillfors en ny niva for tillsynsavgifter for stadigvarande serveringstillstand med den
allra hégsta omsattningen alkohol per ar. Avgiften for ansékan/anmalan om tillfalligt utékat
serveringstillstand sdanks fran motsvarande tre timmar till tva timmar enligt gallande timtaxa.

For tva arendekategorier genomfors redaktionella andringar for att fortydliga och stamma
overens med information och e-tjanster pa kommunens webbplats. Det géller dels Ansdkan
stadigvarande utokat serveringstillstand som i ny lydelse blir Ansékan stadigvarande andring
serveringstillstand. Dels Ansokan tillfalligt utdkat serveringstillstand som i ny lydelse blir
Ansokan tillfallig andring serveringstillstand.

Inga andringar foreslas gallande timavgiften under resterande del av ar 2026.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2026-03-05

Miljé- och halsoskydd www.umea.se
Postadress: Umea kommun, 901 84 Umea miljoochhalsoskydd@umea.se
BesoOksadress: Skolgatan 31A 090-16 10 00 (véxel)
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Forslag till taxa for tillsyn och prévning enligt alkohollagen, inklusive bilaga 1, med forslag till
andringar markerade

Beredningsansvarig
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KOMMUNAL TAXA

FOR UMEA KOMMUN

Taxa for tillsyn och provning enligt alkohollagen

Kommunfullmaktiges beslut 2026-mm-dd, § xx

Inledande bestammelser

18§ Denna taxa galler avgifter for miljo- och halsoskyddsnamnden i Umea
kommuns verksamhet enligt alkohollagen (2010:1622) och de eventuella
forordningar och foreskrifter som meddelas med stod av lagen.

Allmanna bestammelser om avgift

2§ Avgift for provning av ansokan, tillsyn eller 6vriga avgifter ska betalas av
den som bedriver eller avser att bedriva verksamhet eller vidta atgarder
som omfattas av alkohollagen.

3§ Avgift enligt denna taxa tas inte ut for:
1. tillsyn som féranleds av klagomal som visar sig vara obefogat.
2. handlaggning som féranleds av att beslut 6verklagas.

48 Beslut om avgift eller nedsattning av avgift i enskilda fall fattas av miljo-
och halsoskyddsnamnden efter handlaggning.

5§ Milj6- och halsoskyddsnamnden far besluta om forandringar i denna taxa
inklusive bilagor som motsvarar andringar i alkohollagen samt de
forordningar och féreskrifter som meddelas med stéd av lagen.
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Timavgift

68§

Vid tillampningen av denna taxa ar timavgiften 1 253 kronor per timme
handlaggningstid.

Med handlaggningstid avses den sammanlagda tid som varje
tjansteperson vid namnden har anvant for handlaggning och andra
atgérder i drendet, sdsom inlasning i arendet, kontakter med parter,
samrad med experter och myndigheter, inspektioner, revisioner,
provtagning och kontroller i dvrigt, beredning i 6vrigt i arendet samt
foredragning och beslut.

Avgift tas ut med halv timavgift for varje paborjad halvtimme
handlaggningstid. Om den sammanlagda handlaggningstiden understiger
en halv timme per ar tas ingen timavgift ut.

Indexupprakning

78§

Timavgiften i denna taxa ar bestamd med utgangspunkt fran kostnadslage
och Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) oktober manad aret fore
det ar taxan borjar galla.

Miljo- och halsoskyddsnamnden far for varje kalenderar (avgiftsar)
darefter besluta att hoja avgiftsbeloppen (fasta avgifter och timavgiften)
med den procentsats for PKV som ar publicerad pa SKR:s webbplats for
oktober manad aret fore avgiftsaret.

Avgift for anmalan och ans6kan

8§

9§

10§

Avgift for tillsyn med anledning av anmaélan om forsaljning av folkol
(detaljhandel eller servering) debiteras motsvarande en (1) timme
handlaggningstid enligt 6 §.

Avgift for tillsyn med anledning av anmalan eller for prévning vid ansékan
géallande serveringstillstand eller gardsforsaljningstillstand debiteras som
en fast avgift genom tillampning av den avgiftsniva som anges i bilaga 1.
Den fasta avgiften motsvarar tilldelad handlaggningstid.

Avgift for handlaggning av ansdkan far tas ut innan handlaggningen
paborjats.

Avgift for tillsyn med anledning av anmalan eller fér provning vid ansdkan
ska betalas for varje avgiftsbelagt arende som anmalan/ansdkan avser.

Avgift ska betalas dven om anmalan/ansokan avslas, avvisas eller avskrivs.
Om sarskilda skal finns far avgiften tas ut som timdebitering for den
handlaggningstid som har lagts ner i arendet enligt 6 §. Avgift tas inte ut
for en anmalan/ansokan som aterkallas innan handlaggning paborjas.
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Tillsynsavgifter for serveringstillstand och gardsforsaljningstillstand
11§ Arlig avgift for tillsyn dver verksamheter med stadigvarande

serveringstillstand tas ut enligt bilaga 1.

Arlig avgift utgors av en fast grundavgift baserad pa serveringstid i
tillstandet samt en rorlig avgift baserad pa alkoholomsattning foregaende
ar som redovisats i Folkhdlsomyndighetens restaurangrapport.

12§ Arlig avgift for tillsyn 6ver verksamheter med gardsforsaljningstillstand tas
ut enligt bilaga 1.

13§ Arlig avgift omfattar kalenderar och ska betalas i forskott.

14§ Arlig avgift ska betalas fran och med kalenderaret efter att tillstand har
beviljats.

15§ Tillsynsavgift for verksamheter med tillfalliga serveringstillstand tas ut
efter utford tillsyn i form av timavgift i enlighet med 6 §.

Avgift for kunskapsprov

16 § Avgift for kunskapsprov debiteras enligt bilaga 1. Avgiften debiteras dven
nar provskrivare uteblir utan avanmalan, kommer for sent eller saknar
giltig legitimation.

Avgift vid paminnelse forsenad restaurangrapport

17 § Avgift for paminnelse vid férsenad restaurangrapport debiteras enligt
bilaga 1.

Tillsynsavgifter for forsaljning av folkol

18§ Arlig avgift for tillsyn 6ver verksamheter med anmalningspliktig forsaljning
av folkol (detaljhandel eller servering) tas ut motsvarande en (1) timme
handlaggningstid enligt 6 §.

Arlig avgift omfattar kalenderar och ska betalas i forskott.

Arlig avgift ska betalas fran och med det kalenderar som foljer efter att
anmalan om forsaljning har gjorts.

Om verksamhet gallande forsaljning av folkol (detaljhandel eller servering)
anmalts under innevarande ar tas arlig avgift ut om verksamheten far
ytterligare tillsyn under aret.

198§ For uppfoljande tillsyn och tillsyn som sker med anledning av befogade
klagomal ska en avgift for namndens nedlagda handlaggningstid enligt 6 §
betalas. Tillsynsavgiften debiteras i efterhand efter utford tillsyn.
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Justering av avgift i enskilt fall

208§ Om det finns sarskilda skal med hansyn till en verksamhets art,
omfattning, tillsynsbehov eller 6vriga omstandigheter, far miljo- och
halsoskyddsnamnden i ett enskilt arende besluta att sanka en avgift enligt
denna taxa.

Avgiftens erlaggande och verkstillighet

21§ Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till Umea kommun genom
dess miljo- och halsoskyddsnamnd. Betalning ska ske inom tid som anges i
beslutet om avgift eller i faktura.

Overklagande

22 § Bestammelser om 6verklagande av milj6- och hadlsoskyddsnamndens
beslut enligt denna taxa finns i 40—44 §§ forvaltningslagen (2017:900).

Ikrafttradande

23 § Denna taxa trader i kraft den 1 september 2026 och tillampas pa drenden
som kommer in fran och med denna dag. For drenden som pabdrjats innan
denna taxas ikrafttradande tillampas tidigare gallande taxa.
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Bilaga 1 — Avgifter serveringstillstand och
gardsforsaljningstillstand

Avgifter for ansokan och anmalan

Ansoknings- och anmalningskategori Avgift
Ansdkan stadigvarande serveringstillstand allmanheten, slutna 16 289 kr
sallskap, catering till slutna sallskap
Ansdkan stadigvarande serveringstillstand pausservering, 12 530 kr
provsmakning vid tillverkningsstalle
Ansdkan om stadigvarande cateringtillstand avser tillstandshavare 3759 kr
Ans6kan om stadigvarande provsmakningstillstand avser 3759 kr
tillstandshavare pa tillverkningsstalle
Ansokan stadigvarande utékat dandring serveringstillstand lokal,
. L 6 265 kr
tid, dryck, verksamhetsinriktning etc.
Ansokan tillfalligt-utékat andring serveringstillstand lokal, tid, 3-759-kr
dryck, verksamhetsinriktning etc. 2 506 kr
Ans6kan gemensam serveringsyta avser tillstdndshavare och per
N 2 506 kr
sokande
Ansokan tillfalligt serveringstillstand till allménheten avser
.. . i el oas 7 518 kr
sokande som inte ar tillstandshavare
Ansokan tillfalligt serveringstillstand till allménheten avser 6265 kr
tillstandshavare med stadigvarande serveringstillstand
Ansodkan tillfalligt tillstand till slutna séllskap 2 506 kr
Ansodkan tillfalligt tillstand for provsmakning avser partihandlare 7 518 kr
Ansokan tillfallig pausservering 2 506 kr
Ansdkan gardsférsiljningstillstand 16 289 kr
Anmalan mindre dndring mindre ombyggnation eller
N .. 1253 kr
verksamhetsforandring, upphérande med dryckesslag etc.
Anmalan kryddning av snaps avser tillstandshavare 1253 kr
Anmilan dndrade dgarférhallanden betydande andring i dgandet,
. 7 518 kr
aktier eller bolagsandelar
Anmalan dndring av personer med betydande inflytande (PBI)
andring av en eller flera styrelseledamaéter, firmatecknare, VD, 3759 kr
operativ chef etc.
Godkdnnande av lokal for catering avser tillstandshavare om
. . . B 1253 kr
lokalen inte tidigare ar godkand av kommunen




Tillsynsavgifter

Grundavgift serveringstid till 01.00 3 759 kr
Grundavgift serveringstid till 02.00 6 265 kr
Fast arlig avgift gardsforsaljningstillstand 6 265 kr

0-25 000 kr Endast grundavgift
25 001-100 000 kr 2506 kr
100 001-500 000 kr 3759 kr
500-001-1 000 000 kr 6 265 kr
1 000 001-2 000 000 kr 10 024 kr
2 000 001-5 000 000 kr 17 542 kr
5 000 001-8 000 000 kr 23 807 kr
8 000 001-12 000 000 kr 27 566 kr
12 000 001-16 000 000 kr 30072 kr
>16-000-000 16 000 001-20 000 0000 kr 32578 kr
>20 000 000 kr 35084 kr

Ovriga avgifter

Kunskapsprov per tillfalle

1253 kr

Paminnelse forsenad restaurangrapport per
paminnelse

1253 kr

225



226

L | EK Tjansteskrivelse
I(OM Ml 'N Datum: 2026-02-23

Arendenummer: 2026-472

Miljo- och hadlsoskyddsnamnden

Sammantradestider 2027, Miljo- och hadlsoskyddsnamnden

Forslag till beslut
Miljo- och hadlsoskyddsnamnden beslutar att
1. sammantraden med milj6- och hdlsoskyddsnamnden under 2027 halls féljande datum:

= 21 januari
= 18 februari

= 18 mars

= 22 april

= 20 maj

= 17 juni

= 26 augusti

= 23 september
= 21 oktober

= 18 november
= 16 december

2. sammantradena borjar klockan 13:00
Arendebeskrivning

Milj6- och halsoskydd har tagit fram forslag till datum fér namndens sammantraden under
2027

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2026-02-23

Kalender sammantradesdatum 2027

Beredningsansvarig

Ulrika Lindstrom, namndsekreterare

Miljé- och halsoskydd
Postadress: Umea kommun, 901 84 Umea
Besoksadress: Skolgatan 31A

www.umea.se
miljoochhalsoskydd@umea.se
090-16 10 00 (vaxel)

1(1)
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Januari 2027 Februari 2027 Mars 2027 April 2027 Maj 2027 Juni 2027
F 1 Nyarsdagen M 1 M 1 9|T 1 L 1 Forsta maj T 1
L 2 T 2 T 2 F 2 S 2 02
S 3 0 3 0 3 L 3 M 3 18| T 3
M 4 T 4 T 4 S 4 T 4 F 4
T 5 Trettondagsafton F 5 F 5 M 5 14/0 5 L 5
O 6 Trettondedag jul L 6 L 6 T 6 T 6 Kristi himmelsfardsdag |S 6 Sveriges nationaldag
T 7 S 7 S 7 o7 F 7 M7 23
F 8 M 8 M 8 10| T 8 L 8 T 8
L 9 T 9 T 9 F 9 S 9 09
S 10 010 010 L 10 M 10 19| T 10
M 11 T11 T1 S 11 T11 F 11
T 12 F 12 F 12 M 12 15| 0 12 L 12
013 L 13 L 13 T13 T13 S 13
T 14 S 14 S 14 014 F 14 M 14 24
F 15 M 15 M 15 11| T 15 L 15 Pingstafton T15
L 16 T 16 T16 F 16 S 16 Pingstdagen 016
S 17 017 017 L 17 M 17 20| 717 MHN
M 18 T18 MHN T18 MHN S 18 T18 F 18
T19 F 19 F 19 M 19 160 19 L 19
020 L 20 L 20 T 20 T20 MHN S 20
T21 MHN S 21 S 21 021 F 21 M 21 25
F 22 M 22 M 22 12| 722 MHN L 22 T 22
L 23 T23 T 23 F 23 S 23 023
S 24 024 024 L 24 M 24 21| T 24
M 25 T 25 T 25 S 25 T 25 F 25 Midsommarafton
T 26 F 26 F 26 Langfredagen M 26 17| 0 26 L 26 Midsommardagen
0127 L 27 L 27 Paskafton T 27 T 27 S 27
T 28 S 28 S 28 Paskdagen 028 F 28 M 28 26
F 29 M 29 Annandag pask 13T 29 L 29 T29
L 30 T 30 F 30 Valborgsmassoafton S 30 030
S 31 0 31 M 31 22



https://veckonr.se/2027/ny%C3%A5rsdagen
https://veckonr.se/2027/1
https://veckonr.se/2027/trettondagsafton
https://veckonr.se/2027/trettondedag-jul
https://veckonr.se/2027/2
https://veckonr.se/2027/3
https://veckonr.se/2027/4
https://veckonr.se/2027/5
https://veckonr.se/2027/6
https://veckonr.se/2027/7
https://veckonr.se/2027/8
https://veckonr.se/2027/9
https://veckonr.se/2027/10
https://veckonr.se/2027/11
https://veckonr.se/2027/12
https://veckonr.se/2027/l%C3%A5ngfredagen
https://veckonr.se/2027/p%C3%A5skafton
https://veckonr.se/2027/p%C3%A5skdagen
https://veckonr.se/2027/13
https://veckonr.se/2027/annandag-p%C3%A5sk
https://veckonr.se/2027/14
https://veckonr.se/2027/15
https://veckonr.se/2027/16
https://veckonr.se/2027/17
https://veckonr.se/2027/valborgsm%C3%A4ssoafton
https://veckonr.se/2027/f%C3%B6rsta-maj
https://veckonr.se/2027/18
https://veckonr.se/2027/kristi-himmelsf%C3%A4rdsdag
https://veckonr.se/2027/19
https://veckonr.se/2027/pingstafton
https://veckonr.se/2027/pingstdagen
https://veckonr.se/2027/20
https://veckonr.se/2027/21
https://veckonr.se/2027/22
https://veckonr.se/2027/sveriges-nationaldag
https://veckonr.se/2027/23
https://veckonr.se/2027/24
https://veckonr.se/2027/25
https://veckonr.se/2027/midsommarafton
https://veckonr.se/2027/midsommardagen
https://veckonr.se/2027/26

Juli 2027 Augusti 2027 September 2027 Oktober 2027 November 2027 December %g%
T 1 S 1 0 1 F o1 M 1 440 1
F 2 M 2 31|T 2 L 2 T 2 T 2
L 3 T 3 F 3 S 3 0 3 F 3
S 4 0 4 L 4 M 4 40(T 4 L 4
M 5 27|T 5 S 5 TS5 F 5 Alla helgons afton S 5
T 6 F 6 M 6 36/0 6 L 6 Alla helgons dag M 6 49
o7 L 7 T 7 T 7 S 7 T 7
T 8 S 8 0 8 F 8 M 8 450 8
F 9 M9 32(T 9 L 9 T 9 T 9
L 10 T 10 F 10 S 10 010 F 10
S 11 0 11 L 11 M 11 41| T 11 L 11
M 12 28| T 12 S 12 T12 F 12 S 12
T13 F 13 M 13 37/013 L 13 M 13 50
0 14 L 14 T 14 T 14 S 14 T 14
T15 S 15 015 F 15 M 15 46|0 15
F 16 M 16 33|T16 L 16 T16 T16 MHN
L 17 T17 F 17 S 17 017 F 17
S 18 018 L 18 M 18 422|718 MHN L 18
M 19 29(T 19 S 19 T19 F 19 S 19
T 20 F 20 M 20 38020 L 20 M 20 51
0 21 L 21 T 21 T21 MHN S 21 T 21
T22 S 22 022 F 22 M 22 47|022
F 23 M 23 34| 723 MHN L 23 T23 T23
L 24 T 24 F 24 S 24 024 F 24 Julafton
S 25 025 L 25 M 25 43| T 25 L 25 Juldagen
M 26 30| 726 MHN S 26 T 26 F 26 S 26 Annandag jul
T 27 F 27 M 27 39|027 L 27 M 27 52
028 L 28 T 28 T 28 S 28 T 28
T29 S 29 029 F 29 M 29 48(029
F 30 M 30 35|T 30 L 30 T30 T30
L 31 T 31 S 31 F 31 Nyarsafton



https://veckonr.se/2027/27
https://veckonr.se/2027/28
https://veckonr.se/2027/29
https://veckonr.se/2027/30
https://veckonr.se/2027/31
https://veckonr.se/2027/32
https://veckonr.se/2027/33
https://veckonr.se/2027/34
https://veckonr.se/2027/35
https://veckonr.se/2027/36
https://veckonr.se/2027/37
https://veckonr.se/2027/38
https://veckonr.se/2027/39
https://veckonr.se/2027/40
https://veckonr.se/2027/41
https://veckonr.se/2027/42
https://veckonr.se/2027/43
https://veckonr.se/2027/44
https://veckonr.se/2027/alla-helgons-afton
https://veckonr.se/2027/alla-helgons-dag
https://veckonr.se/2027/45
https://veckonr.se/2027/46
https://veckonr.se/2027/47
https://veckonr.se/2027/48
https://veckonr.se/2027/49
https://veckonr.se/2027/50
https://veckonr.se/2027/51
https://veckonr.se/2027/julafton
https://veckonr.se/2027/juldagen
https://veckonr.se/2027/annandag-jul
https://veckonr.se/2027/52
https://veckonr.se/2027/ny%C3%A5rsafton
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Sveriges miljokommuner

Boka datum — varens moéte 5-6 maj 2026 i Stockholm — Boka datum

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

Fran S6der mot Kungsholmen och Stadshuset, foto Nils Alesund

Boka in dessa dagar redan nu

Sveriges miljokommuner konferens och arsmote 2026 i Stockholm 5-6 maj
Se aktuell information pa www.sverigesmiljiokommuner.se

Huvudtemat for arsmotes-konferensen 2026 &r tankt att vara tillsyn halsoskydd. Vi kommer att ha
talare fran foljande centrala myndigheter: Folkhdlsomyndigheten, Naturvardsverket, Kemikalie-
inspektionen och Livsmedelsverket. Vi hoppas ocksa att fa lyssna till intressanta projekt kring
halsoskyddstillsyn fran nagra kommuner. Sveriges Kommuner och Regioner kommer ocksa att
medverka med en nuldgesrapportering. Vi kommer ocksa fa ett intressant féredrag fran Sodertélje
kommun, och deras satsning pa en yrkeshogskoleutbildning till miljéinspektor.

Vi ska ocksa forsoka ge tid och utrymme for gruppdiskussioner Er deltagare emellan.
Foreningen kommer att halla arsmotesforhandlingar under morgonen den 6 maj.

Sveriges miljokommuner vill med sina konferenser stimulera strategiska diskussioner, erfarenhets-
utbyte och natverksbyggande. Malgruppen ar framst fértroendevalda och tjdnstepersoner som
arbetar med myndighetsutovning inom bland annat miljoéskydd, halsoskydd, livsmedelskontroll,
stralskydd med flera lagstiftningsomraden i Sveriges kommuner.

Varmt vilkomna till Varméte/Arsmote 2026
Jytte Guteland
Ordférande Sveriges miljokommuner


http://www.sverigesmiljokommuner.se/
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Beslutsforteckning 6ver delegerade arenden - miljé- och halsoskyddsnamnden 2026-03-19

Utdragsdatum: 2026-03-03

Arenderubrik

Arendenr. Beslutsdatum uUtford av Beslutsnr. Beslut Utfall Anlaggning eller Fastighet

Administrativt drende - Beslut om nyttjande av investeringsunderlag

2026-1065 2026-02-23 Fredrik Hedlund 2026-607 Beslut
Anmalan av halsoskyddsverksamhet - Yrkesmassig hygienisk verksamhet
2026-522 2026-02-20 Linnéa Forare 2026-529 Anmalningsbeslut Ovrigt
Anmalan av hdlsoskyddsverksamhet - Yrkesmassig hygienisk verksamhet SPETSEN 15
2026-86 2026-02-16 Daianna Minotta 2026-473 Anmdlningsbeslut Forelaggande om
forsiktighetsatgarder
Anmalan av hdlsoskyddsverksamhet - Yrkesmassig hygienisk verksamhet AUDUMBLA 4
2026-425 2026-02-27 Linnéa Forare 2026-608 Anmdlningsbeslut Foreldggande om
forsiktighetsatgarder
Anmalan av hdlsoskyddsverksamhet - Yrkesmadssig hygienisk verksamhet Saras Fotfix, SAVAR 50:2,
2026-755 2026-02-19 Daianna Minotta 2026-521 Anmalningsbeslut Ingen erinran Halsoskyddsverksamhet
Anmalan av installation av vdarmepump - Bergvdrme Sofiehem 10:14
2026-640 2026-02-12 Joakim Linder 2026-423 Anmalningsbeslut Foreldggande om
forsiktighetsatgarder
Anmadlan av installation av védrmepump - Bergvérme TAFTEA 1:77, Virmepump
2026-1087 2026-02-27 Susanna Vainio 2026-625 Anmdlningsbeslut Foreldggande om
forsiktighetsatgarder
Anmadlan av installation av vdrmepump - Bergvdrme KLAPPMARK 1:24, Varmepump
2026-1015 2026-02-26 Susanna Vainio 2026-604 Anmalningsbeslut Foreldggande om
forsiktighetsatgarder
Anmadlan av installation av véarmepump - Bergvarme OBBOLA 23:314, Virmepump
2026-710 2026-02-16 Susanna Vainio 2026-469 Anmalningsbeslut Forelaggande om

forsiktighetsatgarder

den 3 mars 2026 Sidalav21
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Arendenr. Beslutsdatum Utford av Beslutsnr. Beslut Utfall Anldggning eller Fastighet
Anmalan av installation av vdrmepump - Bergvarme Sérmjéle 39:1, Virmepump
2025-4983 2026-02-13 Susanna Vainio 2026-454 Anmalningsbeslut Foreldggande om
forsiktighetsatgarder
Anmdlan av installation av virmepump - Bergvarme Hissjén 3:23
2026-965 2026-02-25 Joakim Linder 2026-577 Anmadlningsbeslut Foreldaggande om
forsiktighetsatgarder
Anmalan av installation av vdrmepump - Bergvarme Knostret 15, Virmepump
2026-767 2026-02-26 Susanna Vainio 2026-600 Anmalningsbeslut Forelaggande om
forsiktighetsatgarder
Anmalan av installation av varmepump - Bergvarme Flurkmark 5:45
2026-976 2026-02-24 Joakim Linder 2026-560 Anmaélningsbeslut Foreldggande om
forsiktighetsatgarder
Anmalan av installation av varmepump - Bergvdarme Sivar 15:34
2026-955 2026-02-23 Joakim Linder 2026-554 Anmdlningsbeslut Foreldaggande om
forsiktighetsatgarder
Anmalan av miljofarlig verksamhet avseende dndring Norrmejerier Ekonomisk Férening, BLANDAREN
2026-605 2026-02-13 Hanna Beccau 2026-449 Anmdlningsbeslut Ingen erinran 1, Miljofarlig verksamhet
Anmaélan om avhjadlpandeatgard for fororening Tyr3
2025-912 2026-02-27 Mathias Andersson 2026-619 Beslut
Anmadlan om personer med betydande inflytande Umea Golfklubb Restaurang, HOLMSUND 6:1,
2025-5080 2026-02-23 Cecilia Vollan Johansson ~ 2026-548 Anmalningsbeslut Ingen erinran Ovrig anlidggning
Anmalan om personer med betydande inflytande Kappa Bar Ume3, FORSETE 4, Ovrig anlaggning
2025-5055 2026-02-18 Lina Lindberg 2026-497 Anmalningsbeslut Ovrigt
Anmalan om personer med betydande inflytande Ume Fika & Bar, OSTERTEG 29:1, Ovrig
2025-6456 2026-02-11 Cecilia Vollan Johansson ~ 2026-404 Anmalningsbeslut Ingen erinran anlaggning
Anmadlan om personer med betydande inflytande Umea Golfklubb Restaurang, HOLMSUND 6:1,
2025-6079 2026-02-23 Cecilia Vollan Johansson ~ 2026-549 Anmalningsbeslut Ingen erinran Ovrig anldggning
Anmalan om personer med betydande inflytande Ume Fika & Bar, OSTERTEG 29:1, Ovrig
2025-6983 2026-02-11 Cecilia Vollan Johansson ~ 2026-402 Anmalningsbeslut Ingen erinran anlaggning
Anmalan om personer med betydande inflytande Heat Ume3, Biljetten 2, Ovrig anlaggning
2025-5176 2026-02-26 Ida-Maria Hallberg 2026-591 Anmilningsbeslut Ovrigt

den 3 mars 2026

Sida 2 av 21
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Arendenr. Beslutsdatum Utford av Beslutsnr. Beslut Utfall Anldggning eller Fastighet
Anmédlan om vattenverksamhet Norrfors 1:14
2026-440 2026-02-09 Bjorn Eriksson 2026-364 Anmalningsbeslut Foreldggande om

forsiktighetsatgarder
Anmadlan om vattenverksamhet - Nedldggning eller byte av av kabel, ror eller ledning Sédra Myrbick 1:23
2026-935 2026-02-24 Louise Franzén Ros 2026-568 Anmadlningsbeslut Forelaggande om

forsiktighetsatgarder
Anmédlan om vattenverksamhet - Trumma SORMIOLE 3:3
2026-615 2026-02-26 Bjorn Eriksson 2026-594 Anmalningsbeslut Foreldggande om

forsiktighetsatgarder

Anmalan om vattenverksamhet - Trumma Aheden 2:22
2026-614 2026-02-20 Bjorn Eriksson 2026-542 Anmalningsbeslut Forelaggande om

forsiktighetsatgarder

Anmalan om vattenverksamhet - Trumma SORMIOLE 3:2
2026-613 2026-02-17 Bjorn Eriksson 2026-482 Anmdlningsbeslut Forelaggande om

forsiktighetsatgarder

Anmalan om dndring av tobakstillstand

2026-298 2026-02-12 Lina Lindberg 2026-436 Anmdlningsbeslut Ovrigt

Ansokan Dava deponi- och avfallsanlaggning, NYSKOGEN
2026-498 2026-02-25 Sabine Olsson 2026-572 Beslut 1:1, Miljofarlig verksamhet

Ansokan om dispens fran renhallningsordningen - Eget omhédndertagande, matavfall Sérmjéle 3:103

2026-694 2026-02-13 Lisa Jonsson 2026-448 Dispensbeslut Beviljat med forbehall

Ansokan om dispens fran renhallningsordningen - Eget omhédndertagande, matavfall Degernis 2:33

2026-378 2026-02-09 Lisa Jonsson 2026-365 Dispensbeslut Beviljat med forbehall

Ansékan om dispens fran renhdliningsordningen - Eget omhandertagande, slam/filtermassa OSTANSJO 1:21

2025-5479 2026-02-12 Ylva Bergstrom 2026-432 Dispensbeslut Beviljat med forbehall

Ansokan om tillfélligt serveringstillstand, allmdnheten Countrygalan, SOMMEN 1, Ovrig anliggning
2026-178 2026-02-23 Lina Lindberg 2026-551 Tillstandsbeslut Beviljat

Ansokan om tillstand att sprida kemiska bekdmpningsmedel Circle K, terminal 1 (fd dep4 1 och 2),
2026-1084 2026-02-27 Joakim Linder 2026-622 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor HOLMSUND 2:65, Miljofarlig verksamhet
Ansokan om tillstand enligt vattenskyddsforeskrifter - Hantering och lagring av petroleumprodukter och brandfarliga vatskor Hissjon 14:1

2026-294 2026-02-20 Louise Franzén Ros 2026-541 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor

Ansékan om tillstand enligt vattenskyddsforeskrifter - Varmepump Hissjon 3:23

2026-1006 2026-02-25 Joakim Linder 2026-585 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
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Ansokan om tillstand fér enskilt aviopp - Infiltration HOLMSUND 7:30, Enskilt aviopp
2025-6545 2026-02-20 Erik Nilsson 2026-525 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand for enskilt avliopp - Infiltration Norrbyn 1:93, Enskilt aviopp
2025-6137 2026-02-20 Mia Blomberg 2026-533 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor

Ansokan om tillstand for enskilt avlopp - Infiltration med fosforfallning

2025-6552 2026-02-23 Mia Blomberg 2026-557

Tillstandsbeslut

Beviljat med villkor

INNERTAVLE 6:37, Enskilt avlopp

Ansokan om tillstand for enskilt avlopp - Infiltration med fosforfallning

Innertavle 14:24, Enskilt avlopp

2025-5236 2026-02-11 Per Uppsall 2026-393 Tillstandsbeslut Beviljat

Ansokan om tillstand for enskilt aviopp - Markbadd SORBYN 9:2

2026-319 2026-02-18 Erik Nilsson 2026-494 Tillstdndsbeslut Beviljat med villkor

Ansokan om tillstand fér enskilt aviopp - Markbadd Degernis 43:6, Enskilt avlopp
2025-6038 2026-02-18 Ylva Bergstrom 2026-511 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor

Ansokan om tillstand for enskilt aviopp - Minireningsverk Norrfors 4:24, Enskilt aviopp
2025-5424 2026-02-20 Erik Nilsson 2026-538 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor

Ansokan om tillstand fér enskilt aviopp - Minireningsverk Sérmjéle 2:213, Enskilt aviopp
2025-4920 2026-02-20 Mia Blomberg 2026-540 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor

Ansokan om tillstand fér enskilt aviopp - Minireningsverk Degernis 9:26, Enskilt aviopp
2025-3452 2026-02-13 Ylva Bergstrom 2026-453 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor

Ansokan om tillstand for enskilt avlopp - Minireningsverk med fosforfallning

2025-3611 2026-02-13 Erik Nilsson 2026-457

Tillstandsbeslut

Beviljat med villkor

HORNEA 6:30, Enskilt aviopp

Ansokan om tillstand for enskilt avlopp - Minireningsverk med fosforfallning

2025-5666 2026-02-24 Ylva Bergstrém 2026-569

Tillstandsbeslut

Beviljat med villkor

Sorbole 2:22, Enskilt avlopp

Ansokan om tillstand for enskilt avlopp - Minireningsverk med fosforfallning

NORRBYN 1:121, Enskilt avliopp

2025-6422 2026-03-02 Mia Blomberg 2026-628 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor

Ansokan om tillstand for enskilt avlopp - Sluten tank HADDINGEN 2:28, Enskilt aviopp

2025-5451 2026-02-23 Mia Blomberg 2026-558 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor

Faststallande av undersékningsprogram (vatten) Gubbéle Vattenverk, GUBBOLE 1:59,

2026-607 2026-02-09 Carina Lindberg 2026-354 Faststallande av Livsmedelsanlaggning
undersokningsprogram

Faststdllande av undersékningsprogram (vatten) Savar Vattenverk, PALBOLETOMTEN 8:2,

2026-603 2026-02-09 Carina Lindberg 2026-350 Faststallande av Livsmedelsanlaggning

undersdkningsprogram

den 3 mars 2026
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Faststallande av undersékningsprogram (vatten) Forslunda Vattenverk, TJALAMARK 16:1,
2026-601 2026-02-09 Carina Lindberg 2026-359 Faststallande av Livsmedelsanlaggning
undersokningsprogram

Faststallande av undersdkningsprogram (vatten) Holméns Vattenverk, HOLMON 7:61,

2026-609 2026-02-09 Carina Lindberg 2026-356 Faststallande av Livsmedelsanlaggning
undersdkningsprogram

Faststallande av undersdkningsprogram (vatten) R&d&nas Distributionsnat, RODA 1:31,

2026-610 2026-02-09 Carina Lindberg 2026-348 Faststallande av Livsmedelsanlaggning
undersokningsprogram

Faststallande av undersdkningsprogram (vatten) Botsmark Vattenverk, BOTSMARK 1,

2026-606 2026-02-09 Carina Lindberg 2026-353 Faststallande av Livsmedelsanlaggning
undersdkningsprogram

Faststallande av undersékningsprogram (vatten) Tavelsjo Vattenverk, TAVELSIO 4:12,

2026-611 2026-02-09 Carina Lindberg 2026-357 Faststallande av Livsmedelsanlaggning
undersokningsprogram

Faststallande av undersékningsprogram (vatten) Bullmark Vattenverk, BULLMARK 4:51,

2026-604 2026-02-09 Carina Lindberg 2026-352 Faststallande av Livsmedelsanlaggning
undersokningsprogram

Faststallande av undersdkningsprogram (vatten) Hemmesmark Vattenverk, HEMMESMARK 2:3,

2026-608 2026-02-09 Carina Lindberg 2026-355 Faststdllande av Livsmedelsanlaggning
undersokningsprogram

Faststallande av undersdkningsprogram (vatten) Bjannberg Vattenverk, BIANNBERG 4:5,

2026-602 2026-02-09 Carina Lindberg 2026-358 Faststdllande av Livsmedelsanlaggning
undersdkningsprogram

Handelsestyrd tillsyn - Livsmedel Holmons Vattenverk, HOLMON 7:61,

2026-579 2026-02-10 Carina Lindberg 2026-382 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Handelsestyrd tillsyn - Livsmedel Botsmark Vattenverk, BOTSMARK 1,

2026-575 2026-02-10 Carina Lindberg 2026-378 Beslut om avgift Livsmedelsanldaggning

Handelsestyrd tillsyn - Livsmedel Gubbéle Vattenverk, GUBBOLE 1:59,

2026-576 2026-02-10 Carina Lindberg 2026-379 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Handelsestyrd tillsyn - Livsmedel Hemmesmark Vattenverk, HEMMESMARK 2:3,

2026-578 2026-02-10 Carina Lindberg 2026-381 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

den 3 mars 2026
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Handelsestyrd tillsyn - Livsmedel

Tavelsjo Vattenverk, TAVELSIO 4:12,

2026-583 2026-02-10 Carina Lindberg 2026-384 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Handelsestyrd tillsyn - Livsmedel R6déanas Distributionsnat, RODA 1:31,
2026-581 2026-02-10 Carina Lindberg 2026-383 Beslut om avgift Livsmedelsanldggning

Handelsestyrd tillsyn - Serveringstillstand - Kvallstid Red Barn Arena - Rally VM - Folkets Hus, UMEA
2026-795 2026-02-24 Jenny Wallin 2026-561 Beslut om avgift 4:3, Ovrig anlaggning

Handelsestyrd tillsyn - Serveringstillstand - Kvallstid Red Barn Arena - Rally VM - Allstar, UMEA 4:3,
2026-785 2026-02-25 Ida-Maria Hallberg 2026-570 Beslut om avgift Ovrig anldggning

Handelsestyrd tillsyn - Serveringstillstand - Kvallstid Red Barn Arena - Rally VM - Allstar, UMEA 4:3,
2026-785 2026-02-18 Ida-Maria Hallberg 2026-496 Beslut om avgift Ovrig anlidggning

Handelsestyrd tillsyn - Serveringstillstand - Kvallstid Red Barn Arena - Rally VM - Brannbollsyran,
2026-797 2026-02-25 Jenny Wallin 2026-575 Beslut om avgift UMEA 4:3, Ovrig anldggning

Information om upphdrande av verksamhet - Férsaljning av tobak

Shell - Valkommen in, MOTORMANNEN 4, Ovrig

2026-1028 2026-02-26 Jenny Wallin 2026-603 Beslut anlaggning

Information om upphdérande av verksamhet - Halsoskyddsverksamhet POPS ACADEMY Ume3 (fd Primaskolan),
2026-985 2026-02-25 Kristina Hagglund 2026-586 Beslut STADSLIDEN 3:10, Halsoskyddsverksamhet
Information om upphdérande av verksamhet - Miljofarlig verksamhet Bréderna Jonssons Akeri i Holmsund AB,
2026-243 2026-02-19 Lisa Jonsson 2026-520 Beslut HOLMSUND 4:21, Miljofarlig verksamhet
Klagomal miljoskydd Envix sulfidjordshantering, Roback 5:31,
2025-3542 2026-02-09 Sabina Sjostrom 2026-363 Beslut om avslut Inget krav pa atgard Miljofarlig verksamhet

Klagomal miljoskydd - Trafikbuller Sofiehem 10:51

2025-6702 2026-02-25 Hanna Beccau 2026-579 Beslut om avslut Inget krav pa atgard

Klagomal strandskydd Haknis S: 1

2025-4639 2026-02-27 Bjorn Eriksson 2026-624 Beslut

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens

2026-722 2026-02-16 Tomas Karlsson 2026-465

Beslut om klassning

Alvens Strandcafé, BOLEA 6:183,
Livsmedelsanldaggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststéllande av kontrollfrekvens

2026-589 2026-02-06 Jenny Séderholm 2026-339

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens

2026-619 2026-02-12 Tomas Karlsson 2026-418

Beslut om klassning

Beslut om klassning

Sédra Alidhemsskolan, KANDIDATEN 2,
Livsmedelsanlaggning

UT Transport i Norr, ELEMENTET 2,
Livsmedelsanldaggning

den 3 mars 2026
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Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens
2026-961 2026-02-23 Jenny Soderholm 2026-546

Beslut om klassning

Gamla Bibliotekscaféet, IDUN 1,
Livsmedelsanldaggning

Klassning av anldggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens
2026-699 2026-02-12 Tobias Eriksson 2026-415

Beslut om klassning

Tapas Bar Deli, HEIMDAL 1,
Livsmedelsanlaggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststéllande av kontrollfrekvens
2026-850 2026-02-18 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-504

Beslut om klassning

Hotell Vilja, SMAROJNINGEN 1,
Livsmedelsanldaggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststéllande av kontrollfrekvens
2026-834 2026-02-17 Tomas Karlsson 2026-486

Beslut om klassning

Coop Mariehem, TRANDANSEN 3,
Livsmedelsanldaggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens
2026-1008 2026-02-26 Tomas Karlsson 2026-588

Beslut om klassning

Travrestaurangen, ROBACK 80:1,
Livsmedelsanlaggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens
2026-1011 2026-02-25 Tomas Karlsson 2026-576

Beslut om klassning

Savar Restaurang och Pub, SAVAR 10:59,
Livsmedelsanlaggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens
2026-1040 2026-02-26 Carina Lindberg 2026-593

Beslut om klassning

Coop Teg, LANTBON 14, Livsmedelsanldggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststéllande av kontrollfrekvens
2026-730 2026-02-13 Carina Lindberg 2026-455

Beslut om klassning

Tasty Kok och Catering, UMEA 2:1,
Livsmedelsanldaggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens
2026-728 2026-02-16 Tomas Karlsson 2026-463

Beslut om klassning

Sombuts catering, ELEMENTET 31,
Livsmedelsanldggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststéllande av kontrollfrekvens
2026-932 2026-02-20 Tobias Eriksson 2026-532

Beslut om klassning

Restaurang Maria, TRANDANSEN 3,
Livsmedelsanldaggning

Klassning av anldggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens
2026-698 2026-02-12 Tobias Eriksson 2026-412

Beslut om klassning

City Kebab, ODIN 12, Livsmedelsanldggning

Klassning av anldggning/verksamhet - Arlig avgift for tillsyn enligt miljcbalken

2026-939 2026-02-26 Joakim Linder 2026-605

Beslut om klassning

Concremo AB, KROKNAS 1:10, Miljofarlig
verksamhet

Klassning av anldggning/verksamhet - Arlig avgift for tillsyn enligt miljobalken

Bergtakt Loberget, Loberget 2:1, Miljofarlig

2026-673 2026-02-17 Christina Hagman 2026-483 Beslut om klassning verksamhet

Miljosanktionsavgift GOKUNGEN 1, Varmepump
2025-5389 2026-03-02 Joakim Linder 2026-630 Beslut om miljosanktionsavgift

Miljésanktionsavgift - Kdldmedia ROBACK 80:1, Koldmedieanlaggning
2026-149 2026-02-09 Nils Gilenstam 2026-362 Beslut om miljosanktionsavgift

den 3 mars 2026
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Miljésanktionsavgift - K6ldmedia Savar Sag, SAVAR 62:1, Kéldmedieanlaggning
2025-4797 2026-02-26 Nils Gilenstam 2026-587 Beslut om miljosanktionsavgift
Miljésanktionsavgift - Kdldmedia Umea Universitet - Umea Marina
2026-94 2026-02-25 Nils Gilenstam 2026-583 Beslut om miljosanktionsavgift Forskningscentrum, NORRBYN 2:122,

Kéldmedieanlaggning
Planerad tillsyn BJORNJAGAREN 2
2026-151 2026-02-12 Joakim Linder 2026-416 Beslut om avgift
Planerad tillsyn Hamnmagasinet, STORMEN 1,
2025-6570 2026-02-18 Kristina Hagglund 2026-508 Beslut om avgift Hélsoskyddsverksamhet
Planerad tillsyn Times Kitchen, SPAKEN 2, Livsmedelsanlaggning
2026-678 2026-02-11 Tobias Eriksson 2026-400 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Livsmedel Cinco-Hornet-Saya, NJORD 23,
2026-527 2026-02-23 Tobias Eriksson 2026-544 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Stocksjod skola, STOCKSIO 30:1,
2026-1012 2026-02-25 Carina Lindberg 2026-582 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Kajen, Heimdal 6, Livsmedelsanliaggning
2026-368 2026-02-12 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-420 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Livsmedel Alvans vag, ALFEN 2, Livsmedelsanldggning
2026-548 2026-02-18 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-502 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Livsmedel Avylia Sushibar, KRONHJORTEN 1,
2026-347 2026-02-18 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-498 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Stocke skola, STOCKE 33:1,
2026-1017 2026-02-25 Carina Lindberg 2026-584 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Travrestaurangen, ROBACK 80:1,
2026-1007 2026-02-26 Tomas Karlsson 2026-589 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Midgardsskolan -Kockutbildning, Stadsliden
2026-415 2026-02-12 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-419 Beslut om avgift 3:37, Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Allstar Bar, IDUN 4, Livsmedelsanlaggning
2026-1004 2026-02-25 Tobias Eriksson 2026-573 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Livsmedel Restaurang Torget och Café Dallucci, SOFIEHEM
2026-323 2026-02-06 Jenny Séderholm 2026-342 Beslut om avgift 3:1, Livsmedelsanldggning
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Planerad tillsyn - Livsmedel Bjannberg Vattenverk, BIANNBERG 4:5,
2026-570 2026-02-10 Carina Lindberg 2026-377 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Great Eastern, TANGEN 12,

2026-567 2026-02-09 Jenny Séderholm 2026-366 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Hansson & Hammar SLU, STADSLIDEN 6:6,
2026-1109 2026-03-02 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-631 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Pins Thairestaurang, RALSBUSSEN 5,
2026-1042 2026-02-27 Tomas Karlsson 2026-606 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Café Lindell, STADSLIDEN 6:6,

2026-269 2026-02-10 Jenny Séderholm 2026-386 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Coop Teg, LANTBON 14, Livsmedelsanlaggning
2026-1047 2026-02-26 Carina Lindberg 2026-596 Beslut om avgift

Planerad tillsyn - Livsmedel Miki Sushi Bar, SINGELN 8,

2026-426 2026-02-11 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-395 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Bishops Arms, ODIN 11, Livsmedelsanlaggning
2026-1051 2026-02-26 Tobias Eriksson 2026-595 Beslut om avgift

Planerad tillsyn - Livsmedel Forslunda Vattenverk, TJALAMARK 16:1,
2026-569 2026-02-10 Carina Lindberg 2026-376 Beslut om avgift Livsmedelsanldaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Savar Vattenverk, PALBOLETOMTEN 8:2,
2026-571 2026-02-10 Carina Lindberg 2026-374 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Storsjoskolan, HOLMSUND 2:48,
2026-448 2026-02-06 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-336 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Hunger och Torst, AGIR 12,

2026-471 2026-02-12 Tobias Eriksson 2026-417 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Bygden, LAXEN 46, Livsmedelsanlaggning
2026-473 2026-02-17 Jenny Séderholm 2026-480 Beslut om avgift

Planerad tillsyn - Livsmedel Gamla Bibliotekscaféet, IDUN 1,
2026-150 2026-02-23 Jenny Soderholm 2026-545 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Karhuset Origo, STADSLIDEN 6:6,
2026-480 2026-02-19 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-519 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

den 3 mars 2026
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Planerad tillsyn - Livsmedel Forskolan Paletten, HORNEA 8:866,
2026-996 2026-02-24 Carina Lindberg 2026-567 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Hotell Vilja, SMAROININGEN 1,

2026-843 2026-02-18 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-505 Beslut om avgift Livsmedelsanldaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Tapas Bar Deli, HEIMDAL 1,

2026-685 2026-02-12 Tobias Eriksson 2026-414 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel City Kebab, ODIN 12, Livsmedelsanlaggning
2026-693 2026-02-12 Tobias Eriksson 2026-413 Beslut om avgift

Planerad tillsyn - Livsmedel Obackavagen, LAXEN 38, Livsmedelsanldggning
2026-709 2026-02-12 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-438 Beslut om avgift

Planerad tillsyn - Livsmedel Restaurang Gamla Kyrkan (GK’s), Fréhuset 88,
2026-717 2026-02-13 Tobias Eriksson 2026-447 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Heat Ume3, Biljetten 2, Livsmedelsanliaggning
2026-719 2026-02-13 Jenny Séderholm 2026-443 Beslut om avgift

Planerad tillsyn - Livsmedel Alvens Strandcafé, BOLEA 6:183,

2026-720 2026-02-16 Tomas Karlsson 2026-466 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Sombuts catering, ELEMENTET 31,
2026-723 2026-02-16 Tomas Karlsson 2026-464 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel GP:s Guilty Pleasure Café, FORSETE 5,
2026-73 2026-02-10 Jenny Séderholm 2026-367 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Ramen Café , THOR 7, Livsmedelsanlaggning
2026-740 2026-02-16 Jenny Séderholm 2026-477 Beslut om avgift

Planerad tillsyn - Livsmedel Tasty Kok och Catering, UMEA 2:1,
2026-743 2026-02-13 Carina Lindberg 2026-459 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Norrmejeriers Demo, GOKUNGEN 1,
2026-750 2026-02-16 Carina Lindberg 2026-474 Beslut om avgift Livsmedelsanldaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Stora Coop Tomtebo, Faltspaten 2,
2026-759 2026-02-17 Tomas Karlsson 2026-479 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Coop Mariehem, TRANDANSEN 3,

2026-828 2026-02-18 Tomas Karlsson 2026-492 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
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Planerad tillsyn - Livsmedel Max Kungsgatan, FORSETE 5,

2026-680 2026-02-11 Jenny Soéderholm 2026-399 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Restaurang Maria, TRANDANSEN 3,
2026-883 2026-02-20 Tobias Eriksson 2026-534 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Strémbacks Folkhdgskola, STROM 4:17,
2026-994 2026-02-24 Carina Lindberg 2026-566 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Bullmark tillagningskék, Bullmark 4:122,
2026-992 2026-02-24 Jenny Séderholm 2026-564 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Savar Restaurang och Pub, SAVAR 10:59,
2026-981 2026-02-25 Tomas Karlsson 2026-578 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel ICA Gourmet, NJORD 23, Livsmedelsanlaggning
2026-958 2026-02-23 Carina Lindberg 2026-547 Beslut om avgift

Planerad tillsyn - Livsmedel Basta Ume&, ODIN 12, Livsmedelsanldggning
2026-911 2026-02-20 Tomas Karlsson 2026-524 Beslut om avgift

Planerad tillsyn - Livsmedel Ica Kvantum Mariehem, ETERN 3,

2026-829 2026-02-18 Tomas Karlsson 2026-493 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel DUA, HEIMDAL 4, Livsmedelsanlaggning
2026-891 2026-02-20 Tomas Karlsson 2026-523 Beslut om avgift

Planerad tillsyn - Livsmedel Boledngsskolan, SPARRISEN 30,

2026-841 2026-02-18 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-499 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Restaurang Alvan, SOFIEHEM 3:1,

2026-565 2026-02-24 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-559 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Coop Haga, VASTRA BACKGARDET 20,
2026-858 2026-02-19 Tomas Karlsson 2026-515 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Bullmark Vattenverk, BULLMARK 4:51,
2026-572 2026-02-10 Carina Lindberg 2026-375 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Fudo yum, NORNAN 1, Livsmedelsanliggning
2026-849 2026-02-18 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-512 Beslut om avgift

Planerad tillsyn - Livsmedel Koksbaren, KRAFTEN 11, Livsmedelsanliggning
2026-847 2026-02-18 Tobias Eriksson 2026-500 Beslut om avgift

den 3 mars 2026
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Planerad tillsyn - Livsmedel Ica Maxi Stormarknad, STROMPILEN 1,
2026-857 2026-02-19 Tomas Karlsson 2026-514 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Harrys, ODIN 9, Livsmedelsanliggning
2026-908 2026-02-20 Tobias Eriksson 2026-536 Beslut om avgift

Planerad tillsyn - Livsmedel Gotthérnan, HORNEA 35:22,

2026-660 2026-02-13 Tomas Karlsson 2026-446 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Ersbodakyrkan, PRASTOSTEN 43,
2026-654 2026-02-11 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-397 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Gotthards Krog och Kulturbageriet, HEIMDAL 4,
2026-672 2026-02-11 Carina Lindberg 2026-396 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Astar Industrivigen, SYLLEN 14,

2026-625 2026-02-09 Jenny Soéderholm 2026-349 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Guldimun, Karbinen 12, Livsmedelsanliggning
2026-671 2026-02-11 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-394 Beslut om avgift

Planerad tillsyn - Livsmedel Restaurang Universum, STADSLIDEN 6:6,
2026-573 2026-02-09 Tobias Eriksson 2026-351 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel RISE AB, HARMOD 9, Livsmedelsanlaggning
2026-621 2026-02-09 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-347 Beslut om avgift

Planerad tillsyn - Livsmedel Café KBC , STADSLIDEN 6:6,

2026-648 2026-02-16 Jenny Séderholm 2026-472 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Sédra Alidhemsskolan, KANDIDATEN 2,
2026-590 2026-02-06 Jenny Séderholm 2026-340 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel ICA Nara Fyren, KRUSNINGEN 1,
2026-628 2026-02-10 Tomas Karlsson 2026-369 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Ume3 Stads Kyrka, UMEA 6:4,

2026-594 2026-02-06 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-343 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Livsmedel Kummin Catering pa FOI, ARMERINGEN 1,
2026-655 2026-02-11 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-405 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning

Planerad tillsyn - Serveringstillstand - Nattetid Rouge, STIPENDIET 2, Ovrig anliggning
2025-6350 2026-02-24 Jenny Wallin 2026-563 Yttrande Avstyrks

den 3 mars 2026
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Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024

2024-405

Erika Lindgren

Beslut om atgardskrav

Forelaggande

Sérmjole 2:164, Enskilt avlopp

Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024

2024-332

Christina Robertsson

Beslut om atgardskrav

Forelaggande

Sérmjole 5:96, Enskilt avlopp

Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024

2024-1070

Christina Robertsson

Beslut om atgardskrav

Forelaggande

Norrmjole 1:189, Enskilt avlopp

Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024

2023-6801

Christina Robertsson

Beslut om atgardskrav

Forbud

Sérmjole S:1, Enskilt avliopp

Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024

2023-6799

Emil Sperring

Beslut om avgift

Sérmjole S:1, Enskilt avlopp

Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024

2024-341

Christina Robertsson

Beslut om atgardskrav

Forbud

Sérmjole 5:89, Enskilt avlopp

Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024

2024-415

Erika Lindgren

Beslut om atgardskrav

Forelaggande

Sérmjole 2:150, Enskilt avlopp

Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024

2024-432

Christina Robertsson

Beslut om atgardskrav

Forbud

SORMIOLE 5:92, Enskilt avlopp

Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024

2024-434

Erika Lindgren

Beslut om avgift

Sérmjole 1:41, Enskilt avlopp

Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024

2024-437

Erika Lindgren

Beslut om atgardskrav

Forelaggande

Sérmjole 5:137, Enskilt avlopp

Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024

2024-443

Erika Lindgren

Beslut om atgardskrav

Forelaggande

Sérmjole 2:189, Enskilt avlopp

Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024

2024-447

Erika Lindgren

Beslut om avgift

Sérmjole 5:132, Enskilt avlopp

Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024

2024-453

Christina Robertsson

Beslut om atgardskrav

Forelaggande

Sérmjole 5:148, Enskilt avlopp

Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024

2023-6296

Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024
Nina Stenbacka

2023-6408

Nina Stenbacka

Beslut om atgardskrav

Beslut om atgardskrav

Forelaggande

Forelaggande

NORRMIOLE 5:90, Enskilt aviopp

Norrmjole 5:54, Enskilt avlopp

den 3 mars 2026
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Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 HORNEA 8:498, Enskilt aviopp
2023-5861 2026-02-17 Nina Stenbacka 2026-485 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Sérmjéle 2:173, Enskilt aviopp
2024-420 2026-02-20 Emil Sperring 2026-531 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Sérmjéle 5:60, Enskilt avlopp
2023-6615 2026-02-09 Erika Lindgren 2026-361 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Sérbole 4:25, Enskilt aviopp
2023-6439 2026-02-12 Christina Robertsson 2026-427 Beslut om atgardskrav Forbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avliopp 2024 Sérbéle 4:6, Enskilt aviopp
2023-6442 2026-02-12 Christina Robertsson 2026-428 Beslut om atgardskrav Forbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Sérbole 2:11, Enskilt aviopp
2023-6475 2026-02-13 Emil Sperring 2026-444 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Sérbole 6:19, Enskilt aviopp
2023-6478 2026-02-24 Emil Sperring 2026-562 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Aheden 3:4, Enskilt avlopp
2023-6511 2026-02-10 Christina Robertsson 2026-389 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 AHEDEN 2:19, Enskilt avlopp
2023-6523 2026-02-12 Christina Robertsson 2026-442 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Angersjo 3:50, Enskilt aviopp
2023-6557 2026-02-06 Emil Sperring 2026-333 Beslut om atgardskrav Forbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Sérmjole 4:58, Enskilt avlopp
2023-6579 2026-02-10 Erika Lindgren 2026-387 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Sérmjéle 5:178, Enskilt aviopp
2023-6581 2026-02-12 Christina Robertsson 2026-411 Beslut om atgardskrav Forbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Sérmjéle S:1, Enskilt aviopp
2023-6779 2026-02-10 Erika Lindgren 2026-388 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Sérmjole 2:147, Enskilt avlopp
2023-6608 2026-02-13 Emil Sperring 2026-452 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Sérmjole 5:186, Enskilt avlopp
2023-6785 2026-02-16 Erika Lindgren 2026-476 Beslut om atgardskrav Forelaggande

den 3 mars 2026
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Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Sérmjéle 5:114, Enskilt avlopp
2023-6646 2026-02-27 Emil Sperring 2026-620 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Sérmjéle 5:46, Enskilt aviopp
2023-6647 2026-02-17 Erika Lindgren 2026-491 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Sérmjéle 3:17, Enskilt avlopp
2023-6649 2026-02-19 Erika Lindgren 2026-522 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 SORMIJOLE 4:2, Enskilt avlopp
2023-6741 2026-02-20 Erika Lindgren 2026-537 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 SORMIJOLE 4:2, Enskilt avlopp
2023-6753 2026-02-10 Erika Lindgren 2026-372 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 SORMIOLE 3:68, Enskilt aviopp
2023-6761 2026-02-26 Nina Stenbacka 2026-601 Beslut om atgardskrav Foreldaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjsle 3:20, Enskilt avlopp
2023-6114 2026-02-17 Nina Stenbacka 2026-489 Beslut om atgardskrav Forbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Sérmijéle S:1, Enskilt aviopp
2023-6778 2026-02-16 Erika Lindgren 2026-478 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 HORNEA 8:636, Enskilt aviopp
2023-5868 2026-02-17 Nina Stenbacka 2026-490 Beslut om atgardskrav Forbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 SORMIOLE 5:127, Enskilt avlopp
2023-6587 2026-02-27 Christina Robertsson 2026-611 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjéle 2:20
2023-6177 2026-02-17 Nina Stenbacka 2026-488 Beslut om atgardskrav Forbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 NORRMIOLE 10:11, Enskilt avlopp
2023-6289 2026-02-06 Erika Lindgren 2026-341 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 HORNEA 7:11
2023-5900 2026-02-18 Nina Stenbacka 2026-506 Beslut om atgardskrav Forbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 NORRMIOLE 2:69, Enskilt aviopp
2023-6206 2026-02-10 Erika Lindgren 2026-368 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjsle 10:38, Enskilt aviopp
2023-6131 2026-02-12 Christina Robertsson 2026-409 Beslut om atgardskrav Forelaggande
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Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 NORRMIJOLE 10:31, Enskilt avlopp
2023-6136 2026-02-26 Nina Stenbacka 2026-597 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 NORRMIJOLE 4:10, Enskilt aviopp
2023-6145 2026-02-27 Christina Robertsson 2026-614 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjéle 1:135, Enskilt aviopp
2023-6265 2026-02-12 Christina Robertsson 2026-407 Beslut om atgardskrav Forbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 NORRMIOLE 1:235, Enskilt avlopp
2023-6288 2026-02-24 Emil Sperring 2026-565 Beslut om atgardskrav Foreldaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avliopp 2024 Norrmjsle 1:46, Enskilt avlopp
2023-6302 2026-02-11 Erika Lindgren 2026-398 Beslut om atgardskrav Foreldaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjsle 1:151, Enskilt aviopp
2023-6174 2026-02-12 Christina Robertsson 2026-430 Beslut om atgardskrav Forbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 NORRMIJOLE 1:184, Enskilt avlopp
2023-6246 2026-02-27 Christina Robertsson 2026-613 Beslut om atgardskrav Foreldaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjéle 1:205, Enskilt aviopp
2023-6180 2026-02-12 Christina Robertsson 2026-435 Beslut om atgardskrav Forbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjéle 1:264, Enskilt aviopp
2023-6389 2026-02-12 Christina Robertsson 2026-439 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjéle 10:29, Enskilt aviopp
2023-6279 2026-02-18 Erika Lindgren 2026-507 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 NORRMIOLE 10:14, Enskilt avlopp
2023-6281 2026-02-18 Nina Stenbacka 2026-495 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjéle 5:92, Enskilt avlopp
2023-6388 2026-02-20 Nina Stenbacka 2026-527 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjéle 1:250, Enskilt aviopp
2023-6351 2026-02-27 Christina Robertsson 2026-616 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjsle 1:259, Enskilt aviopp
2023-6365 2026-03-02 Erika Lindgren 2026-626 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjsle 3:11, Enskilt avlopp
2023-6381 2026-02-13 Erika Lindgren 2026-456 Beslut om atgardskrav Forbud
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Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjsle 1:150, Enskilt aviopp
2023-6194 2026-02-12 Christina Robertsson 2026-429 Beslut om atgardskrav Forbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjéle 1:221, Enskilt avlopp
2023-6124 2026-02-27 Christina Robertsson 2026-610 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Sérbole 4:17, Enskilt aviopp
2023-6429 2026-02-12 Christina Robertsson 2026-426 Beslut om atgardskrav Forbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Sérbéle 2:12, Enskilt aviopp
2023-6428 2026-02-06 Emil Sperring 2026-345 Beslut om atgardskrav Forbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 NORRMIOLE 2:19, Enskilt aviopp
2023-6412 2026-02-19 Erika Lindgren 2026-517 Beslut om atgardskrav Foreldaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjsle 1:172, Enskilt aviopp
2023-6319 2026-02-12 Christina Robertsson 2026-424 Beslut om atgardskrav Forbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjéle 5:52
2023-6339 2026-02-17 Nina Stenbacka 2026-484 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Sérbéle 4:10, Enskilt aviopp
2023-6437 2026-02-12 Christina Robertsson 2026-431 Beslut om atgardskrav Forbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjéle 10:30, Enskilt aviopp
2023-6126 2026-02-16 Nina Stenbacka 2026-471 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjéle 5:56, Enskilt avlopp
2023-6115 2026-02-10 Erika Lindgren 2026-373 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 NORRMIOLE 5:31, Enskilt aviopp
2023-6184 2026-02-17 Nina Stenbacka 2026-487 Beslut om atgardskrav Forbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 NORRMIOLE 1:216, Enskilt avlopp
2023-6346 2026-02-12 Christina Robertsson 2026-441 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjéle 10:10, Enskilt aviopp
2023-6403 2026-02-12 Christina Robertsson 2026-434 Beslut om atgardskrav Forbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjsle 1:88, Enskilt avlopp
2023-6264 2026-02-10 Erika Lindgren 2026-370 Beslut om atgardskrav Forelaggande

Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 - Tillsyn utford

2023-6667 2026-02-10 Emil Sperring

2026-371

Beslut om avgift

Sérmjole 5:86, Enskilt avlopp

den 3 mars 2026
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Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 - Aterbesok SORBOLE 2:38, Enskilt aviopp
2023-6486 2026-02-06 Emil Sperring 2026-334 Beslut om atgardskrav Forelaggande
Planerad tillsyn - Tillsyn sma avlopp 2025 Obbola 23:88, Enskilt avlopp
2025-1960 2026-02-11 Christina Robertsson 2026-391 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Tillsyn sma avlopp 2025 Holmsund 7:43, Enskilt aviopp
2025-3168 2026-02-11 Christina Robertsson 2026-401 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Tillsyn sma avlopp 2025 OBBOLA 23:85, Enskilt aviopp
2025-1949 2026-02-11 Christina Robertsson 2026-403 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Tillsyn sma avlopp 2025 Holmsund 7:238, Enskilt avlopp
2025-1278 2026-02-20 Miriam Elldegren 2026-543 Beslut om avvisning
Planerad tillsyn - Tillsyn sma avlopp 2025 - Tillstand beviljat Degernis 6:31
2025-1293 2026-02-12 Ellinor Jonsson 2026-421 Beslut om avgift
Registrering av livsmedelsanlaggning Folkkék Umed, ODONTOLOGEN 3,
2026-920 2026-02-20 Jenny Séderholm 2026-530 Anmalningsbeslut Ingen erinran Livsmedelsanlaggning
Registrering av livsmedelsanldggning KRONOSKOGEN 3
2026-582 2026-02-06 Tomas Karlsson 2026-338 Anmalningsbeslut Ingen erinran
Registrering av livsmedelsanlaggning
2026-1003 2026-02-25 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-581 Anmalningsbeslut Ingen erinran
Registrering av livsmedelsanlaggning Waynes Coffee, MARKNADSPLATSEN 1,
2026-875 2026-02-19 Jenny Séderholm 2026-518 Anmalningsbeslut Ingen erinran Livsmedelsanldaggning
Registrering av livsmedelsanldggning IFK Ume3, VINDFALLET 10,
2026-863 2026-02-19 Jenny Séderholm 2026-516 Anmalningsbeslut Ingen erinran Livsmedelsanlaggning
Registrering av livsmedelsanlaggning MAGNE 4
2026-1031 2026-02-26 Fitsumberihu Gebrehiwot 2026-598 Anmdlningsbeslut Ingen erinran
Remiss - Grannemedgivande Bosta 4:11 Bosta 4:11
2026-362 2026-02-06 Roger Vestman 2026-337 Yttrande Tillstyrks
Remiss - MEX Grannemedgivande - STYRARAN 7 - Fristiende carport Styréran 7
2026-512 2026-02-11 Roger Vestman 2026-392 Yttrande Tillstyrks

Remiss bygglov - Ansékan om rivningslov for rivning av teknikhus - Stocke 12:31 - Paminnelse

2026-518 2026-02-06 Patrick Sandstrom

den 3 mars 2026

2026-344

Yttrande Tillstyrks med férbehall

Stocke 12:31
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Remiss bygglov - HADDINGEN 1:105 - Nybyggnation bostadshus Haddingen 1:105
2026-503 2026-02-12 Erik Nilsson 2026-406 Yttrande Tillstyrks med forbehall

Remiss bygglov - Nybyggnad av enbostadshus samt rivning samt installation av eldstad - Ivarsboda 2:77

2026-1000 2026-02-25 Erik Nilsson 2026-580 Yttrande Tillstyrks med forbehall

Ilvarsboda 2:77

Remiss bygglov - Nybyggnad av enbostadshus, rivning av befintlig byggnad samt installation av eldstad - Stocksjo 20:48

2026-686 2026-02-13 Erik Nilsson 2026-450 Yttrande Tillstyrks med forbehall

Stocksjo 20:48

Remiss bygglov - Nybyggnad av fritidshus och garage, rivning av befintlig byggnad samt installation av eldstad - Obbola 21:146

2026-656 2026-02-13 Erik Nilsson 2026-445 Yttrande Tillstyrks med forbehall

Obbola 21:146

Remiss bygglov - Nybyggnad av fritidshus och komplementbyggnad, installation av eldstad samt rivning av befintliga byggnader - Inner

INNERTAVLE 6:29

2026-676 2026-02-13 Erik Nilsson 2026-451 Yttrande Tillstyrks med forbehall

Remiss bygglov - Nybyggnad av garage R6dS 3:61
2026-864 2026-02-18 Mia Blomberg 2026-510 Yttrande Inget stéllningstagande

Remiss bygglov - Nybyggnad av lager - Cisternen 2 CISTERNEN 2
2026-683 2026-02-13 Patrick Sandstrom 2026-461 Yttrande Tillstyrks

Remiss bygglov - Nybyggnad av panncentral samt installation av eldstad - Sdvar 61:1 SAVAR 61:1
2026-894 2026-02-20 Patrick Sandstrom 2026-535 Yttrande Tillstyrks med forbehall

Remiss bygglov - Nybyggnad av teknikbyggnad for batterilagring - Bésta 2:15 BOSTA 2:15
2026-580 2026-02-06 Patrick Sandstrom 2026-346 Yttrande Tillstyrks med forbehall

Remiss bygglov - Nybyggnad av transformatorstation - Sdvar 61:1 SAVAR 61:1
2026-895 2026-02-20 Patrick Sandstrom 2026-526 Yttrande Tillstyrks

Remiss bygglov - Tilloyggnad av enbostadshus samt installation av eldstad - Anumark 7:3 Anumark 7:3

2026-555 2026-02-16 Patrick Sandstrom 2026-470 Yttrande Tillstyrks med forbehall
Remiss bygglov - Tilloyggnad av skolbyggnad - Brannland 2:16 BRANNLAND 2:16
2026-574 2026-02-10 Kristina Hagglund 2026-385 Yttrande Tillstyrks med forbehall

Remiss miljofarlig verksamhet - Ansdkan om tillstand till yrkesmaéssig 6verlatelse eller privat hantering av sarskilt farliga kemiska produ

2026-663 2026-02-12 Susanna Vainio 2026-437 Yttrande Tillstyrks med forbehall

Tamro AB, FORMEN 13, Ovrig anldggning

Remiss miljofarlig verksamhet - Ansdkan om utokat tillstand enligt miljobalken for befintlig verksamhet for hantering av avfall pa del av

Stenas FA-mottagning, HOLMSUND 2:65,

2026-375 2026-02-27 William Jonsson 2026-618 Yttrande Inget stallningstagande  Miljofarlig verksamhet
Remiss miljéfarlig verksamhet - Bedémning av ekonomisk sakerhet - Kuusakoski Kuusakoski demontering fordon,
2026-1016 2026-03-02 Sabina Sjostrom 2026-629 Yttrande Inget stdllningstagande TEGELSLAGAREN 1, Miljofarlig verksamhet

den 3 mars 2026
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Remiss miljofarlig verksamhet - Tillstand enligt miljobalken till fortsatt taktverksamhet, vattenverksamhet m.m. - Bergsboda bergtakt

Bergtikt NCC Bergsboda, Osterteg 24:1,

2026-383 2026-02-27 Sabina Sjostrom 2026-623 Yttrande Inget stallningstagande Miljofarlig verksamhet

Remiss om férhandsbesked - Ansékan om férhandsbesked - Stocke 7:19 STOCKE 7:19

2026-652 2026-02-18 Roger Vestman 2026-501 Yttrande Tillstyrks

Remiss om férhandsbesked - Ansékan om férhandsbesked Stocksjo 33:1 Stécksjd 33:1

2026-953 2026-02-26 Roger Vestman 2026-590 Yttrande Tillstyrks

Remiss om férhandsbesked - Férhandsbesked for tva enbostadshus Djaknebdle 4:26 BN 2026-000177 Djsknebole 4:26

2026-787 2026-02-25 Roger Vestman 2026-571 Yttrande Tillstyrks

Remiss ordningslagen - Afterski Rally 2026-02-14 - Spaken 1 BRADSKANDE Best Western - Hotel Botnia, SPAKEN 1,
2026-731 2026-02-13 Kristina Hagglund 2026-458 Yttrande Tillstyrks med férbehdll  Halsoskyddsverksamhet

Remiss ordningslagen - Bondens marknad - Lordagar 2026-08-03--2026-10-03 samt upphangning av banderoll 6ver Kungsgatan 2026-0

2026-962 2026-02-23 Linnéa Forare 2026-550 Yttrande Tillstyrks med forbehall

Remiss ordningslagen - Pyroteknik i samband med invigning av Rally Sweden 2026, Red Barn Arena 2026-02-12

2026-645 2026-02-11 Patrick Sandstrom 2026-390 Yttrande Tillstyrks

Remiss ordningslagen - SM-veckan 2026-03-25 - 2026-03-29

2026-624 2026-02-10 Kristina Hagglund 2026-380 Yttrande Tillstyrks med forbehall

Remiss ordningslagen - Street Food Festival pa Skeppsbron 2026-04-30--2026-05-03 UMEA 2:1
2026-966 2026-02-23 Linnéa Forare 2026-552 Yttrande Tillstyrks med forbehall

Remiss ordningslagen - Styrning av tva stdrre ror under Norra Obbolavédgen vid gamla Expo 2026-02-19--2026-03-20 - Umed 2:1 UMEA 2:1
2026-597 2026-02-13 Patrick Sandstrom 2026-460 Yttrande Tillstyrks med forbehall

Remiss ordningslagen - Uteservering Gotthards Heimdal 6
2026-882 2026-02-18 Kristina Hagglund 2026-513 Yttrande Tillstyrks med forbehall

Remiss ordningslagen - Uteservering med hogtalarmusik 2026-04-02--2026-11-01 Basta Umed

2026-970 2026-02-23 Linnéa Forare 2026-553 Yttrande Tillstyrks med férbehall
Remiss ordningslagen - Uteservering Rex 2026-04-24--2026-09-27
2026-773 2026-02-16 Linnéa Forare 2026-475 Yttrande Tillstyrks med férbehall

Basta Umed, ODIN 12, Livsmedelsanldggning

Rex Bar & Grill, UMEA 6:2,
Livsmedelsanldggning

Remiss ordningslagen - Valborgsmassofirande Holmsund 2026-04-30 kl 18:30 -21:15

Holmsund 2:41

2026-929 2026-02-20 Linnéa Forare 2026-539 Yttrande Tillstyrks med férbehall
Remiss ordningslagen - Vintermarknad pa Nydala Camping 2026-02-22 First Camp Nydala Ume&, NYDALA 1:53,
2026-738 2026-02-13 Kristina Hagglund 2026-462 Yttrande Tillstyrks med forbehdll  Halsoskyddsverksamhet

den 3 mars 2026
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Remiss plandrenden - Detaljplan fér del av Ersmark 22:2 etapp 3 ERSMARK 22:2
2025-2886 2026-02-26 Doris Grellmann 2026-602 Yttrande Tillstyrks
Remiss planarenden - Detaljplan fér Ersmark 6:37 och del av Ersmark 21:1 Ersmark 21:1
2022-3633 2026-02-27 Emma Maria Kristina Johan 2026-621 Yttrande Tillstyrks
Remiss strandskyddsdispens
2026-888 2026-02-23 Johan Backman 2026-556 Yttrande Tillstyrks
Remiss strandskyddsdispens - Nybyggnad av fritidshus och komplementbyggnad - Innertavle 6:29 INNERTAVLE 6:29
2026-674 2026-02-27 Marlene Olsson 2026-615 Yttrande Tillstyrks med forbehall
Remiss strandskyddsdispens - Strandskyddsdispens for upplag, materialgard, fast forvaringsanlaggning och privat odling/plantering sa On 2:20
2026-727 2026-02-27 Marlene Olsson 2026-617 Yttrande Tillstyrks med forbehall
Samradsarende
2026-446 2026-02-17 Louise Franzén Ros 2026-481 Yttrande Tillstyrks
Sanktionsavgift livsmedel Bjorkldven Visonite, VASTERTEG 40:2,
2025-765 2026-02-12 Bia Nilsson 2026-408 Beslut om sanktionsavgift Livsmedelsanldaggning

livsmedel

Arsrapport miljofarlig verksamhet
2026-817 2026-03-02 Mathias Andersson 2026-627 Beslut om avgift

den 3 mars 2026

Sveaskog fd plantskola, TIALAMARK 16:1,
Miljofarlig verksamhet
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