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Ovriga deltagare

Ej tjanstgorande ersattare
Helena Smith (S)

Alice Nikmanesh (MP)
Fredrik Ronn (C)

Tjansteman

Annika Dalén, 6vergripande planering
Linda Gustafsson, dvergripande planering
Josefin Sundling, praktikant

Sara Moberg, Lansstyrelsen i Vasterbotten
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§5
Diarienr: KS-2019/00093

JUSK yttrande motion 3/2019: Ingen social
dumpning vid upphandlingar

Beslut
Jamstalldhetsutskottet foreslar kommunfullmaktige

att avsla motionen

Reservation: Maria Myrstener (V)

Arendebeskrivning
Véansterpartiet foreslar i motion 3/2019:

- Att Umea kommun skall tillampa krav pa personalévertagande vid
alla storre tjansteupphandlingar.

- Att Umea kommuns bolag skall tillampa krav pa
personalévertagande vid alla storre tjansteupphandlingar dar t.ex.
kollektivtrafiken ar ett tydligt exempel.

Motiondrerna menar att trots att Upphandlingsmyndighetens nationella
upphandlingsstrategi betonar vikten av krav pa social hansyn for att
sakerstalla goda arbetsvillkor och lika mojlighet for alla har det blivit allt
mer uppmarksammat hur manniskors arbetsvillkor férsamras genom
offentliga upphandlingar.

Ett byte av privata utférare, menar Vansterpartiet, innebar inte allt for
sallan att personalen inte vet om de kommer att fa ha kvar sin anstallning.
De som far fortsatt anstéallning hos den nya utforaren far ofta sankt
arbetstid, prov- eller timanstallning och forlorar férmaner som de haft
tidigare. For att komma till rdtta med problemet racker inte krav pa
kollektivavtal eftersom det rdknas som en ny anstéllning. De yrkar darfor
pa att det borde inforas krav pa personalovergang med bibehallna
arbetsvillkor vid alla storre tjansteupphandlingar.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Jamstalldhetsutskottets yttrande

Det ar inte mojligt att 16sa alla sociala samhallsutmaningar genom att stalla
krav i offentliga upphandlingar, men det gar att bidra till att uppna en
positiv samhallsutveckling genom att stalla sociala krav i upphandlingar.
Den offentliga upphandlingen kan ses som ett verktyg som kompletterar
lagstiftning och andra atgarder for att mota samhallsutmaningar, och
bidrar till arbetet med att uppna kommunens hogt stallda ambitioner kring
hallbarhet, daribland social hallbarhet.

Umea kommuns upphandlingsreglemente anger att: ”“Infér varje
inkép/upphandling ska sociala hdnsynsfrdgor beaktas vid kravstdllandet.
Vad sdirskilt gdiller sociala hdnsyn ska antidiskrimineringsklausuler och
sdrskilda kontraktsvillkor sdsom krav pa kollektivavtal eller motsvarande i
den mdn lagen tillater.”

Jamstalldhetsutskottet instammer i vikten av att stalla sociala krav kring
arbetsvillkor i upphandling. Detta sarskilt eftersom arbetstagare inom vissa
tjdnstesektorer, manga ganger kvinnodominerade, ar sarskilt utsatta for
daliga arbetsforhallanden, deltidsanstallningar och laga l6ner.

Upphandlingsmyndigheten lyfter till exempel stadtjanster med flera som
omraden dar det kan finnas stor risk for oskaliga arbetsvillkor vid
kontraktets utférande. For att motverka detta har
Upphandlingsmyndigheten utformat tva krav som kan stallas om det finns
risk for oskaliga arbetsvillkor: 1) Om arbetet utfors i Sverige ska villkoren
omfatta 16n, semester och arbetstid enligt centrala kollektivavtal. 2) Om
arbetet utfors i andra lander ska villkoren omfatta ILO:s karnkonventioner
om férbud mot barnarbete, tvangsarbete, diskriminering och ratten till
foreningsfrihet.

Med det sagt ar dock dven majligheten att stalla krav i den offentliga
upphandlingen reglerad. Nar det géller att ga utanfoér dessa krav och likt
motionarerna efterfragar, stdlla krav om personalévergang vid alla stérre
tjiéinsteupphandlingar, finns det regleringar som forsvarar ett sadant beslut.

Aven om upphandlingsreglerna liagger stort vikt pa sociala hdnsyn ar
rattslaget oklart om det ar mojligt att stélla krav som innebar en
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verksamhetsovergang. En bedémning av bade laglighet och lamplighet
maste goras i varje enskilt fall utifran de grundlaggande principerna,
friheten att tillhandahalla tjanster samt den eventuella
konkurrenssnedvridande effekten. Det ar enligt
Upphandlingsmyndighetens jurist inte mojligt att kategoriskt ange att krav
pa Overtagande av personal alltid ar forenligt med tillamplig
upphandlingslag vid kollektivtrafikupphandlingar, som namns specifikt i
motionen, utan den upphandlande myndigheten maste, precis som vid all
upphandling, ta stallning till om de valda kraven och dess niva ar lampliga
att stalla och férenliga med de grundlaggande upphandlingsprinciperna i
det enskilda fallet.

Beslutsunderlag
Motion 3/2019

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg

Beslutet ska skickas till

Jamstalldhetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Maria Myrstener (V) yrkar pa bifall till motionen.

Charlotta Westerlund (S) och Ulrik Berg (M) yrkar pa avslag till motionen
enligt tjdnsteskrivelsens forslag.

Propositionsordning som godkanns

Ordférandens stéller avslag mot bifall for motionen. Jamstalldhetsutskottet
beslutar att avsla motionen, enligt tjansteskrivelsens forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§6
Diarienr: KS-2020/00509

JUSK yttrande motion 17/2020: Infor
Rinkebymodellen och SFI med baby

Beslut
Jamstalldhetsutskottet foreslar kommunfullmaktige

att anse forsta att-satsen besvarad
att avsla andra att-satsen

Reservation: Ulrik Berg (M)

Arendebeskrivning
| motion 17/2020 foreslar Kristdemokraterna:

e Att kommunfullmaktige beslutar att ge individ-och familjenamnden
i uppdrag i samrad med regionen implementera Rinkeby-modellen i
omraden dar behovet finns.

e Kristdemokraterna foreslar aven att kommunfullmaktige ska infora
en obligatorisk SFI med baby under féraldraledigheten for
nyanlanda.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden samt individ- och
familjendmnden har yttrat sig pa motionen och foreslar att anse motionen
besvarad respektive att anse forsta att-satsen besvarad och avsla andra att-
satsen.

Motiondrerna menar att den nuvarande integrationen av kvinnor som &ar
fodda i ett utomeuropeiskt land ar bristfallig. Med implementeringen av
Rinkebymodellen samt inférandet av obligatorisk “SFI med baby” kommer
de nyanlanda kvinnorna att bryta sin isolering och snabbare lara sig det
svenska spraket, och forslaget skulle pa sa vis bidra till en vag in i
samhaéllsgemenskapen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Med Rinkebymodellen avses den modell som anvants i Rinkeby sen 2013.
Hembesok utfors i de fall da foraldrarna inte har mojlighet att narvara pa
foraldrautbildningen som erbjuds av BVC. Tanken med hembesdken, som
genomfors vid sex tillfallen nar barnet ar 0-15 manader, ar att
foraldraradgivare fran socialtjansten tillsammans med BVC-sjukskoterska
ska starka foraldrarnas kunskaper om barn, forbattra samspelet mellan
foraldrar och barn, 6ka foraldrarnas kontakter med andra
samhallsinstanser och starka féraldrarnas sjalvkansla och valbefinnande.

Jamstdlldhetsutskottets yttrande

Det ar viktigt att alla nyanlanda ges jamlika mojligheter att delta i
sprakundervisning och integreras i det svenska samhallet och det ar
problematiskt om nyanlanda kvinnor isoleras i en hégre utstrackning an
mannen. Jamstalldhetsutskottet ser positivt pa insatser som starker
forutsattningarna for kvinnor och man att ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv.

Umea kommun drev under 2019 “Projekt SFI for foraldralediga”, i den
utbildningen deltog framst hogutbildade kvinnor. For att na ut till en storre
grupp av kvinnor har medel beviljats for att driva projektet “Salam familj”. |
projektet som startade i november 2020 erbjuds foraldralediga SFl i 6ppna
forskolans lokaler. Malgruppen ar i forsta hand personer med

utomeuropeisk bakgrund som har kort eller ingen utbildning.

En variant baserad pa Rinkeby-modellen har ocksa inférts pa Ersboda
halsocentral, och har diskuterats for Mariehems och Alidhems
halsocentraler. Inom denna modell erbjuds deltagande i
foraldrastodsgrupp och for de som tackar nej eller inte har maéjlighet att
delta erbjuds istallet tre hembesdk fran socialtjanst och BVC.

Kristdemokraternas forslag att infora ett obligatoriskt program for
nyanldnda anses inte vara lampligt av varken gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden eller individ- och familjenamnden. Namnderna
menar att vuxna individer ska ha ratt att sjalva valja om de vill delta i en
utbildning eller inte. Vidare innebér foraldraledigheten en rattighet att vara
ledig tillsammans med sitt barn, darmed bor inte kompletterande
aktiviteter vara obligatoriska. Jamstalldhetsutskottet instammer i denna
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beddmning och vill tillagga att ett obligatorium innebar en paféljd om det
inte foljs. | detta fall finns inget lagrum for kommunen att inféra sanktioner
mot individer som valjer att inte delta.

Jamstalldhetsutskottet ser darfor att projektet “Salam familj” och den
lokala varianten av Rinkeby-modellen ar lokala anpassningar av de insatser
som foreslas i motionen. Dessa ar erbjudandeverksamhet som syftar till att
bidra till en vag in i samhallsgemenskapen enligt motionens intentioner och
i linje med malet att skapa forutsattningar for kvinnor och man ha makt att
forma samhallet och sina egna liv.

Beslutsunderlag

Motion 17/2020

Individ- och familjendmndens yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsndamndens yttrande

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg

Beslutet ska skickas till
Motionarerna

Individ- och familjenamnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Jamstalldhetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Ulrik Berg (M) yrkar pa bifall till motionen.

Charlotta Westerlund (S), Maria Myrstener (V), Mehrana Bassami (S) och
Solveig Granberg (C) yrkar pa bifall till tjansteskrivelsens forslag
Propositionsordning som godkdnns

Ordforandens staller bifall till tjansteskrivelsens forslag mot bifall for
motionen. Jamstalldhetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag
att anse forsta att-satsen besvarad samt avsla andra att-satsen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§7
Diarienr: KS-2020/00906

JUSK yttrande motion 40/20: Anvand auktoriserade
tolkar i arenden som ror mans vald mot kvinnor

Beslut
Jamstalldhetsutskottet foreslar kommunfullmaktige

att anse motionen besvarad

Protokollsanteckning Alice Nikmanesh (MP) Se beslutsordning.

Arendebeskrivning
| motion 40/2020 foreslar Miljopartiet:

- Att Umea kommun enbart anvander sig av auktoriserade tolkar i
drenden som rér mans vald mot kvinnor

Motionarerna uppmarksammar i motionen den negativa utvecklingen inom
omradet méns vald mot kvinnor, vald i ndra relationer och hedersrelaterat
vald som har skett under den pagaende pandemin. Som ett led i att starka
skyddet for valdsutsatta kvinnor och tjejer foreslar motionarerna att Umea
kommun ska garantera att kommunen i arenden dar tolkning behovs
enbart anvander auktoriserade tolkar.

Jamstdlldhetsutskottets yttrande

Umed kommun liksom 6vriga kommuner och regioner ar beroende av
tolkar for att mota personer som inte behérskar det svenska spraket.
Tillgangen till en kompetent tolk ar en forutsattning for tillganglig och
rattssaker samhallsservice. Att anvanda sig av auktoriserade tolkar kan vara
ett verktyg for att sdkerstalla ett rattvist bemotande gentemot de kvinnor
som inte beharskar det svenska spraket. Det ar viktigt att personer som
befinner sig i en utsatt situation och som inte behéarskar det svenska
spraket far ett likvardigt bemotande som svensktalande medborgare. Det
ar sarskilt viktigt nar en person befinner sig i en sarskilt utsatt situation dar
exempelvis vald férekommer.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Enligt forvaltningslagen 13 § ska myndigheter anvanda tolk och se till att
Oversatta handlingar om det behdvs for att den enskilde ska kunna ta till
vara sin ratt nar myndigheten har kontakt med nagon som inte beharskar
svenska. God kommunikation ar viktigt i alla méten och man kan behéva
anlita en tolk om kvinnan har sa begransade kunskaper i svenska att det
blir svart att kommunicera. Det ar viktigt att eventuell tolkning sker pa ett
korrekt satt och att tolken i fraga ar neutral bade i forhallande till den
valdsutsatta och den eller dem som utévar valdet. Genom att anvanda sig
av auktoriserade tolkar kan minskar risken for missférstand eller liknande i
arenden av kanslig natur.

| Umed kommuns Riktlinjer fér de sociala ndmndernas arbete med vald i
ndra relationer (antagna 2012, uppdaterade 2016) finns ett avsnitt med
titeln "Tolkhjalp”. Dar anges bland annat att:

“Tolk kan, om det behdévs, anlitas for savdl muntlig tolkning som skriftlig
Oversdttning. Det dr viktigt att anvénda en tolk som dr neutral bade i
férhallande till den valdsutsatta och till den som utévar vdldet. En annan
férutsdttning dr att kvinnan litar pad tolken. Tolkens kén kan ha betydelse
och kvinnan kan ddrfér tillfrdgas om hon féredrar en kvinnlig eller manlig
tolk. Lat inte anhériga tolka - anvédnd en auktoriserad tolk som kvinnan litar
pa. Telefontolk kan vara det bdsta alternativet for att kvinnan skall kéinna
sig trygg. Ndr det gdller sma sprakgrupper pa orten bor telefontolk alltid
anvdndas.”

Tolk &r inte en skyddad yrkestitel. Daremot finns en statlig auktorisation,
som sker hos Kammarkollegiet och erhalls efter genomgangna skriftliga och
muntliga prov samt lamplighetsbedomningar. Efter godkand auktorisation
erhalls den skyddade yrkestiteln auktoriserad tolk.

Det finns idag 1048 auktoriserade tolkar i Sverige i Kammarkollegiets
register. Dessa tolkar pa sammanlagt 47 olika sprak, varav det for vissa
sprak finns enbart en auktoriserad tolk i hela landet (daribland georgiska,
azerbajdzjanska, thai och swabhili). Centrum for flersprakighet vid Umea
kommun tillhandahaller idag modersmalsundervisning for elever pa 38
olika sprak, och har ytterligare 24 sprak dar ansékan om
modersmalsundervisning kommit in men ingen larare i dagsldget har gatt

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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att ordna. Enbart i Umea kommun finns alltsa familjer med atminstone 15
fler sprak an de dar auktoriserade tolkar finns att tillga i Sverige idag.
Jamstalldhetsutskottet staller sig generellt positivt till anvandandet av tolk
for att i alla situationer mojliggora for alla att géra sina roster hérda och
darmed skapa forutsattningar for alla att ha makten att forma sina egna liv.
Daremot ser utskottet en risk i att utforma ett regelverk som innebar krav
pa att enbart auktoriserade tolkar far anvandas i vissa drenden, da
tillgdngen pa just auktoriserade tolkar ar sa begransad, och menar att
nuvarande riktlinjer i kommunen kring tolkanvdandande i valdsarenden
uppfyller motionens intentioner.

Beslutsunderlag
Motion 40/2020

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg

Beslutet ska skickas till
Motionarerna

Jamstalldhetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Charlotta Vesterlund (S) och Ulrik Berg (M) yrkar att motionen ska anses
besvarad enligt tjansteskrivelsens forslag

Maria Myrstener (V) yrkar pa bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Ordférandens staller att anse motionen besvarad mot bifall fér motionen.
Jamstalldhetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag att anse
motionen besvarad.

Protokollsanteckning Alice Nikmanesh (MP)

Att en tolk ar auktoriserad ar en viktig legitimering och att skarpa
kraven for de tolkar som anvands bor vara en viktig ambition for
Umed kommun. Det ar ocksa nagot sjalvaste
jamstalldhetsmyndigheten rekommenderat kommuner, framférallt i
arenden som ror vald i nara relationer. Kommunen bor inte ndja sig
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med att |ata tolkférmedlingar som nyttjas sjalva sta for kvalitén utan
hdja sin ambition och signalera detta tydligt till formedlingarna.

Beskrivningen att det rader brist pa utbildade tolkar kan egentligen
vandas till att det heller aldrig funnits s manga med utbildning som
det gor idag. Och sjalvfallet galler att forsta basta tolk anvands i akuta
arenden eller nar det inte gar att fa tag pa auktoriserad tolk. Vi hade
Onskat att man inte slappte denna fraga som bade &ar viktig utifran ett
jamstalldhets- men ocksa jamlikhetsperspektiv, och kommer fortsatta

jobba for detta.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§8
Diarienr: KS-2021/00235

JUSK aktivitetsplan och budget 2021

Beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar

att anta forslag till aktivitetsplan och budget 2021 enligt nedan

Arendebeskrivning

Umea kommun ska bedriva ett aktivt och langsiktigt jamstalldhetsarbete
och vara ett gott exempel pa lokal, regional, nationell och internationell
niva. Jamstalldhetsutskottet ska initiera, granska och félja upp
kommunovergripande fragor ur ett jamstalldhetsperspektiv, utveckla
strategier for att na jamstalldhetsmalet, ur jamstalldhetssynpunkt bereda
arenden som ska behandlas av kommunfullmaktige och dka
medvetenheten om vikten av ett jamstalldhetsperspektiv inom olika
politikomraden. Arbete med jamstalldhet ar en forutsattning for att skapa
en inkluderande, attraktiv och hallbar stad. Det 6vergripande malet for
jamstalldhetsarbetet i Umed kommun ar att skapa forutsattningar for att
kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.

Jamstalldhetsarbetet ska bygga pa gedigen kunskap om genus, vunna
erfarenheter av tidigare arbete och ta stod av "Den europeiska
deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal och
regional niva” (CEMR-deklarationen) och ”Strategi for jamstalldhetsarbete i
Umea kommun”. Arbetet ska paverka samtliga verksamhetsomraden.
Jamstalldhetsarbetet i Umea kommun ska praglas av forstaelse for att ett
jamstalldhetsperspektiv ska vavas in i allt arbete (jamstalldhetsintegrering),
men ocksa att det ocksa finns behov av sarskilda (riktade)
satsningar/projekt for att hoja kunskapen och medvetandet inom vissa
omraden om att synliggéra och motverka ojamstalldhet. Arbetet ska ta
sikte pa att vara strukturférandrande och en central utgangspunkt ar
kunskap och medvetenhet om att kvinnor och man inte har samma makt
att forma samhallet och sina egna liv. Kvinnor som grupp har mindre makt
och inflytande an man som grupp och detta far effekter pa livets alla
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omraden. Kunskap om att detta ar féranderligt behdver ocksa finnas,
liksom kunskap om att effekter av ojamstalldhet drabbar bade flickor och
pojkar, kvinnor och man.

"Strategi for jamstalldhetsarbete i Umea kommun” ar ett verktyg for att
uppna det av kommunfullmaktige satta malet: Umea kommun ska skapa
forutsattningar for att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv. Detta mal innebar att kvinnor och mans
livsvillkor och livsmonster ska synliggoras i alla fragor, vilket ocksa kraver
analys av de villkor som existerar for kvinnor och man, samt analys av de
maktstrukturer som finns i samhallet. Att alla verksamheter har tillgang till
och anvander sig av konsuppdelad statistik ar en viktig forutsattning.
Samordning ar centralt i jamstalldhetsarbetet. Framskrivning av mal och
resultatmatt med tydlig baring pa jamstalldhet behovs for att arbetet ska
kunna féljas. | det kan ”"Den europeiska deklarationen for jamstalldhet
mellan kvinnor och méan pa lokal och regional niva” (CEMR-deklarationen)
som Umea kommun skrev under 2008, “Strategi for jamstalldhetsarbete i
Umea kommun”, och rapporten “Det konade landskapet” fungera som
stod.

Jamstalldhetsarbete behover finnas i alla verksamheter och pa alla nivaer.
Fokus ska vara pa att satsningar, projekt, utvecklingsfragor eller annat som
ses som centrala i respektive verksamhet ska inférliva en
jamstalldhetsanalys. Detta innebar att verksamheterna ska skaffa sig
kunskap om dessa fragor och genomfora arbete som skapar jamstalldhet
istallet for ojamstalldhet. Kunskap om kvinnor och mans livsmonster och
forutsattningar ska inforlivas i verksamheternas arbete sa att servicen till
Umea kommuns flickor och pojkar, kvinnor och man erbjuds med denna
kunskap.

Jamstalldhetsutskottet kan genom sin budget stotta enskilda enheter, etc. i
att genomfora till exempel analyser eller kompetensutveckling. Beprovade
metoder ska anvadndas i arbetet. Stod i detta arbete finns att fa hos
funktionen jamstalldhetsstrateg. Det ar centralt for arbetet att detta gors i
ett tidigt skede och att fragan finns med i hela processen. Att analysera och
arbeta med fordelningen av resurser utifran ett jamstalldhetsperspektiv
(gender budgeting) ar ocksa ett viktigt verktyg for att synliggora
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strukturella skillnader och kunna utveckla nya metoder i verksamheter och
sammanhallna analyser i kommunen som helhet. Malet ar att upptacka
vilka hinder, och skillnader i foérutsattningar, som finns nar det galler
mojligheter att anvanda gemensamma resurser.

Forslag till aktiviteter for jamstalldhetsutskottet under 2021:

Stod till verksamheter och processtod jamstalldhetsintegrering

1. Genomfora processutbildning i jamstalldhet for tjanstepersoner i
verksamheter som moéter unga samt uppfoljande traffar for
existerande natverk av processledare

2. Stotta verksamheter i deras jamstalldhetsarbete genom att skapa
strukturer for ett hallbart och langsiktigt jamstalldhetsarbete

3. Folja upp antal ndmnder som bryter ner det 6vergripande
jamstalldhetsmalet till resultatmatt i de egna styrkorten

4. Verka for att minst en ny verksamhet per ar initierar alternativt
fordjupar jamstalldhetsarbete

Kunskapshdjande insatser i jdmstéalldhetsfragor riktade till politiker i Umea

kommun

5. Namndsspecifika utbildningar och samtal med namnderna, samt
framtagande av statistik infér kommande uppdragsplaner

6. Inom ramen for URBACT-projektet GenderedLandscape genomféra
workshop med politiker med fokus pa smart cities, stadsplanering,
innovation och jamstalldhet.

7. Genomfoéra en gemensam kompetensutveckling for samtliga
ledamoter i jamstalldhetsutskottet, inklusive ersattare.

Utatriktad verksamhet samt synliggbrande av jamstéalldhetsperspektivinom

olika politikomraden

8. Overgripande fragor har en genusanalys som underlag infér
kommunfullmaktige

9. Arlig terrapport till kommunfullmaktige kring utskottets arbete

10. Genomfora URBACT-projektet GenderedLandscape med
handlingsplan for integrering av jamstalldhetsperspektiv i fragor
som ror stadsplanering och smarta stader

11. Utveckla det digitala stodet i jamstalldhetsfragor med hjalp av
Umea kommuns webb inklusive Gendered Landscape-sidan med
filmer, stodmaterial, etc.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 16 av 29

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott 2021-03-04

12. Genomfora eller samverka i genomférandet av minst tva storre
utatriktade arrangemang med fokus pa aktuella jamstalldhetsfragor

13. Uppmarksamma 100-arsjubileumet av kvinnors rostratt

14. Stotta integreringen av jamstalldhet som metod i kommunens
valdsforebyggande arbete

Forslag till aktivitetsbudget fér jamstalldhetsutskottet 2021

Stod till verksamheter och processtod jamstéalldhetsintegrering

1. Processutbildning jamstalldhet samt natverk 75 000 kr
2. Stotta verksamheter
150 000 kr
3. Folja upp namnders resultatmatt
4. Ny verksamhet med jamstalldhetsarbete
Kunskapshdéjande insatser i jamstalldhetsfragor riktade till politiker i Umead

kommun
5. Namndsspecifika utbildningar 50 000
kr
6. Workshop med GenderedLandscape
7. Gemensam kompetensutveckling for JUSK 30000
kr

Utatriktad verksamhet samt synliggdrande av jaimstéalldhetsperspektivinom

olika politikomraden

8. Genusanalys i 6vergripande fragor till KF
9. Arlig aterrapport till kommunfullméktige

10. Medfinansiering GenderedLandscape 200 000
kr

11. Utveckla det digitala stodet i jamstalldhetsfragor 100 000
kr

12. Utatriktade arrangemang med fokus pa aktuella
jamstalldhetsfragor

50 000 kr
13. Uppmarksamma 100-arsjubileumet av rostratten 50 000
kr
14. Jamstalldhet i valdsférebyggande arbete 50 000
kr
15. Ovrigt

45 000 kr

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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TOTALT
800 000 kr

Beredningsansvariga

Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg
Annika Dalén, utvecklingsstrateg

Justerares sign:
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§9
Diarienr: KS-2021/00147

JUSK - remiss Kollektivtrafikprogram for Umea
kommun

Beslut
Jamstdlldhetsutskottet beslutar

att anta yttrande 6ver kollektivtrafikprogram for Umea kommun enligt
tjansteskrivelsens forslag med tillagget ”Forslag pa aktiviteter kan till
exempel vara kampanjer riktade mot man och inventering och satsningar
pa busstrafik till mansdominerade arbetsplatser.”

Arendebeskrivning

Forslaget till nytt kollektivtrafikprogram, framtaget av tekniska namnden,
beskriver hur Umea kommun ska planera och arbeta for att
kollektivtrafiken ska kunna mota befolkningstillvaxten, utgéra en stérre
andel av det totala resandet samt gora vardagen enklare for alla resenarer.
2008 antog Umea kommun malet att resor som gors med kollektivtrafik,
cykel och till fots tillsammans ska utgdéra minst 65 % av alla resor for
boende inom Umea tatort ar 2022. Varen 2020 reviderades detta till ar
2025. For att uppna detta maste de hallbara fardsatten prioriteras i
samhallsplaneringens tidiga skeden och syftet med
kollektivtrafikprogrammet ar att konkretisera oversiktsplanens intentioner
gallande kollektivtrafik samt hur denna ska utvecklas for att nd 65 %-malet.
Programmet ska visa hur andelen resor som gors med kollektivtrafik kan
Oka samt oka kollektivtrafikens kvalitet. Programmet har tre insatsomraden
och atgarder kopplade till dessa:

1. System — Kollektivtrafiken i Umea kommun ska tillsammans med gang
och cykel vara det sjalvklara valet for inomkommunala persontransporter
2. Kvalitet — Det ska vara snabbt, enkelt, tryggt och bekvamt att resa med
kollektivtrafik i stadstrafikens stomlinjenat och i kommunens tillvaxtstrak
3. Tillganglighet och trygghet — Kollektivtrafiken i Umea kommun ska vara
tillganglig for alla resenarsgrupper.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Jamstalldhetsutskottet utgor en av remissinstanserna for forslaget till nytt
kollektivtrafikprogram och framfér nedan sina synpunkter.

Jamstdlldhetsutskottets yttrande

Jamstalldhetsutskottet valkomnar ambitionen att majoriteten av de resor
som genomfdrs inom Umea tatort ska goras med gang-, cykel- och
kollektivtrafik. Vidare valkomnar jamstalldhetsutskottet att de planerade
insatserna inkluderar faktorer sdsom trygghet och enkelhet.

Umed kommuns resvaneundersoékning visar att en betydligt hogre andel
kvinnor dn man gor hallbara resor. Vinnova tog 2020 fram rapporten
“Jamstalldhet och transportsystemet”. Rapporten lyfter att en del av de
skillnader i resmonster som finns mellan man och kvinnor beror pa roller i
arbetsliv och hem samt pa skilda ekonomiska forutsattningar. Vidare lyfter
rapporten att det ocksa finns skillnader i varderingar mellan kvinnor och
man ndr det galler transporter som inte kan forklaras av faktorer som
inkomst, utbildning, civilstand etc. Till exempel varderar kvinnor
trafiksakerhet, kollektivtrafik, miljé och hallbarhet hogre jamfoért med vad
man gor. Genomgaende i litteratur som beskriver konsskillnader for
transporter beskrivs hur kvinnor oftare ser andra transportalternativ an
bilen, och ocksa forsoker anvanda dem. Att kvinnor som grupp i hogre
utstrackning reser hallbart i Umea visar pa att beteende kan forandras och
att normer och varderingar ar en central fraga i relation till kollektivtrafik.

Jamstalldhetsutskottet 6nskar se tydligare skrivningar om hur olika
gruppers mojligheter att lamna synpunkter och vara del i processer som
handlar om att utforma kollektivtrafiken pa ett satt som gor den
andamalsenlig, tillganglig och trygg ska sakerstallas, t.ex. via riktade
dialoger, enkater etc. Har vill jamstalldhetsutskottet ocksa sarskilt lyfta att
dialog fors med personer som inte har svenska som modersmal. Rapporten
pekar ocksa pa att skillnaden i transportbeteende i Sverige ar sa stor att om
man reste som kvinnor, skulle energianvandningen fran persontransporter
minska med néastan 20 %. Kunskap om normer, varderingar, attityder
behover vara en storre del i arbetet med 6kad kollektivtrafik och har kan
med fordel detta skrivas in i kollektivtrafikprogrammet, till exempel genom
att i inledande avsnitt synliggora skillnader mellan kvinnor och mans
resande och gora detta till en barande del av det fortsatta arbetet. Forslag
pa aktiviteter kan till exempel vara kampanjer riktade mot man och
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inventering och satsningar pa busstrafik till mansdominerade arbetsplatser.
Detta for att sakerstalla att insatser for 6kad kollektivtrafikanvandning inte
enbart fokuserar pa de resenarer som inte finns idag utan ocksa se till
behoven hos dagens resenarer, t.ex. vad galler ekonomiska forutsattningar,
tillganglighet och trygghet. Att ha en val fungerande kollektivtrafik till en
rimlig kostnad for resendren ar en viktig jamstalldhetsfraga, da det
paverkar manniskors mojligheter att kunna forma sitt eget liv och att kunna
paverka det omgivande samhallet, genom t.ex. deltagande i arbetslivet och
i fritidsaktiviteter av olika slag.

Forslaget till kollektivtrafikprogram pekar pa att information, biljettkop,
fordon, hallplatser och anslutningsvagar ska vara trygga och tillgangliga for
sa manga som mojligt som kan och vill aka kollektivt. Det ar positivt och i
linje med det 6vergripande jamstalldhetsmalet. Det ar samtidigt viktigt att
synliggora att det ar en storre andel kvinnor an man som upplever
otrygghet i offentliga rum och denna grupp bor sarskilt belysas. | forslag till
kollektivtrafikprogram finns det ingen specifik statistik for den upplevda
tryggheten till och fran busshallplatser i Umea kommun. Undersdkningar
pa nationell niva visar att mer an fyra ganger sa manga kvinnor har valt en
annan vag eller annat fardsatt pa grund av oro for att utsattas for brott
jamfort med man. En angrdansande fraga som kan vara vard att utreda
narmare ar den upplevda tryggheten i Umea kommun.

Enkatundersékningen ”Jamlika liv 20” visar att mer an var tredje kvinna
(cirka 40%) viljer ibland eller ofta att avsta fran att ga ut ensam av radsla
for att bli ranad, overfallen eller pa annat satt ofredad.

Jamstalldhetsutskottet ser gdrna att statistik fran “Jamlika liv 20” tas i
beaktande och lyfts in i kollektivtrafikprogrammet. Att kdnna sig trygg i det
offentliga rummet, vilket inkluderar att anvanda sig av kollektivtrafik, ar en
viktig byggsten for att uppna ett jamstallt samhaélle. Trygghet for samtliga
resendrer ar en grundbult i att gora kollektiva transportmedel attraktiva for
samtliga invanare i Umea kommun. Jamstalldhetsutskottet vill understryka
vikten av att detta tydliggors och finns med i den slutgiltiga versionen av
kollektivtrafikprogrammet.
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Under avsnittet "Tillganglighet och trygghet” ar en av de aktuella
atgarderna att “Inventera och lokalisera otrygga platser kopplade till
kollektivtrafik och vidta trygghetsskapande dtgdrder”.
Jamstalldhetsutskottet ser garna att denna atgard utvecklas till att
konkretisera vad en sadan inventering skulle innebara. Som ett
komplement till den aktuella inventeringen vore det dnskvart att
genomfora en enkat och- eller intervjuer med olika grupper av resenéarer
for att pa ett konkret satt lokalisera vilka platser som upplevs som otrygga.
Under avsnittet “Kvalitet” (s.30) ir en av de aktuella &tgdrderna: “Oka
kunskapen om autonoma fordon och dess potential i kollektivtrafiken i
Umed kommun”. Denna atgérd bér utdkas till: “Oka kunskapen om
autonoma fordon och dess potential i kollektivtrafiken i Umed kommun
inklusive vad autonoma fordon innebdr frdn ett anvindarperspektiv”

For att utvecklingen av det kollektiva resandet ska kunna foljas pa ett bra
satt bor all data som ar mojlig att fa konsuppdelad redovisas pa det sattet.

Beslutsunderlag
Kollektivtrafikprogram for Umea kommun — Remissversion

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson
Annika Dalén

Beslutet ska skickas till
Tekniska namnden

Jamstalldhetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Maria Myrstener (V) yrkar att efter "till exempel genom att i inledande
avsnitt synliggora skillnader mellan kvinnor och mans resande och goéra
detta till en barande del av det fortsatta arbetet.” i yttrandet lagga till
texten "Forslag pa aktiviteter kan till exempel vara kampanjer riktade mot
man och inventering och satsningar pa busstrafik till mansdominerade
arbetsplatser."

Propositionsordning som godkinns

Ordforandens finner att det finns ett forslag till beslut.
Jamstalldhetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag med tillagg
av Maria Myrsteners forslag.
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§10
Diarienr: KS-2021/00264

JUSK - deltagande vid seminarium Umeas
stadsdelar och social hallbarhet

Beslut
Jamstdlldhetsutskottet beslutar

att delta vid seminarium om Umeas stadsdelar och social hallbarhet
fredag 5 mars 13.00-15.00 och vid seminarietillfillet 26 mars 13.00-
15.00.

Arendebeskrivning

Umea kommun publicerade nyligen rapporten Umeas stadsdelar - sa star det till.
Planeringsutskottet bjuder harmed in till seminarium om det nya materialet, hur
det kan anvandas och forsoker ocksa satta det i ett lite storre perspektivom hur vi
arbetar for att uppna 6kad social hallbarhet.

e Fredag 26 mars 13.00-15.00

PS: Seminariet har dven getts vid ett tidigare tillfélle den 5 mars. Den om deltog da
kan bortse frén denna inbjudan eftersom detta dr en reprisering fér att fler ska ges
mdjligheter att delta.

Program

Umeds stadsdelar — hur star det till?

| var forsta del av traffen gar vi igenom materialet Umeas stadsdelar,
sammanhanget och syftet. Darefter far vi héra nagra verksamheter och personer
berdtta om sina idéer om hur de ser nytta och anvandning av materialet. Kanske
kan det ge inspiration till fler.

Socialt kapital och Sociala kommissionen

— hur kan det férstds och vilket évrigt arbete pagdr?

Har gors en genomgang av begreppet socialt kapital och hur det kan forstas.
Darefter far vi en bild av 6vrigt pagaende arbete inom kommission for socialt
hallbart Umea for skapandet av en mer hel bild.

Mentifraga
Vi fortsatter med en mentifraga dar samlar in deltagarnas synpunkter och intryck
kring;

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 23 av 29

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott 2021-03-04

Gav materialet mersmak — kan det vara vardefullt? Finns idéer om vad som skulle
behova studeras vidare? Finns behov av sarskilda tema-seminarium

och isafall kring vad? Finns sarskilda medskick om vad som &r viktigt for att vi ska
na malen och om vi ar pa ratt vag?

Summering och avslutning

Varmt vdalkomna
Janet Agren, ordférande planeringsutskottet samt
Linda Gustafsson och Pernilla Helmersson, Overgripande planering

Ta géarna del av materialet via www.umea.se/stadsdelar

Beredningsansvariga
Olov Haggstrom

Beslutet ska skickas till
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§11
Diarienr: KS-2021/00230

JUSK information: Kartlaggning av prostitutionen pa
internet i Vasterbotten och Norrbotten

Beslut

Jamstalldhetsutskottet har tagit del av informationen

Arendebeskrivning

Sara Moberg, utvecklingsledare mans vald mot kvinnor, Lansstyrelsen
Vasterbotten, foredrar rapporten Kartldggning av prostitutionen pd
internet i Vdsterbotten och Norrbotten 2020, publicerad av Lansstyrelserna
i Vasterbotten och Norrbotten.

Beslutsunderlag

En kartlaggning av prostitutionen pa internet i Vasterbotten och
Norrbotten 2020

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Umea kommun

Sida 25 av 29

Sammantradesprotokoll

Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott 2021-03-04

§12

Diarienr: KS-2019/00747

Uppfoljning JUSK aktivitetsplan 2020

Beslut

Jamstalldhetsutskottet har tagit del av informationen

Arendebeskrivning
Redovisning av resultatmatt JUSK 2020:

Stod till verksamheter och processtod jamstéalldhetsintegrering

1. Genomfdra jamstalldhetsutbildning riktad till politiker i Umed kommun

Planerna pa utbildning fick stallas in pa grund av Covid-19 pandemin
och dess restriktioner.

Jamstalldhetsutskottets presidium deltog pa Forum jamstéalldhet
som arrangerades i februari 2020

2. Stotta verksamheter i deras jamstalldhetsarbete genom att skapa

strukturer for ett hallbart och langsiktigt jamstalldhetsarbete

Ett natverk av de personer som genomgatt processutbildning for
jamstalldhetsarbete (framfor allt handlaggare inom
samhallsbyggnadsforvaltningen) halls samman av dévergripande
planering.

Stod till enskilda forskolor i jamstalldhetsarbete

Genomford digital utbildning i tva steg i samarbete med Region
Vasterbotten till samhallsplanerare i Vasterbotten

Stod till detaljplan genom deltagande i projektet “Jamtjamlikt” som
pagar under 2021 med fokus pa jamstalldhetsintegrering av
detaljplaner och utvecklande av Handlingsplan for jamstalld
detaljplanering

Deltagande i s.k. styrprojektet med utvardering kring styrande och
uppfoéljning av arbete med horisontella mal.

Medverkan i nationellt mote rorelserikedom

Expertstdd i TOP komplettering, Norra On, Fardplan
koldioxidneutralt Umed, Tomtebo Strand, FOP 120, etc.

Stod till INAB i inkluderandet av jamstalldhetsperspektiv i projekt
vid Davamyran samt Umea Hamn

Expertstod i likabehandlingsarbetet Maja Beskow-skolan

Justerares sign:
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e Expertstod i Klimatneutrala Umea utifran ett jamstalldhets- och
socialt hallbarhetsperspektiv
e Expertstod i framtagandet av rapporten “Umeas stadsdelar - hur
star det till?” samt “Jamlika liv”
3. Folja upp antal ndmnder som bryter ner det 6vergripande

jamstalldhetsmalet till resultatmatt i de egna styrkorten

e Genomgang av samtliga namnders samt kommunstyrelsens
verksamhetsuppfoéljningar for 2019 samt uppdragsplaner for 2020
med fokus pa formuleringar kring jamstéalldhet och
jamstalldhetsmal har presenterats for jamstalldhetsutskottet.

4. Folja och uppmarksamma fragor om arbetets organisering och andra

centrala personalfragor ur ett jamstalldhetsperspektiv

e Tva genomférda chefsutbildningar med fokus pa jamstalldhet for
nya chefer inom Umea kommun samt en chefsutbildning fér nya
chefer i kranskommunerna.

e Expertstod till personalfunktionen i arbetet med KF-uppdrag kring
analys av konsskillnader i ohalsotal.

5. Verka for att minst en ny verksamhet per ar initierar jamstalldhetsarbete

e Stod till jamstalldhetsarbete inom ramen for ett flertal storre
externt finansierade projekt, t.ex. Koldioxidsnala platsen, Norra On,
Norrbotniabanans noder, Klimatneutrala Umea, sharing cities,
Jamtlamlikt, samt ett antal projekt kopplade till INAB ex. Umea
hamn. Stédet bestar av genomférande av utbildningar och
workshops, stod i hur jamstalldhet kan integreras i projektets
arbete och stdd till projektledare samt medverkan i expertgrupp,
referensgrupp eller liknande.

Utatriktad verksamhet samt synliggdrande av jimstéalldhetsperspektiv i

olika politikomraden

6. Overgripande fragor har en genusanalys som underlag infor
kommunfullmaktige

e Foljs och presenteras kvartalsvis pa jamstalldhetsutskottet.
7. Genomfora eller samverka i genomférandet av minst tva storre
seminarier med fokus pa aktuella jamstalldhetsfragor
e Genomford utbildning med fokus pornografi och vald riktad framst
till skolpersonal, socialtjanst och fritidsgardspersonal
e Pa grund av pandemin har utatriktade fysiska seminariet och
utbildningar inte gatt att genomféra fr.o.m. april 2020
8. Arlig aterrapport till kommunfullméaktige kring utskottets arbete

e Genomfort januari 2021 (planerat till december 2020)
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9. Ansdka om minst ett externt projekt per ar dar jamstalldhet ar en
barande del av arbetet

e Ansokan inlamnad till Urbact "GenderedLandscape” (beviljad, total
budget for Umea 2 600 000kr for 2,5 ar. Medfinansiering Umea
kommun 30%)

e Partner i ansokan for projektet PART-Y Participation and Youth: Lab
for Equal Cities dar Umea kommun har en expertroll utifran
jamstalldhetsfragor (beviljad, total budget fér Umea 105 000 kr for
2 ar, ingen medfinansiering)

Gender budgeting
10. Stotta arbetet med att jamstalldhetsanalysera Umed Kommuns budget
e Samverkan med ekonomidirektor och ledningskoordinator, del i
arbetet med styr- och ledningssystem for Umea kommun

e Framtagande av kunskapsunderlag for arbete med gender
budgeting

Mans vald mot kvinnor

11. Genomfora ett arligt tema med aktiviteter som riktar sig internt och
externt (ex. utbildning och seminarier samt utatriktad verksamhet som
riktar sig till invanare i Umea kommun).

e Samverkan med Umebra3, Lansstyrelsen och Region Vasterbotten
kring mans vald mot kvinnor.

e #Orangetheworld-kampanjen genomférd i november-december
2020 med debattartikel i VK samt orangea ljusinstallationer runtom
i centrum.

e Framtagande och spridande av kampanjfilm med covid-tema inom
ramen fér BRY DIG-kampanjen i samverkan med Region
Vasterbotten, Lansstyrelsen och Skelleftea kommun.

12. Stotta integreringen av jamstalldhet som metod i kommunens
valdsforebyggande arbete

e Samverkan med Umebra och det valdsférebyggande arbetet.

e Samverkan i uppdraget om Umead vaxer tryggt och sakert som
koordineras av Umebra

Ovrigt:

e Genomforda foreldasningar om Umead kommuns jamstalldhetsarbete
for Umea universitet, OECD, Urbact, UBC, Nordiska radet, radet for
hallbara stader etc. Presentationer pa konferenser arrangerade av
EU-kommissionen, FORMAS, Tillvéxtverket, Vinnova, etc.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Jamstalldhetsstrateg har deltagit i pilotprojektet “Measuring what
matters” som drivits av EU-kommissionen och med fokus att
utveckla matverktyget Social progress Index. | det nya indexet for
2020 finns nu ytterligare tva indikatorer som mater jamstalldhet i
Europas regioner.

Janet Agren &r from 2021 ledamot i Lénsdelegationen i jamstalldhet
som leds av Landshévdingen och bestar av atta ledamoter fran
lanet.

Jubileumsskriften “Koén, makt & politik — trettio ar av
jamstalldhetsarbete i Umea kommun” gavs ut 2020 och har spritts
nationellt i digital och tryckt version

Beslutsunderlag
JUSK utgifter 2020

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson

Annika Dalén

Justerares sign:

Utdraget bestyrks:
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§13
Diarienr: KS-2019/00188

Arenden i kommunfullmiktige 2020, hela ret

Beslut

Jamstalldhetsutskottet har tagit del av informationen

Arendebeskrivning
Genomgang av beslut fattade i kommunfullméaktige under helaret 2020
med fokus pa forekomst/franvaro av jamstalldhetsanalys.

Uppfoljningen gbrs av motioner samt kommunovergripande strategier,
program och policys.

Beslutsunderlag
JUSK uppfoljning KF 2020 — hela aret

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg

Propositionsordning

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



