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Angaende granskningen

Revisionsuppdraget ar ett kommunalt fortroendeuppdrag och revisorerna ar direkt ansvariga
infor kommunfullmaktige och darmed indirekt infor medborgarna genom den representativa
demokratin. Revisionen har uppdrag att granska de verksamheter som styrelser, namnder

och kommunala bolag bedriver.

| formell mening ar varje revisor en egen myndighet, men i det praktiska revisionsarbetet sker

arbetet gemensamt.

Ytterst syftar revisionen till att undersdka om verksamheten bedrivs i enlighet med uppstallda

mal och pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstadllande satt.

e Revisorernas uppdrag regleras i kommunallag, aktiebolagslag, god revisionssed,
agardirektiv och reglemente.

e Revision ska utforas pa ett oberoende satt.

e Revisorerna genomfor grundldggande granskning, granskning av delarsrapport och

arsredovisning och fordjupade granskningar.

Revisorerna ska darfor objektivt, opartiskt och sakligt, sjdlvstandigt granska den verksamhet
som styrelse, ndmnder och beredningar bedriver. Revisorerna ska ocksa bedoma om de
fortroendevalda ledamoéterna i namnder och styrelser har tillracklig styrning och kontroll 6ver

verksamhetens ekonomi, prestationer och kvalitet.

Revisorernas uttalanden och bedémningar finns i revisionsberattelser och
granskningsrapporter. En ambition i revisorernas arbete ar att deras rekommendationer i
samband med granskning ska kunna anvandas av verksamheterna for att astadkomma

effekter i deras forbattringsprocess.

Kontaktuppgifter

Om kommunrevisorernas uppdrag

kommunrevisionen@umea.se

Ordférande i kommunrevisionen

Ewa Miller, ordférande

ewa.miller@umea.se
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1 SAMMANFATTNING

Umea kommuns revisorer har givit Azets i uppdrag att bedéma hur for- och grundskolendmnden
som huvudman for fritidshemmet, genom sin styrning och uppfoéljning sakerstaller att utbildningen
genomfors enligt skollagens och laroplanens krav och beslutade interna riktlinjer.

Var samlade bedomning utifrdn granskningens syfte ar att fér- och grundskolendmnden genom sin
styrning i allt vasentligt sdkerstaller att fritidshem erbjuds och utformas enligt skollagens och
laroplanens krav och beslutade interna riktlinjer.

Namnden har for innevarande ar inte satt upp sarskilda mal vid fritidshemmet, utan hanvisar till att
verksamheten i hog grad ar lagreglerad. | namndens verksamhetsplan framgar att och hur det
lagstadgade (och det kommunala grunduppdraget) ska féljas upp.

Bade de faktiska och relativa kostnaderna for fritidshemmet ar hoga. Det ar enligt namndens egen
uppféljning framst en konsekvens av att andelen elever som ar inskrivna i fritidshemmet ar hogt,
men ocksa att personalen i hog grad ar behorig for uppdraget. Andelen legitimerad och behérig
personal i Umea kommuns fritidshem ligger over rikets genomsnitt. Pa fyra av totalt 44 enheter
saknas dock helt legitimerad och behorig personal.

Intervjuade rektorer bedomer att de dverlag har goda forutsattning att bedriva en god verksamhet.
Resurser fordelas till fritidshem i en modell som beaktar elevernas olika férutsattningar och behov.
Merparten av respondenterna menar att rektor har forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet
i fritidshem och att de ocksa gor det.

Granskningen har visat att budgeterade resurser inte fullt ut anvands inom den verksamhet som de
ar avsedda for. Personalkostnader belastar fritidshemmet dven om personal arbetar med
verksamhet i skolan sasom séarskilt stod. Lokalerna &r i delar andamalsenliga. Vid merparten av
enheterna har fritidshemmet tillgang till anpassade lokaler, men da elevantalet i manga fall ar hogt
motsvarar inte tillgadngen behoven. Flera enheter har svart att erbjuda elever en miljé anpassad till
rekreation.

Huvudmannen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete som beror fritidshemmet. Bland annat
genomfors en enkat till elever som beror trygghet och inomhusmiljé. Uppféljning, analys och
atgarder till exempel vad géller resurser samt storlek och sammanséattningar av grupper saknas.

| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.
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Nej Endast delvis | allt véasentligt Ja

B =

Revisionsfraga Bed6émning

Har namnden satt upp mal for fritidshemmet som korrelerar med Nei
e
kommunens hoga kostnader for fritidshemmet? )

Har namnden analyserat varfor kostnaderna for fritidshemmet )
a
Overstiger genomsnittet i kommungrupp och rike?

Anvéands budgeterade resurser per verksamhet inom det )
X Endast delvis
verksamhetsomrade som avses?

Fordelar namnden resurser till fritidshem med héansyn till elevernas . )
Do e e | allt vasentligt
olika férutsattningar och behov?

Har rektor férutsattning att leda det pedagogiska arbetet i . .
. . I | allt vasentligt
fritidshemmet och verka for att utbildningen utvecklas?

Finns det larare och annan personal som i verksamheten som i enlighet | allt vasentliet
. allt vasentlig
med laroplanen kan leda och utveckla verksamheten?

Har fritidshemmet tillgang till &andamalsenliga lokaler? Endast delvis

Foljer namnden upp fritidshemmets verksamhet i det systematiska . .
_ | allt vasentligt
kvalitetsarbetet?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till véra bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi for- och grundskolendmnden att:

o fo6lja upp hur fritidspersonals arbete i fritidshem, forskoleklass och grundskola konteras och
vidta atgarder till exempel genom antagande av riktlinje for att sdkerstélla att kostnader i sa
hog grad som mojligt konteras pa den verksamhet i vilken det faktiska arbetet sker.

e sikerstdlla att det vid fritidshemmet finns tillgang till lokaler som bland annat ger mojlighet
for vila, lasning och umgéange under lugna former. (allméanna radet 1 Skolverkets allmanna
rad (2023:127) Styrning och ledning av fritidshemmet)

e stdrka det systematiska kvalitetsarbetet, dels vad galler omraden for sarskild uppfdljning
sasom gruppers sammansattning och storlek, dels vad galler struktur utifran redovisning,
analys, atgarder att vidta och uppféljning av vidtagna atgarder. (4 kap, 3, 5-6 och 7 §§ SkolL
SkolL samt allmdnna radet 3 Skolverkets allmdnna rad (2023:127) Styrning och ledning av
fritidshemmet)
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2 BAKGRUND

Umea kommuns revisorer har givit Azets i uppdrag att bedéma hur for- och grundskolendmnden
som huvudman for fritidshemmet, genom sin styrning och uppféljning sdkerstaller att utbildningen
genomfors enligt skollagens och laroplanens krav och beslutade interna riktlinjer. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Enligt skollagen ska varje kommun erbjuda utbildning i fritidshem for elever i kommunens
forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola. Fritidshemmet kompletterar utbildningen i
namnda skolformer och syftar till att “stimulera elevernas utveckling och larande samt erbjuda dem
en meningsfull fritid och rekreation”.

Omfattningen pa utbildningen ska ta hansyn till férdldrarnas forvarvsarbete eller studier eller andra
behov som familjen kan ha. Fritidshem ska erbjudas till och med varterminen det ar som eleven
fyller tretton ar. Vidare stalls krav pa att elevgrupperna far en "lamplig sammansattning och storlek”
samt att en god miljo erbjuds.

Revisorerna bedomer risken att bristande styrning av fritidshemmet kan fa negativa konsekvenser
pa elevers utveckling mot malen i laroplanen samt negativt paverka forutsattningar att erbjuda en
meningsfull fritid och rekreation. Revisionen bedémer vidare att signaler om utmaningar i
verksamheten inte korrelerar mot uppgifter i Kolada, som fér 2023 visar pa en
nettokostnadsavvikelse motsvarande 32,4 procent.

3 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bedéma hur fér- och grundskolenamnden genom
sin styrning och uppfoljning sakerstaller att fritidshem erbjuds och utformas enligt skollagens och
laroplanens krav och beslutade interna riktlinjer.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Har ndmnden satt upp mal for fritidshemmet som korrelerar med kommunens héga
kostnader for fritidshemmet?

e Har ndmnden analyserat varfor kostnaderna for fritidshemmet 6verstiger genomsnittet i
kommungrupp och rike?

e Anviands budgeterade resurser per verksamhet inom det verksamhetsomrade som avses?

e Fordelar namnden resurser till fritidshem med hansyn till elevernas olika férutsattningar och
behov?

e Har rektor forutsattning att leda det pedagogiska arbetet i fritidshemmet och verka for att
utbildningen utvecklas?

e Finns det larare och annan personal som i verksamheten som i enlighet med laroplanen kan
leda och utveckla verksamheten?

e Har fritidshemmet tillgang till &ndamalsenliga lokaler?
e Foljer namnden upp fritidshemmets verksamhet i det systematiska kvalitetsarbetet?

Granskningen avgransas till fritidshemmet.
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4 AVGRANSNING

Granskningen avgransas till fritidshemmet.

5 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
e Skollagen (2010:800) 2 kap. 8 b-9, 13-15 §§, 4 kap. 3, 5-6 och 7 §§ samt 14 kap. 2 och 9 §§,
o Skolverkets allmdnna rad (SKOLFS 2023:127) om styrning och ledning av fritidshemmet

6 METOD

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer med for- och
grundskolenamndens presidium, utbildningsdirektor, bitradande utbildningsdirektér med ansvar for
fritidshem samt urval av rektorer och bitradande rektorer med ansvar for fritidshem och personal i
fritidshem.

Granskningen har ocksa omfattat en fallstudie. Besok har gjorts vid tva fritidshem vid tva
skolenheter i centrala Ume3d, Ersdungens skola och Hagaskolan. | fallstudierna har 6versiktligt
studerats om personalkostnaderna konteras pa verksamhet inom vilken personalen arbetar.

| granskningen har budget och utfall for fritidshemmet samt offentlig statistik dver fritidshemmets
kostnader redovisats och jamférts med rike och kommungrupp.

| granskningen anvands begreppet forvaltningsledning for utbildningsdirektdr och bitrddande
utbildningsdirektor. Nar begreppet skolledarna anvands inkluderas rektor och bitradande rektor.
Med personal i fritidshem avses personal oavsett vilken utbildning personalen i fraga har.

De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av utbildningsdirektoren med stéd av utbildningsférvaltningen.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

| Umed kommun finns det 44 fritidshem? placerade vid lika m&nga grundskoleenheter. Av det totala
barnantalet i aldersgruppen 6—12 ar i kommunen var 2023 71 procent inskrivna i fritidshem.
Motsvarande andel i kommungrupp och rike var 57 procent.

7.1  Mal

For- och grundskolendmnden ar ansvarig for fritidshemmet i Umed kommun bade som hemkommun
och huvudman. Namndens ordférande patalar att for- och grundskolenamnden i hog grad arbetar
med verksamhet som ar lagreglerad. Uppdraget ar tydligt, varfér namndens framsta uppgift blir att
ge verksamheterna sa goda férutsattningar som mojligt. Presidiet framfor att antalet mal och
uppdrag har begrdnsats genom aren, vilket verksamheten har sett positivt pa. Enligt presidiet finns
det idag inga specifika mal eller uppdrag for fritidshemmet. Daremot berérs fritidshemmet av
generella uppdrag. Andel barn i fritidshem i Umea kommun 6verstiger genomsnittet i riket, vilket
namndens ordférande ser positivt pa. Fritidshemmet har varit en prioriterad verksamhet, vilket
framgar av kostnaderna. Andel behériga larare ar hog och resultat i elevenkater ar goda.

Namnden formulerade 2016 tre langsiktiga strategiomraden inom vilka det statliga och kommunala
uppdraget ska forverkligas. Strategiomradena ar 6kad likvardighet, attraktiv utbildning och hogre
maluppfyllelse. Till varje strategiomrade finns framtagna indikatorer som arligen foljs upp och visar
pa grad av maluppfyllelse.

Namnden har vidare tagit fram ett 6vergripande mal som ar att andelen elever som blir behériga till
nationellt gymnasieprogram ska 6ka. Delmal och resultatmatt tas fram i verksamhetsplan?. Inga mal
eller resultatmatt omfattar specifikt fritidshemmet, men upplevelse av att ma bra omfattar dven
indirekt fritidshemmet. Fragan méats genom héalsoenkat. | for- och grundskolenamndens styrkort for
2025 namns inte fritidshem.

Under 2025 ger namnden uppdrag till férvaltningen som dven omfattar fritidshemmet. Det géller
bland annat komplettering av funktionsprogrammet avseende skolans utemiljo, 6versyn av
grundskolans resursfordelningsmodell samt vidtagande av atgarder for att forebygga hot, vald och
trakasserier i namndens verksamhet.

Vad galler nettokostnadsavvikelse och analys av densamma héanvisas till 3.2 nedan.

7.1.1 Beddbmning

Vi bedémer att ndamnden inte har satt upp mal for fritidshemmet som korrelerar med kommunens
hoga kostnader for fritidshemmet.

Var bedémning bygger vi pa studier av maldokument. Det finns inga beslut avseende till exempel
kvalitet i fritidshemmet som, enligt var mening, forklarar den héga kostnaden fér verksamheten. Vi
beddmer dock utifran namndens dokumenterade analys av nettokostnadsavvikelsen och intervjuer
att fér- och grundskolendamnden ar val medveten om fritidshemmets hoga kostnader och att det ar
en konsekvens av att ndmnden understodjer att manga elever ar inskrivna i fritidshemmet, dven
dldre elever i malgruppen, och att personalen i hog grad har adekvat utbildning. Vi bedémer att

1Vid Storsjoskolan 4-9 finns en fritidsklubb
2 For- och grundskolenamnden 2024-11-21 § 90
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namndens stallningstagande ar andamalsenligt bade vad galler tillgang till verksamheten och dess
kvalitet.

7.2 RESURSER

Tabellen nedan visar kostnad per elev i kommunalt fritidshem i Umea kommun och
genomsnittskostnad per elev i kommungrupp och rike.

Fritidshemmet 2023 Total Lokaler och  Personal

kostnad per  inventarier
barn

Kommungrupp* 44 790 8100 30908 5765

Rike 45 597 7 841 31 786 5 815
Kolada, SKR

Av uppgifterna ovan kan vi se att kostnaden per inskrivet barn ligger 6ver rikets och
kommungruppens genomsnitt. Nettokostnadsavvikelsen®, som inkluderar kostnad fér dppet
fritidshem® och som utgdr fran kostnad per invénare, uppgar till +32,4 procent, vilket motsvarar 76
miljoner kronor.

For- och grundskolendmnden har analyserat nettokostnadsavvikelser som en del i
planeringsprocessen for 2026. Forvaltningens ekonomichef redovisade analysen fér namnden vid
dess sammantride i november 2024.7 Av redovisning och analys framgéar att:

— nettokostnadsavvikelsen har 6kat under de senaste fem aren och uppgick 2023 till 75,9
mnkr.

— nettokostnadsavvikelsen ar i Umea kommun hogre ani alla andra kommuner i
kommungruppen storre stad.

— alla fritidshemmets kostnader ligger inte inom namndens ansvarsomrade. Det géller till
exempel lokaler och maltider.

— foérdelning av personal som arbetar mot flera verksamheter skulle kunna paverka
nettokostnadsavvikelsen.

— nettokostnaden i Umed kommun 6kade kraftigt mellan &ren 2022 och 2023. Aven om
referenskostnaden 6kade sa gjorde den inte det i samma takt.

— aven i kommungruppen storre stader sa 6kade nettokostnaden mer an referenskostnaden.

Av ekonomichefens rapport framgar att forklaringen till den hoga nettokostnadsavvikelsen primart
star att finna i andel av befolkningen som gar i fritidshem. “Hade Umea Kommun haft samma andel
av befolkningen i aldersgruppen som storre stad hade Umea Kommun haft 61,5 mnkr i lagre
kostnader”, enligt ekonomichefens analys.

3| Ovrigt ingér kostnader som inte dr kopplade lokaler, inventarier eller personal, sésom administration,
kompetensutveckling (ej 16n) och férsakringar

4 Storre stad

> Nettokostnadsavvikelsen visar nettokostnaden minus referenskostnaden. Referenskostnaden &r en fiktiv kostnad som
visar vad kostnaden borde vara med hansyn tagen till bl.a. antal inskrivna barn, befolkningsstruktur och
bebyggelsestruktur.

6 Oppen fritidsverksamhet, enligt 25 kap. 4 § SkolL, finns inte i Umea kommun.

7 For- och grundskolenamnden 2024-11-21 § 95
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Befintlig resursfordelningsmodell beslutades av fér- och grundskolendamnden vid dess sammantrade
i april 2017.8 Resurser till grundskolan avsatts fran fér- och grundskolendmnden dels i form av
gemensamma resurser, dels i elevpeng. De gemensamma resurserna avser till exempel lokaler och
skolledning.

Resurser till fritidshemmet fordelas primart utifran en elevpengsbaserad modell. Grundbeloppet
bestar av elevpeng for undervisning och larverktyg benamnt basbelopp samt socioekonomiskt
strukturtillagg. Grundbeloppet fordelas utifran en faktor som arligen beslutas av namnden. Vid
namndens sammantrdde i november 2024 faststalldes det till 28 295 kronor per barn och ar for
faktor 1. Faktorn ar:

— 1,21 for sexaringar
— 1,0 for barn 7-9 ar och
— 0,45 for barn 10-12 ar

Strukturtilldgget motsvarar 15 procent av den totala elevpengsbudgeten (kostnader for
undervisning, larverktyg och socioekonomiskt strukturtillagg). Strukturtillagget bygger i huvudsak pa
SCB:s riksmodell® som underlag fér beridkning av socioekonomiskt index. Modellen beaktar faktorer
sdsom: ekonomiskt bistand, familj*°, invandring, kén och vardnadshavarnas hogsta utbildningsniva.
Ett socioekonomiskt index réknas fram for varje fritidshem, kommunal liksom for fristaende
skolenhet. Utifran index och aldersgrupp!! raknas sedan strukturtillagget per elev och ar fram.
Strukturtilldgget varierar enligt nedan:

— 3 768-10 878 kronor per elev for sexaringar
— 3207-10 261 kronor per elev 7-9 ar
— 1524-4 000 kronor per elev 10-12 ar

| intervju med namndens presidium och forvaltningsledning framgar att resurser fordelas sa att
hansyn tas till socioekonomiska faktorer. Namndens ordférande lyfter ocksa att namnden har givit
férvaltningen i uppdrag att géra en dversyn av befintlig resursférdelningsmodell.!? Under
granskningsprocessen har éversynen genomférts och rapporterats till namnd.*®

Intervjuade rektorer ar medvetna om att resursférdelningen tar hansyn till elevernas olika behov,
men har svart att bedéma om omfdrdelningen ar tillracklig. En rektor som erhaller ett lagre
strukturtillagg bedomer att det finns forutsattningar att bedriva en god verksamhet med de resurser
som finns. Intervjuade rektorer beddmer att de i huvudsak har goda férutsattningar att bedriva en
god verksamhet i fritidshemmet, dven om det finns utmaningar till exempel vad galler
dndamalsenliga lokaler, elever med stora stédbehov och i nagon man personal for langa dppettider.

Ersdungen

Vid Ersdungens fritidshem arbetar elva personal samt en |6nebidragsanstalld. Antalet tjanster
uppgar till 10,15. Av de elva medarbetarna konteras nio med hela sin tjanst pa fritidshemmet medan
tva konteras delvis pa grundskola. Det géller till exempel en medarbetare som arbetar med
matematik i forskoleklass. Totalt konteras 40 procents tjanst av 10,15 pa grundskolan. |
granskningen framgar dock att personal anstalld i fritidshem inte bara arbetar i grundskolan i form

8 For- och grundskolendmnden 2017-04-27 § 30

9 https://www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-statistik/regionala-statistikprodukter/socioekonomisk-
resursfordelning-inom-skolan/resursfordelningsmodell-inom-skolan/ 2025-04-22, kl. 15:30

10 Bor inte med bada vardnadshavarna

116 ar, 7-9 ar respektive 10-12 ar.

12 F6r- och grundskolendmnden 2024-11-21 § 90
13 For- och grundskolenamnden 2025-05-22 § 48
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av samverkan (fritidshem och grundskola) utan ocksa som elevassistenter gentemot elever eller i
klass. Enligt rektor arbetar inte fritidshemspersonal planerat och kontinuerligt som resurspersonal,
men i perioder gor de det.

Personal i fritidshemmet menar att de idag inte kan arbeta med samverkan pa lika villkor med
skolan. De menar att det rader brist pa personal i skolan och i stéllet for att anstalla personal har
fritidshemspersonal fatt &ndrade uppdrag till exempel att uppratthalla ordning i korridorer. Det
hdnder ocksa att fritidshemspersonalen far vikariera for larare. Det &r dock inte uttalat att
fritidshemspersonal ska vikarier utan externa vikarier tas ocksa in.

Aven om fritidshemspersonalen arbetar i skolan med uppdrag som personalen bedémer vara
skolspecifika och inte bestar av samverkan pa lika villkor gors ingen justering i kontering av
kostnaderna. Rektor och intervjuad personal har en samstammig bild. Personalen for inte bok 6ver i
vilken verksamhet de faktiskt arbetar.

Hagaskolan

Vid Hagaskolans fritidshem arbetar sexton personal. Antalet tjanster uppgar till 10,05.
Utgangspunkten ar att personal i fritidshem konteras for arbete inom verksamheten fritidshem.
Undantag ar da personal har ett specifikt uppdrag att under skoltid arbeta som elevassistent. Det
framgar dock i granskningen att personal med uppdrag som elevassistent i skolan fullt ut konteras pa
fritidshemmet. Ett par personal arbetar primart i skolan och konteras i lagre grad pa fritidshemmet.

Intervjuade skolledare menar att fritidshemspersonal i hog grad under skoltid arbetar med stod
gentemot enskilda elever. Forut kunde de arbeta mer med till exempel vardegrundsuppdraget som
ar viktigt i bade fritidshemmets och skolans uppdrag. Vid brist pa personal i skolan tas ocksa
fritidshemspersonalen i ansprak. Skolledarna har synpunkter pa det ekonomiska stodets inriktning,
som de uppfattar inte har varit stringent vad galler hur kostnader ska konteras per verksamhet.

Av de intervjuade lararna i fritidshem arbetar en larare specifikt som elevassistent at enskild elev.
Ovriga tva har inte nagra specifika elever som de arbetar med under skoltid. Det hidnder att
fritidshemspersonalen far ga in och vikariera i klass, men det ar inte vanligt forekommande.

Ovriga enheter

| revisionens Granskning av resursférdelning inom grundskolan framkom i intervjuer med rektorer
och larare "att forutsattningarna att bedriva en god verksamhet i fritidshemmet forsvaras da

rektorerna tvingas omprioritera resurser fran fritidshemmet till grundskolan” 4

Intervjuade rektorer i féreliggande granskning menar att skolan och fritidshemmet behévs
tillsammans. Samverkan mellan skola och fritidshem bedéms som viktig. En rektor framfor att
fritidshemspersonalens kostnader inte bor belasta skolan, samtidigt framfor andra rektorer att
skolan inte skulle fungera utan fritidshemspersonalen. Om det tillkommer elever med stora behov
under lasaret kan fritidshemspersonal behdva ga in som stdd at dessa elever. Fritidshemspersonal
kan ocksa behova vikariera. Skolor i centrala Umea kommun har oftast lattare att hitta externa
vikarier an till exempel byskolor. En rektor lyfter ocksa dilemmat att varna fritidshemspersonalens
uppdrag nar resurserna brister och vikariatskostnaderna behéver hallas nere. Bade rektorer och
intervjuade medarbetare i fritidshem framfor att personal i fritidshem ar olika tydliga med att varna
sitt specifika uppdrag i forhallande till att verka som stodperson i skolan.

Intervjuad personal i fritidshem informerar om att de alla ar anstallda inom verksamhet fritidshem
och inte delar sin tjanst med uppdrag i skolan. P4 en enhet uppges en av nio tjanster i fritidshemmet
konteras pa grundskolan. Det framgar dock i intervjuer att flera respondenter inte primart arbetar
med samverkan utifran ett fritidshemsperspektiv utan arbetar i klass tillsammans med undervisande
larare eller ansvarar for undervisning i en grupp. Merparten av respondenterna uppger dock att de

142024-10-21
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inte arbetar som elevassistenter utan att det finns annan personal for detta uppdrag. | vilken grad
som fritidshemspersonalen vikarierar varierar, men primart I6ses vikariatsfragan men annan
personal i centralt placerade skolor. | granskningen far vi ocksa exempel pa hur fritidshemspersonal
under skoldagen arbetar med elever som inte har undervisning och fritidshemspersonal som
fokuserar pa vardegrunds- och sociala fragor nar de ar i klass tillsammans med larare.

Ingen av den intervjuade personalen i fritidshem for bok 6ver i vilken verksamhet de faktiskt utfér
sitt arbete, men en respondent berattar att en kollega har borjat gora det for att det ska bli tydligt
nar avsatt tid for arbete i fritidshem maste tas i ansprak av uppdrag i skolan. Nar detta sker bor det
goras en anmalan i systemet for arbetsmiljoincidenter, enligt enlig en respondent. Det ar dock aldrig
nagon som gor, enligt fritidshemspersonalen.

Personal i fritidshemmet erhaller inte nagon specifik tjansteférdelning enligt intervjuade rektorer
och personal i fritidshemmet. Av schema framgar dock var arbetet ska bedrivas.
Forvaltningsledningen framfér att fran och med kommande ldsar, 2025/2026, kommer samtlig
personal inom fritidshemmet att fa en tjanstefordelning beskriven i en centralt framtagen mall.

Forvaltningsledningen framfor i intervju att fragan om lonekostnader konteras pa ratt verksamhet ar
ett identifierat utvecklingsomrade. En riktlinje kan inte enkelt I6sa problemet da det inte i alla delar
ar uppenbart till vilken verksamhet ett arbete ska foras.

7.2.1 Beddmning

Var bedémning ar att for- och grundskolenamnden har analyserat varfor kostnaderna for
fritidshemmet 6verstiger genomsnittet i kommungrupp och rike.

Vi bygger var bedomning pa ekonomichefens analys och protokoll fran ndmndens sammantrade.

Var bedéomning ar att budgeterade resurser endast delvis anvands per verksamhet inom det
verksamhetsomrade som avses.

Vi bygger var bedomning pa forevisning och dokumentation av fordelning av personalkostnad per
verksamhet och intervjuer. Vi bedémer att fritidshemspersonal utfor arbete i forskoleklass och
grundskola som ar skolspecifikt och gar utanfér ramen for samverkan mellan fritidshem och skola. Vi
beddmer att brister i kontering av kostnader pa ratt verksamhet ger ndamnden felaktigt underlag vad
galler kostnad per verksamhet.

Var bedémning ar att for- och grundskolenamnden i allt vasentligt fordelar resurser till fritidshem
med hansyn till elevernas olika forutsattningar och behov.

Vi bygger var bedémning pa att for- och grundskolendamnden har beslutat om en
resursfordelningsmodell som, utifran statistiska bakgrundsfaktorer, beaktar elevers olika
forutsattningar och behov. Resursfordelningsmodellen har nyligen utvarderats, vilket dr den forsta
utvarderingen sedan 2017. For att sdkerstalla en andamalsenlig resursférdelning ar det av vikt att
fordelningens paverkan pa maluppfyllelsen kontinuerligt f6ljs upp. Se Skolverkets allménna rad
(212:98) for systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet.
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7.3 REKTORS LEDNING

Varen 2023 genomférdes senaste publicerade skolenkdten i Umea kommun. Inga fragor till
pedagogisk personal beror specifikt fritidshemmet. Pa fragor om pedagogiskt ledarskap i
grundskolan som riktar sig till larare i grundskolan framgar att ldrarna i Umea svarar i paritet med
genomsnittet i enkdtomgangen:

— 84 procent menar att skolledningen i mycket eller ganska stor utstrackning har tillracklig
kannedom om skolans verksamhets for att leda och samordna den.

— 75 procent menar att utvecklingsinsatser och forbattringsarbeten som behévs genomfors i
mycket eller ganska stor utstrackning.

Namndens presidium patalar i intervju att rektors roll for hog maluppfyllelse i verksamheten ar
mycket viktig. Ndmnden har stort fortroende for rektorerna och det ar av vikt att de far goda
forutsattningar, darfor har resurser avsatts for att starka ledningsorganisationen sa att kommunens
mal om hogst 30 medarbetare per chef kan uppnas. For- och grundskolenamnden nar inte malet vid
alla enheter vid tiden for granskningen. For att starka rektors forutsattningar finns ocksa resurser for
skolledning pa central niva och inte som en del av den budget som handhas av rektor sjalv. For att
stodja enheter som saknar skolledare finns ambulerande erfarna rektorer som kan stotta upp.

Merparten av rektorerna bedémer att de har férutsattningar att leda det pedagogiska arbetet i
fritidshem och att de ocksa gor det exempelvis genom veckovisa arbetslagsmoéten och
kvalitetsuppfoljning. Ett par rektorer menar att det ar svart att fa tiden att racka till och en rektor
framfor att fler verksamhetsbesték borde goras.

Flera av de intervjuade pedagogerna bedémer att deras skolledare leder det pedagogiska arbetet.
Det gor de framst genom veckovisa mote med personalen, men ocksa genom att identifiera
utvecklingsomraden och bevilja kompetensutbildning. Pa de flesta enheter bedéms skolledare vara
narvarande och tillgangliga.

Bade rektorer och larare pekar pa att tid for planering och utveckling avsatts varje vecka bade for
verksamhet i fritidshemmet och samverkan mellan fritidshem och skola.

Forvaltningsledningen beddmer att rektorerna far goda forutsattningar att leda det pedagogiska
arbetet i fritidshem och att detta foljs upp bland annat i kvalitetsdialog med skolomradeschef.

7.3.1 Bedbmning

Var bedémning ar att rektor i allt vasentligt har forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet i
fritidshemmet och verka for att utbildningen utvecklas.

Vi bedomer att det ar tydligt i verksamheten var det pedagogiska ansvaret for ledning och utveckling
av fritidshemmet ligger. Fran forvaltning, rektorer och personal i fritidshem framfors tydligt hur
ledning och utveckling av fritidshemmet sker integrerat med ledning och utveckling av grundskolan.
Vi beddmer att det bade ar andamalsenligt och effektivt att samverkan sker mellan verksamheterna,
samtidigt som fokus i delar riktas mot fritidshemmets verksamhet och egna mal.

7.4 PERSONAL

Endast den som &r legitimerad larare med behorighet for viss undervisning far, enligt 2 kap. 13 §
skollagen, bedriva undervisning. Utover larare far det dock i fritidshem finnas annan personal med
utbildning eller erfarenhet som kan framja elevernas utveckling. For att erhalla lararlegitimation med
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behorighet i fritidshemmet kravs att personen i fraga har avlagt lararexamen med inriktning mot
fritidshem eller har aldre utbildningar pa hogskoleniva sdsom examen pa fritidspedagoglinjen eller
fritidspedagogexamen.

Av offentlig statistik fran lasaret 2024/2025 framgar att andelen arsarbetare, i Umed kommuns
fritidshem, som &r tillsatta med personal med pedagogisk hégskoleutbildning®® uppgick till 61,7
procent, vilket &r hégre dn genomsnittet i riket®®.

| bilaga redovisas personalsammansattningen i Umea kommun per kommunalt fritidshem i mars
2025. Kommunen har ingen tillganglig statistik dver legitimerad och behdrig personal i
fritidshemmet utan registrerar personal utifrdn AID-kod"’, sdsom fritidspedagog eller lirare i
fritidshem. I intervjuer framgar att all personal i personalgruppen fritidspedagoger sannolikt inte &r
legitimerade.

Av kommunens totalt 44 fritidshem saknar fyra'® helt lrare i fritidshem eller fritidspedagoger. Totalt
utgor larare i fritidshem och fritidspedagoger drygt 59 procent av det totala antalet personal.
Narmare 20 procent utgors av barnskotare. Drygt 7 procent ar anstallda som elev- eller
lararassistenter och saknar sarskild utbildning for arbete i fritidshem. Tabellen nedan visar
kommunens fritidshem fordelade utifran andel personal som ar larare i fritidshem eller
fritidspedagoger®.

Berghem Bullmark Backen Boledng
Brannland Ersdungen Haga 1-3 Carlshojd
Hedlunda Ersmark Kasamark Hissjo
Rodas Ersdng Marieberg Innertavle
Storsjo Flurkmark Mariehem Linblom
Overboda Grisbacka Roback Sjofru

Hornefors Rodang Tafted

Obbola Skargard O Ersboda

Sandalid Stocke Ostteg

Sofiehem Stocksjo

Tavelsjo Savar

Vastangard Soérfors

Alidhem Sérmjole

Ostermalm

Umed kommun

15 Avser pedagogisk hogskoleexamen som forskollarare, fritidspedagog eller larare. Uppgiften sager inget om andel
arsarbetare med lararlegitimation och behorighet.

16 36,7 % kommunala huvudman

17 Arbetsidentifikation kommuner och regioner (AID) ar ett system for gruppering av arbetsuppgifter. AID dr avsedd for att
kunna analysera I6nebildningen pa central och lokal nivad samt att ge underlag for viss planering.
(https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/lonebildning/arbetsidentifikationaid.157.html, 2025-04-26, kl. 11:10)

18 Varav en enhet, Botsmark fritidshem saknar uppgift om personalsammansattningen.

19 Av kommunens statistik framgar inte hur manga som ar legitimerade larare.
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Vid ndmndens sammantrade i september 2024 behandlades ett uppdrag fran kommunfullmaktige
om "att 6ka omstallningen av ndmndernas verksamheter for att klara grunduppdraget i takt med att
personalbristen 6kar”?. Av underlag till uppdraget framgar att “signaler om utmaningar i
kompetensforsorjningen kan konstateras, vilket maste métas med ett férebyggande och framjande
omstallningsarbete, dven om kompetensforsorjningslaget vid tiden for rapporten bedéms vara god.
Av underlaget framgar vidare att rekryteringsbehovet av larare i fritidshem till 2034 ar betydande
samtidigt som tillgangen inte bedéms motsvara efterfragan. Pa férvaltningsniva finns en
kompetensforsorjningsplan for perioden 2023-2025 i vilken nuldge och kompetensbehov for
fritidshemmet redovisas.?! | kompetensférsérjningsplan redovisas évergripande strategier for att
klara kompetensforsorjningen.

Forvaltningsledningen framfor att personalsammansattningen vid kommunens fritidshem ar
andamalsenlig och god. Merparten av rektorerna instammer. En rektor har vid sitt fritidshem ingen
legitimerad personal som &r behorig for arbete i fritidshem. Vid tiden for granskningen pagar
rekrytering. En annan rekryterar ocksa en legitimerad ldrare. Av tolv sékande ar tio legitimerade och
behoriga. Det framgar i intervjuer att forutsattningarna att rekrytera legitimerad och behérig
personal till fritidshem i centrala Umea ar betydligt battre &n i ytteromraden.

Merparten av rektorer och personal i fritidshem bedémer att personalsammanséattningen vid deras
enheter ar god. Det handlar priméart om tva legitimerade larare och en barnskotare per avdelning.
Avdelningens storlek kan dock variera fran runt 20 till 65 barn.

Barngruppernas sammansattning och storlek ar inte en stor fraga infor nya lasar enligt intervjuad
personal i fritidshem. Samtliga respondenter anger att grupperna satts samman arskursvis. Vissa ar
kan det bli en bra sammansattning och storlek och nasta ar kan det bli betydligt mer utmanande. Det
gors inte ndgon justering av personalsammansattningen. | ndgot fall har dock rektor forstarkt
personalstyrkan vid inledningen pa ldsaret. For personal som arbetar med de &ldre barnen arskurs
4—6 ar det sarskilt patagligt hur arbetsbérdan forandras under aret, fran intensiv under hostterminen
till mer moderat under varterminen da barn lamnar verksamheten for att i stéllet ga hem efter
skolan. Barn med extraordinara stodbehov kan i vissa delar fa stod av en resursperson som foljer
med till fritidshemmet, men i flera fall bedoms ett barns behov i fritidshemmet kunnat moétas av
befintlig personal. Pa avdelningsniva skapar ansvarig personal mindre grupper, som ar mer
dndamalsenliga, i den man det gar. En viktig faktor utgor har tillgang till andamalsenliga lokaler.

74.1 Bedbmning

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns larare och annan personal i verksamheten som i
enlighet med laroplanen kan leda och utveckla verksamheten.

Vi konstaterar att andelen arsarbetare med pedagogisk hégskoleutbildning ar hogre i Umea
kommuns fritidshem an i riket som helhet. Andelen varierar dock och det finns fyra enheter som helt
saknar personal som ar larare i fritidshem eller fritidspedagoger, vilket ar en brist. Vi bedémer dock
att en generell personalsammansattning med proportionen tva larare i fritidshem/fritidspedagoger
och en barnskétare eller motsvarande per avdelning ar god.

Vi beddmer att hansyn till gruppernas sammansattning och storlek tas i lag grad, vilket vi bedémer
far konsekvenser pa forutsattningarna att bedriva en god verksamhet i linje med malen for

20 For- och grundskolenamnden 2024-09-26 § 69
21 Kompetensforsorjningsplan 2023-2025 — for- och grundskolendmnden (2022-12-15), sid. 9
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fritidshemmet. Huvudmannen ska se till att elevgrupperna har en lamplig sammansattning och
storlek, enligt 14 kap. 9 § skollagen. Det bedémer vi inte att huvudmannen gor.

7.5 LOKALER

Namndens presidium framfor att ett funktionsprogram?? for férskole- och skollokaler har tagits fram
i samverkan med tekniska namnden, som ar ansvarig for lokalerna, och milj6- och
halsoskyddsnamnden. Av funktionsprogrammet framgar, som ett funktionskrav, att "lhemomraden
som ocksa anvands som fritidshem behover stddja saval elevers aktiviteter i grupp som elevers

behov av lugn och ro vid aktiviteter som kréver detta”.??

Samverkansstrukturen ar god enligt ndmndens ordférande, men det tar tid att atgarda identifierade
brister. Alla lokaler ar inte av toppkvalitet utifran uppdraget. Férvaltningsledningen menar att
lokalerna 6verlag dr andamalsenliga, men att det finns lokaler som behover atgardas. Det hoga
elevantalet ar i flera fall orsaken till brister i &ndamalsenlighet.

| intervjuer framgar att fritidshemmet vid de flesta enheter har tillgang till bade egna lokaler och
klassrum, specialsalar, idrottshall och bibliotek. Flera respondenter bedémer dock att dven de egna
lokalerna inte i alla delar ar anpassade till verksamheten. Det handlar bland annat om att antalet
elever ar fér hogt. Aven om det finns andra lokaler att tillgd vill barnen inte vara dar eftersom de
efterfragar den miljo som kan erbjudas i fritidshemmets egna lokaler. | flera fall beh6ver det ocksa
finnas personal i alla utrymmen som barnen vistas i. Primart far det stora antalet barn pa begransad
lokalyta konsekvenser pa ljudniva. Flera respondenter beddémer att den hoga ljudnivan ar ett stort
arbetsmiljoproblem. Rektorernas bedémning av enheternas lokaler for fritidshem gar fran bra till
daliga. Pa skolor som har flera avdelningar kan ocksa lokalernas andamalsenlighet variera mellan
avdelningarna. Denna bild ges ocksa av intervjuad personal i fritidshem. Att anvanda klassrum och
andra lokaler i skolan for fritidsverksamhet ar vanligt och fungerar val, enligt personal i fritidshem.
Ett par personal framfoér att fritidshemmet inte har tillgang till skolans idrottshall efter klockan 16,
eftersom fritidsforvaltningen da ansvarar for lokalerna. Det tycker personalen &r en brist.
Forvaltningsledningen menar dock att det ar angeldget att ocksa foreningslivet far tillgang till
idrottshallarna.

7.5.1 Bedbmning

Var bedémning ar att fritidshemmet endast delvis har tillgang till andamalsenliga lokaler.

Vi beddémer att &ndamalsenligheten varierar mellan enheterna men manga enheter har lokaler som
anvands specifikt for fritidshemmet och som darmed kan anpassas efter fritidshemmets mal.
Samutnyttjande av lokaler mellan fritidshem och skola forefaller fungera val. Det finns i flera fall
mojligheter att utova fysiska aktiviteter inom- och utomhus. Tillgdngliga specifika fritidshemslokaler
ar inte alltid anpassade till det hoga elevantalet. Att finna lugn och ro i egna lokaler ar en utmaning,
som vi beddmer utgor en brist. Efter en hel arbetsdag i skolan ar det angelaget att kunna erbjuda
barnen rekreation i en god miljé i enlighet med 14 kap. 2 och 9 §§ skollagen.

22 Funktionsprogram fér grundskola och fritidshem (2016)
23 Funktionsprogram fér grundskola och fritidshem (2016), sid. 25
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7.6  UPPFOUNING

For varje ar faststalls ett arshjul for namndens styrning och uppféljning. Av ndmndens
verksamhetsplan framgar hur uppfdljning av det statliga och kommunala uppdraget ska genomforas.
For fritidshemmets del anges specifikt aterrapportering av elevenkit.

I namndens senaste kvalitetsrapport, som avser lasaret 2023/2024, redovisas uppféljning av
fritidshem under en egen rubrik benamnd Fritidshem grundskola och anpassad grundskola.
Uppfoljningen fokuserar pa tre omraden: 6kad likvardighet, attraktiv utbildning och forbattrade
studieresultat. Resultaten utgar i olika delar fran offentlig statistik, nationella och interna enkater till
elever samt enheternas kvalitetsarbete.

Omrédet Okad likvérdighet utgér fran undersékning om rutiner fér strukturerad samverkan mellan
fritidshem och skola finns. Omradet Attraktiv utbildning utgar fran elevernas svar i skolenkat om
trygghet och inflytande. Elevernas svar redovisas per arskurs och kon. | [6pande text gors jamforelse
med féregdende ars elevenkat. Omradet Forbdttrade studieresultat utgar fran statistik 6ver andel
personal med pedagogisk hogskoleexamen samt enheternas systematiska kvalitetsarbete.

Nedan gors en 6versiktlig redovisning av huvudmannens identifierade framgangsfaktorer och
utvecklingsbehov.

Framgangsfaktorer

— former och rutiner for strukturerad samverkan mellan personal i fritidshem och skola

— tydlig roll- och ansvarsfordelning utifran rektors ”styrning och ledning”

— personalens “formaga att utveckla fortroendefulla relationer mellan sig och eleverna”
Utvecklingsbehov

— utveckla tillganglig 1armiljo, vilket kraver riktat stod av elevhalsopersonal

— professionell utveckling vad galler “samsyn utifran vad det ar att undervisa pa fritidshem”

Inom omradet Attraktiv utbildning gors slutligen en redovisning av forbattringsatgarder som
genomférdes under foregaende ar. Det framgar emellertid inte om insatsen fatt konsekvenser for
elevernas bedéomning av deras inflytande pa utbildningen.

Forutom i den arliga kvalitetsrapporten dokumenteras uppfoljning av fritidshemsverksamheten i en
analys av elevernas svar i elevenkaten som genomfors arligen. Den senaste genomfordes i
manadsskiftet november-december 2024. Enkaten bestar av fragor inom fem omraden: 1armiljo,
larande, inflytande, samspel elever och vuxna samt trygghet. Elevernas svar, som pa en tiogradig
skala genomsnittligt per stadium befinner sig mellan 6,7 och 9,7, redovisas i tabeller per arskurs och
jamfors med enkatresultaten for tva foregaende lasar. Resultaten analyseras 6versiktligt ur
perspektiven féregaende lasar, stadier och kon. Rapporten redovisades fér ndimnden i enlighet med
arshjulet fér 2025 vid aprilsammantradet.?*

| intervjuer med rektorer och personal i fritidshem framgar att det varje manad finns avsatt tid for
kvalitetsarbetet.

24 For- och grundskolenamnden 2025-04-24 § 36
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7.6.1 Bedbmning

Var beddmning ar att ndmnden i allt vasentligt foljer upp fritidshemmets verksamhet i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Vi bygger var bedémning pa att huvudmannen foljer upp fritidshemmet i arlig kvalitetsrapport och
sarskild analys utifran elevenkat. Vi bedémer att jamforelser gors mellan arskurs, kon, rike och
tidigare 1asar. Indirekt framgar ocksa i kvalitetsrapport att det finns skillnader mellan olika enheter.

Vi ser dock inte att huvudmannen genom systematiskt kvalitetsarbete har sakerstallt att resurser
fordelas utifran elevers olika forutsattningar eller att barngruppernas storlek och sammansattning ar
andamalsenlig. Framgangsfaktorer och utvecklingsomraden identifieras, men det framgar inte om
huvudmannen behover vidta atgarder eller pa annat satt behover styra verksamheten for att sdkra
likvardighet och hog maluppfyllelse.

| kvalitetsrapporten beaktas i ndgon man identifierade "forbattringsatgarder” fran tidigare
kvalitetsrapporter. Det ar bra att huvudmannen foljer upp atgarder som det har identifierats behov
av att genomfora i tidigare uppfoljningar, men vi bedémer att uppfoljningen brister vad galler
resultat och vidare atgarder att vidta, till exempel om atgarder ska utvecklas eller breddas, eller
majligen ersattas av annan insats.
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8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om fér- och grundskolendamnden genom sin styrning
och uppfoljning sakerstaller att fritidshem erbjuds och utformas enligt skollagens och laroplanens
krav och beslutade interna riktlinjer.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att fér- och grundskolendmnden genom sin
styrning och uppféljning i allt vasentligt sdkerstaller att fritidshem erbjuds och utformas enligt
skollagens och ldroplanens krav och beslutade interna riktlinjer.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi for- och grundskolenamnden att:

e fo6lja upp hur fritidspersonals arbete i fritidshem, forskoleklass och grundskola konteras och
vidta atgarder till exempel genom antagande av riktlinje for att sékerstélla att kostnader i sa
hog grad som mojligt konteras pa den verksamhet i vilken det faktiska arbetet sker.

o sdkerstdlla att det vid fritidshemmet finns tillgang till lokaler som bland annat ger mojlighet
for vila, lasning och umgéange under lugna former. (allmédnna radet 1 Skolverkets allmanna
rad (2023:127) Styrning och ledning av fritidshemmet)

e stdrka det systematiska kvalitetsarbetet, dels vad géaller omraden for sarskild uppfoljning
sasom gruppers sammansattning och storlek, dels vad géller struktur utifran redovisning,
analys, atgéarder att vidta och uppfdljning av vidtagna atgarder. (4 kap, 3, 5-6 och 7 §§ SkolL
samt allmdnna radet 3 Skolverkets allmdnna rad (2023:127) Styrning och ledning av
fritidshemmet)

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Joakim Nertyk Liz Gard
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
Specialist Kundansvarig
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Granskning av fritidshem
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