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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-03-28

Kommunfullméktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2023/00703

Motion 11/2023: Al — maéjligheter och risker;
Veronica Kerr och Anders Sellstrom (KD)

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet foreslar kommunfullmaktige
Att avsla motionen

Arendebeskrivning

Veronica Kerr (KD) och Anders Sallstrom (KD) yrkar i motion 11/2023 att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en samlad strategi for hur
kommunen ska forhalla sig till Al. Strategin ska definiera i vilka avseende
kommunen kan dra nytta av Al, beskriva de risker som finns samt innehalla
etiska riktlinjer.

Motionarerna framhaller att det i grund och botten handlar om att
balansera de potentiella fordelarna med Al mot de etiska, juridiska och
sociala utmaningarna som kan uppsta i en samlad strategi.

Tekniska ndmnden har yttrat sig pa motionen och féreslar avslag med
hanvisning till att det vore kontraproduktivt att ta fram en specifik strategi
kring Al da det bor vara en del av Umea kommuns kommunovergripande
arbete med digitalisering. For att kunna forsta och nyttja Al behover ett
flertal saker ske och genomfdras som ror saval tekniska forutsattningar
som verksamhetsutveckling.

Jamstélldhetsutskottets yttrande
Jamstalldhetsutskottet instammer i tekniska ndamndens yttrande i enligt
ovan.

Vidare vill jamstalldhetsutskottet sarskilt lyfta vikten av ett normkritiskt
perspektiv i arbetet med framtagandet av den kommunovergripande
digitaliseringsstrategin som tekniska namnden hanvisar till. Detta sarskilt i
relation till datainsamling och Al.

Vid Umea universitet finns en forskningsmiljo kring Al, ledd av bland annat
Virginia Dignum, professor i social och etisk artificiell intelligens samt
ledamot i saval EU -kommissionens expertgrupp kring Al som FN:s rad for



11/24 JUSK yttrande p& motion 11/2023: Al - mojligheter och risker - KS-2023/00703-4 JUSK yttrande p& motion 11/2023: Al - mjligheter och risker : JUSK yttrande p& motion 11/2023: Al - méjligheter och risker

2av?2

Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2023/00703

Al. Umed kommun, med sin narhet till Umea universitet, bland annat
genom existerande samverkansavtal, har goda forutsattningar till potentiell
samverkan i dessa fragor och jamstalldhetsutskottet vill lyfta vikten av
larande av akademin i detta omrade som for manga ar svart att greppa och
dar saval mojligheter som risker ar svara att dverblicka for de med
begrdnsade kunskaper och dar utvecklingen gar fort.

Umea kommun bor vidare ta in sin erfarenhet och kompetens i fragor som
ror makt och kon fortsatt i detta arbete for att sdkerstalla att kritiska fragor
om exempelvis insamling av data stélls, inte endast utifran ett perspektiv av
att data samlas in pa ett sakert satt utan fragor som handlar om vilken typ
av data som samlas in, av vem, och vilka beslut som fattas pa grundval av
denna data? Utifran vems perspektiv och vems livsvillkor utgar nya
I6sningar? Vilka strukturer och ojamlika maktrelationer riskerar att
forstarkas om vi utgar fran den data som finns utan att stalla kritiska fragor
kring varfor just den typen av data existerar? For vems kropp skapar vi
exempelvis “smarta l6sningar” i vara offentliga rum, for vem ar en
sjalvkérande buss en trygg plats och for vem blir den en otrygg plats?

Beslutsunderlag
Motion 11/2023
Tekniska ndamndens yttrande

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg
Annika Dalén, utvecklingsstrateg

Fornamn, Efternamn Linda Gustafsson
Befattning Jamstalldhetsstrateg
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Diarienr: TN-2024/00027

Yttrande Motion 11/2023 — Al — mdjligheter och
risker

Beslut
Tekniska namnden beslutar

att foresla Kommunfullmaktige att avsld motionen med motivering
nedan.

Arendebeskrivning

Kristdemokraterna har lamnat in en motion dar de yrkar pa att
Kommunfullméaktige ska ge Kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
samlad strategi for hur kommunen ska férhalla sig till Al. Strategin ska
definiera i vilka avseende kommunen kan dra nytta av Al, beskriva de
risker som finns samt innehalla etiska riktlinjer.

Tekniska namnden har ombetts besvara motionen.

Yttrande

Motionen lyfter manga relevanta mojligheter och risker kring Al som
behover beaktas i kommunens digitaliseringsarbete. Tillgang till och
effektivt utbyte av information och data ar en av de viktigaste
forutsattningarna for en framgangsrik digital omstallning. For att vara
lyckosamma kravs att den information som lagras och hanteras i
kommunen har en tydlig dgare som i linje med kommunens Policy for
informationsforvaltning tar ansvar for att informationen ar tillforlitlig, har
ratt kvalitet samt tillgangliggors till andra. Ett omfattande och langsiktigt
arbete dar mycket aterstar for att na upp till nivan dar vi behover vara.

For att kunna dela data och information pa ett effektivt och sakert satt
behover vi ocksa ratt tekniska forutsattningar. Vara IT-system har idag
daliga granssnitt och behorighetsstrukturer.

Sammantaget 4r kommunens formaga att effektivt nyttja var data for att
fatta beslut, styra utvecklingen och forbéattra vara tjanster samt kunna

arbeta med artificiell intelligens (Al) och automation kraftigt begransade.
Digital omstéllning och IT har i dialog med kommunens verksamheter har

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2024-02-22

darfor paborjat flera initiativ for att forbattra vara formagor, bland annat
for att kunna nyttja Al i storre skala pa ett sdkert satt. Ett av dessa initiativ
ar framtagande av en kommunévergripande digitaliseringsstrategi med
tillhérande handlingsplan som utgar fran kommunens mal och vision samt
mota bristen pa arbetskraft, skapa effektivitet och innovation med stod
av digitalisering. Ett viktigt inslag i den strategin ar datadriven utveckling
inklusive delomradet Al. Har vill vi trycka pa vikten av att kommunen
avsatter resurser for att langsiktigt bygga upp och vidareutveckla
kommunens férmaga till datadriven utveckling och innovation. En sadan
satsning ar initialt kostsam men kommer att ge stora effekter for
kommunens verksamheter och medborgare i form av exempelvis battre
underbyggda beslut, effektivare resursnyttjande och attraktivare
valfardstjanster.

Att bryta loss Al till en egen strategi blir kontraproduktivt eftersom det ar
manga delar som kravs for att na férutsattningar och mognad att
lyckosamt inféra och utvecklas med just Al. Darfor foreslas motionen om
framtagande av strategi for Al att avslas.

Forslag pa sammantradet
Andreas Georgsson (S) staller sig bakom tjansteskrivelsen.
Johan Stal (V) stéller sig bakom tjansteskrivelsen.

Maria Edblom Tauson (KD) yrkar bifall till motionen.

Tekniska ndmndens beslutsordning
Ordféranden fragar om namnden stéller sig bakom tjansteskrivelsen och
konstaterar att sa ar fallet.

Beslutsunderlag

Motion Al 230911. Bilaga.

Checklista for handlaggning av drenden infor politiska beslut bedéms inte
tillamplig i detta drende.

Beredningsansvariga
Mattias Wallmark

Beslutet ska skickas till
KSdiarium, mark amnesraden med diarienummer: KS-2023/00703

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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MOTION 2023-09-12

Al — mojligheter och risker

Hur bor en svensk kommun férhalla sig till AI? Den fragan stéllde vi till ChatGPT och fick foljande svar:

1. Utveckla en Al-strategi: Kommunen bor skapa en tydlig strategi for hur Al ska anvandas inom olika
omraden sasom halso- och sjukvard, utbildning, stadsplanering, och mer. Denna strategi bor vara i
linje med kommunens évergripande mal och varderingar.

2. Etablera etiska riktlinjer: Kommunen bor faststélla etiska riktlinjer som satter ramverket for hur Al
far anvandas. Detta kan inkludera principer som réttvisa, transparens, integritet, sdkerhet och
ansvarighet.

3. Frdmja samarbete: Kommunen kan samarbeta med akademiska institutioner, naringslivet och
andra kommuner for att dela kunskap och erfarenheter kring Al-implementering. Detta kan framja
innovation och undvika onodigt dubbelarbete.

4. Utbildning och kompetensutveckling: Det ar viktigt att utbilda personal och beslutsfattare inom
kommunen om vad Al ar, dess mojligheter och begransningar, samt de etiska och juridiska fragor
som ar involverade. Detta kan hjalpa till att fatta informerade beslut om Al-projekt.

5. Datahantering: Eftersom Al @r beroende av data ar det avgorande att ha en robust
datahanteringsstrategi. Kommunen bor sdkerstalla att data som anvands for traning av Al-modeller
ar av hog kvalitet, rattvist insamlad och i linje med dataskyddsregler sdésom GDPR.

6. Transparens och ansvarighet: Kommunen bor vara transparent om anvandningen av Al och hur
den paverkar invanarnas liv. Det ar ocksa viktigt att vara redo att ta ansvar om nagot gar fel och att
ha mekanismer pa plats for att korrigera problem.

7. Pilotprojekt och utvardering: Innan man implementerar Al i storre skala kan det vara klokt att
genomfora pilotprojekt for att utvardera teknikens effektivitet och lara sig av eventuella misstag
innan de blir storre problem.

8. Invanarmedverkan: Kommunen bér involvera invanarna i diskussioner och beslut om
anvandningen av Al. Detta kan ske genom dialoger, workshops eller medborgarundersékningar for
att forsta deras oro och forvantningar.

9. Sakerhet och integritet: Sdkerhetsatgarder bor sattas i hogsta prioritet for att skydda kanslig data
och forhindra otillaten atkomst till Al-systemen.

10. Langsiktig planering: Teknologin utvecklas snabbt. Kommunen bor ha en flexibel plan som tillater
anpassning till nya trender och utvecklingar inom Al-omradet.

ChatGPT avslutar med att sammanfatta sin rekommendation pa féljande satt:
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"1 grund och botten handlar det om att balansera de potentiella fordelarna med Al mot de etiska,
juridiska och sociala utmaningarna som kan uppsta. Genom att f6lja dessa riktlinjer kan en svensk
kommun skapa en ansvarsfull och framatriktad anvdandning av Al fér att gynna sina invanare.”

Vi kristdemokrater instammer i allt vasentligt i ovanstaende rekommendationer. Al skapar stora
moijligheter men ocksa betydande risker och moraliska dilemman.

Med anledning av ovanstaende yrkar Kristdemokraterna att kommunfullmaktige beslutar

e Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en samlad strategi for hur kommunen ska
forhalla sig till Al. Strategin ska definiera i vilka avseende kommunen kan dra nytta av Al,
beskriva de risker som finns samt innehalla etiska riktlinjer.

Veronica Kerr (KD)
Anders Sellstrém (KD)
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-03-28

Kommunfullméktiges
jamstalldhetsutskott

Diarienr: KS-2023/00704

Motion 12/2023: Underldtta for politiska partier
och ungdomsforbund att bes6ka Umeas
gymnasieskolor; Madelene Nord, Joline Gottfert
(M)

Forslag till beslut
Jamstalldhetsutskottet foreslar kommunfullmaktige
Att bifalla motionen

Arendebeskrivning

Moderaterna foreslar i motion 12/2023 kommunfullmaktige att uppdra till
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden att i dialog med rektorerna och
de politiska ungdomsforbunden ta fram nya riktlinjer for hur politiska
partier och ungdomsférbund tillats besdka de kommunala
gymnasieskolorna.

Motiondren menar att det ar en viktig demokratifraga att ungdomar ska ha
mojlighet att traffa politiska partier och deras ungdomsférbund men att
det gallande regelverket for politiska partier i de kommunala skolorna ar
alltfér begransande och gor det svart att genomfdra dessa besok i
praktiken.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden har yttrat sig pa motionen och
fortydligar hur regelverket som ar beslutat av Umea Gymnasieskolor (UGS)
ser ut och att dessa gemensamma rutiner framtagits bland annat for att
undvika risk for ensidig opinionsbildning vilket skolan enligt lag inte ska
medverka till. Vidare framhaller némnden att det ar rektor pa varje skola
som fattar beslut om skolbesék, med hansyn till de gemensamma
riktlinjerna.

Jamstdlldhetsutskottets yttrande

Jamstalldhetsutskottet instammer i vikten av skolans roll i att starka elevers
samhaéllsengagemang och bidra till ett demokratiskt samhalle. En
komponent i detta kan vara besok av politiska partier och
ungdomsférbund. Samtidigt vill jamstalldhetsutskottet lyfta att bokbord i
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2023/00704

skolan fran enskilda partier ar enbart ett av valdigt manga satt att
synliggora och arbeta med dessa fragor.

| arbetet med en 6versyn av nuvarande regelverk med syfte att underlatta
for politiska partier och ungdomsférbund att beséka Umeas
gymnasieskolor vill jamstalldhetsutskottet lyfta vikten av att det anges
tydliga ramar for dessa besok for att sakerstalla elevers trygghet.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden anger i sitt yttrande att om
rektor beslutar att politiska partier ska fa komma till skolan och bedriva
opinionsbildning maste skolan behandla alla partier lika.
Jamstalldhetsutskottet instammer med detta som en grundlaggande
princip. Samtidigt vill utskottet framhalla att i [aroplanen for
gymnasieskolan anges att “Ingen ska i skolan utsdittas for diskriminering
som har samband med kén, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, kénséverskridande identitet eller uttryck, sexuell Iéiggning,
dlder eller funktionsnedsdttning eller fér annan krdnkande behandling. Alla
tendenser till diskriminering eller kriinkande behandling ska aktivt
motverkas. Intolerans, fértryck och vdld, till exempel rasism, sexism och
hedersrelaterat vald och fértryck, ska férebyggas och bemétas med
kunskap och aktiva insatser.” Detta bor framga dven i riktlinjer for
skolbesdk av externa aktdrer sasom exempelvis politiska partier och
ungdomsforbund med ett tydligt mandat till rektor att sddana tendenser
kan utgora grund fér nekande av tillstand vid behov dven av enskilda
partier.

Beslutsunderlag
Motion 12/2023
Gymnasie- och vuxenutbildningsndamndens yttrande

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg

Fornamn, Efternamn Annika Dalén
Befattning Utvecklingsstrateg
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Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2024-02-21

§14
Diarienr: SK-2023/00424

Yttrande 6ver motion (M) - Underlatta for politiska
partier och ungdomsforbund att besdka
Umeas gymnasieskolor

Beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar att foresla
kommunfullmaktige att bifalla motionen Underlétta fér politiska partier
och ungdomsférbund att beséka Umed gymnasieskolor.

Arendebeskrivning

En motion har inkommit fran Moderaterna med forslag att kommun-
fullméaktige ska uppdra till gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden att i
dialog med rektorerna och de politiska ungdomsforbunden ta fram nya
riktlinjer for hur politiska partier och ungdomsférbund tillats besdka de
kommunala gymnasieskolorna. | motionen lyfts fram att det ar en viktig
demokratifraga att ungdomar ska ges mojlighet att mota politiska partier.

Enligt motionen &r det for krangligt och for reglerat hur politiska partier
kan bestka gymnasieskolorna idag. Det finns en begransning for hur
manga tillfallen per termin det 4r maijligt att géra besok. Skolorna har
aven beslutat vid vilka datum besdk ar mojliga att genomféra.

Yttrande

Demokratifragor dr grundvalen i var svenska skola. Skolvdsendet vilar pa
demokratins grund enligt Skollagen (2010:800). Utbildningen ska
formedla och forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar

pa.

Skolan ar dock ingen allman plats utan det ar rektor som ansvarar for
sakerheten for hela skolan samt fér besdkare och bestammer vem som
far vistas i skolans lokaler. Det ar ocksa rektor som ansvarar for ordningen
pa skolan. Om rektor beslutar att politiska partier ska fa komma till skolan

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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och bedriva opinionsbildning maste skolan behandla alla partier lika. Infoér
val ordnar alla gymnasieskolor inom Umed Gymnasieskolor (UGS) skolval
och bjuder in partier till politiska debatter. Rektorerna inom UGS ar
positiva till besok fran politiska partier. Under lasaret har politiska partier
mojlighet att besdka skolorna med bokbord vid tva tillfdllen varje termin.
Utover detta har larare maojlighet att utifran de kurser man undervisar i
att bjuda in politiker fran olika partier till klassrum for att ge elever
mojlighet att ta del av och diskutera politiska fragor.

Skolverket ar tydlig i sina allmanna rad att dven om kommunfullmaktige
eller skolstyrelsen har tagit fram riktlinjer for hur skolorna i kommunen
ska forhalla sig till politiska partier sa maste rektor dnda fatta sina beslut
utifran tillampliga bestammelser. Kommunen kan inte genom riktlinjer
eller pa nagot annat satt besluta om avsteg fran forfattningarna. Rektor
har mojlighet att begransa politiska partiers tilltrade till skolan om det ar
motiverat av ordningsskal och de negativa konsekvenserna for ordningens
uppratthallande ar klart pavisbara. (se Skolverket)

Rektorerna inom UGS har gemensamt tagit fram rutiner for besok av
bland annat politiska partier: ”Varje organisation*, myndighet,
arbetsgivare eller politiskt parti har mojlighet att besdka respektive enhet
vid tva tillfallen per termin for att informera vid bokbord. De som vill
besoka skolorna for att informera via bokbord maste anmala vilka som
kommer (max tva personer) senast en vecka innan via skolans
anmalningsformular. Detta for att vara elever och larare ska ha méjlighet
att forbereda sig infér besdken.” Ett enkelt anmalningsformular finns
tillgangligt pa alla skolors hemsida. Dar det tydligt framgar vilka tider som
finns tillgangliga.

Gemensamma rutiner i UGS har tagits fram pa grund av att vissa skolor
fick besok minst en gang i veckan av samma parti/partier och det
medforde en risk for ensidig opinionsbildning nagot skolan enligt lag inte
ska medverka till.

Ser man till skolornas besoksstatistik har inte alla partier nyttjat de tva
tillfallen som finns tillgangliga per termin. Vt-23 fick Dragonskolan 2 besoék
och ht-23 tre besok av olika politiska partier, ett parti gjorde tre besok
under den har tiden. Forslunda fick ldsaret 22/23 tre besok och ht-23 ett

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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besok av olika politiska partier. Maja Beskow fick vt-23 ett besok och ht-
23 tre besok av olika partier. Den skola som fatt flest besdk av politiska
partier ar Midgardsskolan som ht-23 fick sex besok vara tva partier som
gjord tva besok vardera. (statistik fran vt-23 ej tillganglig.)

Utifran den lagstiftning som finns ar det rektor som fattar beslut om man
far besoka skolor eller inte och det &r inte majligt for de politiska
partierna i gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden att tillsammans med
rektorer besluta om besdk pa skolor. Daremot kan, om namnden sa
beslutar, 6nskemal om fler besokstillfallen for politiska partier lamnas till
rektorsgruppen via huvudman infér en eventuell kommande revidering av
besoksrutinerna.

Sammanfattningsvis anser gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden att
motionen fran Moderaterna: Underlatta for politiska partier och
ungdomsférbund att besoka Umeas gymnasieskolor darmed ar besvarad
med forvaltningens tjansteskrivelse.

Beslutsunderlag
Bilaga: Motion — Underlatta for politiska partier och ungdomsférbund att
besoka Umeas gymnasieskolor

Beredningsansvarig
Cathrin Backman Lofgren, utbildningsstrateg

Yrkanden

Socialdemokraterna, Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet,
Vansterpartiet, Kristdemokraterna och Miljopartiet for bifall till
Moderaternas motion.

Inga motyrkanden finns.

Propositionsordning
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Motion till Umea kommunfullmaktige

Underlatta for politiska partier och ungdomsforbund att besoka
Umeas gymnasieskolor

| Umea ar det mojligt for politiska partier och ungdomsférbund att beséka de kommunala
gymnasieskolorna och informera via bokbord. Det ar bra att den majligheten finns, men tyvarr ar
formerna for hur dessa besok ska genomféras krangliga. Det leder till att politiska partier och
ungdomsforbund kan ha svart att besoka de kommunala skolorna.

For det forsta finns en begransning i hur manga ganger per termin som ett politiskt parti kan besdka
en skola. Idag ar det maximalt tva tillfallen per termin. For det andra far endast tva personer per
politiskt parti delta vid ett besok. De tillfdllen som det gar att besoka skolorna ar bestamda pa
forhand. Nagra tisdagar per termin gar det att bestka Dragonskolan. Forslundagymnasiet och Maja
Beskowgymnasiet ar mojliga att besoka vissa onsdagar och pa torsdagar tillats besok pa
Midgardsskolan.

Sammantaget gor de hir reglerna det svart for politiska partier och ungdomsférbund att besoka
skolorna. Manga som &r aktiva i ungdomsforbund gar sjélva i skolan, studerar eller jobbar och de
flesta politiker ar fritidspolitiker. Det innebar att dessa ofta maste ta ledigt for att kunna besdka en
skola. Nar policyn foér externa besok ar sa reglerad som den ar idag blir det svart att kunna géra besok
pa skolorna.

Det ar en viktig demokratifraga att ungdomar ska ha mojlighet att traffa politiska partier och deras
ungdomsfoérbund. Enligt en slutrapport om Skolvalet 2022, utférd av Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor, engagerar elever sig mer politiskt om de har mott politiska partier i skolan. Det
handlar bade om intresset for politik och att bli medlem i ett parti eller ungdomsférbund.

”Umea Gymnasieskola vill vara en 6ppen plats dar eleverna far kunskaper om samhallet utanfor
skolan.” Den meningen gar att |dsa pa kommunens hemsida. Om kommunen menar allvar med det, sa
borde man underlatta for politiska partier och ungdomsférbund att beséka kommunens
gymnasieskolor.

Med anledning av ovanstdende foreslar jag att kommunfullmaktige beslutar:

att uppdra till gymnasie-och vuxenutbildningsnamnden att i dialog med rektorerna och de politiska
ungdomsforbunden ta fram nya riktlinjer for hur politiska partier och ungdomsférbund tillats besodka
de kommunala gymnasieskolorna

Umea 2023-09-12

Madelene Nord Joline Gottfert

Kommunfullmaktigeledamot (M) Kommunfullmaktigeledamot (M)
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Vad kostar det att bo i
Umea kommun?

Utredningar och rapporter fran
I(o M M U N Strategisk utveckling, nr1, 2024
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Bakgrund

Sviterna av pandemin och de osdkra omstandigheterna i omvarlden med krig i vart néar-
omrade och 6kad inflation har inneburit en anstrangd situation fér manga hushall med
Okade ranteutgifter, okade elpriser och reallénesankningar. Sarbarheten som uppstar
till foljd av detta gor det sarskilt angeldget att folja hur den ekonomiska situationen ser
ut och hur det paverkar Umea kommuns invanare.

Umea kommun arbetar [6pande med bostadsforsorjningsfragor och ska undersoka vilka
marknadsforutsattningar som rader i kommunen utifran ett bostadsférsorjningsper-
spektiv. Umed kommun har ett lagstadgat ansvar for bostadsforsorjningen enligt lagen
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Inom det uppdraget ingar att kommunen
ska folja utvecklingen av laget pa bostadsmarknaden inom kommunen. Detta hdanger
ihop med de ekonomiska férutsattningar som finns hos hushallen. For att félja utveck-
lingen pa bostadsmarknaden behdvs en lagesbeskrivning. Ar 2018 tog kommunen fram
en rapport som belyste hur den ekonomiska situationen sag ut (Vad kostar det att bo,
2018). Detta ar en uppfoljning av den rapporten. Rapporten har tagits fram utifran poli-
tikens uppdrag enligt kommunens bostadsforsdrjningsprogram.

Foreliggande rapport ger beslutsfattare ett underlag for att fatta informerade beslut ro-
rande bostadspolitik och planering. Rapporten erbjuder en dversikt av vilka ekonomiska
forutsattningar olika grupper har inom kommunen vilket kan hjalpa till att identifiera
behov av eventuella stodatgarder. Vidare adresserar rapporten fragor kring ekonomisk
jamlikhet inom kommunen. Den utgor i huvudsak en statistisk genomgang av inkom-
ster, boendeutgifter, Ian och skulder samt konsumtionsmarginaler for hushallen. Vidare
innehaller den en kortfattad beskrivning av vad prisrimliga bostdder ar och nagra teore-
tiska konsekvenser som icke prisrimliga bostader kan medfora for en kommun vilket har
baring pa kommunens stadsplanering och framtida utveckling. Rapporten kompletteras
aven med en beskrivning av I6neldget i kommunen.

"Det mdrks pd hushdllets ekonomi att maten blivit dyrare och det
ldggs mycket tid pa att planera billig mat jémfért med tidigare."

Sammmanboende i bostadsrdtt
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Vad ar prisrimliga bostader?

En prisrimlig boendeldsning kan beskrivas fran flera perspektiv och bedémas med olika
metoder. Ett av de perspektiv som vi tar upp i denna rapport ar hur stor del av hushal-
lens disponibla inkomster som gar till utgifter for boendet. Om en betydande del av
inkomsten gar till boendet i forhallande till den totala inkomsten, kan boendet anses
vara icke prisrimligt. Ett matt pa ett icke prisrimligt boende ar att hushall med lagre
inkomster lagger mer an 50 procent av inkomsten pa boendet. | andra studier anvédnds
ibland 30 procent.

En annan aspekt av att ha ett prisrimligt boende, vilket ocksa beaktas i denna rapport,
ar vilket ekonomiskt utrymme som kvarstar efter att man har tackt sina boendekost-
nader. Om det finns knappa marginaler, kan det paverka bade hushallets ekonomi och
samhallsekonomin i stort genom att begransa mojligheterna till andra konsumtionsval
(Boverket, 2016). For att beddma konsumtionsmarginalerna anvands schabloner for
grundlaggande konsumtion (baskonsumtion), vilka inkluderar utgifter for mat, hygien-
produkter, transport och liknande.

Ytterligare ett perspektiv, som dock inte undersoks i denna rapport, ar tillgdngen pa
bostader pa bostadsmarknaden i storsta allmanhet. Om det saknas bostdder kan bo-
stadsbrist i form av ett for litet utbud vara forklaringen. En annan férklaring kan vara
att det saknas tillracklig prisvariation (matchning av utbud och efterfragan) sa bostader
inte ar tillgangliga for dem med lagst inkomster. Det kan ocksa vara att vissa hushall
inte kan spara ihop till den kontantinsats som behovs for att kdpa en bostadsratt eller
hus. Sedan bolanetaket infordes 2010 har detta framst drabbat forstagangskopare pa
bostadsmarknaden.

"Har haft en anstréngd ekonomi senaste tiden pd grund av inflation,
héga drivmedelspriser och matpriser.”

Kvinna 23 dar, boende i hyresrditt



13/24 Informationsarenden 2024-04-04 - KS-2024/00131-5 Informationséarenden 2024-04-04 : Vad kostar det att bo i Ume& kommun_

Risker med dyra bostader och bostadsbrist

Pa en sund bostadsmarknad bor det finnas en mangfald av tillgéngliga bostdder med
varierande pris och standard som kan tillgodose behoven hos alla samhallsgrupper. Om
det daremot finns en betydande andel bostader som inte ar prisrimliga, det vill séga
att de kraver en oproportionerligt stor del av hushallens inkomster, uppstar olika risker.
Nagra av riskerna listas nedan:

Boendestress

N&r hushallen har knappa ekonomiska marginaler okar de ekonomiska riskerna och
boendestress blir en mojlig foljd. Boendestress kan matas genom det sa kallade kvot-
mattet. Da undersodks hur manga hushall bland de 40 procent med lagst inkomster som
spenderar mer dn 30 procent av sin inkomst pa boendekostnader. Vid storre boende-
stress ligger andelen éver 50 procent. Aven om detta inte nddvandigtvis innebér att
individer automatiskt upplever boendestress, ar det en indikation pa att sadana risker
kan forekomma. Kvotmattet ar vanligt forekommande i internationella studier. | denna
rapport finns dven uppgifter om hushallens sjalvskattade ekonomiska situation.

Minskad inflyttning

Om det inte finns tillgdngliga bostader till rimliga priser kan det bli svart for personer
fran andra kommuner att hitta en bostad i Umea kommun. Detta kan gélla exempelvis
jobbsdkande, studenter och andra som soker bostadsmajligheter. Bristen pa bostdder

i denna aspekt har en tidsbegrdansad dimension eftersom individer som inte hittar en
bostad i kommunen efter en tid kanske soker sig till andra platser dar bostadsutbudet ar
mer tillgangligt. Endast om kommunen ar mycket attraktiv kan manniskor vara beredda
att vanta en langre tid, exempelvis for att delta i ett eftertraktat universitetsprogram
eller for att fa ett specifikt jobb som bara erbjuds i Umea. For en vaxande kommun utgor
bostadsbrist naturligtvis ett problem, eftersom det hindrar potentiell tillvaxt.

Okad utflyttning

Bristen pa prisrimliga bostader kan ocksa gora det svart fér unga manniskor att flytta he-
mifran och etablera sig pa bostadsmarknaden i den egna kommunen. Det kan resultera i
att de i stallet flyttar till andra kommuner dar bostadsmojligheter finns tillgdngliga, dven
om detta troligen inte ar sarskilt utbrett i Umea kommun.

Trangboddhet och bostadsbrist

Mer sannolikt an att unga méanniskor flyttar fran Umea kommun &r att de tvingas bo kvar
hos sina foraldrar eller dela bostad med vanner, om det finns en brist pa bostader. Detta
kan leda till lagre boendestandard nar fler personer delar pa en bostad och 6ka risken
for trangboddhet. Denna typ av bostadsbrist &r ackumulativ och kan leda till att fler per-
soner i varje hushall vantar pa att fa tillgdng till bostadsmarknaden. Detta kan paverka
inte bara unga manniskor utan dven andra hushallsformationer. Exempelvis de som gar
igenom en skilsméassa och behover nya bostader.
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Hushallens sjalvskattade ekonomiska situation

Ekonomisk situation efter upplatelseform

Av samtliga hushall i Umea kommun uppger 60 procent att de har en bra eller mycket
bra ekonomisk situation medan 13 procent upplever att den ar dalig eller mycket dalig.
Totalt sett ar det cirka 7 800 hushall som beskriver sin situation som dalig (5 328 st) el-
ler mycket dalig (2 491 st.). Det &r vanligare att man uppger att hushallet har en sémre
ekonomisk situation om man bor i en hyresratt an om man bor i en dganderatt eller
bostadsratt. Strax under 20 procent av hushallen i hyresratt upplever att den ekonomis-
ka situationen ar dalig eller mycket dalig.

Aganderitt I _
Bostadsratt | _
Samtliga hushall l _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Mycket dalig Dalig mVarken eller Ganska bra Mycket bra

Diagram 1. Hur skulle du beskriva att hushallets ekonomiska situation har varit under
de senaste 3 manaderna?

Det framgar tydligt att vissa grupper i hogre grad uppger att de har en svarare ekono-
misk situation an andra nar resultaten delas upp i olika kategorier. Det som tydligast
sticker ut ar hushall som utgors av ensamstaende med barn och hushall dar minst en
medlem har svara funktionsnedsattningar. Antalet ensamstdende med barn har upp-
skattats till 3 700 hushall vilket betyder att cirka 1 180 hushall av dessa upplever en svar
ekonomisk situation. Hushall med svara funktionshinder utgor cirka 1 490 varav om-
kring 400 upplever en svar ekonomisk situation.
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Sammanboende utan barn

Pensionarer (65-)

Sammanboende med barn
Ensamstaende utan barn

Mattliga funktionsnedsattningar i familjen

Unga (20-29)

Ensamstaende med barn

Svara funktionsnedsattningar i familjen _

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Mycket dalig Dalig mVarkeneller ® Ganska bra Mycket bra

Diagram 2. Hur skulle du beskriva att hushallets ekonomiska situation har varit under
de senaste 3 manaderna?

"Ndstan omdjligt att som ensamstdende kvinna, underskéterska att trots
heltidsarbete klara sig ekonomiskt med dagens hyror. Bor inte ens sd alla
har eget sovrum. Skulle behéva tva jobb. Léneutvecklingen dr fér dalig

i férhallande till 6kade levnadskostnader. Finns inget kvar till resor etc.
Jobbar mer én heltid men har knappt rad att bo i Umed."

Kvinna 47 ar
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Ekonomsk situation for studenter och andra grupper

Nedan presenteras en tabell som visar den ekonomiska situationen for olika grupper.
Dessa olika forutsattningar ar viktiga att belysa ur ett bostadsforsorjningsperspektiv.
Eftersom urvalet ar relativt litet och skattningarna darmed osakra inkluderas ett 95
procentigt konfidensintervall. Vi kan i tabellen se att exempelvis 20 procent (10- 30
procent) av studenterna upplever sin ekonomiska situation som dalig eller mycket da-
lig. Cirka 51 procent upplever den som ganska bra eller mycket bra. Medianinkomst for
studentgruppen ar 15 000 kr, vilket inkluderar studiemedel (Ian och bidrag).

Median Medelvarde KI 6vre Kl undre
Studenter (studentbostad)
Inkomst 15000 19895 26452 8443
Boendeutgift 5056 5542 6199 4887
Upplever ekonomin som bra - 51% 64% 38%
Upplever ekonomin som dalig - 20% 30% 9%
Boendeutgiftsprocent 42% - - -
Utrikes fodd (land utanfér Europa)
Inkomst 30000 30141 33937 26345
Boendeutgift 7300 8417.4 9544 7290
Upplever ekonomin som bra - 49% 60% 39%
Upplever ekonomin som dalig

- 19% 27% 11%
Boendeutgiftsprocent

43% - - -
Boende i senior- eller trygghetsbostad
Inkomst (ensamboende) 18800 18063 20975 15151
Utgift (ensamboende) 9900 8206.5 10225 6188
Upplever ekonomin som bra - 48% 80% 16%
Upplever ekonomin som dalig - 0 0% 0%
Boendeutgiftsprocent 50% - - -
Ensamboende pensionar (kvinna)
Inkomst 16842 20957 24700 17214
Utgift 6000 6272.171 6656 5888
Upplever ekonomin som bra - 60% 68% 51%
Upplever ekonomin som dalig - 13% 18% 7%
Boendeutgiftsprocent 41% - - -
Ensamboende pensionar (man)
Inkomst 19000 24855 34783 14927
Utgift 6000 5834 6323 5344
Upplever ekonomin som bra - 66% 77% 55%
Upplever ekonomin som dalig - 7% 13% 1%
Boendeutgiftsprocent 37% - - -

Tabell 1. Ekonomisk situation for olika grupper.
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Ekonomisk situation efter geografiskt omrade

Kartan nedan visar hur stor andel av hushallen som uppger en dalig eller mycket dalig
ekonomi. De omraden som utmarker sig mest ar Universitetsomradet och Tomtebo
déar det ar vanligare att man skattar sin ekonomi som dalig medan hushall pa Backen
har den lagsta andelen med den typen av skattning. De som beddmer sin ekonomi som
dalig finns spridda i hela kommunen men flertalet ar beldgna i tatorten. Universitets-
omradet, Ostra stadsdelen, Tomtebo och Marieomradet utmarker sig ocksa genom att
ha hogst boendeutgiftsprocent.

Ekonomi

DAlg eler mycket dilig
__| 0,08 -0,08
L o08-013
| |013-0,18
F1018-0,23
[on-08
7 o28-0,33

Figur 1. Andel som svarar att de har en dalig ekonomisk situation.
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Boendeutgifter for hushallen

Boendeutgiften inkluderar flera olika utgifter, som hyra i hyresratt, eller avgift om man
bor i en bostadsrattsforening, kostnader for amortering, rantekostnader, el- och elnéts-
avgifter, kostnader for uppvarmning med mera (se bilaga: Begreppsforklaringar).

Boendeutgiftsprocenten ddaremot, ar ett satt att méata hur stor del av den disponibla
inkomsten som gar till att tacka dessa utgifter for boendet. | den hdr genomgangen
kommer vi att jamfora hur boendekostnaderna paverkas om vi tar bort kostnaderna for
att betala av lanet och rénteutgifter, for att belysa hur mycket dessa faktorer spelar in.

| diagram 3 framgar att rantekostnader och amortering bidrar betydligt till boendeutgif-
terna for boende i bostadsratt och dganderatt. Boendeutgiftsandelen mer an fordubb-
las for de boende i dganderatt och for boende i bostadsratt okar kostnaderna med 10
procentenheter. Idag (2023) utgdér medianvardet for boendeutgiften 31 procent, for
samtliga hushall. Det kan jamforas med 25 procent ar 2018 (Umea kommun, 2018). Bo-
endeutgiftsprocenten har 6kat mest for boende i dganderatt, jamfort med bostadsratt
och hyresratt men har okat for samtliga upplatelseformer.

Det ar uppenbart att en stor paverkan har skett utifran Riksbankens rantehdjningar

i borjan av ar 2022 da man ldmnade nollrantepolitiken for att bekdmpa en stigande
inflation. Detta har paverkat bankernas utlaningsranta och darmed boldnetagarnas
ekonomiska situation eftersom manga i kommunen har bolan. Nastan halften i kommu-
nen, 44 procent, av samtliga hushall har bolan, 85 procent av alla smahuségare och 65
procent av alla bostadsrattsinnehavare. Enligt Konjunkturinstitutet vdntas inflationen
ligga under inflationsmalet under andra halvan av ar 2024 varpa Riksbanken férvantas
sénka rantan men det finns forstas en osakerhet kring hur utvecklingen kommer att bli.

"Det blev mycket vérre sedan reporéntorna ékade!"

Man 35 dar, boende i smdhus

10
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40%
35% 35%

31%
30% 29% 2%
24%
20% 19%
13%

10%

0%

Samtliga hushall Bostadsratt Aganderitt Hyresratt

Boendeutgiftsprocent (utan amortering och ranta)

B Boendeutgiftsprocent (med amortering och ranta)

Diagram 3. Boendeutgiftsprocent for hushallen i Umea kommun. Vid svarstiden lag
styrrdntan pa 3,5 %. Idag ligger den pa 4,0 %..

"Jag dr duktig pd att hushdlla med pengar, enkel livsstil, ingen bil,
leva lokalt, handla pé extrapriser och second hand, sélja av det
man kan, cykla, gora kostnadsfria utflykter, bibliotek och gratis
verksamhet for barn. Inte leva éver sina tillgdngar utan ha full
koll pa in- och utgifter, géra en budget och hdlla den."

Kvinna 41 ar

M
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Boendeutgiftsprocent for olika grupper

Boendeutgiftsprocenten varierar mellan olika grupper. For ensamstaende med barn
ligger den pa drygt 45 procent medan den for sammanboende utan barn ligger pa
cirka 23 procent. Naturligtvis paverkas grupper med laga inkomster mer av en hog
boendeutgiftsprocent eftersom det da aterstar mindre ekonomiskt utrymme till annan

konsumtion.

Boendeutgiftsprocent

Unga (20-29)-

Svéra funktionsnedsattningar i familjen -

Sammanboende utan barn-

Sammanboende med barn-

Pensionéarer (65-)-

Mattliga funktionsnedsattningar i familjen-

Ensamstaende utan barn-

Ensamstaende med barn-

10 20 30 40 50
Median (procent)

Diagram 4. Boendeutgiftsprocent. Boendeutgifter som procentuell andel av total hus-

hallsinkomst.

Jamforelser med riket

Senaste skattade uppgifter géllande boendeutgifter pa riksniva ar fran ar 2021 (SCB).
Saledes saknas det aktuella jamforande tal med riket. | riket har medianen for boen-
deutgifterna varit cirka 21 procent mellan 2015 och 2021, det vill sdga fore Riksbankens
rantehdjningar. Umea kommun har legat nagra procentenheter hogre, vad géller boen-

deutgifter, under samma tidsperiod.*

1 Det finns vissa metodologiska skillnader mellan Umea kommuns méatningar och SCB: s. Exempelvis inkluderar inte

SCB studentbostdder i sina matningar.
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Relationen mellan boendeutgifter och den sjalvskattade ekonomiska situa-
tionen

For att belysa sambandet mellan boendeutgiftsprocenten och den ekonomiska situatio-
nen har nedanstdende modell tagits fram baserat pa svaren fran kommuninvanarna.

2 4 — Saknar konsumbionsmarngnal
-=-=  Har konsumtionsmarginal
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= L= =]
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@
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o
e
(=]
®
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o=
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Boendeulgifsprocent (inkl amorenng)

Figur 2. Logistisk regressionsmodell éver den sjalvskattade ekonomiska situationen.

Den sjalvskattade ekonomiska situationen hanger ihop med:

e Hur stor boendeutgiftsprocent hushallen har, som ocksa ar relaterad till inkomstnivan.

e Huruvida hushallet uppger att de klarar sin baskonsumtion eller ej, se avsnitt om kon-
sumtionsmarginaler.

e Antalet 1an. Ju fler |an, desto storre &r risken att man upplever den ekonomiska situa-
tionen som dalig.

o Aldern pa referenspersonen i hushéallet. Ju ldre personer i hushallet, desto béttre eko-
nomi generellt sett.
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Umebornas lanesituation

Cirka 48 000 hushall i Umea kommun har nagon typ av lan vilket motsvarar 79 pro-
cent. Vanligast ar det att hushallen har bolan. Det ar cirka 27 000 av hushallen som har
boldn. Nast vanligast ar det att hushallen har studielan. Hushall som uppger att de har
ett eller flera 1an utdver boldn och studieldan samt har en forhallandevis hdg boendeut-
giftsprocent har storre risk att uppge sin ekonomiska situation som dalig eller mycket
dalig. Néastan hélften av dem som har tva eller fler Ian utdver eventuella bolan och stu-
dielan, vilket motsvarar 4,8 % av hushallen, svarar att de har en dalig eller mycket dalig
ekonomi. Detta handlar dd om drygt 1300 hushall.
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Diagram 5. Har ert hushall skulder eller Ian? Andel ja-svar. Umea kommun 2023.

| diagrammet pa nasta sida ser vi ocksa att det ar vanligast att ha sms-lan om man
tillhor de yngre alderskategorierna. Inom ramen fér budget- och skuldradgivningen i
Umea kommun &r det vanligt att de som soker radgivning har skulder. Oftast saknar de
hjalpsokande tillgangar som de kan saljas for att |6sa skulden. Det finns dven andra satt
att hamna i skuldfallan, sdsom genom snabblan eller avbetalningar via tjanster som
Klarna. Att valja avbetalning innebar en form av skuldsattning om kdparen handlar med
pengar som denne annu inte disponerar over.
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Diagram 6. Lan fordelat efter alder. Alder utgors av referensperson i hushallet, dldsta
kvinnan eller dldsta mannen beroende pa hushallssammansattning.

"Vi har inte pdverkats sG mycket av Idgkonjunkturen, for éven om
kostnader for till exempel mat, el och drivmedel ékat ndgot sG har
vi kompenserat genom att handla mer pd extrapris, ta cykel eller

buss osv."

Sammanboende i smahus

L)
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Boendestress eller oro dver boendet

Nar hushallen har knappa ekonomiska marginaler okar de ekonomiska riskerna och
detta kan leda till boendestress (Boverket, 2016). Boendestress ar en kansla av oro
eller pafrestning som uppstar pa grund av problem eller utmaningar relaterade till ens
boende. Det kan inkludera ekonomiska bekymmer som hoga hyror eller bolanerantor
med mera. Ett mojligt matt for att beddma detta ar kvotmattet, som mater hur manga
hushall bland de 40 procent med lagst inkomster som spenderar mer dn 30 procent av
sin inkomst pa boendekostnader. Detta indikerar en viss grad av boendestress. Vid mer
grav boendestress spenderar hushallen mer an 50 procent av sin inkomst pa boende-
kostnader.

Baserat pa kvotmattet &r det 10,6 procent av hushallen eller 6 500 hushall, som lever
med (teoretisk) boendestress. | undersékningen ar 2018 var det cirka 5 000. Antalet
med boendestress har saledes 6kat med 30 procent. Som syns i diagrammet nedan

ar det omkring var tredje hushall av dessa som sjdlva uppger att de har en dalig eller
mycket dalig ekonomisk situation. Det finns saledes dven andra omstdndigheter som
forklarar huruvida ekonomin upplevs som bra eller inte. Som tidigare ndmnts i rappor-
ten ar det framfor allt antalet 1an som utgor en viktig forklaringsfaktor.

100%
80%
60%
40%
20%

0%
Mycket dalig Dalig Varken eller Ganska bra Mycket bra

Diagram 7. Hushall med de 40 procent ldgsta inkomsterna som ldgger mer &n 50 pro-
cent av inkomsten pa boendeutgifter
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Hur mycket pengar blir 6ver?

For att fa en bild over hur hushall klarar konsumtionen efter de har betalat sina bo-
endeutgifter kan man utga fran schabloner dver utgifter som hushallen antas ha. | en
sadan schablon ingdr bland annat utgifter fér mat, klader, hygienartiklar, telefon, lokala
resor med mera (se tabell 2). Baserat pa hushallets storlek varierar utgifterna och blir
naturligtvis storre for hushall med flera personer. Utgifterna blir ocksa olika beroende
pa hur manga barn det finns i hushallet och i vilka aldrar barnen ar.

Ett satt att mata konsumtionsmarginaler ar att berdkna hushallets disponibla inkomst
efter betalda boendeutgifter samt efter att en schablonkostnad raknats av. Summan
bor da inte bli negativ.! Om den blir negativ bedéms hushallet inte klara av eller har
svarigheter att klara av sin baskonsumtion. Enligt en sddan kalkyl &r det 43 procent av
de 40 procent av hushallen med lagst hushallsinkomster i Umea kommun som inte
klarar baskonsumtionen. Det ar en dkning jamfort med siffrorna fran ar 2018 med 7
procentenheter. Motsvarande siffra for de 40 procent med hogst inkomster i Umea
kommun &r 4,4 procent vilket ocksa ar en 6kning med 2 procentenheter jamfort med ar
2018. Den stadsdel dar invanarna har lagst konsumtionsmarginal &r Ostra stadsdelen.
Bland annat ingar har Alidhem.

Ensamboende Sambo Barn

<1ar 1-3dr 4-6 ar 7-104r  11-144r 15-19ar

Mat 3420 6 840 1010 1060 1350 1810 2 250 2 680
Klader 670 1340 790 790 1070 1070 870 730
Hygien, halsovard 730 1460 470 740 210 210 430 740
Sport, fritid 690 1380 120 220 450 580 590 690
Lokala resor 900 1 800

Avgift till

arbetsloshetskassa 140 280

Forsakring olycksfall 0 0 210 210 210 210 210 210
Forsakring hem 130 160

Hushallsel 860 1020 160 160 160 160 160 160
Tv, telefon, internet 1760 2170 250 250 250 330 360 410
Forbrukningsvaror 130 170 90 90 90 90 90 90
Betaltjanster 40 80

Bil 3050 3050

Totalt man 12520 19750 3100 3520 3790 4460 4960 5710

Tabell 2.Schabloner for hushallens konsumtionsutgifter. Killa: Swedbank 2023.

1 Vid berdkningar av konsumtionsmarginaler har bil exkluderats fran Umea kommuns skattning av baskonsumtion.
Vidare har hushallsel exkluderats eftersom den ingar i berdkningen av boendeutgiften. Annars skulle den dubbelrak-
nas. Samma sak galler hemforsakring.
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Konsumtionsmarginaler for olika grupper

Nedanstaende diagram visar den procentuella andelen som saknar konsumtionsmargi-
naler for olika grupper, samt hur stor andel som betalar 6ver 50 procent av sin hushall-
sinkomst for boendet. Vi ser utvecklingen sedan ar 2018. For samtliga grupper har det
skett en 6kning av andelen som saknar konsumtionsmarginaler, dock ar laget relativt
ofdrandrat for pensiondrerna.

Cirka 10 procent av samtliga hushall lade ar 2018 mer an 50 procent av inkomsten pa
boendet. Ar 2023 &r siffran 14 procent.

Betalar dver 50 % Boendeutgifter Saknar KM

;

F /
30- ¢¢ﬁi;;; :
/ Grupper
—— 20-29

20- —=— Barnfamilj

—*— Pensionar (65-)

N

10

2018 2023 2018 2023 2018 2023

Diagram 8. Utvecklingen av konsumtionsmarginaler m.m. 2018-2023. Varden angivna i
procent.
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Hushallens sparande

Av samtliga hushall ar det 11 procent som svarar att de inte sparar nagot alls. Det hand-
lar om ungefdr 6 750 hushall i hela kommunen. 19 procent av boende i hyresratt sparar
inget 6verhuvudtaget. Det &r vanligare att de med lagre inkomster inte sparar nagot.
Ser vi exempelvis pa de 30 procent av hushallen med lagst inkomster sparar inte 21
procent nagot alls medan 2 procent med de 30 procent hogsta inkomsterna inte sparar
nagot.

100%
80%
60%
40%
20%

0%
Sparar inget Annat Krypto Bankkonto Fonder Aktier

Diagram 9. Hushallens sparande. Data fran hushallsundersékning, Umea kommun
(2023).

"Vi har fatt hégre utgifter under hésten 2022 och vdren 2023 vil-
ket gor att vi inte kan spara lika mycket som vi vill samt inte kbpa
saker eller atgdrda till exempel ventilation och drénering pé hus."

Sammanboende i smahus
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Vilka ar trangbodda i Umea?

Trangboddhet betyder att antalet rum i en bostad inte ar tillrackligt i forhallande till
antalet personer som bor dar. Trangboddhet paverkar bade den fysiska och den psy-
kiska halsan, da den kan leda till 6kad stress, brist pa privatliv, forsamrad sémnkvalitet
och svarigheter med att uppratthalla god hygien och darmed 6kad smittspridning.
Den kan ocksa paverka barns utveckling och utbildning negativt.

e Totalt &r cirka 6 procent av hushallen i Umed kommun trangbodda.
* Ar personer under 50 &r och bor i hyresratt 4r 12 procent trdngbodda.
e Ar man dven ensamboende (med barn) ir det 18 procent som &r trangbodda.

e Bor man i hyresratt och ar tva eller fler i hushallet samt har mindre an 24 000 kro-
nor i inkomst ar det nastan halften som ar trangbodda, cirka 1,5 procent av samtliga
hushall vilket betyder att atminstone ungefar vart fjarde trangbott hushall har eko-
nomiska svarigheter. Detta kan avse personer som bor ensamma med barn eller bor
tillsammans med en annan vuxen samt med eller utan barn.

"Vill flytta till ndgot stérre och kdpa bostadsrdtt, men bor litet
for nérvarande for att férséka spara. Absurt svdrt att ta sig in pd
bostadsmarknaden med dagens priser."

Kvinna 34 dr, sammanboende i hyresrdtt

1 Uppgifterna kan skilja sig marginellt fran registerdata. En modifierad variant av norm 3 tillampas vid berédkning-
arna for att forstarka barnperspektivet.
2 Alder baseras pa en referensperson i hushallet, se Kvalitetsdeklaration.
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Hyresratter och preferenser av upplatelseform

| Umea kommun finns det drygt 23 000 hushall som bor i hyresratter enligt register-
baserade uppgifter. Generellt sett har personer som bor i hyresratter lagre inkomst dn
boende i andra upplatelseformer. Valet att bo i hyresratt ar bland annat relaterat till
inkomst vilket framgar i nedanstaende diagram. Vi ser bland annat att hushall valjer

bort hyresratt som boendeval vid allt hdgre inkomster. Medianinkomsten for samtliga
hushall ar 32 000 kr.

100
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Upplatelseform
= Bostadsratt
= Hyresratt
= Aganderatt

Sannolikhet (%)
(4] ]
o

25

0 50000 100000 150000
Hushallsinkomst

Diagram 10. Preferenser av val av upplatelseform utifran hushallets inkomstniva. Rod-
streckad linje avser medianinkomst. Se bilaga 3.

Boende i nyproducerade hyresratter ldgger mer av sin inkomst pa boende an de som
bor i befintligt bestand; omkring 5 procentenheter mer. Boendeutgiften for boende i
nyproduktion har, baserat pa urvalet, berdknats till i genomsnitt 2 400 kronor mer (allt
annat lika) an boendeutgift for befintligt bestand. Det framgar ocksa att man generellt
ar mer priskdnslig i lagre inkomstgrupper, det vill sdga marginalférandringen i inkomst
paverkar boendeutgiftsprocenten mer an for andra upplatelseformer.

Det finns inga statistiskt signifikanta skillnader i boendeutgifter mellan privata fastig-
hetsagare och AB Bostaden. De som hyr i andrahand betalar dock betydligt mer. Emel-
lertid ar urvalet litet gallande andrahandsuthyrningar och blir darfér mindre robust.

21



13/24 Informationsarenden 2024-04-04 - KS-2024/00131-5 Informationsérenden 2024-04-04 : Vad kostar det att bo i Umed kommun_

Lon

Realloner

Realléneutvecklingen i Sverige har varit en viktig fraga under senare ar. Trots dkade nominella
loner har det skett en reallonesdnkning, vilket innebér att kdpkraften har minskat. Baserat pa
inflationsutvecklingen i forhallande till den nominella [6nedkningen &r I6nenivan tillbaka pa den
niva som gallde 2015-2016.

Skillnader i |6n mellan kdn och yrkesgrupper

Diagrammet nedan visar pa den horisontella axeln genomsnittsloner for olika yrkesgrupper.

Pa den lodrata axeln visas kvinnornas loner som andel av mannens loner. Gréna bubblor visar
kvinnodominerande yrken och bla bubblor mansdominerade yrken. Storleken pa varje bubbla
visar antalet per yrke. De ojusterade skillnaderna mellan kdnen pa riksniva ar 9,9 procent. Efter
standardvagning ar skillnaden 4,7 procent vilket innebér att man justerar for faktorer som yrke,
sektor med mera (Medlingsinstitutet). | figur 3 ser vi att merparten av yrkena ligger under 1-lin-
jen vilket innebar att kvinnors 16n i de flesta yrken i genomsnitt ar lagre an mans.
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Figur 3. Kvinnors |6n som andel av médnnens 16n for Umead kommuns invanare. N>30.
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Sammanfattning

Rapporten beskriver den ekonomiska situationen och boendeforhallandena i Umed kommun,
med fokus pa hur den paverkar kommuninvanarna. Okad inflation och krig i ndromradet har
skapat ekonomiska utmaningar for fler hushall vilket inkluderar héjda réntor, elpriser och
minskade realloner. Det betonas att Riksbankens rantehdjningar patagligt paverkat situatio-
nen, vilket syns bland dem som ager sina bostader.

Prisrimliga bostader ar nar hushallens inkomster med god marginal tacker kostnaderna for bo-
endet. Det betonas att boendestress kan uppsta om hushall Iagger mer an 50 procent av sin
inkomst pa boendet. Vidare diskuteras risken med brist pa prisrimliga bostader, vilket bland
annat kan leda till boendestress, minskad inflyttning, 6kad utflyttning och trangboddhet. | ge-
nomsnitt lagger hushallen 31 procent av sin disponibla inkomst pa boendet men det varierar
for olika grupper i befolkningen.

Rapporten ger insikt i hushallens ekonomiska situation, dar 60 procent upplever en bra eko-
nomisk situation medan 13 procent upplever en dalig. Ensamstaende med barn och hushall
med medlemmar som har funktionsnedsattningar har oftare en dalig ekonomisk situation. En
fiardedel av trangbodda hushall upplever ekonomiska svarigheter.

Vidare diskuteras konsumtionsmarginaler och hur manga hushall som inte klarar sin baskon-
sumtion efter att ha betalat boendeutgifterna. Resultatet visar att en 6kande andel hushall
inte klarar detta utifrdn matningarna som skedde 2018, i synnerhet géller det dem med lagre
inkomster.

Rapporten ger ocksa en inblick i hushallens sparande och visar att 11 procent inte sparar alls,
med en hogre andel bland de med lagst inkomster.

Rekommendationer eller mojligheter:

e Umed kommun bor fortsatta att noggrant 6vervaka den ekonomiska situationen och boendeférhal-
landena for att identifiera behov av atgarder och anpassa sin bostadspolitik efter behoven, avseende
de svagaste ekonomiska grupperna. Framtida inflationsutveckling ar avgérande for vad som hander
pa sikt.

e Fokusera pa att 6ka bostadsbyggandet och oka tillgéangligheten till prisrimliga bostader for att mins-
ka boendestress, det vill sdga diversifiera bostadsmarknaden for att mota marknadens olika behov.
Hoga rantor och minskade realloner motverkar i dagslaget efterfragan. Allmannyttan fyller en viktig
funktion.

e Fortsatt att erbjuda radgivning for hushall med ekonomiska svarigheter for att hjdlpa dem att hantera
sin ekonomi och undvika skuldféllor. Har spelar Umea kommuns Budget- och skuldradgivning en va-
sentlig roll.

e Implementera eventuella program och/eller atgarder som stodjer olika grupper, till exempel ensam-
stdende med barn for att forbattra deras allmanna situation.
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Slutsatser i korthet

e Boendeutgiftsprocenten har ékat fér samtliga hushall sedan ar 2018. Okningen har varit 6 procenten-
heter eller 24 procent.

¢ Boendeutgiftsprocenten har 6kat mest for boende i dganderétt och bostadsratt. Detta forklaras i
huvudsak av okade réntekostnader. Det ar tydligt att utgiftsdkningarna har slagit brett mot hushallen.

¢ 13 procent av hushallen i kommunen eller cirka 8 000 hushall svarar att de har en dalig eller mycket
dalig ekonomi.

e De grupper som uppger samst ekonomi ar ensamstaende med barn och familjer med minst en per-
son som har svara funktionsnedséattningar.

¢ Val eller tillgang till upplatelseform hanger starkt samman med hushallets totala inkomstniva.

e 11 procent av hushallen sparar inget alls. Det ar mycket vanligare bland lagre inkomstgrupper att inte
ha nagot sparande.

¢ Det finns ingen statistiskt signifikant skillnad i kostnad mellan boende i hyresratt med privat fastig-
hetsagare eller Bostaden AB.

¢ Mellan 10—30 procent av boende i studentbostader eller studentkorridor svarar att de har en dalig
eller mycket dalig ekonomisk situation.

¢ En 6kande andel hushall klarar inte konsumtionsmarginalerna jamfort med matningarna 2018, i syn-
nerhet galler det dem med lagre inkomster.

e Cirka 40 procent fler av hushallen ldgger mer an 50 procent av sina inkomster pa boendet jamfort
med ar 2018.

¢ Inflationsutvecklingen och de nominella [6nedkningarna visar att reallénerna ar tillbaka pa nivan som
gallde for 2015-2016. Detta paverkar givetvis den generella efterfragan pa bostader.

e Bor man i hyresratt och ar fler &n en i hushallet samt har mindre dn 24 000 kronor i inkomst ar det
nastan halften som ar trangbodda.

¢ Universitetsomradet, 6stra stadsdelen, Tomtebo och Marieomradet &r de omraden i Umed som har
hogst boendeutgiftsprocent. De ligger i topp bade med och utan hansyn till rantekostnad.
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Bilaga 1. Begreppsforklaringar

| rapporten anvands ett antal termer som forklaras nedan for att underlatta ldsarens forsta-
else.

Disponibel hushallsinkomst

Avser summan av nettoinkomsten i hushallet, det vill sdga pengar som hushallet har 6ver ef-
ter skatt har dragits av. | undersokningen ingar arbetsinkomst (16n efter skatt), sjukpenning,
sjuk- och aktivitetsersattning, foraldrapenning, a-kassa, pension, studiemedel, barnbidrag,
bostadsbidrag, bostadstillagg, forsérjningsstdd, kapitalinkomst, etableringserséattning och
inkomst av naringsverksamhet.

Boendeutgift

| boendeutgiften ingar hyreskostnad/avgift i bostadsforening, amortering, rantekostnader,
kostnader for el och elnatsavgift, uppvarmningskostnader, kostnader for vatten och avlopp,
sophamtning, annan renhadllning, och hem- eller villaforsakring.

Baskonsumtion

Avser berdknade levnadsomkostnader for mat, klader, hygienartiklar och annat baserat pa
hushallets storlek, antal vuxna, antal barn samt barnets/barnens alder. Utgar fran schablon-
berdakningar framtagna av Swedbank 2023.

Lon

Lon ar en ersattning for utfort arbete under en given tidsenhet, till exempel manad eller
timme. Lon redovisas i [dnestrukturstatistiken som manadslon och deltidsloner raknas om
till heltidsloner for att en jamforelse ska vara maojlig. Lonen paverkas alltsa inte, till skillnad
fran inkomsten, av om man arbetar hel- eller deltid, om man arbetar dvertid samt om man
ar franvarande fran arbetet.

Konsumtionsmarginal
Pengar hushallen har kvar att konsumera for efter att boendet ar betalt.

Boendeutgiftsprocent
Andel av den disponibla hushallsinkomsten som gar till boendeutgifter.
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Bilaga 2. Kvalitetsdeklaration

1 Innehall

1.1 Statistiska storheter

1.1.1 Population

Hushall med aldsta kvinna eller dldsta man i aldern 20-84 ar. Populationen omfattar totalt 61
433 hushall. Urvalet gjordes 2023-03-28.

1.1.2 Variabler

Personvariabler: Kén, alder, sammanboende/ensamboende m.m.
Analysvariabler: bostadstyp, hushallsinkomst, hushallsutgifter m.m.
1.1.3 Statistiska matt

Totaler, centralmatt (medelvarden), spridningsmatt,
konfidensintervall.

1.1.4 Redovisningsgrupper

Kon, alder, bostadstyper, hushallsinkomster, hushallsutgifter m.m.

1.2 Fullstandighet

Hushall dar aldsta referensperson dr under 20 ar eller 6ver 84 ar ingar inte i urvalet

2.1 Tillforlitlighet totalt

Enkatundersokningar medfor alltid ett visst bortfall. Kalibrering utférs som
motverkar felet. For kalibreringen anvands variablerna alder och antal per
hushall, kén. Onskvart &r att anvanda upplatelseform men det saknas
internt register Over detta.

Urvalsstorleken medfér begransningar i méjligheten att dela upp resultatet
ytterligare vid efteranalyser.

2.2 Osakerhetskallor

Slumpfel, ramfel, minnesfel.
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2.2.1 Urval

Urvalet baserades pa Umea kommuns folkbokféringsregister
(kommuninvanarregistret) och skedde med ett vanligt urvalsférfarande. Urvalet
bestamdes till 4000 personer/hushall och gjordes genom ett OSU. 30 % beraknades
delta vilket betyder att 1 200 svar berdaknades komma in.

2.2.2 Ramtackning
Urvalsramen Umea kommuns folkbokforingsregister ger vertackning (personer som

avlidit eller flyttat ut efter urvalsdragningen) och undertdckning (personer som flyttat
in efter urvalsdragningen).

2.2.3 Métning
Méatning sker genom enkatformular/intervjuformular. Matfel kan uppsta
genom att respondenterna minns fel eller avstar fran att rapportera svaren.
Paminnelser gors vid tva tillfallen. Forsta paminnelsen skickas ut 25 april.
Andra paminnelsen 11 maj.

2.2.4 Svarsbortfall
Objektsbortfallet var 67 procent.

2.2.5 Bearbetning

Fel kan uppsta vid registreringen/inskanning av data.

2.3 Redovisning av osdkerhetsmatt

95-procentiga konfidensintervall redovisas for vissa variabler i rapporten.
3 Jamférbarhet och anvandbarhet
3.1 Jamfoérbarhet 6ver tiden

Enkaten skapar forutsadttningar for att folja situationen over tid.
Matvecka ar vecka 16, 18:e april. Insamlingsperioden avslutas 25:e maj.

3.2 Ovriga anmérkningar

Urvalet har riktat sig mot kvinnor i hushall, specifikt bostadshushall. Dar myndiga kvinnor saknas
tillfragas mannen. Detta for att maximera svarsfrekvensen da kvinnor generellt sett har hogre
svarsbendgenhet an man. Studiemedel har anvants som inkomst pga. den fordelaktiga rantan
samt att i princip inga studenter skulle klara konsumtionsmarginalerna om man inte raknade det
som en inkomst. Vid berdkning av konsumtionsmarginal har Swedbanks schabloner anvants. Dock
har el och hemférsakring exkluderats da dessa utgifter ingdtt i Umed kommuns fragebatteri. Aven
bil har exkluderats.
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Bilaga 3. Preferenser av upplatelseformer

3-6 personer i hushéllet

: Upplatelseform

\ - Bostadsratt
| == Hyresratt

' - Aganderétt

0 50000 100000 150000

2 personer i hushéllet

—
~N O
o O

Sannolikhet (%)
o 3

o

100 :
75 |
50 E
25

0 50000 100000 150000
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100 :
75 '
50 :

25

0 50000 100000 150000
Hushallsinkomst

Diagram 11. Val av upplatelseform efter hushallsstorlek och inkomst
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Bilaga 4. Ytterligare om metoden

Undersékningen genomférdes som en postenkat i kombination med webbenkat. Hushallen hade
mojlighet att vélja om de ville besvara frageblanketten pa papper eller pa webben. Totalt var det
1335 personer som besvarade frageblanketten vilket motsvarar 33 procent av urvalet. Antalet
webbsvar var 971 vilket utgdr 73 procent av de svarande. Medeladldern pa dem var 50 ar. Cirka
27 procent, eller 364 individer svarade via pappersenkat (medelalder: 63 ar). Tillsammans med
frageblanketten skickades ett informationsbrev dar uppgiftslamnarna kunde lasa om undersok-
ningens bakgrund och syfte. Det informerades om att samtliga uppgifter ar skyddade av GDPR.
Det framgick dven att det ar frivilligt att delta.

Bortfallet bestar dels av objektsbortfall som innebdr att frageblanketten inte dr besvarad alls,
dels av partiellt bortfall som innebér att vissa fragor i blanketten inte &r besvarade. Om bortfallet
skiljer sig at fran de svarande med avseende pa undersdkningsvariablerna sa kan skattningarna
som grundar sig pa enbart de svarande vara skeva. For att reducera bortfallsskevheten har vikter
beraknats med hjalp av kalibrering. Vikterna kompenserar for bortfallet och minskar effektivt
den bias som kan uppsta av uteblivna svar.

Databeredningen genomfordes av Strategisk utveckling vid Umea kommun. Samtliga inkomna
frageblanketter prickades av i ett sarskilt avregistreringssystem som senare anvandes for att
skicka ut paminnelser. Pappersenkater skannades av, kodades och sammanfordes i en datafil
med de webbaserade svaren. Alla svar har vid analysen avidentifierats och enkaterna har for-
storts efter databeredningen. Ingen individ kan efter enkatforstoringen sparas till ett visst enkat-
svar. Umea kommun riktar ett tack till kommunens invanare som besvarat enkaten och darmed
forsett kommunen med vardefull information.
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Overgripande planering
Besok: Stadshuset, Skolgatan 31A
Postadress: 90180 Umead

U E 090 - 1610 00
I(o M M U N umea.kommun@umea.se
www.umea.se/kommun
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