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Sammanfattning och metod

Ingress

Sverige dr pd vdg in i en l[dgkonjunktur. Arbetarpartiet har tidigare forsokt bidra till en 6kad krismedevetenhet
genom att visa pd att kostnadsutvecklingen ar snabbare dn utvecklingen av intakterna. Darfor har vi talat om ett
krokodilgap. Men de stora statliga bidragen, under nagra ars tid, har gjort att de underliggande problemen har
kunnat skjutas pa framtiden. Den pandemidopade ekonomin har inneburit att kommuner som Umea har kunnat
"lunka pd” som vanligt. Arbetarpartiet anser att denna tid ar éver. Kommunen star ater infor ett krokodilgap.

For var del innebar budgeten en “6vergang” for att dampa smallen fran pandemidopning till krokodilgap. Darfor
har vi ianspraktagit en del av resultatutjamningsreserven (RUR). Pa ett ansvarsfullt satt.

Vi ser var budget for 2024 som det forsta steget i ett langsiktigt arbete pa att f8 kommunens ekonomi och 6vriga
utveckling i balans ar 2034. Det kommer att bli ett hart arbete.

A. Okade behov innebir 6kade kostnader

Sammanfattning
l. Arbetarpartiets helt 6vergripande malsdttning bestdr i att kompensera kommunens namnder och deras

forvaltningar for de valdsamt 6kade nettokostnaderna infor 2024.

a) Dessa valdsamma kostnadsdkningar beror framst pa den 6kade inflationen samt pa 6kad verksamhet -
exempelvis i form av fler dldre inom dldreomsorgen samt fler barn och elever inom skolan. Detta kallas
kostnadsokningar pa grund av index- och volym och handlar om 500 miljoner.

b) Vi tacker @ven de 6kade nettokostnader som, ocksa p g a inflationen och (framst) hojda rantor, har paverkat
pensioner och finansnetto. Det handlar om 140 miljoner.

Darmed har vi, till skillnad fran S+MP-budgeten, undvikit nya nedskarningar.

) Till detta ska laggas lagstadgade krav pa forbdittringar. Vi finansierar dessa utanfor, eller ovanpd, vara medel for
att tacka index och volym samt pensioner och finansnetto (som vi i fortsattningen kallar mm). De lagstadgade
kraven uppgar till cirka 45 miljoner. Vi redogor delvis for de lagstadgade kraven har i ssmmanfattningen men
ocksa - och mer utforligt - under respektive namnd.

Il. Arbetarpartiets Alternativbudget innehaller dessutom vissa, reella och kvalitetshdjande, satsningar
(forutom ersattningar for index och volym, mm). Vdra reella och kvalitetshéjande satsningar sker bland annat inom
foljande omraden:

A. Aldreomsorg samt IFO

Vi prioriterar Aldreomsorgen. Har finns akuta behov av mer personal och 6kad utbildning. For att arbetet ska bli
mer attraktivt maste mojligheterna 6ka, bade vad galler kunskaps- och I6neutveckling. Férutom att vi
kompenserar fér index- och volymaokningar, mm, gor vi alltsa reella och kvalitetshdjande satsningar pa:

m Inrdttandet av en utbildnings- eller karridrstege for underskoterskor och vardbitraden.

m Vi tillgodoser dven det nya lagstadgade kravet pa dygnsvila.

Dessa satsningar sker alltsa ovanpa, eller utanfor, index- och volymoékningarna, mm, och handlar om sammanlagt
35,6 miljoner.

m Vi gor dven satsningar inom Individ- och familjeomsorgen. Det handlar bland annat om utbildning samt om att
tillgodose kraven pd dygnsvila. Totalt 20,0 miljoner.

B. Skolan

Vi tillskjuter medel till for- och grundskolan samt till i gymnasie- och vuxenutbildningen.

m | for- och grundskolan ligger var betoning framst pa medel for att hantera pandemins kvardrojande effekter
samt pa medel till elever med sarskilda behov genom resursklasser och satsningar pa specialldrare samt pa
specialpedagoger. Totalt handlar det om 14,6 miljoner.

m Nar det géller gymnasiet och vuxenutbildningen har det tillkommit en rad lagstadgade krav som uppgar till 12,1



miljoner. Det handlar bl a om att 6ka antalet elever pa Introduktionsprogram. Vi tillskjuter medel f6r dessa

lagstadgade krav — utdver att vi tacker index och volym, m.m.

C. Klimat och miljo

Vdra satsningar pa dessa omraden fordelar sig pa ett flertal namnder. Vi tillskjuter medel pa 5,0 miljoner till
Tekniska ndmnden for att klimat-anpassa vintervéghdllningen; vi ger 5,0 miljoner extra till Miljo- och hélsoskydd for
ett forsok med samordnad varudistribution; vi satsar dven 10,0 miljoner extra pa kollektivtrafiken som ligger under

KS. Sammanlagt uppgar dessa satsningar till 20,0 miljoner.

D. Fritid

| sammanfattningen vill vi dven ndmna foreningslivet. Vi 6kar aktivitetsstédet till foreningarna samt anslar pengar

for att fa upp fotbollstdltet. Sammanlagt 2,0 miljoner.

Metod
Var metod utgar alltsa ifran att vi forst finansierar index- och volymdékningar och sedan talar om satsningar. De

flesta andra partier gor inte sd. Darmed blir hela redovisningen av vad som egentligen hander med kommunens
verksamheter forvriden — i vara égon. Se tabellen nedan:

Namnder Budget2023 Utgangslage S+MP S+MP S+MP

Budget 2023 + Budget 2024 Jamfort med Jamfort med

index 0. volym budget 2023 utgangslage
Kommunstyrelsen -1114414 -1237 146 -1222077 -107 663 15069
Tekniska ndmnden -1375 965 -1540 967 -1463 000 -87 035 77967
For- och grundskolendmnden -2237 659 -2308752 -2306 205 -68 546 2547
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden -576 455 -620 135 -619239 -42784 896
Individ- och familjendmnden -1572280 -1681411 -1653 398 -81118 28013
Aldrendmnden -1263 048 -1374 303 -1334 883 -71835 39420
Byggnadsnamnden -53513 -55874 -57774 -4 261 -1900
Miljo- och hélsoskyddsndmnden -18 990 -19943 -20 643 -1653 -700
Kulturndmnden -159176 -164 847 -164 847 -5671 0
Fritidsndmnden -146 806 -154 281 -152810 -6 004 1471
Kommunfullmaktige -3863 -3971 -3922 -59 49
Valndmnden -3 264 -3384 -18 384 -15120 -15000
Personalndmnden -1231 -1263 -1263 -32 0
Umedregionens brand- och rdddningsndmnd -73123 -74719 -73 145 -22 1574
Overformyndarnamnden -15189 -15705 -15705 -516 0
Summa namnderna -8614 976 -9256 702 -9107 296 -492 320 149 406
Varav finansiella kostnader pensioner -43432 -83774 -83774 -40342 0
Verksamheternas nettokostnader -8 571544 -9172928 -9023 522 -451978 149 406

Nagra exempel:

S+MP pastar att de gor en satsning pa Tekniska ndmnden pa 87 miljoner (se kolumn 4). Men raknar vi med
kostnadsdkningarna for index och volym innebdr dessa partiers budget en reell nedskdrning pa 77,9 miljoner (se
kolumn 5). Detsamma galler for For- och grundskolenamnden. S+MP pastar att satsar 68,5 miljoner. Tar vi hansyn
till index o. volym blir det en nedskarning pa 2,5 miljoner. Vi kan fortsatta. Deras pastadda satsning pa 81,1
miljoner inom Individ- och familjenamnden blir en nedskarning pa 28,0 miljoner. Den pastadda satsningen pa
Aldrenizmnden pa 71,8 miljoner blir en nedskarning pa 39,4 miljoner. Och sa vidare.

Arbetarpartiet har inte hittat pa detta satt att rakna. Sa kunde alla partier gora fram till 2019. Sedan dess har,
stegvis, index och volym plockats bort ur budgetunderlagen! Den nya budgetprocessen ma ha fordelar. Men den
stora nackdelen &r att den ddljer sanningen om tilldelningen av resurser till ndmnder och férvaltningar — den

fordunklar vad som egentligen hander bade fér kommunens anstdllda och umeborna.



B. Okade kostnader kriver 6kade intikter -
Sa finansierar vi behoven

For att kunna finansiera 6kningen av index och volym, pensioner och finansnetto samt reella och kvalitetshdjande
satsningar har det kravts extraordindra dtgarder infor budgeten 2024!

Utgangslage

Intakterna for skatter, generella statsbidrag och utjgmningssystem 6kar med ca 404 miljoner. Detta racker dock
inte ldngt. Kostnaderna for index och volymer samt pensioner och finansnetto dkar med ca 640 miljoner. Till detta
ska laggas cirka 45 miljoner i nya lagstadgade kostnadsokningar. Detta innebdr att Umed kommun ligger back
med ca 280 miljoner redan i utgangslaget!

Steg 1: Resultatutjamningsreserven, RUR

Kommunens skatteintakter beraknas bli mindre i forhallande till den tiodriga trenden. Detta 6ppnar for att
anvanda medel ur Resultat-utjamningsreserven (RUR). Efter kontakt med ekonomiavdelningen har vi fatt veta att
ett “uttag” ur RUR pa 157 miljoner anses vara forenligt med kravet pa god ekonomisk hushallning. | budgeten for
2024 anvander vi 66,5 miljoner.

Detta innebar att Arbetarpartiet har kvar 157 — 66,5 = 90,5 miljoner for att tacka ett eventuellt underskott for 2024
utan att Umed kommun maste aterstalla uttaget under kommande tre ar.
(Se bilaga 2 fér en djupare forklaring av RUR)

Steg 2: Inkomstokningar, besparingar och omfordelningar
Dessa ger totalt 210,1 miljoner. Se nedan.

m Kraftverksamheten (KS): 6kat uttag ger 22,0 miljoner (som S+MP)
m Generellt effektivitetskrav pa 0,3 % (ny forvaltningsorganisation) ger 24,9 miljoner

m Besparingar inom KS

Minskade politiska overheadkostnader

Avbolagisering: INAB 6vergar till forvaltning och UKF

Minskade sjukskrivningar: hdgre personaltathet + processorienterat arbetssatt
Totalt 30,0 miljoner

Minskade anslag: Norrlandsoperan, Bildmuseet, Folkets hus, Curiosum samt omorganisation av Gitarrmuseet
Totalt 16,0 miljoner

Minskade anslag: oférutsedda behov, naringslivsservice, kommunikationsenheten
Totalt 25,0 miljoner

Halverade anslag for tillvaxt och verksamhetsutveckling
Totalt 27,2 miljoner

m Besparingar under Kulturnamnden

Kvinnohistoriska museet samordnas med lansmuseet, vilket ger 6,0 miljoner
Kulturskolan dterfors till For- och grundskolendmnden, vilket ger 7,0 miljoner
(Differensen forklaras av samordningsvinster dd kulturskolan dter hamnar under FGN)

m Investeringar (KS)
Minskad investeringsbudget: lagre avskrivningar och rantekostnader ger 52,0 miljoner



Arbetarpartiets satsningar - i text

| denna del beskriver vi mer ingdende de olika satsningar vi gor — utdver att kompensera for index- och
volymdkningar, m.m. Satsningarna ar fordelade pa ett antal omrdden. Efter varje rubrik kommer en kommentar
dar vi dven jamfor vara satsningar med S+MP-budgeten. Detta gor att var Alternativbudget dven kan jamforas
med 6vriga partiers budgetar. Det ska uppmarksammas att vi flyttar kulturskolan fran Kulturnamnden till Fér- och
grundskolenamnden. Vi 6verfor dven de olika verksamhetsutvecklingsanslagen fran Kommunstyrelsen till Individ-
och familjendamnden, Tekniska ndmnden och Byggnadsnamnden.

1. Aldrenimnden

Aldreomsorgen i Umed har under artionden fatt std tillbaka. De som har fatt betala priset fér denna utveckling ar
brukarna och personalen. Mot denna bakgrund gor Arbetarpartiet sin stdrsta satsning pa just dldreomsorgen.
Detta genom féljande dtgarder:

m Vi lagger 20,0 miljoner pad att inféra en utbildnings- och karridrstege inom dldreomsorgen.

Syftet ar att alla ska kunna vidareutveckla sig i jobbet, bland annat genom utbildning. Alla ska ha minst en
vardbitradesutbildning. Dessa ska kunna vidareutbilda sig till underskéterskor. Underskdterskorna ska kunna
specialisera sig inom demens, psykiatri eller handikapp. Kommunen ska bidra ekonomiskt dels till
vidareutbildningen, dels genom att utbildningen ska synas i [onekuvertet. Till detta ska laggas att de som behdver
sprakutbildning maste genomga en sadan. Pa detta satt vill vi skapa en kdnsla av att alla vaxer i jobbet. Var
uppfattning ar att en utbildnings- och karridrstege kommer att vara avgérande bdde for att kommunen ska kunna
behalla kunnig och erfaren personal samt for att underlatta rekryteringen av ny personal till dldreomsorgen.

m Vi lagger 15,6 miljoner pa att klara av den nya lagstiftningen rérande dygnsvila.

Kommentar: Arbetarpartiets satsning ar 70,9 miljoner stérre an den S+MP gor.

2. Individ- och familjenamnden

Inom Individ- och familjenimnden ingdr bland annat funktionshinderomsorgen med olika boenden. Aven hir
finns det behov av att erbjuda personalen vidareutbildning i syfte att behalla erfaren personal och underlatta
rekryteringen av ny personal.

m Vi ldgger 5,0 miljoner pa en utbildningssatsning for vardbitraden, underskdterskor, med flera.
m Vi anslar 12,0 miljoner for att klara av den nya lagstiftningen rérande dygnsvila.

Kommentar: Arbetarpartiets satsning dr 43,0 miljoner stdrre an den S+MP gor.

3. For- och grundskolenamnden

Aven skolan ar en hart pressad verksamhet med svarigheter att rekrytera ny personal. De b&da skolndmnderna har
bland annat tvingats hantera effekterna av att elever halkat efter i undervisningen under pandemin. Till detta
kommer en rad nya lagar som skolndmnderna maste ta hansyn till. Det forekommer ocksa en bred diskussion om
situationen for elever med behov av sarskilt stod, som exempelvis barn med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF). Arbetarpartiet gor darfor féljande satsningar:

m Skolfrdnvaron inom for- och grundskola ligger fortfarande betydligt hogre &n fore pandemin. Ar 2019 lag
franvaron pa 5,2 procent och 2022 1ag den pé hela 11,4 procent — mer dn dubbelt sa mycket. Vi satsar darfor 10,0
miljoner pa de fortsatta insatser som kravs for att hantera pandemins konsekvenser.

m Vi satsar 3,0 miljoner pa elever med behov av sarskilt stod. Av dessa lagger vi 2,0 miljoner pa att tillskapa fler
resursklasser och 1,0 miljon pa fler utbildningsplatser for specialldrare och specialpedagoger.

m Vi anslar 1,6 miljoner for att kompensera for skarpta lagkrav gallande stadning och mébler.

m Kulturskolan aterfors till FGN fran Kulturndmnden. Detta 6kar budgeten for FGN med 30,0 miljoner samtidigt
som kulturndmndens budget minskar med 37,0 miljoner. Skillnaden beror pa de samordningsvinster som uppstar.

Kommentar: Arbetarpartiets satsning pa For- och grundskolendmnden &r 40,2 miljoner storre an den S+MP gor.



4, Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Nar det galler gymnasie- och vuxenutbildningen har en rad nya lagkrav tillkommit som verksamheten maste
finansiera. Det handlar bland annat om en 6kning av antalet elever pa introduktionsprogrammen och utokade
utbildningskrav pa yrkesprogrammen. Aven inom gymnasieskolan skarps kraven pé stadning. Till detta kommer
aven en kommande dmnesbetygsreform.

m Viavsdtter 12,1 miljoner for att kompensera for de skarpta lagkraven.

Kommentar: Arbetarpartiets satsning dr 11,1 miljoner stérre an den S+MP gor.

5. Tekniska namnden

| 6ver ett decennium har de styrande i Umea kommun gjort neddragningar inom Tekniska namnden. Detta har
bland annat drabbat kommunens gator och de fastigheter i vilka kommunens verksamheter (som utbildning och
omsorg) bedrivs. Arbetarpartiet vill bryta denna trend.

m Klimatférandringarna innebar nya problem nar det galler vintervaghallningen. Bland annat vantas mangden
nederbdrd 6ka, vilket i var del av varlden innebar kraftigare snofall. De senaste vintrarnas problem med sn6 som
faller, smdlter och sedan fryser till is riskerar att bli allt vanligare. Mot denna bakgrund 6kar vi budgeten for
vintervdghallningen med 5 miljoner.

Kommentar: Arbetarpartiets satsning ar 82,8 miljoner stérre an den S+MP gor.

6. Miljo- och hidlsoskyddsnamnden
For att sla vakt om miljé och klimat gor vi en satsning pa en forsoksverksamhet med samordnad varudistribution.
Liknande satsningar i bland annat Linkdping har gett minskade utslapp fran tung trafik med uppat 50 procent.

m Vi avsatter 5 miljoner till satsningen pa samordnad varudistribution.

Kommentar: Vdra satsningar ar 4,2 miljoner stérre an S+MP.

7. Fritidsnamnden

Foreningslivet drabbades hart under coronapandemin, bland annat till f6ljd av deltagarbegransningar och andra
restriktioner. Det finns fa verksamheter dar varje satsad krona fran kommunen ger sa stor utdelning som genom
det frivilligarbete som utfors inom ramen for foreningslivet.

m Vi anslar en extra stodmiljon till foreningslivet.
m Kommunen maste sla vakt om sina befintliga fritidsanlaggningar. Idag ligger det av fotbollen sa efterlangtade
fotbollstaltet nedpackat. Vi ldgger en miljon pa att snarast majligt fa upp téltet igen pa en ny plats.

Kommentar: Arbetarpartiets satsning ar 3,0 miljoner stérre an S+MP.

8. Brand- och raddningsnamnden
m Vi avsdtter 1,9 miljoner for att klara skarpta lagkrav rérande olycksutvardering och forebyggande verksamhet.

Kommentar: Var satsning &r 3,3 miljoner storre an S+MP.

9. Kommunstyrelsen
m Vi avsatter 10,0 miljoner till en satsning pd kollektivtrafiken (samma som S+MP).

Anslagen for verksamhetsutveckling

Under de senaste dren har de styrande infort en rad s.k. “verksamhetsutvecklingsanslag”. Ansvaret for dessa har
legat pd Kommunstyrelsen trots att utvecklingen av verksamheterna egentligen ligger under andra namnder och
forvaltningar. Vi har darfor flyttat dessa anslag fran KS till Byggnads-, Tekniska samt Individ- och familjenamnden. |
samband med flytten har vi halverat anslagen.



Arbetarpartiets satsningar - i siffror
Jamfort med utgangslaget for 2024 (budget 2023 uppraknad med index o. volymdokningar)

Aldrenamnden
Vi finansierar index och volymékningar fullt ut
Utbildnings- och karridrstege inom dldreomsorgen
Lagkrav om férandrad dygnsvila kraver 6kad bemanning
SUMMA

Individ- och familjenamnden
Vi finansierar index och volymékningar fullt ut
Lagkrav om forandrad dygnsvila kraver 6kad bemanning

Verksamhetsutveckling social hallbarhet (flytt fran Kommunstyrelsen — halverat bidrag)

Utbildningssatsning vardbitraden, underskoterskor, med flera
SUMMA

For- och grundskolenamnden
Vi finansierar index och volymékningar fullt ut
Tillskapa fler resursklasser
Skarpta lagkrav stadning och mébler
Fortsatta insatser for att hantera pandemins konsekvenser
Utokat antal platser for utbildning av specialldrare och specialpedagoger
SUMMA

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Vi finansierar index och volymékningar fullt ut
Skarpta lagkrav:
Utokat utbildningskrav for yrkesprogram
Amnesbetygsreform
Okat antal elever pa Introduktionsprogram
Stadning, validering, trygghetsskapande atgarder, m.m.
SUMMA

Tekniska namnden
Vi finansierar index och volymékningar fullt ut
Utokad budget, klimatanpassning av vintervaghallningen
Verksamhetsutveckling digitalisering (flytt fran Kommunstyrelsen — halverat bidrag)
Verksamhetsutveckling klimat (flytt fran Kommunstyrelsen — halverat bidrag)
SUMMA

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden
Vi finansierar index och volymékningar fullt ut
Forsoksverksamhet samordnad varudistribution

Fritidsnamnden
Vi finansierar index och volymékningar fullt ut
Utokat aktivitetsstod till foreningar
Fotbollstdltet
SUMMA

20,0 milj
15,6 milj
35,6 milj

12,0 milj
3,0 milj
5,0 milj

20,0 milj

2,0 milj
1,6 milj
10,0 milj
1,0 milj
14,6 milj

1,4 milj
3,0 milj
5,2 milj
2,5 milj
12,1 milj

5,0 milj
3,0 milj
1,5 mil;j
9,5 milj

5,0 milj

1,0 milj
1,0 milj
2,0 milj



Kommunstyrelsen
Fastanstall 500 tillfalligt anstallda — avskaffa allman visstid
Okad satsning pa kollektivtrafiken (som i S+MP-forslaget)
SUMMA

Byggnadsnamnden
Vi finansierar index och volymékningar fullt ut
Verksamhetsutveckling bostadsforsorjning (flytt fran Kommunstyrelsen — halverat bidrag)

Brand- och raddningsnamnden
Vi finansierar index och volymékningar fullt ut
Hogre krav pa olycksutvardering och forbyggande verksamhet

Valnamnden
Kostnad for EU-valet

TOTALSUMMA satsningar pa olika verksamheter

10

0,0 milj
10,0 milj
10,0 milj

1,5 milj

1,9 milj

15,0 milj

127,2 milj



En fordjupning

av vara besparingar, inkomstokningar och omférdelningar

Overgripande besparingar som liggs ut pa alla namnder
Effektivisering genom ny férvaltnings- och namndsorganisation (0,3 %)

Kommunstyrelsen - inkomstokningar
Okat budgeterat uttag kraftverksamhet (som i S+MP-férslaget)

Kommunstyrelsen - besparingar

Politiska overheadkostnader
* Ersdittningar till kommunalrdd samt ordforande, vice ordf och andre vice ordf i ndmnderna sdnks
* Motesarvodena sdnks — ersdttning for forlorad arbetsinkomst bibehdlls
* Omstdllningsstdden for tidigare arvoderade politiker fordndras for att motverka missbruk
Avbolagisering - fér samordning, transparens och kad demokrati
* INAB upploses, verksamheterna till férvaltning och UKF (5,0 milj)
* Badhuset Idiggs under fritidsndmnden - frén bolag till férvaltning (3,0 milj)
* Sammanslagning av foretagskuvéser (2,0 milj)
Minskade sjukskrivningskostnader
* Okad personaltithet
* Processorienterat arbetssdtt ger kat personalinflytande och arbetsglddje

Gitarrmuseet omorganiseras
* Gitarrutstdllningen till Ldnsmuseet under dren 2024-2025 (inom museets budget)
* Kommunens stod till féreningen Guitars upphor

Minskat anslag Norrlandsoperan

Minskat anslag Bildmuseet

Minskat anslag Folkets Hus

Minskat anslag Curiosum

Minskat anslag for oférutsedda behov
Minskat anslag Naringslivsservice (3 milj fran drift, 7 milj frdn "utveckling”, 1 milj dvrigt)
Minskat anslag Kommunikationsenheten

Tillvaxtanslaget halveras
Verksamhetsutvecklingsanslagen flyttas till TN, BN samt IFN och halveras

Minskad investeringsbudget ger lagre avskrivningar och rantekostnader
SUMMA

Kulturnamnden
Kvinnohistoriska museet samordnas med Lansmuseet

Kulturskolan aterfors till For- och grundskolenamnden
Ramminskning Kulturndamnden
Ramakning For- och grundskolenamnden
SUMMA
Differensen forklaras av samordningsvinster dd kulturskolan dter hamnar under FGN

TOTALSUMMA besparingar, inkomstokningar och omférdelningar
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24,9 milj

22,0 milj

10,0 milj

10,0 milj

10,0 milj

4,5 milj

5,0 milj
2,0 milj
3,5 milj
1,0 milj

10,0 milj
11,0 milj
4,0 milj

9,2 milj
18,0 milj

52,0 milj
150,2 milj

6,0 milj

37,0 milj
-30,0 milj
7,0 milj

210,1 milj



Summering av Alternativbudgeten

Arbetarpartiets utgangslage bestar av budgeten fér ar 2023 uppraknad med index- och volymokningar (6kade
kostnader for personal, hyror och 6vrigt samt dkat antal barn, elever, dldre, m m). Siffrorna anges i tusental.

Namnder

Kommunstyrelsen

Tekniska namnden

For- och grundskolenamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Individ- och familjenamnden
Aldrenamnden

Byggnadsnamnden

Milj6- och halsoskyddsnamnden
Kulturndmnden

Fritidsnamnden

Kommunfullmaktige

Valndmnden

Personalndmnden

Umedregionens brand- och raddningsnamnd
Overférmyndarndmnden

Summa namnder

Varav finansiella kostnader pensioner
Summa verksamheternas nettokostnader
Skatter och bidrag

Finansnetto

Resultatkrav

Nyttjande av resultatutjdmningsreserv

Specifikationer inom Kommunstyrelsen

Stadsledningskontor, pol. verksamhet mm
Kraftverksamhet

Kollektivtrafik

Umea Folkets Hus

Vdsterbottens museum

Norrlandsoperan

Friskvardsbidrag

Fackliga fortroendemén

Utdelning fran UKF

Tillvéxtanslag

Verksamhetsutveckling — digitalisering
Verksamhetsutveckling - social héllbarhet
Verksamhetsutveckling — bostadsforsérjning
Verksamhetsutveckling — klimat

Anslag for ofrutsedda behov
Avskrivningar

Utrangeringar

Nettokostnad pensioner

Utgangsldage
Budget 2023

uppraknad med
index 0. volym

-1237 146
-1 540 967
-2 308 752
-620 135
-1681 411
-1374 303
-55 874
-19 943
-164 847
-154 281
-3971
-3384

-1 263
-74719
-15 705
-9256702
-83774
-9172 928
9116 244
-92722
-45 581

Utgangslage
Budget 2023

uppraknad med
index 0. volym

-269 179

167 000

-150 566

-27792

-17 664

-32331

-7 584

-13918

0

-20315

-6 000

-6 000

-3000

-3000

-20337

-551529

-14 000

-260 931

Besparingar o.
effektiviseringar

143 008
4623
6926
1860
5044
4123

168

60

* 42 495
463

12

10

4

224

47

167 067

Besparingar o.
effektiviseringar

Satsningar o.
okade utgifter

0

-9500
*-44 600
-12100
-20 000
-35600
0

-5 000

0

-2000

0

-15 000
0

-1 900

0
-145700

Satsningar o.
okade utgifter

22 000
-10 000

(=]

O OO OO OO OO OO o oo

Summa AP
budget
2024

-1094 138
-1 545 844
-2 346 426
-630 375
-1 696 367
-1405780
-57 206
-24 883
-121 352
-155 818
-3 959
-18374

-1 260

-76 395
-15 658
-9193 836
-83774
-9110 062
9116 244
-72722

0

66 540

Summa AP
budget
2024

-220 372
189 000
-160 566
-19792
-17 664
-27 331
-7 584
-13918
0
-11115
0

0

0

0
-10337
-519529
-14 000
-260 931

*Vi flyttar Kulturskolan fran KN till FGN. Detta minskar budgeten for KN med 37 miljoner och 6kar budgeten fér FGN med 30

miljoner.

**Verksamhetsutvecklingsanslagen flyttas till TN, BN och IFN och halveras.
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Finansieringsbudgetar
En jamforelse mellan AP och S+MP

Finansieringsbudget Arbetarpartiet
Miljoner kronor

2024 2025 2026 2027 Totalt 2024-2027
Investeringar -808,0 -700,0 -700,0 -700,0 -2908,0
MEX -173,7 749 -45,5 -226,1 -370,4
Finansieras genom
Resultat * -66,5 954 198,0 2054 3923
Avskrivningar 519,5 527,8 552,0 568,3 2167,6
Pensionsavsattning 132,2 -25,6 -28,3 -23,3 55,0
Utokad laneskuld 396,5 27,5 23,8 175,7 -623,5

* Resultatet dir berdknat till 1 % under 2025 och 2 % under 2026-2027

Finansieringsbudget Socialdemokraterna + Miljopartiet
Miljoner kronor

2024 2025 2026 2027 Totalt 2024-2027
Investeringar -1616,0 -1404,0 -1085,2 -974,5 -5079,7
MEX -173,7 749 -45,5 -226,1 -370,4
Finansieras genom
Resultat 0 954 99,0 102,7 297,1
Avskrivningar 553,1 587,8 624,0 650,3 2415,2
Pensionsavsattning 132,2 -25,6 -28,3 -23,3 55,0
Utokad laneskuld 1104,4 671,5 436,0 470,9 -2682,8

Kommentar:

* Under de fyra dren 2024-2027 6kar Arbetarpartiet laneskulden med 623,5 miljoner. Med liggande budgetforslag
fran S/MP okar istallet [aneskulden med hela 2 682,8 miljoner. Skillnaden mellan AP och S/MP blir ddrmed 2 059,3
miljoner (2 682,8 - 623,5) under fyradrsperioden — d v s drygt 2 miljarder!
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Bilaga 1
Arbetarpartiets Alternativbudget
jamford med

Budgetforslaget fran S+MP

Namnder

Utgangsliage
Budget 2023

uppraknad med
index 0. volym

S+MP

Jamfért med
utgdngslaget

AP

Jamfért med
utgdngslaget

Differens
AP och
S+MP

Kommunstyrelsen -1237 146 15 069 143 008 127 939
Tekniska namnden -1 540 967 77 967 -4 877 -82 844
For- och grundskolenamnden -2 308 752 2 547 -37 674 -40221
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden -620 135 896 -10 240 -11136
Individ- och familjenamnden -1681411 28013 -14 956 -42 969
Aldrenamnden -1374 303 39420 -31477 -70897
Byggnadsnamnden -55 874 -1 900 -1332 568
Milj6- och halsoskyddsnamnden -19943 -700 -4 940 -5640
Kulturndamnden -164 847 0 43 495 43495
Fritidsnamnden -154 281 1471 -1537 -3008
Kommunfullmaktige -3971 49 12 37
Valnamnden -3384 -15 000 -14 990 10
Personalndmnden -1263 0 4 4
Umeadregionens brand- och raddningsnamnd -74719 1574 -1676 -3250
Overférmyndarnimnden -15 705 0 47 47
Summa namnderna -9256702 | -9107296 | -9193 836 -86 540
Varav finansiella kostnader pensioner -83 774 -83 774 -83774 -83774
Verksamheternas nettokostnader -9172928 | 9023522 | -9110062 -86 540
Skatter och bidrag 9116 244 9116 244 9116 244 0
Finansnetto -92722 -92722 -72722 20000
Resultatkrav -45 581 0 0 0
Nyttjande av resultatutjdmningsreserv (RUR) 0 0 66 540 66 540
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Bilaga 2
Resultatutjamningsreserven (RUR)

Fran och med 2013 har kommunallagen gett kommunerna majligheten att, under vissa forutsattningar, avsatta
delar av sitt dverskott till en resultatutjamningsreserv (RUR) i syfte att “utjdmna sina intakter Gver en
konjunkturcykel”. Tanken &r att kommunen ska kunna satta av pengar till RUR under ett sarskilt bra ar, da
Overskottet blivit storre dn vantat. Nar konjunkturen sedan vander nedat, och kommunen under ett riktigt daligt ar
drabbas av underskott, ska RUR kunna anvandas for att exempelvis undvika onddigt stora nedskarningar.

Det bor papekas att de pengar som avsatts till RUR inte finns sparade i ndgot specifikt bankkonto eller kassavalv.
Pengarna anvands av Umed kommun. Resultatet av en avsattning till RUR blir att kommunens skulder minskar —
antingen genom att man betalar av pa gamla skulder eller slipper ta upp nya lan. Detta innebar att kommunens
soliditet 6kar. Nar kommunen tar ut pengar ur RUR innebdr detta istallet att soliditeten minskar.

Soliditet ar den andel av kommunens tillgangar (skolbyggnader, gator, parker, tomter, m.m.) som betalas med
egna medel. Ju hogre soliditet kommunen har desto mindre ar dess beldning — vilket &@r bra da rantorna 6kar.

Begransningar i anvandningen av RUR
Enligt lagen far en kommun maximalt satta av en summa motsvarande en procent av skatteintakter, generella
statsbidrag och nettot fran de tva utjamningssystemen till RUR.

Lagstiftningen satter inga exakta granser for nar en kommun far géra uttag ur RUR, eller hur stora uttag
kommunen far gora. Dessa granser beslutar kommunen sjalv utifran vad som dr god ekonomisk hushallning. |
lagens forarbeten anges dock vissa riktlinjer for anvandningen av RUR:

m RUR ska inte anvdndas for att majliggora for en kommun att Idngsiktigt ha en skatteniva som &r lagre, eller en
kostnadsniva som ar hogre, an vad som ar hallbart.

m Avsikten ar inte heller att en kommun arligen ska ta ut hégre i skatt an vad som ar rimligt for att systematiskt
spara delar av 6verskotten infor framtiden.

m Uttag ur RUR @r inte tankta att anvandas till att gora kvalitetshojande satsningar.

Resultatutjamningsreserven i Umea kommun
Umed kommun har avsatt pengar till RUR vid fem tillféllen. Se tabell nedan.

163 miljoner 2017 ars budgetoverskott
116 miljoner 2019 ars budgetoverskott
283 miljoner 2020 ars budgetoverskott
251 miljoner 2021 ars budgetoverskott
47 miljoner 2022 ars budgetoverskott

Summa 860 miljoner

Kommentarer:

m Den summa som Umea kommun har avsatt till RUR (860 miljoner) ar taket for vad kommunen far avsatta.

m Av de totalt 860 miljonerna som finns i RUR harstammar 581 miljoner fran de ar da staten hjdlpte kommunerna
att skapa valdiga ekonomiska dverskott genom olika bidrag p g a pandemin (2020-2021-2022).

m Hade kommunen inte slagit i "RUR-taket” skulle avsattningen dr 2022 ha kunnat vara vdsentligt storre.

Ekonomiskt hallbar anvandning av RUR

For att berdkna hur stor del av RUR som kommunen kan iansprakta vid en lagkonjunktur rekommenderas
kommunerna att utga ifran den genomsnittliga arliga 6kningen av skatteintakterna under de tio senaste aren. Lat
oss titta pa vad detta innebér for Umea. Se tabell pa nasta sida.
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Genomsnittlig 6kning av skatteintakter 2013-2022 4,4 procent

Okning av skatteintikter 2024 2,4 procent
Skillnad -2,0 procent
Kommentarer:

Umed kommuns skatteintakter 6kade i genomsnitt med 4,4 procent per ar under tiodrsperioden 2013-2022. Under
ar 2024 vantas skatteintdakterna enbart 6ka med 2,4 procent. Umea kommun kan alltsa iansprakta en summa
motsvarande 2 procent av skatteintdkterna fran RUR under 2024.

Umed kommuns berdknade skatteintakter 2024 ca 7 800 miljoner
2,0 procent av skatteintdkterna 157 miljoner
Kommentarer:

Under ar 2024 beraknas Umead kommuns skatteintakter att uppga till ca 7 800 miljoner. 2 procent av denna summa
blir 157 miljoner. For att halla sig inom ramen for vad som ar god ekonomisk hushallning kan Umed kommun ta ut
upp till 157 miljoner ur RUR under ar 2024,
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Bilaga 3
Tva avgorande reformer
i ett tioarigt Handlingsprogram for Umea kommun

Reform ett - gemensamma forvaltningar

Till vara lIangsiktiga dtgarder hor att dterinféra och vidareutveckla den kommungemensamma férvaltningen i
kombination med ett processorienterat arbetssdtt. Nar detta koncept avvecklades, pa initiativ av Alliansen och
Vansterpartiet, forlorade kommunen mellan 300-500 miljoner kronor om dret. Detta i form av uteblivna
kostnadsdkningar. Men inte bara det. Umea férlorade en metod som efter ytterligare nagra ar skulle ha gett mellan
400-600 miljoner varje ar.

Det som gick forlorat var en uttalad stravan efter ett gemensamt ansvarstagande for helheten som tog sig uttryck i
samarbete Over verksamhetsgranserna och metoden att sldppa l6s styrkan fran golvet genom att dverlata
problemldsningar till de ndrmast berdrda (mer om detta i del tva).

Idag foreslar vi fyra férvaltningar. Se nedan:

* Utbildnings- och kulturférvaltningen. | denna skulle dagens forvaltningar for Utbildning och Kultur inga.

* Socialférvaltningen. | denna skulle dagens férvaltningar for Stéd och omsorg samt Aldreomsorg inga.

¥ Forvaltningen for samhdillsbyggnad och miljé. Har samlar vi dagens forvaltningar for Samhdllsbyggnad, Teknik och
fastighet samt Fritid.

* Stadsledningskontoret.

Reform tva - processorienterat arbetssatt

En miljard dr inte alltid en miljard. Arbetarpartiet ar dvertygat om den positiva kraft som finns i “styrkan fran golvet”.
Den maste bara slappas 16s. | detta ingar bland annat metoden att Gverlata problemldsningar till de narmast
berdrda.

Om styrkan fran golvet anvands pa ratt satt kommer varje arbetad timme att innebara mer — mer produktion, mer
trivsel, storre trygghet samt mindre sjukfranvaro. Dessa positiva effekter galler i forsta hand fér de anstallda,
oavsett arbetsgivare, och kommer dven att gynna elever och aldre samt 6vriga umebor. Detta gor att vi starkt
betonar behovet av 6kat personalinflytande. Alltfor ofta handlar debatten i och utanfér kommunfullmaktige om
huruvida verksamheterna ska toppstyras av politiker eller om marknadskrafterna ska styra verksamheterna.
Arbetarpartiet vill fora fram en tredje standpunkt, och det ar att 6ka personalinflytandet! | detta sammanhang vill
vi fora fram det tdnkande som kan sammanfattas i begreppet processorienterat arbetssatt. Detta galler “pa golvet”.
Men det galler aven langre upp i organisationen pa olika arbetsplatser.

Lat oss uttrycka det hela pa foljande satt: En miljard ar inte alltid en miljard. Lat oss ta dagens Individ- och
familjenamnd som ett exempel (dven andra namnder skulle kunna tas som exempel). Denna namnd tilldelas idag
ungefar 1,6 miljarder kronor om aret for att utféra sina uppgifter. Med rétt arbetssatt och genom att personalen
ges okat inflytande 6ver exempelvis schemaldggning och arbetsmiljo kommer trivsel och motivation att 6ka,
sjuktal och personalomsattning att minska, vilket leder till 6kad produktivitet.

Det ar detta vi menar med att exempelvis en miljard inte alltid ar en miljard. Med ratt arbetssatt kan en budget pa
en miljard innebdra en “produktion” av omsorg som motsvarar 1,25 miljarder! Alltsa 25 procent mer. Men
detsamma galler dven i motsatt riktning. En dalig personalpolitik, praglad av toppstyrning och "management by
fear”, riskerar att 6ka sjukfranvaro och personalomsattning samtidigt som trivseln minskar. Med ett sadant
arbetssatt / personalpolitik finns risken att den satsade miljarden endast “producerar” omsorg fér 750 miljoner!

Insikten om att “styrkan fran golvet” madste tas tillvara genom ett processorienterat arbetssatt med okat
personalinflytande ddr problemen |6ses av de ndrmast berdrda utgoér, tillsammans med en ny och "krympt”
forvaltningsorganisation, utgor de tva i sarklass viktigaste inslagen i Arbetarpartiets tiodriga handlingsprogram for
Umed kommun.
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