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§19

Diarienr: KS-2022/00690

JUSK yttrande pa motion 10/2022: Infor avgiftsfria
arbetsskor i den kommunala hemtjansten

Beslut
Jamstiélldhetsutskottet foreslar kommunfullmaktige

att bifalla motionen.

Arendebeskrivning

Vansterpartiet yrkar i motion 10/2022:
Att Umea kommunfullméaktige uppdrar aldrenamnden och individ-
och familjendmnden att, tillsammans med berérda fackférbund,
formulera en plan for ett inférande av avgiftsfria arbetsskor i den
kommunala hemtjansten,
Att Umea kommunfullméktige beslutar om ett omférdelande av
medel for att finansiera inférande av avgiftsfria arbetsskor i den
kommunala hemtjansten

Motiondrerna menar att forslaget ar en viktig frdga som har saval ett
arbetsmiljoperspektiv som ett ekonomiskt jamlikhetsperspektiv. Vidare
framhaller motionarerna ocksa att tillgangen till adekvata arbetsskor ar en
jamstélldhetsfraga dar anstdllda i mansdominerade verksamheter bereds
arbetsskor samtidigt som kvinnor i hemtjansten far ga utan.

Aldrendmnden samt individ- och familjendmnden har yttrat sig pa
motionen och foreslar bada bifall under forutsattning att medel tilldelas for
detta.

Jamstdlldhetsutskottets yttrande

Jamstalldhetsutskottet delar motiondrernas foresats att utjdmna osakliga
skillnader mellan mans- och kvinnodominerade verksamheter inom
kommunen vad galler foérutsattningarna for att utfora sitt arbete. | en
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inspektionsinsats av Arbetsmiljoverket fran 2014, inom ramen for det
storre projektet "Kvinnors arbetsmiljo”, jamfordes arbetsmiljon inom den
mansdominerade tekniska forvaltningen med den kvinnodominerade
hemtjansten i fler an 60 kommuner, en jamforelse som visar pa
systematiska skillnader. Bland annat pekar rapporten fran inspektionen pa
att arbetsmiljobrister relaterade till resurser och utrustning forekommer i
hogre grad i hemtjansten, samt att arbetsklader ar en sjalvklarhet i de
tekniska verksamheterna men inte alltid i hemtjansten.

En av slutsatserna Arbetsmiljoverket drar ar att ”De skillnader i
arbetsmiljéférhdllandena som vi har pdvisat behéver dterkommande
ifrdgasdttas, eftersom de strukturer som finns dr starka och befdster den
gdllande ordningen dér mannen dr normen. Det dr en ordning som bidrar
till att kvinnor har hégre ohdlsa dn mdn och i stérre utstréckning Idmnar
arbetslivet i fortid.” (Projektrapport — Inspektioner av kvinno- och
mansdominerad kommunal verksamhet, hemtjanst och teknisk forvaltning,
sid 20).

Samtidigt framhaller Arbetsmiljoverket i samma rapport att ”/
arbetsmiljélagstiftningen finns det fler regler som gdller verksamheter ddr
mdin traditionellt dominerar én vad det finns fér verksamheter som
vanligen domineras av kvinnor.” (sid 20). Denna brist pa reglering i
traditionellt kvinnodominerade verksamheter férklaras bland annat med
att “Ett grundldggande problem ér samhdllets maktstruktur som innebdr
att kvinno- och manskodade verksamheter betraktas med olika logik.
Kvinnokodat arbete ses som mindre professionellt och mindre vdrt och
arbetsvillkor och arbetsmiljé tilldts vara sdmre én i manskodade sektorer.”
(En vitbok om kvinnors arbetsmiljo, sid 9).

Tidningen Kommunalarbetaren publicerade 2021 en enkat genomford
bland personalcheferna i Sveriges kommuner med fragan om de anstéllda
har ratt till fria arbetsskor. Granskningen visade att 81% av kommunerna
tillhandaholl fria arbetsskor for park- och anlaggningsarbetare och 54% for
skolvaktmastare. Daremot var det bara 10% och 7% av kommunerna som
stod for fria arbetsskor till aldreboenden respektive hemtjanst.

| Umea kommuns arbetsmiljopolicy ar ett vagledande forhallningssatt att
arbetsmiljon ska vara trygg, saker och funktionell. Ett dtagande relaterat till
detta ar bland annat att tillampa ett systematiskt arbetssatt genom att
fortldpande undersoka, riskbedéma, atgarda och félja upp vidtagna
atgarder. Aldrendmnden och individ- och familjendmnden lyfter i sina
yttranden att férvaltningarna som en del i sitt systematiska
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arbetsmiljoarbete uppmarksammat namnderna pa att de har halktillbud
och olyckor under perioden oktober-april och att dessa olyckor och tillbud
skulle kunna minska med bra vinterskor. Men utgangspunkt i detta ser
jamstélldhetsutskottet att motionens forslag gar i linje med kommunens
ambitioner savéal inom arbetsmiljoomradet som inom jamstalldhet och
foreslar kommunfullméaktige att bifalla motionen i enlighet med
namndernas yttranden.

Beslutsunderlag

Motion 10/2022

Aldrendmndens yttrande

Individ- och familjendmndens yttrande

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg
Linda Gustafsson, jamstéalldhetsstrateg

Jamstalldhetsutskottets beslutsordning
Jamstalldhetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag att bifalla
motionen.
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§ 20

Diarienr: KS-2022/00753

JUSK yttrande pa motion 11/2022: Avskaffa delade
turer nu

Beslut
Jamstiélldhetsutskottet foreslar kommunfullmaktige

att anse motionen besvarad.

Arendebeskrivning
Vansterpartiet yrkar i motion 11/2022 att Umea kommun tar fram en tydlig
plan for ndr och hur delade turer skyndsamt avskaffas.

Motiondrerna menar att delade turer paverkar arbetssituationen negativt
och férsamrar mojligheten att attrahera ny personal till verksamheterna.

Aldrendmnden har yttrat sig p& motionen och lyfter ett utredningsuppdrag
till forvaltningen i verksamhetsplanen for 2023 att fardigstalla en plan for
bemanning, schemalaggning och finansiering sa att delade turer upphort
innan utgéngen av 2024. Med hanvisning till detta féreslar AN
kommunfullmaktige att anse motionen besvarad.

Jamstdlldhetsutskottets yttrande

| rapporten Vem ska arbeta i framtidens édldreomsorg? fran Stockholms
universitet (Szebehely, Stranz & Strandell, 2017) gbrs en jamforande studie
av omsorgspersonalens vardag och villkor i olika nordiska lander, dar
personalens arbetserfarenheter och syn pa sin arbetsmiljo relateras till
arbetets organisatoriska villkor.

Dar framhalls att den svenska dldreomsorgen avviker pa ett negativt satt
fran 6vriga Norden genom forekomsten av delade turer. | Sverige arbetar
drygt var tionde anstalld inom dldreomsorgen delade turer varje vecka och
ytterligare en tredjedel arbetar delade turer ndgon gang i manaden.
Sammanlagt ar det ndarmare halften av personalen i dldreboenden och mer
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an en tredjedel av de hemtjanstanstallda som arbetar delade turer minst
en gang i manaden. | Danmark och Norge ar det bara ett par procent som
arbetar delade turer 6ver huvud taget; i Finland nagot fler (runt 5 procent i
hemtjansten och 10 procent i dldreboenden).

Studiens resultat visar att det finns ett tydligt samband mellan
schemaldggning och om arbetstiderna passar privatlivet, och att missnoje
med arbetstiderna ar tydligt kopplat till funderingar pa att lamna arbetet,
dar Sverige skiljer sig patagligt pa ett negativt satt fran resten av Norden. |
studien konstateras ocksa att: “En férsta och troligen kraftfull atgdrd fér att
behdlla personal inom dldreomsorgen dr dérfér att forldgga arbetstiderna
pa ett bdttre sdtt och inte minst att sluta med delade turer. Det ér
uppenbart att det finns olika sdtt i de nordiska Iéinderna att Idgga
arbetsscheman fér att méta de dldre hjdlptagarnas omsorgsbehov under
dygnets olika tider. Eftersom det inte finns ndgon anledning att tro att
behoven av personal vid olika tider pd dygnet varierar sG mycket mellan
léinderna dr den enda rimliga slutsatsen att det ocksd i Sverige borde vara
mdjligt att slippa delade turer och att ldgga arbetsscheman pgd ett séitt som
bdttre passar personalens familjeliv och sociala Gtaganden.” (sid 16).

Aven annan forskning, sdsom rapporten Vad kdnnetecknar bra och déliga
skiftscheman? fran Stressforskningsinstitutet vid Stockholms universitet
(Akerstedt, Ingre & Kecklund, 2012) identifierar delade turer som ett
problem for arbetstagarna. Namnda rapport konstaterar att
“Sammanfattningsvis bér kort framférhadllning, kort dygnsvila och delade
skift undvikas.” (sid. 6).

Aldrendmndens verksamheter hade under 2022 en genomsnittlig
sjukfranvaro pa 11%, jamfort med kommunen som helhet pa 8,6%. Aven
om det inte gar att med sdkerhet sdga att delade turer ar en avgérande
faktor for sjukskrivningstalen inom aldrenamndens verksamheter i Umead
kommun, visar mycket av den tillgangliga forskningen att delade turer ar en
av flera bidragande faktorer till simre vdalmaende och i férlangningen
problem med kompetensférsérjningen inom den kvinnodominerade
valfarden, framfor allt inom omsorgsyrken.

Jamstalldhetsutskottet ser positivt pa dldrendamndens ambitioner att i
nartid upphora med delade turer. Utskottet vill ocksa lyfta som medskick
till utredningen vikten av att ett avskaffande av delade turer sker inom
ramen for en generell 6versyn av arbetsvillkoren inom aldreomsorgen dar
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dven forutsattningarna for schemalaggning, helgtjanstgoring,
oregelbunden tjanstgoring och ovriga faktorer ingar.

Beslutsunderlag
Motion 11/2022
Aldrendmndens yttrande

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg
Linda Gustafsson, jamstéalldhetsstrateg

Jamstdlldhetsutskottets beslutsordning
Jamstalldhetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag att anse motionen
besvarad.
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§21

Diarienr: KS-2023/00207

Informationsarenden

Beslut

Jamstdlldhetsutskottet har tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

e Ortnamnshandlaggare Anna Berglund informerar om namngivning och
adressattning med jamstalldhetsperspektiv

e Dylan Rockman, Umea universitet informerar om en uppsats om
kdnade villkor i politiken, en enkat- och intervjustudie i Umea
kommunfullmaktige

e Jamstadlldhetsstrateg Linda Gustafsson informerar om forslag till
program for en studieresa till Wien 17-19 oktober 2023

e Jamstalldhetsutskottet diskuterar motion 5/2023: Avveckla
jamstalldhetsutskottet och den debatt som avhandlades pa
kommunfullmaktiges mote 29 juni 2023.

Beredningsansvariga
Annika Dalén

Beslutet ska skickas till
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