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Forord

Vi ar mycket stolta dver att kunna presentera resultatet av en 18 manader lang policydialog med fler an
100 intressenter som syftar till att ta fram en vision och strategi for en cirkuldar ekonomi i Umea som en del
av OECD:s program for cirkular ekonomi i stdder och regioner.

Mot bakgrund av megatrender som befolkningstillvaxten i stader, urbanisering och klimatférandringar blir
Overgangen till en cirkuldar ekonomi noédvandig for stader av alla storlekar ndr de maste minska
belastningen pa naturresurser och samtidigt méta behovet av ny infrastruktur, tjanster och bostader samt
starka den ekonomiska tillvaxten och miljokvaliteten. Stader och regioner ar centrala fér medborgarnas
valfard inom omraden som transporter, avfall, vatten och energi.

Att ga fran ett linjart "slit-och-slang-system” ("take-make-dispose”) till ett system dar avfall fran resurser
forebyggs innebar att man inte enbart arbetar med tekniska aspekter, utan ocksa sakerstaller att
forutsattningarna for styrning och ekonomiska villkor uppfylls. For att den cirkuldra ekonomin ska bl
verklighet maste policy samordnas, intressenter goras delaktiga och rattsliga ramar och regelverk
mojliggdra innovation.

Denna rapport sammanfattar de viktiga milstolpar som har uppnatts hittills. Dess analysram séatter
Manniskor, Foretag och Platser i centrum for dvergangen till en cirkular ekonomi. Har finns djarva
rekommendationer och konkreta atgarder som gor att Umed kan fungera som initiativtagare, férmedlare
och mojliggérare under 6évergangen. Det staller krav pa politiskt ledarskap och ansvarstagande pa vagen
mot hallbara metoder och det behdvs strategier som inbegriper flera parter och spanner éver granserna
mellan sektorer samt nya affarsmodeller.

En viktig del av arbetet har varit den bottenstyrda och inkluderande dialogen kring policy, dar alla
intressenter har kunnat utbyta erfarenheter, lyssna och lara av varandra och dra nytta av sakkunskap och
vagledning fran referensstader och OECD-teamet.

Aven om vi &r medvetna om att vi bara befinner oss i bérjan av évergangen fran en linjar ekonomi till en
cirkular ekonomi i Umea har staden som mal att inféra dessa rekommendationer och héja sin profil lokalt
och globalt. OECD Centre for Entrepreneurship, SMEs, Regions and Cities star redo att stédja Umea i det
har arbetet. Det kommer att vara annu mer relevant i efterdyningarna av COVID-19-krisen, da stader och
regioner maste omprova kopplingen mellan miljé och halsa, reflektera Over avmaterialiseringen av
ekonomin och samhallet samt till cirkulara kretslopp for resurser. Pa sa satt kan de méta de senaste arens
hyperglobalisering. OECD:s program for cirkuldr ekonomi i stader och regioner kommer att sdka efter
ytterligare méjligheter, underlag och rekommendationer for att géra den cirkuldra ekonomin till en del av
I6sningen pa vagen mot sundare samhallen med mindre resurssloseri och 6kad miljdomedvetenhet.

oA

Lamia Kamal-Chaoui Hans Lindberg
Director fér OECD Centre for Entrepreneurship, Kom_munsty.relsenes
SMEs, Regions and Cities ordférande i Umea
UMEA
KOMMUN
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Inledning

Den cirkulara ekonomin handlar om att forhindra sléseri av resurser genom att ateranvanda material,
forbattra utformningen hos varor och produkter for att 6ka hallbarheten och att omvandla avfall.

Befolkningsokningen, klimatférandringarna och urbaniseringen kommer sannolikt att 6ka belastningen pa
naturresurserna och o6ka efterfragan pa ny infrastruktur och nya tjanster och bostader. 2050 kommer
varldens befolkning att uppga till 9 miljarder manniskor, varav 70 procent bor i stader. Staderna star for
nastan tva tredjedelar av den globala efterfragan pa energi, producerar upp till 80 procent av utslappen av
vaxthusgaser och 50 procent av vérldens avfall.

Stader och regioner spelar en avgérande roll under évergangen fran en linjar ekonomi till en cirkular
ekonomi. De ansvarar for viktiga beslut inom lokala offentliga tjanster som transporter, fast avfall, vatten
och energi, vilka paverkar medborgarnas valbefinnande, den ekonomiska tillvaxten och miljokvaliteten.
| stdder och regioner ska den cirkuldra ekonomin sakerstalla att:

o tjdnster (t.ex. vatten, avfall och energi) tillhandahalls samtidigt som man forhindrar att avfall
genereras, att naturresurserna anvands effektivt som primarmaterial och optimerar aterbruk av
materialet samt majliggdr synergier mellan olika sektorer

e ekonomiska aktiviteter planeras och genomfdrs sa att man sluter kretsloppet, gor det
langsammare ("slow down”) och begransar det ("narrow”) genom alla vardekedjor och

e infrastrukturen ar utformad och byggd for att undvika linjara inldsningar, som anvander resurser
intensivt och ineffektivt.

OECD:s program for cirkular ekonomi i stédder och regioner utformades for att stddja nationella och
regionala myndigheter stdd i arbetet att ga over till den cirkuldra ekonomin genom evidensbaserad analys,
dialoger med flera intressenter, samt anpassade rekommendationer och handlingsplaner. Programmet
forlitar sig pa ett konsortium av stader och lander som deltar i peer to peer-dialoger och kunskapsutbyte,
daribland Glasgow (Storbritannien), Granada (Spanien), Groningen (Nederlanderna), Umea (Sverige),
Valladolid (Spanien) och Irland.

| rapporten framhalls att en strategi for cirkular ekonomi i Umea kan bidra till att forbattra samstdmmigheten
med befintliga strategier som omvandlar Umea till en grén och hallbar stad som delar resurser. Den
sammanfattar resultaten fran en 18 manader lang policydialog som syftar till att utveckla en vision for
Overgangen till cirkular ekonomi och dra lardomar av befintlig basta praxis. Den cirkulara ekonomin ar en
metod for att nd Umeas mal att vara fossilfritt 2040, samtidigt som man starker innovationsférmagan och
skapar en miljé som méjliggér nya affarsmodeller. Overgangen till en cirkular ekonomi har varit en politisk
prioritet for staden sedan den strategiska planen 2016-2028 antogs. | den faststalldes malet om att Umea
ska vara en féregangare inom cirkular ekonomi. Som en av de snabbast véxande stédderna i Europa
forbereder sig Umed darfor infor framtiden inom omraden som bostader, infrastruktur och anvandning av
naturresurser. Umeas lokala ledarskap och engagemang ligger ocksa ratt i tiden da den svenska
regeringen 2018 tillsatte Delegationen for cirkular ekonomi for att starka samhallets overgang till en
resurseffektiv, cirkular och biobaserad ekonomi.
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Vi vill tacka foljande personer

Den hér rapporten har tagits fram av OECD Centre for Entrepreneurship, SMEs, Regions and Cities (CFE)
under ledning av director Lamia Kamal-Chaoui, som en del av Programme of Work and Budget of the
Regional Development Policy Committee. Den &r resultatet av en 18 manader lang policydialog med drygt
100 intressenter fran de offentliga, privata och ideella sektorerna samt féretradare for landets regering,
Region Vasterbotten och Umea kommun.

Rapporten och de underliggande policydialogerna samordnades av Oriana Romano, chef for enheten for
vattenforvaltning och cirkular ekonomi, under ledning av Aziza Akhmouch, chef fér avdelningen fér stader,
stadspolicy och hallbar utveckling inom CFE. Rapporten utarbetades av en expertgrupp inom OECD som
bestod av policyanalytikerna Oriana Romano och Luis Cecchi samt Ander Eizaguirre, junior
policyanalytiker inom CFE.

OECD:s sekretariat vill rikta ett tack till Hans Lindberg, kommunstyrelsens ordférande i Umea, och Janet
Agren, kommunstyrelsens andre vice ordférande, for deras stora engagemang och ledarskap for att uppna
en cirkular ekonomi i Umea.

Vi vill ocksa rikta ett varmt tack till det duktiga lokala teamet i Umea for ett utmarkt samarbete under hela
dialogen, inte minst till: Albert Edman, senior projektledare (Umea kommun, nu hos RISE), Agneta Filén,
naringslivsutvecklare (Umea kommun), Jonna Lidstrdm, projektsamordnare (Region Vasterbotten), Philip
Naslund, projektledare (Umea kommun), Liv Oberg, projektsamordnare (Region Vasterbotten), Johan
Sandstrom, miljoutvecklingschef (Umea kommun), Karin Séderstrom, hallbarhetschef (Vakin), Emmy
Sundin, utvecklingsstrateg (Umea kommun); och Susanne Thurén, utvecklingsstrateg (Umea kommun).
Ett sarskilt tack till Laura Vidje, hallbarhetskonsult (Esam AB), som stédde kommunen under processen
med policydialogen genom sitt engagemang och sin professionalitet.

Dessutom kunde policydialogen dra nytta av insikter fran expertgranskare, som vi vill rikta ett varmt tack
till for att de delat med sig av sin vardefulla sakkunskap och sina erfarenheter fran stader nar de deltog
i fallstudieresorna och bidrog med internationell basta praxis samt vagledning kring rapporten. De &r: Rosa
Huertas Gonzalez, chef for avdelningen for innovation, ekonomisk utveckling, sysselsattning och handel,
Valladolid, Spanien, Gonzalo Jimenez Espinosa, chef for bolaget for hallbar utveckling, forskning och
innovation, vatten och sanitet i Granada, Spanien och Anita Ravlic, ansvarig for cirkular ekonomi, byran
for urban ekologi i Paris, Frankrike. OECD:s sekretariat vill ocksa tacka Ashima Sukhdev, ansvarig for
Government and Cities Programme pa Ellen MacArthur Foundation, fér hennes insatser i samband med
policyseminariet som hdlls i Umea den 23 oktober 2019.

Den har rapporten bygger pa en serie intervjuer med drygt 100 intressenter under OECD:s besdk i Umea
(18—21 mars 2019 och 23 oktober 2019) (bilaga B) och insikter fran OECD:s undersékning om den cirkulara
ekonomin i stader och regioner samt sekundarforskning. Preliminara resultat och framsteg presenterades
vid 18t OECD Roundtable on the Circular Economy in Cities and Regions (4 juli 2019 i Paris).
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Rapportutkastet kunde forbattras genom skriftiga kommentarer fran intressenter som var engagerade
under hela policydialogen, i synnerhet fran foljande personer: Stern Hutjes (RISE Interactive), Jonna
Lidstrdm (Region Vasterbotten), Philip Naslund (Umea kommun), Liv Oberg (Region Vasterbotten),
Susanne Thurén (Umed kommun), Anna Olofsson (Umea kommun), Daniel Remes (Harvest Umea AB),
Cynthia Reynolds (Circular Oslo — Circular Regions), Elin Séderberg (Lansstyrelsen Vasterbotten),
Karin Séderstrom (Vakin), Marta Streijffert (Umea kommun), Mats Tysklind (Umea universitet) och Laura
Vidje (Esam AB).

Rapporten 6verlamnades till RDPC-delegaterna for skriftligt godkdnnande den 6 mars 2020 inom ramen
for cote [CFE/RDPC/URB(2020)4]. Slutversionen redigerades och formaterades av Eleonore Morena och
Frangois Iglesias och Pilar Philip forberedde manuskriptet for publicering.
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Sammanfattning

I Umea utgor den cirkulara ekonomin ett nytt socioekonomiskt paradigm for att stimulera foretag samtidigt
som miljdmalet om koldioxidneutralitet kan nas 2040. Umeé& &r norra Sveriges snabbast véxande
stadsregion och kommer att ha 200 000 invanare 2050. Det medfér en 6kad efterfragan pé infrastruktur,
inklusive bostader, skolor, vagar och grénomraden samt pa naturresurser, energi och livsmedel. Denna
forvantade tillvaxt ar en mojlighet att 6verga fran att fortsatta som forut till en mer cirkular strategi dar
byggmaterial kan anvandas och ateranvandas, energi- och vatteneffektiviteten ©6ka ibyggnader,
livsmedelskonsumtionen minimeras och innovation som sluter kretslopp inom alla vardekedjor framjas.

| den strategiska planen 2016—-2028 faststalldes malet att Umea ska bli ledande inom den cirkulara
ekonomin. Ett antal atgarder finns redan pa plats: fran Circular Economy Business Accelerator North
Sweden, en samarbetsplattform for affarsradgivare som syftar till att bygga kunskap och
affarsmodellsinnovation, till natverket "Green Umea”, som stddjer genomférandet av Ilokala
hallbarhetsprojekt for den grona 6vergangen, hallbar mobilitet och delningsekonomi.

Inte minst viktigt ar att framtiden for den cirkuldra ekonomin i Umea kan rdkna med ett brett spektrum av
intressenter som bygger upp och delar kunskap samtidigt som de férstarker innovationen och
forsdksverksamheten. Framfor allt har civilsamhallet och naringslivet i allt stdrre utstrackning bidragit
genom sina atgarder for att minimera matavfallet, géra mobiliteten renare och 6ka anvandningen av
atervinningsmaterial inom byggsektorn. Umea ar ett kunskapsnav for regionen och ett samhalle med en
ung och valutbildad befolkning. Dessutom &r naringslivet och innovationsmiljon vital och miljévanlig:
det finns fem inkubatorer som arbetar med uppstartsféretag, universitet, kommunen och offentliga bolag.
Kommunala bolag tillampar innovativa cleantech-16sningar, som handlar om att anvanda alternativ ren
energi, minska vattenférbrukningen, anvanda gron kemi och framja hallbart byggande och hallbara
transporter.

| framtiden kommer en fullstandig 6vergang till den cirkuldra ekonomin att kréava att man lyckas évervinna
flera utmaningar:

e Fortydliga roller och ansvarsomraden inom kommunen for att na det mal som anges i den
strategiska planen for 2016—-2028 i syfte att forbattra ledarskapet och ansvarsutkravandet;

o Skapa synergier mellan befintliga projekt och initiativ som gér Umea till en groén, smart och
hallbar stad;

¢ Matcha den manskliga och tekniska kapaciteten med de behov som den cirkulara ekonomin
skapar for att foérstarka kommunens legitimitet att leda och hantera 6vergangen;

o Engagera intressenter for att identifiera mojligheter inom den cirkuldra ekonomin som gar
langre an att bara anvanda konceptet som en synonym for atervinning.

CIRKULAR EKONOMI | UMEA, SVERIGE
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| rapporten ges rekommendationer om konkreta atgarder for att forbattra Umeas férmaga att ta initiativ,
formedla/underlatta och méjliggéra den cirkuldra ekonomin. Det handlar framfor allt om féljande:

For att ta initiativ till den cirkuldra ekonomin kan kommunen:

O

O

kartlagga befintliga cirkulara initiativ och framtida arbetstillfallen och fardigheter som kravs fér
den cirkulara 6vergangen;

utféra en metabolismanalys;
utveckla en strategi for den cirkulara ekonomin och koppla den till befintliga langsiktiga planer;

framja cirkular verksamhet genom riktlinjer for specifika sektorer samt markningar, certifieringar
och utmarkelser;

framja en kultur av cirkular ekonomi.

For att formedla/underlitta samarbetet mellan ett brett spektrum av aktorer for att forverkliga
den cirkulara ekonomin i det praktiska arbetet kan kommunen:

O
O
O
O

inratta samordningsmekanismer inom kommunen;

O0ka samordningen med den nationella och regionala forvaltningen;

samarbeta med universitet, befintliga féretag och uppstartsforetag;

starka den territoriella sammanhallningen mellan stads- och landsbygdsomréaden.

For att mojliggora nodviandiga forutsattningar for styrning och ekonomi kan kommunen:

O

identifiera de rattsliga, skattetekniska och ekonomiska instrument som behéver uppdateras for
att framja 6vergangen till den cirkuldra ekonomin;

inféra gron offentlig upphandling;
framja en kapacitetsuppbyggnad for den cirkulara ekonomin;
utveckla ett ramverk for tillsyn och utvardering av strategin for en cirkular ekonomi.

CIRKULAR EKONOMI | UMEA, SVERIGE
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1 Mot en cirkular ekonomi i Umea

Det har kapitlet ger en Oversikt over den cirkulara ekonomin i stader och
fokuserar pa argumenten for att Umea ska d6verga till en cirkular ekonomi
genom att titta pa de framsta drivkrafterna som leder till en dvergang fran en
linjar till en cirkular ekonomi, samt pa socioekonomiska och miljérelaterade
data och trender.
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Inledning: Den cirkulara ekonomin i stader och regioner

Overgangen till en cirkular ekonomi pagar och stader och regioner star i centrum. 2050 kommer varldens
befolkning att uppga till 9 miljarder méanniskor, varav 70 procent kommer att bo i stader (FN, 2018;1)).
Belastningen av naturresurserna kommer att 6ka, samtidigt som ny infrastruktur, tjanster och bostader
kommer att behdvas. Redan idag star stadderna for nastan tva tredjedelar av den globala efterfragan pa
energi (IEA, 20162;) och producerar upp till 80 procent av utslappen av vaxthusgaser (World Bank, 2010;3)).
2050 kommer manniskor som bor i stédder fortfarande att vara mest exponerade for hoga koncentrationer
av luftféroreningar' (OECD, 2012y4). Stader producerar 50 procent av det globala avfallet (UNEP, 2013;5)).
Till 2050 beraknas det fasta avfallet fran kommuner globalt att férdubblas (IEA, 2016[2. UNEP/IWSA,
20155). Totalt 80 procent av maten konsumeras i stader och jamfért med dagens nivaer kommer 60
procent mer livsmedel att behévas under de kommande decennierna for att forse befolkningen med mat
(Ellen MacArthur Foundation, 20197). Samtidigt kommer vattenbelastningen och vattenférbrukningen att
Oka med 55 procent fram till 2050 (OECD, 2012y4;). Stader och regioner har huvudansvaret for lokala
offentliga tjanster som transporter, fast avfall, vatten och energi. De star darfor i centrum for viktiga beslut
som har en stark inverkan pa medborgarnas valfard, miljon och den ekonomiska tillvéxten.

Det finns ingen unik definition av begreppet cirkular ekonomi. Darfér vantar nu en period da begreppets
giltighet kommer att ifragaséttas. Aven om det finns manga definitioner av vad cirkular ekonomi ar utgar
dock alla fran grundantagandet att avfall ar en resurs (ruta 1.1). Den cirkuldra ekonomin handlar om att
forhindra sléseri av resurser genom att ateranvdnda material, forbattra utformningen hos varor och
produkter for att 6ka hallbarheten och att omvandla avfall. | stader och regioner ska den cirkulara ekonomin
sakerstalla att tjanster (t.ex. vatten, avfall och energi) tillhandahalls samtidigt som man férhindrar att avfall
skapas, att naturresurserna anvands pa ett effektivt satt som primarmaterial och ateranvandningen av dem
optimeras samt att synergier mellan sektorer skapas. Ekonomiska aktiviteter planeras och genomfors sa
att man sluter kretsloppet ("close the loop”), gor det langsammare ("slow down”) och begransar det
("narrow”) genom alla vardekedjor. Infrastrukturen utformas och byggs for att undvika linjara inlasningar,
som utnyttjar resurser pa ett intensivt och ineffektivt satt.

Den cirkulara ekonomin ar inget sjalvandamal, utan en metod for att na ett mal. Den erbjuder en mgjlighet
att astadkomma mer med mindre, att utnyttja tillgangliga naturresurser pa ett battre satt och att omvandla
avfall till nya resurser, samtidigt som man framjar nya jobbmdjligheter och hanterar ojamlikhet (t.ex. tillgang
till delningstjanster och ravaror, fran mobilitet till jordbruk-livsmedel och byggnader). Samtidigt som
miljdaspekterna, dar minskad anvandning av material innebar minskade utslapp av vaxthusgaser, hittills
har varit dominerande nar det galler att framja 6vergangen till en cirkular ekonomi, uppmarksammar stader
och regioner i allt hdgre grad de sociala och de ekonomiska aspekterna som drivkrafter for dvergangen.
Enligt Blomsma och Brennan (2017s)) star den cirkulara ekonomin nu infér en period da dess giltighet
ifragasatts. Forst darefter kan konceptet bli stabilt och konsoliderat och leda till en radikal férandring av
konsumenternas beteende.

Ruta 1.1. Exempel pa definitioner av cirkuldr ekonomi

e ’En cirkular ekonomi ar en ekonomi dar vardet pa produkter, material och resurser behalls
i ekonomin sa lange som mdjligt och avfallsgenereringen minimeras.” (EC, 2015;9))

e ’Den cirkulara ekonomin ar reparativ och regenerativ till sin natur. Den bygger pa
systemomfattande innovation och syftar till att omdefiniera produkter och tjanster for att genom
utformningen utesluta avfall och samtidigt minimera de negativa effekterna. En cirkular ekonomi
ar da ett alternativ till en traditionell linjar ekonomi (skapa, anvanda och kassera — "make, use,
dispose”).” (Ellen MacArthur Foundation, 201810)
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o "Ett ekonomiskt system som ersatter livslangdskonceptet genom att minska, anvanda alternativt,
atervinna och aterbruka material i produktions-/distributions- och konsumtions-processer. Det
fungerar pa mikroniva (produkter, foretag, konsumenter), mesoniva (eko-industriella parker) och
makroniva (stad, region, land och andra nivaer), med malet att uppna hallbar utveckling och
samtidigt skapa miljokvalitet, ekonomiskt valstand och social rattvisa, till férdel fér nuvarande och
framtida generationer. Det mojliggérs av nya affarsmodeller och ansvarsfulla konsumenter.”
(Kirchherr, Reike och Hekkert, 2017111])

e "Den cirkulara ekonomin har lag miljopaverkan och utnyttjar naturresurserna pa ett bra satt,
genom hog resurseffektivitet och férebyggande av avfall, sarskilt inom tillverkningssektorn,
och minsta mdjliga kassering av material i slutet av deras livslangd.” Ekins et al. (201912))

e ’"Det finns tre olika lager av cirkularitet, med allt bredare tackning: i) sluta kretslopp for resurser;
ii) gora kretslopp langsammare; och iii) begransa resursers kretslopp. Samtliga syftar uttryckligen
eller underforstatt till att atgarda marknadens misslyckanden som ar forknippade med
materialanvandning, oférmagan att hantera lokala miljdkonsekvenser i samband med utvinning
eller oférmagan att inkludera de externa miljoeffekter som ar férknippade med avfallsgenerering.
Dessutom finns det ekonomiska ineffektiviteter forknippade med ineffektiv anvandning av knappa
resurser.” (OECD, 201913)).

Kalla: EC (20154]), Closing the Loop - An EU Action Plan for the Circular Economy, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614&from=EN (last den 21 februari 2020); Ellen McArthur Foundation (2018;10)), What
is a Circular Economy?, https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/concept (last den 21 februari 2020); Kirchherr, J., D.
Reike and M. Hekkert (2017n1), “Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions’,
http://dx.doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005; Ekins et al. (2019112), "The Circular Economy: What, Why, How and Where”,
bakgrundsdokument fér en OECD/EC Workshop den 5 juli 2019 i workshopserien "Managing environmental and energy transitions for
regions and cities”, Paris; OECD (2019113)), Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental
Consequences, https://doi.org/10.1787/9789264307452-en.

Den cirkulara ekonomin i stader och regioner forvantas ge en positiv inverkan pa den ekonomiska
tillvaxten, skapa nya arbetstillfallen och minska de negativa miljdeffekterna. 2030 berdknas Gvergangen
fran en linjar strategi med "take, make and dispose” ("slit-och-slang”) till ett cirkulart system ha en potential
for ekonomisk tillvaxt pa 4,5 biljoner dollar (Accenture, 2015}14]). Prognoser visar att resursproduktiviteten
i Europa kan forbattras med 3 procent till 2030 och generera en 6kning av bruttonationalprodukten (BNP)
pa upp till 7 procent (McKinsey Centre for Business and Environment, 2016y15)). Prognoser pa stadsniva
visar exempelvis att om man tillampar en strategi for cirkular ekonomi ibyggkedjan i Amsterdam
(Nederlanderna) skulle utslappen av vaxthusgaser minska med en halv miljon ton koldioxid per ar. | London
(Storbritannien) beraknas fordelarna med cirkuldra strategier som tillampas pa bebyggelse, livsmedel,
textilier, el och plast uppga till 7 miljarder pund per ar fram till 2036.2 Cirka 50 000 arbetstillfallen med
anknytning till den cirkuléra ekonomin beriknas skapas i regionen lle-de-France.® Miljéférdelarna bestar
av minskade féroreningar, 6kad andel férnybara eller atervinningsbara resurser och minskad férbrukning
av ravaror, vatten, mark och energi (EES, 20016y16]). Anda skulle 6vergangen vara “rattvis” genom att ta
hansyn till manniskors sociala valfard, livskvalitet och jamlikhet.

Den cirkulara ekonomins potential har annu inte forverkligats. | dag ar mindre an 10 procent av den globala
ekonomin cirkular (Circle Economy, 2020;17)). Att forverkliga den cirkuldra ekonomins potential i stader och
regioner innebar att man gar langre an att enbart titta pa tekniska aspekter och infér den styrning som
kravs for att skapa incitament (rattsliga, finansiella), stimulera innovation (sociala, institutionella) och
generera information (data, kunskap, kapacitet). Det skulle ocksa innebéara att man tittar pa vilka hinder
det finns for att foretag ska sluta kretsloppen genom att ompréva affarsmodeller (t.ex. leasing och delning)
och analysera de ekonomiska instrument som skulle kunna stodja 6vergangen inom flera sektorer,
daribland avfall, livsmedel, miljobebyggelse och vatten. Den cirkuldra ekonomin anvander sig av
styrningsmodeller som bygger pa metoder med flera intressenter och flera sektorer. For att den cirkulara
ekonomin ska bli verklighet maste policy anpassas, intressenter informeras och goras delaktiga, rattsliga
ramar och regelverk uppdateras och stédja innovation.
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Drivkrafterna for den cirkuldara 6vergangen i Umea

Den cirkulara ekonomin i Umeé uppfattas som ett nytt socioekonomiskt paradigm som leder till nya satt att
utveckla verksamhet, produkter (design) och konsumtion (delning). | Figur 1.1 visas de ord som staden i
OECD:s undersokning om den cirkulara ekonomin i stader och regioner mest forknippar med konceptet
cirkular ekonomi (ju storre ordet i bilden ar, desto viktigare) (OECD, 2019ng). De har orden ar:
"affarsmodell”, "utformning” och "delning”. | den snabbast véxande stadsregionen i norra Sverige, dar flera
grasrotsinitiativ for att Oka resurseffektiviteten blomstrar, utgdér den cirkuldra ekonomin ett nytt
socioekonomiskt paradigm. Den cirkuldara ekonomin kan anvandas for att stimulera féretag, samtidigt som
miljdmalet om koldioxidneutralitet kan nas till 2040.

Figur 1.1. Ordmoln om den cirkuldra ekonomin for Umea

Obs: Den svarande fick vélja de 5 ord som oftast forknippas med den cirkuldra ekonomin. Svaret géller fljande fraga: "Ange de 5 ord fran listan
som foreslas nedan som du oftast forknippar med den cirkuldra ekonomin i ditt sammanhang och rangordna dem fran 1 (viktigast) till 5 (mindre
viktigt)”.

Kélla: Egen framstélining baserad pa Umeas svar pa OECD:s (2019;1)) undersdkning om den cirkulara ekonomin i stader och regioner.

Umea kommun prioriterade den cirkuldra ekonomin i sin strategiska plan 2016-2028. Umea ar
residensstad i Vasterbottens Ian i norra Sverige (Figur 1.2). Vasterbottens 1an omfattar landskapet
Vasterbotten och delar av landskapen Lappland och Angermanland (Ruta 1.2). Det gréansar till den finska
Vasaregionen och till Norge. | den strategiska planen fér 2016—2028 anges att Umea ska vara en férebild
inom den cirkuldra ekonomin (Umea kommun, 2016[19). Samtidigt som kommunen arbetar med att
konkretisera detta mal kan man bygga vidare péa sin langa erfarenhet av avfallshantering, energi och
vatten. Figur 1.3 visar de framsta drivkrafterna for 6évergangen till den cirkulara ekonomin i Umea som
presenteras i detta kapitel.
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Ruta 1.2. Forvaltningsnivaer i Sverige

Sverige bestar av 20 lan och 290 kommuner. Kommunerna ansvarar for flera anlaggningar och tjanster
som bostader, vagar, vattenforsorjning och avloppsbehandling, skolor, allman valfard, aldreomsorg och
barnomsorg. Kommunerna har ratt att beskatta invanarna och de tar betalt for olika tjanster. Landstinget
ansvarar for halsa, regional utveckling och kollektivirafik. Lansstyrelsen ar en statlig myndighet som
utgoér en koppling mellan medborgare och olika politiska nivaer. Den ansvarar bland annat for
infrastrukturplanering, hallbar samhallsplanering och bostader, energi samt klimat och kulturmiljo.

Sedan 2008 utgor Vasterbottens lans landsting och lanets 15 kommuner Region Vasterbotten,
ett samarbetsorgan som ansvarar foér den regionala utvecklingen i Vasterbottens 1an. Region
Vasterbotten har ansvar inom fem nyckelomraden: héalso- och sjukvard, socialtjanst, kollektivtrafik,
regional utveckling och kultur samt forskning, innovation och utbildning.

Kalla: Svenska institutet (2019120]), The Swedish System of Government, https://sweden.se/society/the-swedish-system-of-government/;
Vasterbotten Region (2019121), Det hér gor regionen, www.regionvasterbotten.se/det-har-gor-regionen (last den 23 januari 2020).

Figur 1.2. Karta 6ver Umea

Kalla: Umea kommun (202022)) Umeas ldge i Sverige.
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Den cirkulara ekonomin ar en metod for att uppna Umeas miljomal f6r 2040. | den nya 6versiktsplanen for
Umea kommun (Ruta 1.3) faststalldes malet att staden ska vara fossilfri till 2045. Men i februari 2020
godkande kommunfullmaktige de nya miljomalen fér Umea och tidigarelagger malet med fem ar till 2040.
Vissa mal som ingar i den ovannamnda planen och som planeras vara uppfyllda till 2020 har redan
uppnatts (t.ex. klimatneutralitet i energisystemet senast 2018 och fossilbranslefri kollektivtrafik senast
2020) och haller nu pa att ses 6ver for att uppdateras. Umea planerar att ha en fossilfri fordonsflotta till
2030. Malet kan komma att uppnas tack vare medborgarnas miljévanliga installning. 2014 rankades de
som Europas mest miljdmedvetna invanare av Wiens tekniska universitet som en del av "Smart city
Ranking of European medium-sized cities” (Umea kommun, 201823)).

Figur 1.3. Framsta drivkrafter i Umea for 6vergangen till en cirkular ekonomi
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Ruta 1.3. Den nya oversiktsplanen for Umeas hallbara tillvaxt

Den nya 6versiktsplanen (2011) innehaller fem strategier for hallbar tillvaxt:

Stimulera att staden vaxer inom en femkilometersradie fran stadskarnan: Umea stravar efter att
vaxa pa ett organiskt satt for att gora hallbar mobilitet enkel och effektiv. Detta kommer att
stimulera medborgarna att anvanda kollektivtrafik i syfte att fa till stdnd en 6vergang fran
bilberoende till hallbara transportsatt (t.ex. cykel).

Utveckling av nya, fortatade stadsdelar: fortatning gor det majligt att stodja nya omraden med
héllbara tjanster och delningslésningar.

Planera befolkningstillvaxten langs kollektivtrafikkorridorer.

Investera i offentliga parker for att ge medborgarna en sund miljo genom att ge tillgang till
rekreation och framja en hallbar livsstil.

Erbjuda medborgarna en Oppen, transparent och demokratisk process som uppmuntrar
deltagande i planeringsprocessen genom medskapande och processer for
medborgarengagemang.
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Den nya 6versiktsplanen for Umea kommun syftar till att senast 2050 utveckla "kunskapsstaden Umeda”
med system for utbildning och livslangt larande, behalla Umeas position som internationell kulturstad
och framja kulturen som en investering och inspiration for ett hallbart samhalle och en hallbar tillvaxt.
Dessutom ar malet med planen att senast 2020 ha Sveriges basta folkhalsa halverad barnfattigdom.
Sociala fragor star hogt pa stadens politiska agenda. Sedan 2000 har kommunen vidtagit olika atgarder
for att framja jdmstalldhet i staden: fran att forbattra jamstalldhet vid kulturevenemang till 6kad sakerhet
pa gatorna. 2014 definierade Observatory for CEMR-deklarationen Umea som en "férebild nar det
galler jamstalldhet”.

Kalla: Umea kommun (201824, Oversiktsplan for Umea kommun, http://www.umea.se/oversiktsplan (last den 14 november 2019);
Umea kommun (2018123)), EGCA 2018, Umeda, Sweden City Introduction and Context-involvement, Investment and Innovation;
Observatory of the European Charter (2014p2s), Umed — A Model Town for Gender Equality, https://www.charter-equality.eu/
exemple-de-bonnes-pratiques/umea-a-model-town-for-gender-equality.html (Iast den 14 november 2019).

Socioekonomiska data och trender

Umea ar den stérsta staden i Norrland och norra Sveriges snabbast vaxande stadsregion. Staden hade
127 000 invanare 2018, vilket motsvarar 50 procent av Vasterbottens léans befolkning (Regionfakta,
2019p2¢1; North Sweden Cleantech, 201927 (Figur 1.4). Umea ar Sveriges elfte storsta stad och den storsta
staden i lanen Jamtland-Harjedalen, Norrbotten och Vasterbotten, som ar glest befolkade regioner.
Merparten av befolkningen i Norrland ar koncentrerad till storre stader langs Ostkusten, dar Umea ligger.
Staden har férdubblat sin befolkning under de senaste 50 aren: sedan 2001 har Umeéas befolkning 6kat
med nastan 22 procent (Figur 1.4). Prognoser visar dessutom att Vasterbottens Ian fram till 2050, med
Umed som motor, kommer att fortsatta att vaxa (+3,2 procent jamfort med 2016), medan befolkningen
i grannlanen Jamtland och Norrbotten kommer att minska (OECD, 2019)2g)).

Figur 1.4. Trender och prognoser for befolkningstillvaxten i Umea kommun, 2001-2029
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Kélla: Egen framstallning baserad pa uppgifter fran Umea kommun (2019).

Staden vantas ha en befolkning pa 200 000 invanare till 2050, vilket far konsekvenser vad galler
utnyttjandet av naturresurser och infrastrukturbehov. Den forvantade befolkningstillvaxten (22 procent fler
an nuvarande befolkning) (Umea kommun, 2018324) kommer sannolikt att krdva utbyggnad
av infrastrukturen, inklusive bostader, skolor, vagar och gronomraden.
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Kommunstyrelsen forutser en 6kning med 60 000 hus till 2050 for att hantera den vaxande befolkningen.
Bostadsbestandet i Umeé har fordubblats de senaste 30 aren. Sedan 2011 har totalt 800 nya lagenheter
byggts varje ar (Umeé& kommun, 201929)). Fler manniskor kommer att innebédra en 6kad efterfragan pa
bostader, transporter och service, samtidigt som det sannolikt kommer att genereras mer avfall.
Den cirkulara ekonomin kan darfor vara vagledande vid beslut om héallbar resursanvandning och
anpassning mellan olika policyomraden (t.ex. bostader, transporter, markanvandning, avfallshantering och
logistik). En 6kad befolkningstathet foérvantas gynna fortsatt utveckling av initiativen for delningsekonomi,
sarskilt inom transportsektorn.

Umea ar ett kunskapsnav for regionen och ett samhalle med en ung och valutbildad befolkning. Umea ar
norra Sveriges framsta utbildningscenter. | staden finns tvd ka&nda universitet och atta hégskolor
(t.ex. teknik, arkitektur, design och konst). Designhdgskolan vid Umed universitet rankades hogst i varlden
2019 (Umea universitet, 2020i30). Under 2018 tog staden emot 34 000 studenter, vilket motsvarar
25 procent av befolkningen (Umed kommun 2018;23). Medeldldern i Umeéd ar 38,4 ar, under
riksgenomsnittet (41) och medelaldern i 6vriga 1an i Norrland (43,2 i Jamtland-Harjedalen och
43,7 i Norrbotten) (OECD, 2019j2g)). Staden finns med pa topp tio-listan bland Sveriges 290 kommuner vad
galler befolkningens utbildningsniva. (North Sweden Cleantech, 2019j27)). Totalt 37 procent har minst tre
ars eftergymnasial utbildning, inklusive pa forskarniva (North Sweden Cleantech, 2019p27)).

Foretags- och innovationsmiljon ar dynamisk och miljovanlig. Sedan 1950-talet har skogsbruk, energi och
mineralutvinning praglat Norrlands ekonomi. De har sektorerna ar fortfarande relevanta
i regionekonomierna i Jamtland-Harjedalen, Norrbotten och Vasterbotten och motsvarade en fjardedel av
den regionala BNP 2017, efter tjanstesektorn (57 procent) och varuproduktionssektorn (32 procent) (SCB,
201631). 2016 var Umeéas BNP per invanare (416 000 kronor) 5 procent lagre an riksgenomsnittet (441 000
kronor) och 9 procent hogre an Vasterbottens lans niva (372 000 kronor) (Regionfakta, 20192¢). Totalt
finns 12 300 sm& och medelstora féretag och 650 uppstartsforetag i Umea. Det finns fem inkubatorer
(Uminova Innovation, eXpression Umea, Umea Biotech, BIC Factory och Coompanion) som omfattar
uppstartsforetag, universitet, kommunen och offentliga bolag. Inom tillverknings-, bygg- och
anlaggningssektorerna, handel, IKT och life sciences finns 7 000 féretag i Umea. Under 2017 var
sysselsattningsgraden hogre i Vasterbottens lan och i grannlanet Jamtland an i évriga landet (68,6 procent
respektive 68,7 procent jamfért med 67,8 procent pa nationell niva) (Figur 1.5). | Vasterbottens 1&n var
arbetslésheten 5,3 procent 2017, vilket ar lagre an genomsnittet i Sverige (6,7 procent) (OECD, 20192g)).
Nar det galler miljdaspekter tillampar kommunala bolag innovativa cleantech-l6sningar, som handlar om
att anvanda alternativ ren energi, minska vattenférbrukningen, bygga hallbart, anvanda gron kemi och/eller
hallbara transportlésningar (North Sweden Cleantech, 201927)).
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Figur 1.5. Sysselsattningsnivaer i Sverige per lan, 2005-2017
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Kalla: OECD (2019ps)), Linking the Indigenous Sami People with Regional Development in Sweden, https://dx.doi.org/10.1787/
9789264310544-en; Statistikmyndigheten SCB (2020(32)), Arbetsmarknadsstatistik, http://www statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/
(I&st den 6 februari 2020).

Oversikt 6ver miljédata och trender

Umeas koldioxidutslapp har historiskt sett varit Iagre an pa nationell niva och staden raknar med att na
nollutslapp 2050. De totala koldioxidutslappen fran fossila branslen (ton/capita) har minskat kraftigt sedan
1990 (fran 6,0 ton/capita till 4,5 ton/capita) och har legat under det nationella genomsnittet, vilket &r cirka
4,7 ton koldioxid/capita (Umea kommun, 201833)). Staden raknar med att uppna nollutslapp till 2050 i linje
med nationella mal om utslappsminskning (Umea kommun, 201833)).

Transportsektorn ar den framsta kallan till koldioxidutslapp i Umea. Den storsta utmaningen for invanarna
ar den omfattande anvandningen av fossila branslen inom transportsektorn, som 2013 stod fér mer an
50 procent av de totala utslappen (300 000 ton koldioxid) (Figur 1.6). Utslappen fran transporter minskade
dock nagot (4 procent) mellan 1990 och 2013 (fran 2,6 ton/capita 1990 till 2,5 ton/capita 2013).
Enligt undersékningen om konsumtionsbaserade utslapp i Umeéa (Ruta 1.4) ar det transportsektorn som
orsakar merparten av utslappen i atmosfaren (Umea kommun, 201833)). | Strategin for Levande stader
som faststéllts av den svenska regeringen uppmuntras staderna att vidta hallbara transportatgarder
(Miljédepartementet, 201834). Tva etappmal faststélls sarskilt: 2025 ska andelen persontransporter
i Sverige med kollektivtrafik, pa cykel eller till fots (uttryckt i passagerarkilometer) vara minst 25 procent,
med malet att férdubbla andelen 6ver tid. Till 2020 maste kommunerna ha tillgang till en utvecklad metod
for att ta tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljéer vid planering, byggande
och forvaltning i stader.
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Figur 1.6. Totala koldioxidutslapp per sektor i Umea, 1990-2013
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Obs: Den senaste informationen som finns tillganglig ar fran 2014.
Kélla: Umea kommun (2018;33)), EGCA 2018, Umea. Klimatfdréndringar: Begrénsning och anpassning.

Ruta 1.4. Undersokningen om konsumtionsbaserade utslapp i Umea

2018 inledde Umea kommun en undersokning om konsumtionsbaserade utslapp for att analysera
miljdpaverkan som beror pa medborgarnas konsumtion. Undersdkningen, som bygger pa IVL Svenska
MiljGinstitutets klimatkonto, fick in 1 475 svar (av totalt 4 004 tillfrdgade). Resultatet, i kombination med
nationella data, visade att de genomsnittliga utsldppen fran konsumtion i Umea (11,7 ton koldioxid per
ar/person)* lag kvar éver riksgenomsnittet (9 ton koldioxid per ar/person).® Dessa utslappsnivaer ligger
Over de nivaer som faststalls i Parisavtalet enligt FN:s ramkonvention om klimatférandringar, som anger
att utslappen per person och ar i genomsnitt ska vara 1 ton fram till 2050 (Naturvardsverket, 20193s)).

Konsumtionsbaserade utslapp omfattar utslapp som sker i alla skeden innan en produkt konsumeras,
oavsett var dessa utslapp uppstar. Eftersom de flesta produkter som konsumeras i Umea inte ar
narproducerade dkade deras paverkan. Baserat pa resultatet av undersdkningen ar transportsektorn den
sektor som producerar fler utslapp i Umea (32 procent), foljt av privata investeringar (21 procent),
livsmedel (17 procent), offentlig konsumtion och investeringar (13 procent), klader och elektronik
(9 procent), bostader (6 procent) och annat (2 procent) (Figur 1.7).
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Figur 1.7. Konsumtionsbaserade utslapp per sektor i Umea
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Kalla: Naturvardsverket (2019ps), Konsumtionsbaserade utsldpp av véxthusgaser, http://lwww.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-
luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/Konsumtionsbaserade-utslapp-av-vaxthusgaser/ (Iast den 29 januari 2020).

Undersokningens resultat visar pa vilka atgarder som kravs for att avsevart minska utslappen
i atmosfaren:

e minskat flygande och bilanvandning

e minskad konsumtion av kott och mejeriprodukter och en minskning av matsvinn

e minskad energiférbrukning i hushallen

e minskad konsumtion och 6kat aterbruk av mobler och klader.

Kalla: Stockholm Environment Institute (2018;361), Konsumtionshaserade utsldpp av véxthusgaser i Umea, http://www.sei.org (last den
25januari  2020), Naturvardsverket (20193s), Konsumtionshaserade utsldpp av véxthusgaser, —http://www.naturvardsverket.se/
Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/Konsumtionsbaserade-utslapp-av-vaxthusgaser/

(Iast den 29 januari 2020).

Fjarrvarme har okat stadigt sedan 2008. Som en féljd av de investeringar som kommunen gjort
i fjarrvarmeinfrastruktur sedan 1960-talet ar nastan 99,8 procent av alla kommunala byggnader anslutna
till fjarrvarme eller forlitar sig pa fornybara energikallor. 2014 kom 80 procent av fiarrvarmesystemets energi
fran fornybara resurser, inklusive vindkraft, vattenkraft, biobranslen och avfallsférbranning (Figur 1.8).
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Figur 1.8. Andel fornybar energi i fjarrvarmesystemet i Umea, 2008-2014
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Obs: Diagrammet bygger pé den senast tillgangliga informationen, fram till 2014.
Kélla: Umea kommun (2018;33)), EGCA 2018, Umea. Klimatfdréndringar: Begrénsning och anpassning.

Det avfall per capita som genereras i Umea har 6kat med nastan 5 procent mellan 2008 och 2018 (Umeé
kommun, 2018371). Umeéas hushall genererade cirka 450 kg per ar/invanare under 2018, vilket ligger nara
det svenska riksgenomsnittet, 466 kg per ar/invanare under 2018. Avfallsproduktionen per invanare har
dock 6kat i Umea mellan 2008 och 2017. Under 2017 omfattade forbranningen totalt 33 procent av Umeas
hushallsavfall (150 kg/ar/invanare). Figur 1.9 visar att andelen biologiskt behandlat matavfall har mer an
fordubblats sedan 2010 (ligger pa 39 procent 2018), medan diagram 1.10 visar att det hushallsavfall som
samlats in for atervinning har minskat sedan 2014. 2018 nadde det samma niva som 2011 (sedan 2014
har det minskat med 5 procent och nadde 27 procent 2018). | Sverige anvands 50 procent av
hushallsavfallet for energiatervinning, jamfért med 30 procent inom EU (Avfall Sverige, 2018ss}). Enligt
undersdékningen om den cirkuldra ekonomin i Sverige (2018) finns det vissa svarigheter att ta fram
differentierade data om industri- och hushallsavfall som hanteras av olika foretag. Samtidigt pekade
undersokningen pa att kommunerna bér ha en tydlig roll nar det galler att forebygga avfallsproduktion. For
att framja separat insamling av avfall skarpte regeringen 2019 miljélagstiftningen for Forpacknings- och
tidningsinsamlingen (FTI) som ansvarar for insamling av férpackningsavfall.
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Figur 1.9. Biologiskt behandlat matavfall i Umea
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Kélla: Egen framstallning baserat pa data fran Vakin (201953q)). Biologiskt behandlat matavfall i Umea.
Figur 1.10. Hushallsavfall som samlats in for atervinning i Umea
Procentandel av det totala hushallsavfallet, 2010-2018
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Kélla: Egen framstallning baserat pa data fran Vakin (2019uq)). Hushéllsavfall som samlats in for tervinning i Umea.
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Noter

" Koncentrationerna av luftféroreningar avser sarskilt partiklar (PM10).

2 Amec Foster Wheeler: se fokusomradesprofiler i det har dokumentet (ss. 20-30) (2015),
https://www.lwarb.gov.uk/wp-content/uploads/2015/12/LWARB-circular-economy-
report web 09.12.15.pdf.

3 Fér mer information, se: https://www.paris.fr/economiecirculaire.

4 Merparten av de aktiviteter som analyseras i forskningen bygger pa input/output-metoden (I/O)
medan vissa andra berdknas genom livscykelanalysen (LCA) (Stockholm Environment Institute,
20183¢)). Data samlades in genom undersdkningen och kompletterades med nationell statistik fran
miljorakenskaperna.

5 Metoden bygger pa miljdmassigt utdkad analys av input-output. De uppgifter som anvants kommer
fran Statistiska centralbyrans miljorakenskaper (Statistiska centralbyran) (SCB, 2019pusj;
Naturvardsverket, 20193s)).
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z Bedoma och forverkliga den

cirkulara ekonomin i Umea

| kapitlet beskrivs de viktigaste komponenterna i de befintliga strategier och
initiativ for cirkular ekonomi som stdds av den svenska regeringen, Region
Vasterbotten och Umea kommun. | kapitlet identifieras ocksa aktorer,
policyer och samarbetsverktyg i stdder och pa landsbygden som kan framja
den cirkulara ekonomin. Slutligen beskrivs de framsta utmaningarna som
Umed kommun stér infor under évergangen fran en linjar till en cirkular
ekonomi.
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Ett pagaende arbete for den cirkuldra ekonomin pa nationell och lokal niva

2016 borjade den svenska regeringen utreda den cirkuldra ekonomin, med fokus pa konsumenter och
aterbruk och pa industriell symbios. Forskningen om konsumenter och aterbruk syftade till att forbattra
aterbruket av produkter for att férebygga avfallsproduktion, med slutmalet att utmynna i ett samhalle med
noll avfall. Det ar ett mal som delas av avfallshanteringsforetag och kommuner, som ingar i den
industriorganisation for avfallshantering som heter Avfall Sverige. Utredningen avslutades 2017 med en
rapport dar man efterlyste ytterligare samarbete mellan regeringen och naringslivet for att framja hallbarhet
och innovation. Den svenska regeringen reformerade skattesystemet 2017 for att gynna reparationer av
begagnade produkter och stddde initiativ for atervinning av material, inklusive inom textilsektorn. Under
2018 tog en andra utredning fram rapporten A Roadmap for Increased Uptake of Industrial Symbios in
Sweden (Harris m.fl., 2018;1). Denna rapport gér intressant nog en koppling mellan industriell och urban
symbios. Medan den industriella symbiosen méjliggér resursutbyten mellan foretag fokuserar urban
symbios pa dmsesidigt utbyte av resurser inom stadsdelar och mellan industrier. Fardplanen omfattar
instrument for att forbattra samarbetet mellan industri- och stadsomraden, till exempel ett systematiskt
lattnadsprogram, regionala centrum som stdds av ett nationellt centrum, arbetsgrupper som bygger upp
kunskap inom nyckelomraden (t.ex. atervinningsteknik) och lokal och nationell offentlig upphandling (Harris
et al., 20181)).

Delegationen for cirkular ekonomi inrattades 2018. Delegationen ar ett radgivande organ till regeringen
och en del av Tillvaxtverket. Den bestar av foretradare fér naringslivet, den akademiska varlden och den
offentliga sektorn. Syftet med delegationen &r att stédja samhallets dvergang till en resurseffektiv, cirkular
och biobaserad ekonomi. Delegationen fokuserar pa tre prioriteringar: plast, offentlig upphandling och
cirkular design. Syftet ar att bidra till nya affarsmodeller genom cirkular design, att 6ka atervinningen av
plast och forbattra anvandningen av gron upphandling, 6ka aterbruket och férlanga materialens livslangd.
Delegationen kommer att identifiera rattsliga och skattetekniska hinder, identifiera basta praxis och
engagera intressenter for att dela information och bygga kunskap, bade utanfér och pa natet. Delegationen
kommer att tillhandahalla kostnadseffektiva atgarder och rekommendationer for det strategiska inférandet
av den cirkulara ekonomin pa nationell och lokal niva (Tillvaxtverket, 20192).

Nationella policyer, finansieringsprogram och internationella samarbeten framjar évergangen till en cirkular
ekonomi. Till exempel:

e Sveriges landsbygdspolitik (Naringsdepartementet, 20153 inférlivar den cirkulara ekonomin i ett av
sina fyra mal. Landsbygdspolitiken innebéar att landsbygdsomraden ska bidra till att starka Sveriges
konkurrenskraft inom utveckling av en cirkular, biobaserad och fossilfri ekonomi genom hallbar
anvandning av naturresurser och i enlighet med relevanta miljdkvalitetsmal (riksdagen, 2018y4)).

e Sveriges innovationsmyndighet, Vinnova, tillhandahaller medel for initiativ som undersdker policy-
och beteendefragor for att underlatta évergangen till en biobaserad och/eller cirkuldr ekonomi.
Sveriges innovationsmyndighet driver for narvarande tva strategiska innovationsprogram om den
cirkuldra och biobaserade ekonomin (Vinnova, 201952019): i) Bioinnovationsprogrammet,
som syftar till att framja samarbete Over industrigranser, framst inom skogsbruks-, textil- och
kemisektorerna, och ii) RE:Source-programmet, Sveriges forsta samordnade initiativ med fokus pa
resurs- och avfallshantering. Det samlar operatorer inom avfallshantering och forskningsaktérer
som gemensamt kan ans6ka om finansiering av innovationsprojekt.

¢ Naturvardsverket stddjer den nationella regeringen i 6vergangen till en cirkuldr ekonomi genom att
bidra till genomférandet av EU:s handlingsplan for den cirkulara ekonomin (RISE, 20197).
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e Tillvaxtverket, en myndighet under Naringsdepartementet, har som mal att framja
konkurrenskraften hos svenska féretag och en hallbar tillvéxt. Myndigheten har arbetat med att
stddja entreprendrskap genom programmet Start-up Sweden och nagra av de uppstartsfoéretag
som stdds av detta initiativ har utvecklat I6sningar for den cirkuldra ekonomin.

e Pa internationell nivd har bland annat Research Institutes of Sweden (RISE) och Technical
Research Centre of Finland Ltd (VTT) tecknat ett avtal om att starka sitt samarbete om biomaterial,
processer for biobransletillverkning och digitaliseringen av en biobaserad och cirkular ekonomi
(RISE, 20197).

Pa regional niva siktar Region Vasterbotten pa att ha en cirkular, sjalvférsérjande delningsekonomi. Region
Vasterbottens regionala utvecklingsstrategi (pagaende) inkluderar den cirkulara ekonomin som ett av
malen (Region Vasterbotten, 2019g)). Vasterbottens 1an &r geografiskt stort, befolkningen utspridd och
lanet ligger relativt langt fran stérre marknader. A andra sidan har Vasterbotten pa manga sétt goda
férutsattningar att leda utvecklingen mot hallbara samhallen med utvecklad digital infrastruktur, stor tillgang
till fornybar energi och biomassa samt kompetens inom hallbart byggande. Lanet har ocksa god kompetens
och ravaror for att bygga i tra. Att hantera klimatférandringarna och férlusten av biologisk mangfald
forutsatter forandringar av konsumtion, produktionsmonster och transporter. | slutet av 2020 ska
lansstyrelsen lansera en klimat- och energistrategi som syftar till att minska utslappen av véxthusgaser
och stédja dvergangen till en cirkular ekonomi. | den regionala transportplanen (2018-2022) forutses en
utfasning av fossila bréanslen genom hallbara transportsatt (t.ex. via laddningsterminaler for elfordon,
bioniska draneringsanlaggningar) (Region Vasterbotten, 2019g)).

Initiativ for cirkular ekonomi i Umea

| den strategiska planen for 2016—2028 anges uttryckligen att staden ska vara en forebild inom den
cirkulara ekonomin (Umea kommun, 20169;). Den strategiska planen baserades pa en undersékning om
cirkular ekonomi som genomférdes i Vasterbottens lan 2015 och en genomférbarhetsstudie om den
cirkulara ekonomin, som utférdes 2016. Konsultféretaget Esam AB genomférde bade undersdkningen och
genomforbarhetsstudien. Undersokningen om den cirkuldra ekonomin omfattade 15 kommuner, samt
radgivare, affarsutvecklare och verkstallande direktorer for 23 foretag. Sammanlagt 83 procent av de
tillfragade uttryckte sitt intresse for att 6ka sina kunskaper om den cirkuldra ekonomin och 90 procent av
de tillfragade var intresserade eller kanske intresserade av ett pilotprojekt om den cirkuldra ekonomin
(Esam AB, 2015p0). Utifran dessa resultat gjorde Umed kommun Naringsliv 2016 en
genomforbarhetsstudie om den cirkulara ekonomin. | genomforbarhetsstudien understktes tankbart
innehall i och finansieringskallorna for ett pilotprojekt som skulle genomféras i Umea. Ett av de viktigaste
resultaten av studien var engagemanget for att bygga upp kunskap, kapacitet och nya affarsmodeller
relaterade till den cirkuldra ekonomin under de kommande aren. Figur 2.1 aterger de aktiviteter som utforts
vad géller den cirkulara ekonomin i olika omfattning fran 2015 till 2020.
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Figur 2.1. Initiativ relaterade till den cirkuldra ekonomin pa nationell, regional och
kommunal niva
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Det finns flera projekt och initiativ som stéds av kommunen som kan knytas till nuvarande och framtida
aktiviteter kopplade till cirkular ekonomi, bland annat:

Circular Economy Business Accelerator North Sweden (CEBANS): Acceleratorn skapades 2017
av Umea kommun, konsultféretaget Esam AB och North Sweden Cleantech och &r en
samarbetsplattform for affarsradgivare som syftar till att bygga kunskap och innovation vad galler
affarsmodeller. Under 2017-2019 genomférdes en serie utbildningsmoéten i regionen, dar 60
foretagsradgivare fran olika organisationer deltog. | ett langsiktigt perspektiv har CEBANS som mal
att etablera en plattform for affarsradgivare som skapar mgjligheter till samarbete mellan cirkulara
foretag.

Sharing City Umea: Det har ar en testbadd for delningsekonomin dar delningstjanster i Umea kan
testas och utvarderas och entreprentrer ges stdd. Det ar en del av Sharing Cities Sweden,
ett nationellt program for delningsekonomin i stader. Malet for testbaddarna ar att utveckla
delningstjanster och digitala I6sningar samt att analysera och utvardera méjligheter och risker som
uppstar i delningsekonomin. Det handlar ocksa om att utforma en plattform for
medborgarengagemang och medskapande av Idsningar och att utforska olika satt att forbattra
integrationen i Umea. Man raknar med en total budget pa 24 miljoner kronor (2018—-2020).

Kommunala projekt for ett miljovanligt, smart och héllbart Umea: Flera projekt formar framtidens
infrastruktur i Umea. Till exempel kommer projektet RUGGEDISED, som finansieras av EU:s
forsknings- och innovationsprogram Horisont 2020, att testa nio innovativa klimatsmarta I6sningar
i universitetsdistriktet under de kommande fem aren. Projektet Den koldioxidsnala platsen stodjer
héllbara livsstilar i Umed (t.ex. mobilitet, bostader, livsmedelssystem och energiférbrukning) och
ger ekonomiskt stod till ideella organisationer. "Grént parkeringskdp” handlar om saminvesteringar
med fastighetsutvecklare for hallbara transportsatt. Projektet Klimatneutrala Umea 2030 syftar till
att uppna koldioxidneutralitet i staden senast 2030. Tillsammans med atta andra svenska stader
bérjade Umea delta i programmet 2019 och kommer att ta fram en gemensam handlingsplan som
ska vara klar 2021. Slutligen ar "Green Umed” ett natverk som skapats av kommunen och som
samlar medborgare, féretag och organisationer. Det ger ekonomiskt stéd till hallbara projekt som
genomfors i staden (Green Umead, 201911)).
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Bilaga A presenterar befintliga initiativ for att dverga till en cirkuldr ekonomi i Umea, som sammanstallts
genom OECD:s undersokning om cirkular ekonomi i stader och regioner (OECD, 201912) och intervjuer
med lokala intressenter.

Analysramen

Den analysram som anvands i denna rapport bygger pa tre dimensioner som bidrar till att identifiera
skraddarsydda l6sningar for stader och regioner som vill ga fran en linjar till en cirkular ekonomi (Figur 2.2):

e Stadernas och regionernas utvecklingsniva mot dvergangen till en cirkular ekonomi: Avancerade,
Arbete pabdrjat, Nykomlingar.

e Verktyg och instrument fér 6vergangen enligt ramverket 3P: Manniskor, policy och platser (People,
Policies and Places).

e Staders och regioners roller for att ta initiativ, underlatta/férmedla och mdgjliggéra den cirkulara
ekonomin.

Figur 2.2. OECD:s analysram: Utvecklingsniva, verktyg och roller
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Kalla: OECD (kommandeyss)), The Circular Economy in Cities and Regions, Synthesis Report, OECD Publishing, Paris.

Beroende pa hur langt man kommit i dvergangen till en cirkular ekonomi ar det mojligt att identifiera tre
kluster av stader och regioner:

e Avancerade: Stader och regioner som har utvecklat och infort strategier for cirkular ekonomi.
Dessa stader har starka innovativa initiativ och en tydlig politisk vilja att ga over till en cirkular
ekonomi. En viktig framtida prioritering for de har stadderna kan vara att ta fram metoder for att mata
framsteg och utvardera policy pa plats. Bryssel och regionen Flandern (Belgien), Paris (Frankrike),
Amsterdam (Nederlanderna) och London (Storbritannien) tillhor detta kluster.
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Arbete pagar: Stader dar arbete pagar ar stader som vidtar atgarder for att skapa en cirkular
ekonomi med hjalp av ad-hoc-initiativ. Stader eller regioner i det har klustret har nyligen inrattat
sarskilda program om den cirkuldra ekonomin och/eller har bérjat infora dem. De har inte kommit
lika langt som pionjarerna, men de har redan tagit viktiga steg mot en cirkular ekonomi. Det galler
bland annat Rotterdam (Nederlanderna), Barcelonaregionen (Spanien) och Glasgow
(Storbritannien).

Nykomlingar: Stédderna i detta kluster & medvetna om den cirkulara ekonomins relevans och
potential och undersoker olika alternativ for inférandet. Dessa stader har redan uppnatt goda
resultat nar det galler atervinning av avfall (Oslo, Norge), ateranvandning av vatten (Granada,
Spanien), har undertecknat politiska ataganden att vidareutvecklas mot en cirkular ekonomi (Milano
och Prato, Italien), bodrjar utveckla en strategi for den cirkuldra ekonomin (Groningen,
Nederlanderna, Valladolid, Spanien) eller har inkluderat den cirkuldra ekonomin i bredare
policyplaner (Helsingfors och Uleaborg, Finland). For dessa stader ar den cirkulara ekonomin ett
satt att minska miljopaverkan i staderna och samtidigt ©ka attraktionskraften och
konkurrenskraften. Umea kommun ingar i detta kluster.

Varje stad och region kan, oavsett hur langt de kommit, identifiera de forutsattningar som kravs for att
overga till en cirkular ekonomi och se till att ménniskor ar engagerade, policy ar samordnad och att
kopplingar mellan platser ar installda pa att sluta kretsloppen (3 Ps Framework) (OECD, 2016(14):

Maénniskor: Den cirkulara ekonomin ar ett gemensamt ansvar for olika forvaltningsnivaer och
intressenter. Darfor ar det viktigt att identifiera de aktérer som kan spela en roll under évergangen
och mojliggéra den nodvandiga kulturella foréandringen mot olika produktions- och
konsumtionsvagar, nya affars- och styrningsmodeller. Naringslivet kan till exempel fatta beslut om
overgangen till nya affarsmodeller (t.ex. uthyrning, aterbruk, delning osv.). Medborgarna gor & sin
sida standiga konsumtionsval och kan paverka produktionen.

Policy: Den cirkuldra ekonomin kraver en helhetssyn och en systematisk strategi som ar
sektorévergripande. Eftersom nagons avfall kan vara en resurs for nagon annan ger den cirkulara
ekonomin mdjlighet att framja kompletterande egenskaper hos olika policyer. Mangfalden av
aktorer, sektorer och mal gor den cirkulara ekonomin systemisk till sin natur. Det innebar ett brett
policyfokus genom integration mellan policyer som ofta ar avgransade fran varandra — fran miljo,
regional utveckling och jordbruk till industri. Att identifiera dessa nyckelsektorer och mojliga
synergier ar det forsta steget for att undvika att fragmenterade projekt genomférs pa kort till
medellang sikt pa grund av bristen pa en systemisk strategi.

Platser: Stader och regioner ar inte isolerade ekosystem, utan platser for in- och utfléden av
material, resurser och produkter, i samspel med omgivande omraden och andra platser. Att inféra
en funktionell strategi som gar utanfér stddernas administrativa grénser ar darfor viktigt for
resursforvaltning och ekonomisk utveckling. Kopplingar mellan stads- och landsbygdsomraden
(t.ex. bioekonomi, jordbruk och skog) ar avgérande for att framja lokal produktion och atervinning
av organiska restprodukter som ska anvandas i narheten av den plats dar de produceras, for att
undvika negativa externa effekter pa grund av transporter. Pa regional niva kan kretslopp som ror
en serie ekonomiska aktiviteter (t.ex. bioekonomin) slutas (’close”) och géras langsammare ("slow
down”).

Som ett resultat av detta och i enlighet med fordefinierade mal pa kort, medellang och lang sikt kan stader
och regioner spela en roll som initiativtagare, formedlare och méjliggérare i 6vergangen fran en linjar till
en cirkular ekonomi. | praktiken:

Staderna kan framja den cirkulara ekonomin, vilket illustreras av de fardplaner och strategier som
tagits fram i stdder som Bryssel (Belgien), Paris (Frankrike), Amsterdam (Nederlanderna) och
London (Storbritannien). Dessa strategier identifierade prioriteringar, tog initiativ till ett antal
konkreta projekt och gjorde intressenter delaktiga.
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e Stader kan formedla kontakter mellan aktdrer som verkar langs vardekedjan men som inte
nddvandigtvis anvands for att samarbeta med varandra, medborgare och olika politiska nivaer. De
hjalper till att styra och féormedla kontakter, informera om befintliga projekt och tillhandahalla mjuk
och hard infrastruktur fér nya cirkulara féretag. Phoenix (USA) har exempelvis tillsammans med
Arizona State University skapat en Resource Innovation and Solutions Network (RISN) Incubator
for foretag i 6vergangen till en cirkuldar ekonomi. 2017 lanserade Paris i Frankrike en cirkular
ekonomiinkubator med 19 uppstartsforetag.

e Staderna kan mojliggora overgangen till den cirkuldara ekonomin genom att tillhandahalla lampliga
styrningsverktyg och ekonomiska verktyg. Stader kan skapa incitament, formedla finansiering,
infora regelverk osv. London Waste and Recycling Board (LWARB) i London (Storbritannien)
foreslog till exempel att en riskkapitalfond skulle skapas och att partner fran den privata sektorn
skulle ansluta sig. Amsterdam (Nederlanderna) skapade en revolverande hallbarhetsfond for
foretag med aterbetalning inom 15 ar till en mycket lag ranta.

Denna analysram som tillampas pa Umea kommer att identifiera de viktigaste mdjligheterna och
utmaningarna (kapitel 2) samt skraddarsydda policyrekommendationer for att ta initiativ,
férmedla/underlatta och majliggéra den cirkuldra ekonomin (kapitel 3).

Manniskor och foretag: Ett innovativt ekosystem for att framja
overgangen till den cirkuldra ekonomin

Naringslivets och civilsamhallets dynamik &r en nyckelfaktor for inforandet av den cirkuldra ekonomin
i Umea. Utover de atgarder som kommunen vidtagit, det vill sdga for den gréna 6vergangen, hallbar
mobilitet och delningsekonomi, hanger framtiden fér den cirkuldra ekonomin i staden pa att det finns ett
brett spektra av intressenter som kan bidra genom att bygga upp kunskap och samtidigt starka
innovationen och férsdksverksamheten. Kategorier av intressenter och deras atgarder redovisas nedan.

Ideella organisationer, foreningar och féretag i Umeéa spelar en roll som initiativtagare och inforare av den
cirkulara ekonomin. Flera intressenter fran civilsamhallet och néringslivet har i allt storre utstrackning
bidragit genom sina atgarder for att minimera matavfallet, gora resandet renare och 6ka anvandningen av
atervunnet material inom byggsektorn. Vissa initiativ ar sarskilt inriktade pa att bygga upp kunskap och 6ka
medvetenheten, med slutmalet att skapa ett samarbete for genomférandet av projekt som rér cirkular
ekonomi. Till exempel anordnar Umeaavdelningen av den icke-statliga organisationen Cradlenet Norr, som
grundades 2015, varannan manad méten for att 6ka medvetenheten om fragor om cirkuldr ekonomi,
diskuterar utmaningar med olika intressenter (t.ex. sma och medelstora féretag, kommuner, affarscoacher,
universitetsforskare och studenter), anordnar specialiserade studiebesdk och deltar i internationella
evenemang och plattformar om den cirkuldra ekonomin. Mellan 2010 och 2019 samlades en grupp
engagerade medborgare pa Miljocaféet for att diskutera miljéfragor, bland annat den cirkuldra ekonomin
(Naturskyddsféreningen, 2016y15)).

Universitet och forskningscentrum kan bidra till att skapa teknisk och icke-teknisk kunskap om den cirkulara
ekonomin. Nagra initiativ pagar redan:

e Umea universitet (UMU) ar specialiserat pa miljovetenskap och teknik samt foérvaltning av
naturresurser och design. Arkitekthogskolan vid Umea universitet har inkluderat den cirkulara
ekonomin i sina masterkurser i hallbar stadsutveckling och har samarbetat med kommunen och
Sharing Cities-gruppen som ett satt att stimulera studenterna att inkludera den cirkuldra ekonomin
i sin forskning.
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¢ Designhogskolan anpassar sig till den transformativa industrins efterfrdgan, som efterfragar
expertis inom ekodesign for produkter, produktionsprocesser, moduldr byggnation osv. Olika
samarbeten med kommunen pagar, bland annat inom en inkubator for kreativa industrier. Under
2018 och 2019 samarbetade masterstudenter fran hogskolan med Region Vasterbotten i projektet
Mobilitet och transport for besdksnaringen (MOVEBI). Férstudien kommer att testa hallbara
transport- och mobilitetslosningar for turister och livsmedelssektorn i biosfaromradet Vindelalven-
Juhtatdahka.

e Handelshogskolan vid Umea universitet erbjuder en kurs i hallbart entreprendrskap, i samarbete
med sma och medelstora foretag och uppstartsféretag. Forskning pa detta omrade ar avgérande
for att den cirkulara ekonomin ska bli verklighet. Om pilotaktiviteterna inte ar Ibnsamma kommer
de sannolikt inte att skalas upp. Handelshdgskolan &r vard for Radet for hallbar utveckling,
ett initiativ fran Umea kommun, som samlar studenter, handledare, politiker, tjansteman och
hallbarhetsexperter, for att diskutera lI6sningar i linje med Agenda 2030 for hallbar utveckling.

¢ Den teknisk-naturvetenskapliga fakulteten vid Umea universitet har genomfort flera forsknings- och
utvecklingsprojekt (FoU) med fokus pé framtida hallbara I0sningar. Dessa initiativ genomférs
i samarbete med Umea kommun, bolag som ags av kommunen och den privata sektorn.
Programmet leder till kunskapsutbyte och till att skapa granssnitt mellan studenter, forskare,
medborgare och den privata sektorn. Specifika tekniska resultat eller systemanalysresultat (t.ex.
livscykelanalys) kan ocksa ge stod for cirkularitet pa stadsniva.

Innovativa foretag och uppstartsforetag kan dra nytta av befintliga inkubatorer for att utveckla cirkulara
projekt. Inkubatorerna? &r specialiserade pa fem huvudomraden: stéd till nya affarsmodeller (Uminova
Innovation), kreativa industrier (eXpression Umea), life sciences (Umea Biotech), unga uppstartsforetag
(BIC Factory) och delningsekonomi (Coompanion Nord). De tre forsta inkubatorerna samfinansieras av
kommunen, Region Vasterbotten och Umea universitet, medan BIC Factory finansieras av kommunen.
Kommunen kraver att man inkluderar projekt inom den cirkuldra ekonomin i inkubatorernas
karnverksamhet och samtidigt forbattrar den cirkuldra uppgraderingen (tillvaratagande och nya
affarsmagjligheter):

e Uminova Innovation ar specialiserat pa innovativa och skalbara affarsidéer som har potential att
vaxa pa marknaden. Sedan starten 2003 har foretaget gett affarsstod till mer an 150 féretag som
tillsammans har fler an 650 anstéllda och omsatter narmare 850 miljoner kronor. Idag ingar
50 uppstartsforetag och 40 foretag i inkubatorn (Uminova Innovation, 2019;1g)).

e eXpression Umed stimulerar féretag att inkludera héllbarhetsdimensioner och framjar innovativ
design och kreativitet i ndra samarbete med lokala producenter (eXpression Umeda, 201917)).

e Umea Biotech Incubator (UBI) &r en av Europas 15 ledande bioteknikinkubatorer (Umea Biotech
Incubator, 20191s)). Inkubatorn har som mal att utveckla den skandinaviska life science-sektorn
genom att utveckla biomedicinska féretag som bidrar till regional och nationell tillvaxt. Ett annat
kluster finns inom skogsindustrin. Klustret bestar av uppstartsféretag och skogsindustriféretag (t.ex.
pappersbruk) som bland annat arbetar med bioraffineringsprojekt som omvandlar bioavfall till nya
produkter. Kommunen stodjer Skogstekniska klustret ekonomiskt genom projekt inom ramen for
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF).

e BIC Factory stddjer unga entreprenérer som vill starta eget féretag i kommunen (BIC
Factory, 201919)).

e Coompanion Nord ar en inkubator specialiserad pa att framja kooperativt entreprendrskap.
Inkubatorn ger rad och véagledning vid start av kooperativa foretag® och stédjer uppstartsforetag
i utvecklingen av nya verktyg med fokus pa hallbara projekt och delningsekonomin
(Coompanion, 20192q)).
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Det finns flera natverk som har som mal att skapa synergier inom och mellan olika ekonomiska sektorer
och att géra medborgarna delaktiga i att utveckla hallbara konsumtionsmaonster. Nétverket for hallbart
byggande och férvaltande startades av kommunen 2008 och omfattar 55 medlemmar fran alla segment
av leveranskedjan inom byggsektorn. Hallbarhet och cirkular ekonomi ar nyckelfragor vid de frukostmoten
som halls varje manad och vid det arliga medlemsmétet (Natverket for hallbart byggande och férvaltande,
2013217). Natverket har gjort det mgjligt att skapa ett offentligt-privat partnerskap* for att till 2024 utveckla
den nya stadsdelen Tomtebo Strand, som inforlivar principer for cirkular ekonomi i sin strukturplan (Umea
kommun, 2019p22). Natverket Hallbara Restauranger omfattar 14 restauranger i staden och fokuserar pa
hallbara metoder inom livsmedelsindustrin och hantering av matavfall. Med ett vidare perspektiv ar North
Sweden Cleantech en regional innovationsplattform med fokus pa export av grén teknik, ren energi och
héallbara l6sningar genom foretagsstdd och natverkande. Ett hundratal foretag &r idag en del av
plattformen. Sedan 2016 har plattformen anordnat evenemang for att bygga kapacitet fér cirkular ekonomi
(North Sweden Cleantech, 201923)).

Samernas traditionella kunskap® kan vara en inspiration i vergangen till den cirkulara ekonomin. Samerna
ar Sveriges ursprungsbefolkning. Den samiska ekonomin, som bygger pa traditionella naringar som
renskotsel, jakt och fiske, ar beroende av gemensam tillgang till mark och vatten. Naturskydd ar darfor
kopplat till bevarandet av den samiska kulturen. Hallbarhetsprinciper &r prioriterade i samiska
Overvaganden. Anvandningen av naturresurser bor darfor ta hansyn till en balans mellan utnyttjandet av
resurser och de negativa konsekvenserna for ekosystemen (t.ex. markférstoring) (OECD, 201924).

Policy: Identifiera sektorer som har potential for den cirkulara ekonomin

Alla sektorer berdrs av en cirkular ekonomi, men vissa har hogre potential. Ofta betraktas den cirkulara
ekonomin i stader och regioner som liktydigt med kommunal avfallsatervinning, men det handlar om mer
an sa. Stader och regioner har i sina strategier for cirkular ekonomi identifierat nyckelsektorer som visar
storst potential vad galler ekonomiska, sociala och miljomassiga férdelar. Dessa sektorer omfattar bland
annat bebyggelse, mat, vatten och textil. Beroende pa de lokala férhallandena skapar stader och regioner
initiativ for cirkular ekonomi inom mindre traditionella sektorer, som mode och kultur.

Att gbra en sektor "cirkular’ innebar att tdnka nytt nar det galler vardekedjor och produktions- och
konsumtionsprocesser. "Cirkularitet” innebar att all output kan vara en input fér nagot nytt inom och mellan
sektorer. Malet ar att fa produkter och varor att hélla langre genom béttre design, tillverkning av produkter
och varor som anvander sekundara och aterbrukbara material och fornybar energi samtidigt som de
minskar utslappen i atmosfaren, tillverkning och distribution av produkter lokalt och konsumtion av dem pa
ett medvetet och hallbart satt och omvandling av avfall till en resurs (Figur 2.3). | det foljande kommer
sarskilt fokus att ligga pa de sektorer som tydligare sticker ut i diskussionen med olika intressenter i Umea.
Detta ar avgorande for att faststalla vilken roll “do-ers” (t.ex. foretagare, sma och medelstora foretag,
privata foretag, civilsamhallesorganisationer osv.) ska ha under dvergangen fran en linjar till en cirkular
ekonomi och ta fram sammanhangande policyer infér framtiden. Information om de sektorer som ingar i
andra staders och regioners initiativ for cirkular ekonomi presenteras i Tabell 2.1.
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Figur 2.3. OECD cirkularitet inom och mellan sektorer
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Kalla: OECD (kommandeyss)), The Circular Economy in Cities and Regions, Synthesis Report, OECD Publishing, Paris.

Avfall

Kommunens nya avfallsplan beraknas innehélla cirkulara principer senast 2021. | avfallsplanen 2010-2020
faststalls riktlinjer for avfallshanteringen i kommunen och den omfattar mal for aterbruk, avfallsminimering
och atervinning. | planen férutses tre 6vergripande mal: i) minska mangden avfall, ii) 6ka atervinningen och
i) minska miljdpaverkan till foljd av avfallshantering (t.ex. relaterad till de fordon som samlar in avfall,
nedskrapning och farligt avfall). | avfallsplanen for 2010-20 férutses en 6kad atervinning av hushallsavfall:
malet ar att na 50 procent av det biologiskt behandlade matavfallet och atervunnet hushallsavfall, inklusive
genom biologisk behandling. Vakin ar ett avfalls- och vattenbolag som &gs av kommunen och ansvarar fér
att ta fram planen fér sex kommuner senast 2021. Déarefter kommer varje kommun att ta fram sin egen
specifika avfallsplan. Planen syftar till att framja den cirkulara ekonomin genom att forebygga avfall, vilket
ar ett krav fran Naturvardsverket. Med tanke pa de sex kommunernas varierande storlek och kapacitet ar
den stdrsta utmaningen med att faststélla avfallsplanen att vara ambitiés, men samtidigt tillrackligt realistisk
for att ta hansyn till dessa variationer. Planen kommer darfor att ses ver vart fijarde ar och atféljas av
indikatorer for varje atgard som kan genomféras successivt i stallet for att ha ett bindande slutdatum.

Kommunen vidtar atgarder for att minska avfallet och frdmja hallbara beteenden. Som en del av
aterbruksmalen faststallde kommunen att 2020 ska allt byggmaterial som lampar sig fér ateranvandning
i kommunagda fastigheter (t.ex. dorrar, fonster osv.) sorteras fore rivning. Da kommer second hand-
butiken Returbutiken, som séljer begagnade varor fran atervinningscentraler, att ta emot mdbler,
inventarier och maskiner fran alla kommunala forvaltningar och kommunagda bolag for att mgjliggora
aterbruk. For att minimera avfallsgenereringen planeras informationskampanjer och utbildningsaktiviteter
for kommunanstéllda och studenter.
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Atervinning uppmuntras tydligt i Umed&. Nar det géller atervinningsmalen faststéllde Umeas avfallsplan att
70 procent av hushallsavfallet och 50 procent av matavfallet ska vara kallsorterat vid slutet av 2020 (Umea
kommun, 201825)). Det avfalls- och vattenbolag som &gs av kommunen, Vakin, ansvarar for insamlingen
av hushallsavfall och for atervinningscentralerna. Brannbart hushallsavfall och matavfall samlas in genom
ett upphamtningssystem. Forpackningsavfall, dvs. glas, papper/kartong, plast, metallférpackningar och
tidningar samlas in pa 80 atervinningsstationer i kommunen. Skrymmande avfall, avfall fér aterbruk och
tradgardsavfall samlas in pa sju atervinningscentraler. Metaller atervinns i Umea medan andra material
atervinns i Tyskland, Nederlanderna eller i sédra Sverige (Umeéa kommun, 201825)). En pyrolysanldggning
i Umea kommer att producera biokol fran fosfor som utvinns ur avloppsslam. Det biokol som produceras
kommer att anvédndas som gédningsmedel i parker.

I Umea tillampas principen “betala for det du slanger’ i syfte att minska avfallsproduktionen.
Avfallshanteringen i Umea finansieras med en avfallstaxa, som ar uppdelad i tre avgifter: en grundavgift
som tacker kostnaderna for atervinningscentraler, en avgift som técker kostnaderna for insamling,
transport samt ink6p och underhall av karl och en rorlig viktbaserad avgift, som tacker kostnaderna for
behandling av insamlat avfall (Umea kommun, 20182). Den viktbaserade avgiften ger hushallen
incitament att minska méangden avfall (t.ex. genom 6kad avfallssortering och sortering av matavfall
separat). Insamling av matavfall kommer att bli obligatoriskt fran mars 2020. Matavfall finansieras ocksa
genom en karlavgift och en viktbaserad avgift kommer att inféras. Kommunen tillater lokal kompostering:
hushallen maste rapportera till kommunen om de valjer att producera kompost sa att andra medborgare
ar medvetna om detta och kan klaga om det foérekommer Ilukt eller andra problem (Umea
kommun, 201827)).

Energi

Avfall ar en energikalla: biogas produceras fran avloppsvatten for uppvarmning och el. Den kommunala
energileverantoéren, Umea Energi, anlitas av det kommunala avfalls- och vattenbolaget Vakin for att
omvandla avfall till energi. Umea Energi levererar fiarrvarme fran avfallsférbranning till 80 procent av
Umeas byggnader. Totalt forbranns 150 000 ton avfall per & av Umea Energi. Askan fran
forbranningsprocessen (25 000 ton aska per ar) skickas till DAVA:s deponiféretag, som ligger 500 meter
fran energianlaggningen. Deponin ar den storsta i norra Sverige och tar emot aska fran férbranning,
hushallsavfall (1 procent), industriavfall, férorenad jord och farligt avfall. Under de senaste tva decennierna
har Vakin producerat biogas fran avloppsvatten som anvands fér varme och el. Det tillfér energi till
foretagets anlaggningar, medan energidverskottet ar integrerat i det kommunala energinatet.

Kommunen tillampar system for “produkt-som-en-tjanst” for att framja féornybara energislag. Sedan 2015
erbjuder Umeé Energi hushall inom kommunen att hyra ett fardigt paket med solceller istallet for att kdpa
dem. Affarsmodellen andrades fran ett forsta 15-arigt avtal till det nuvarande tjansteuthyrningssystemet,
vilket vackte stort intresse hos Umeaborna. Umea Energi fick in 800 forfragningar under programmets
forsta manader. Installation och reparationer ingar under hela avtalsperioden och om en fastighet séljs kan
den nya &garen valja att behalla tjdnsten med samma ursprungliga villkor. Umea Energi ar det forsta
foretaget som implementerar detta system i Sverige och far 100 nya kunder per ar.
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Tabell 2.1. Exempel pa sektorer som ingar i initiativ for cirkular ekonomi i stader och regioner

Byggnation Markanvandning Mat och Vatten

Stad/region Initiativ Avfall - . : Tillverkningsindustri = Textil . Energi  Biomassa Jordbruk Mobilitet ~ IKT-sektorn = Skogsbruk Kultur
och rivning och fysisk planering dryck och sanitet
T T T T T T T T T T T T T T T
Amsterdam Amsterdam Circular
v v v v v v v v v v v v
ederlanderna -
Nederlénd 2020-2025
Barcelona Circular Economy
Metropolitan Area  Promotion Programme v v v v v v v v
(AMB) (Spanien) AMB Circular (2019)
Flandern (Belgien) ggﬁlg?r Flanders v v v v v v v
Portoredi LIPOR’s commitment
F? [;Jreg:onen to circular economy v v 4 v v v v v v
(Portugal) principles (2018)
Nantes (Frankrike) gggglr?]ralsconomy 4 4 v v v v v v
Norra Karel CIRCWASTE -
e KAEIen Mot cirkular ekonomi v v v v v v v d v v
(Finland) i Norra Karelen
Paris (Frankrike) OC]:r;:Ir?Sr Eg?;fgg;g lan v v v v v v
Rotterdam Rotterdam Circularity v v v v v v v v
(Nederlanderna) Programme 2019-2023
Skottland .
v v v v v v v v v
(Storbritannien) Circular Glasgow
Tilburg Tilburg Circular Agenda v v v v v v v

(Nederlanderna) 2019

Valladolid Circular
Valladolid (Spanien) A Economy Roadmap v 4 4 4 4 4 v v
(2017-2018)

Kalla: OECD (kommandeyss)), The Circular Economy in Cities and Regions, Synthesis Report, OECD Publishing, Paris.
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Mat

Livsmedelssektorn har stor potential for o©kad cirkularitet. Umea kommun framjar hallbara
jordbruksmetoder samt lokal livsmedelsproduktion och kommersiella natverk. Den planerade lokala
livsmedelsstrategin syftar till att uppmuntra personer under 40 ar att bedriva jordbruksverksamhet i Umeas
naromraden. Kommunen utvecklar ett natbaserat verktyg for att kartligga de relevanta aktérerna i
livsmedelssektorns vardekedja (producenter, bearbetningsféretag, tillverkare och aterforséljare,
restauranger, kaféer). Paregional niva vantas ett forsta utkast till den regionala livsmedelsstrategin
lanseras 2020 och den kommer sannolikt att innefatta principer for den cirkuldra ekonomin. Ruta 2.1
aterger exempel pa cirkulara initiativ inom livsmedelssektorn i stédder. Det cirkulara livsmedelssystemet i
stader och regioner bygger pa att synergieffekterna i hela vardekedjan for livsmedel, frdn produktion till
distribution och avfallshantering, forstarks (OECD, kommande13)).

Ruta 2.1. Att gora livsmedelssektorn cirkular: Exempel fran stader

2050 kommer staderna att konsumera 80 procent av maten. Totalt 2,9 miljarder ton ar avsedda att sdndas
till stader arligen (vilket innebar ett svinn pa 0,5 miljarder ton). Enligt Ellen MacArthur Foundation (2019) kan
stader avsevart paverka hur livsmedel odlas, distribueras och konsumeras genom att sakerstalla
miljdmassigt hallbar odling och genom att framja interaktionen med producenter i stadsnara miljé och
landsbygdsmiljo. Dessutom kommer ett regenerativt livsmedelssystem i stdderna att innebara en arlig
minskning av utslappen av vaxthusgaser med 4,3 miljarder ton koldioxidekvivalenter och generera arlig vinst
pa 2,7 biljoner dollar fram till 2050.

Det finns flera exempel pa initiativ for att gora livsmedelssektorn mer cirkuldr i stads- och
landsbygdsomraden. Dessa initiativ ar inriktade pa olika aspekter av livsmedelssektorns dynamik, fran att
minska matavfallet (Ljubljana, Porto, Umea), framja stadsjordbruk (Bryssel, Guelph, Paris), stddja den lokala
livsmedelsproduktionen (Umea), férbattra samordningen mellan stads- och landsbygdsomraden (Valladolid),
inforliva restauranger och besoksnaringen i dessa insatser (Amsterdam, Umea, Valladolid) eller produktion
av ekologiska goédningsmedel (Porto). | Spanien syftar till exempel Valladolids livsmedelsstrategi till att
forbattra samordningen mellan stads- och landsbygdsomraden och skapa arbetstillfallen genom vilka staden
kan fungera som en jordbruksinkubator for ansvarsfull konsumtion och lokal produktion. Ekomarknaden i
staden ar det forsta steget till att forse stadskunder med lokalt odlade produkter. Toronto (Kanada) inférde
Urban Harvest-programmet for att bidra till att minska matsvinnet och gynna samhallet i stort genom att
samla in 6verbliven frukt och grénsaker fran invanarnas tradgardar och férmedia dem till lokala matbanker
och matprogram. Urban Harvest erbjuder ocksa mdjligheter att lara sig att konservera livsmedel genom
workshops.

Kalla: OECD (OECD, kommandey3)), The Circular Economy in Cities and Regions, Synthesis Report, OECD Publishing, Paris; Ellen MacArthur

Foundation (2019y2s)), Cities and Circular Economy for Food, https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/Cities-and-Circular-
Economy-for-Food 280119.pdf (last den 30 april 2019).

Genom natverket Hallbara Restauranger hjalper Umea kommun restauranger att bli mer hallbara och pa
lang sikt ska Umedaborna fa information om att konsumera hallbart nar de ater ute. Natverket ar skapat av
ett svenskt konsultforetag inom hallbarhet och ar ett nationellt projekt som genomfors i Géteborg, Malmo,
Stockholm och Umea, dar det startade 2017 med fyra restauranger. Idag deltar ytterligare tio restauranger.
Restaurangnatverket finansieras genom tva kommunala projekt: Den koldioxidsnala platsen och Coacher
for energi och klimat. Natverket bygger upp kunskap och gor det mgjligt fér medlemmarna att utbyta god
praxis. Genom samarbetet mellan Region Vasterbotten, Lansstyrelsen och Smakfestivalen holls ett
natverksmote under den lokala matfestivalen Smakfestivalen som syftade till att knyta samman
producenter, restauranger och andra intressenter.
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Flera restauranger tog initiativ till att inleda samarbeten med lokala producenter. Vissa av
medlemsrestaurangerna har redan infort cirkuldra metoder for att minimera matsvinnet, till exempel att
képa grossistprodukter som vanligtvis inte saljs till restauranger och sélja dagens restmat via appar till ett
reducerat pris. Natverket haller ocksa pa att utveckla en certifiering for att visa kunderna vilka restauranger
som inforlivar mer hallbara arbetssatt (Green Umea, 2020y29)).

Det finns ocksa intressanta nya affarsmodeller for att minimera matavfallet och stérka den lokala
livsmedelsproduktionen och livsmedelskonsumtionen. REKO-ring framjar en sasongsbetonad
skordemarknad och skapar samverkan med lokala producenter. REKO (rejal konsumtion) ar en modell for
handel mellan en grupp producenter och en grupp konsumenter. Inom REKO bestéller konsumenterna
mat fran lokala producenter direkt, utan mellanhander eller administrativa kostnader. REKO verkar via
slutna Facebook-grupper, dar konsumenter och producenter samordnar bestéllningar och leveranser.
Forbestallda produkter distribueras fran en angiven métesplats, vanligtvis en gang i veckan. 2015 anslot
sig ytterligare cirka 100 000 medlemmar till mer &n 100 REKO-ringar (Facebookgrupper) och omséattningen
uppskattades vara 8 miljoner euro. Modellen sprider sig dven dver Finland och till andra nordiska lander.
Vid sidan av REKO-ringen for konsumenter finns det ett initiativ i Sverige for att skapa en REKO-ring for
restauranger och andra foretag (REKO, 20193)).

Byggsektorn

Byggsektorn i Umea har en stark cirkular potential. Umea ar den enda staden i Vasterbotten dar
befolkningen férvantas vaxa. Som en foljd av detta kommer totalt 60 000 nya bostader att byggas under
de kommande tre decennierna. Detta ar en mdjlighet att dverga fran att fortsatta som foérut till en mer
cirkular strategi, dar material fran rivningar och sekundéra byggmaterial kan anvéndas i kombination med
energi- och vatteneffektivitet i byggnader. Exempel pa Vagga till vagga-byggnation (Ruta 2.2) finns redan
i Umea. Umea kommun planerar i samarbete med flera aktorer® Universitetsstaden, dar nio innovativa
klimatsmarta I6sningar testas 2019-2024. Kommunen har faststallt malet att 2020 ska allt byggmaterial
som lampar sig for aterbruk i kommunagda fastigheter (t.ex. dorrar, fonster osv.) sorteras fore rivning. Flera
initiativ har utvecklat materialpass for att identifiera vilken typ av material som anvands i byggnader och
bidra till att de ateranvands efter rivning (Ruta 2.3). Erfarenheterna fran byggnationen av Green Zone, ett
miljévanligt och energieffektivt serviceomrade, kan vara en inspirationskalla for byggsektorn i Umea. Det
ar ett av de forsta exemplen péa cirkuldar anvandning av material och resurser inom byggsektorn. Det
utvecklades for 20 ar sedan nar “cirkular ekonomi” annu inte var ett kant begrepp. Projektet tilldampar olika
former av cleantech (t.ex. atervinning av 6verskottsvarme och -kyla, grona tak, solpaneler, aterbrukbara
och atervinningsbara material och filter som renar inomhusluften).
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Ruta 2.2. Vagga till vagga-metoden for byggsektorn

Vagga till vagga (Cradle to Cradle) ar ett designkoncept utvecklat pa 1990-talet av arkitekten William
McDonough och kemisten Michael Braungart, som framjar anvandningen av byggmaterial och
produkter som ar atervinningsbara for att kunna méta utmaningarna vad galler avfallsminskning och
halsoskydd. For att uppna detta mal skapar denna metod mdjlighet att designa produkter som kan
aterinforas i nya tillverkningsprocesser efter att de anvants och infor ett annat satt att tanka pa design,
material och floden som anvands for hallbara produkter.

Sedan 2010 hanterar Cradle to Cradle Products Innovation Institute produktstandarden Cradle to
Cradle Certified™, som ger designers och tillverkare information om produkimaterial och
tillverkningsprocesser. Den mater fem nyckelaspekter: materialhdlsa, materialaterbruk, férnybar energi
och koldioxidhantering, vattenforvaltning och social rattvisa. Produkten far ett betyg i varje kategori
(basniva, brons, silver, guld eller platina). Produktens évergripande kvalifikation ar lika med det lagsta
betyg som erhallits i ndgon av de namnda kategorierna. Detta ar ett satt att uppmuntra kontinuerliga
forbattringar inom alla kategorier.

Vissa stader har redan gjort vissa framsteg pa detta omrade:

e Under 2018 inférde staden och regionen San Francisco en ny férordning som stéller krav pa att
alla mattor som installeras i stadsfinansierade byggprojekt ska ha produktstandarden Cradle to
Cradle Certified. Detta initiativ syftar till att fokusera pa San Franciscos prioriteringar for
héallbarhet och materialhdlsa, inklusive att undvika kemikalier med farliga egenskaper, lamplig
hallbarhet, koldioxidutslapp och anvandning av fiber och stodjande material med atervunnet
innehall och som i sig ar atervinningsbara.

e 2007 stallde staden Venlo (Nederlanderna) upp ett mal om att alla nya stadsbyggnader skulle
utformas enligt Cradle to Cradle-principerna och det ledde till att det nya stadshuset, som
byggdes 2016, utformades med hjalp av denna metod. For att observera fordelarna med den
nya byggnaden gjordes matningar av luftkvalitet och temperatur i den tidigare byggnaden och
de kommer att jamféras med den nya byggnaden i en kommande jamforande studie. Det har
redan konstaterats att den nya byggnadens fasad absorberar 30 procent av svavel- och
kvaveoxiderna fran byggnadens omgivning och nar det galler ekonomiska fordelar berdknas
projektet ge en avkastning pa investeringen pa 12,5 procent till 2040.

Kalla: Cradle to Cradle Products Innovation Institute (2019p31), Cradle to Cradle Certified™, http://www.c2ccertified.org/ (l&st den
30 april 2019); EPEA GmbH (2019321), EPEA GmbH Webbplats, https://epea-hamburg.com/ (I&st den 30 april 2019).

Ruta 2.3. Materialpass for cirkulara byggnader

2016 skapade Svenska Miljdinstitutet en loggbok eller inventering for att identifiera de byggmaterial och
farliga @amnen som anvands vid byggnationen av nya byggnader i staden. Loggboken ar ett webbaserat
verktyg dar leverantdrer och tillverkare av byggprodukter kan registrera sina produkters kemiska
egenskaper och den anvands for att dokumentera och overvaka de farliga @mnen som anvands
i byggnader. Systemet valideras genom tredjepartsrevisioner av de foretag som ansvarar for
registreringen.
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Andra stader, regioner och lander anvander materialpass for cirkuldra byggnader. Materialpass ar
digitala uppsattningar data som beskriver definierade egenskaper hos material och komponenter
i produkter och system som ger dem varde under nuvarande anvandning, atervinning och aterbruk. De
har passen bygger pa design enligt Vagga till vagga-principen och kan inféras av kunder och anvandas
av arkitekter och entreprendrer vid renoverings- och byggprojekt.

Med malet att stimulera till aterbruk inforde till exempel Amsterdam materialpass som en av de
viktigaste atgardspunkterna i sin handlingsplan for cirkular ekonomi 2016. Byggféretag som anvander
materialpass har darfor ratt till rabatter pa tomter.

Pa nationell niva har den nederlandska regeringen erbjudit avdrag (upp till 75 procent av
investeringskostnaderna) till 310 stodberattigande grona investeringar som anvander materialpass.

Den flamlandska avfallsmyndigheten (OVAM) har i samarbete med den vallonska offentliga
férvaltningen (SPW) och Miljobyran i Bryssel utvecklat ett tillgangligt natbaserat berakningsverktyg som
kallas Tool to Optimise the Total Environmental Impact of Materials (TOTEM). TOTEM hjalper
arkitekter, designers och byggare att bedoma byggnadsmaterialens miljopaverkan for att oka
byggnaders material- och energiprestanda.

Kalla: Circle Economy et al. (20165s3)), Circular Amsterdam: A Vision and Action Agenda for the City and Metropolitan Area,
https://www.circle-economy.com/news/amsterdams-pioneering-journey-to-become-100-circular-by-2050 (last den 30 april 2019); Luscuere,
L. (201634), "Materials Passports: Optimising Value Recovery from Materials”, http:/dx.doi.org/10.1680/jwarm.16.00016, Netherlands
Enterprise Agency (201435), Tax Relief Schemes for Environmentally Friendly Investment (Vamil and MIA), http://www.rvo.nl (Iast den
29 april 2019), TOTEM (202036), Tool fo Optimise the Total Environmental Impact of Materials, http://www.totem-building.be/
pages/welcome.xhtml (I&st den 25 januari 2020), Svenska Miljdinstitutet (2016(37), Options for Increased Low-risk Recycling of Building
Products, http://lwww.ivl.se (Iast den 25 januari 2020).

Platser: Framja synergier mellan stad och landsbygd for den cirkuldara ekonomin

For att uppna skaleffekter erbjuds vatten- och avfallstjanster i flera kommuner samtidigt. Sedan 2016 ar
Umeas offentliga avfalls- och vattenbolag, Vakin, vattenleverantor i Vindelns kommun” och har breddat sitt
ansvar med uppdraget att framja kapacitetsutvecklingen i regionen. Detta inbegriper samarbete med
viktiga intressenter for att sakerstalla underhall och utveckling av ett integrerat system for hantering av
avfall och vatten. Bolaget har ocksa specialiserat sig pa utveckling av verktyg for kapacitetsuppbyggnad
och att inféra digital teknik for att Gverbrygga territoriella skillnader. Till exempel har virtual reality-verktyg
utvecklats for att underlatta drift- och underhallsarbeten i vatten- och avloppsverksamheten i kommuner
som ligger langt bort. Detta ar ett pagaende pilotprogram finansierat av Vinnova (under 18 manader).

Den affarsverksamhet som bedrivs i regionen har stor potential for den cirkuldra ekonomin.
Stora naturskogsomraden, bioekonomi och jordbruk tillhandahaller viktiga tillgangliga resurser som kan
skapa mgjligheter till samarbete inom strategin for cirkular ekonomi. Inom gruvdriften handlar fragorna om
utvinning och slutligt resursutnyttjande. En foérstarkning av forbindelserna mellan stad och landsbygd kan
spela en nyckelroll i arbetet med att framja den cirkulara évergangen.

Utmaningar vad galler styrningsformerna for utformning och genomférande
av den cirkulara 6vergangen

Oftast ar de utmaningar som stader och regioner star infor néar de ska bygga cirkuldra ekonomier inte tekniska,
utan handlar om ekonomi och styrning. Tekniska lésningar finns och ar valkéanda. For att inféra dem behdvs
dock information och ekonomiska resurser samt ett uppdaterat rattsligt ramverk. Ofta saknas det fortfarande en
helhetssyn pa grund av att policyerna &r avgransade fran varandra. Kulturella hinder ar fortfarande ett mycket
viktigt hinder (OECD, kommandey13). Viktiga utmaningar vad géaller styrningsformerna fér utformning och
genomfdrande av den cirkuldra 6évergangen i Umea presenteras nedan.
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| den strategiska planen 2016—2028 anges visserligen att Umea kommer att vara en féregangare inom
cirkular ekonomi (Umeé kommun, 2016(g), men det skulle behdvas ytterligare fértydliganden nar det géller
féljande: hur man kan utnyttja synergieffekterna i befintliga policyer (t.ex. gréna, smarta och hallbara) och
tillgangliga medel pa basta satt och vilka mekanismer ska inféras for att staden ska kunna uppna detta
mal.

Att fortydliga kommunens roll nar det géller att utforma och inféra en strategi for cirkuldr ekonomi kan
bygga ledarskap och skapa fértroende. Vem som ansvarar for utformningen och inférandet av en strategi
for cirkular ekonomi i kommunférvaltningen maste definieras. Samtidigt som intressenterna uppskattar att
kommunen tar initiativ till att starka den cirkulara ekonomikulturen finns det liten férstaelse for kommunens
roll. Bristande ledarskap kan leda till fragmenterade initiativ for den cirkuldra ekonomin och svag
ansvarsskyldighet. Att darfor fortydliga vem som ska gora vad kan fungera som en referenspunkt for olika
intressenter nar de ska identifiera vilken kontaktpunkt (kontor/verksamhet) de ska véanda sig till med projekt
och investeringar.

Flera verksamheter kommer sannolikt att vara delaktiga i aktiviteter relaterade till den cirkuldra ekonomin
och samordningen bdr darfér starkas. Som helhetskoncept innebar den cirkulara ekonomin att de
kommunala verksamheterna maste samordnas for att undvika dubbelarbete och grazoner. Med tanke pa
den horisontella kultur som kannetecknar den dagliga verksamheten inom kommunen finns det idag inga
sarskilda samordningsmekanismer for den cirkuldra ekonomin mellan de olika verksamheterna i Umea.
Tre kommunstyrelseutskott kan dock spela en sarskild roll i inférandet av en strategi for cirkular ekonomi:
naringslivs- och arbetsutskottet, planeringsutskottet och hallbarhetsutskottet. Dessutom finns det flera
oberoende politiska ndmnder, bland annat tekniska namnden, byggnadsnamnden och miljdndmnden, som
kommer att ha ansvar for specifika aktiviteter inom den cirkuldra ekonomin.

Det finns ingen sarskild budget for den cirkulara ekonomin. Flera finansieringskallor kan dock évervagas
fér projekt inom den cirkulara ekonomin, aven om de inte ar sarskilt avsedda for cirkularitet. Sarskilda
fonder framjar den grona évergangen: fran de nationella finansieringssystemen for stader, som Klimatklivet
och Stadsmiljdavtalet till "miljéférstarkningar”, mikrofonder for féreningar som arbetar med den gréna
overgangen. Tilldelningen av medel kan bli problematisk da cirkular ekonomi ar ett diffust koncept. De
flesta policyer hanvisar till "resurseffektivitet” som ett mal, men inte till den "cirkuldara ekonomin”.

Samordning med nationella och regionala myndigheter kan behdvas for att anpassa mal och atgarder.
Umea ingar i dag inte i Delegationen for cirkular ekonomi, men sa kan bli fallet i framtiden. Region
Vasterbotten frdmjar samverkan mellan kommuner genom tematiska natverk och vissa av temagrupperna
kan i framtiden fokusera pa den cirkuldra ekonomin som en oOvergripande fraga. Region Vasterbotten
samordnar fem natverk inom fem omraden: vatten och avlopp, avfall, planering och bygglov,
miljdinspektioner och brandkar. Syftet med de har natverken ar att skapa mdgjlighet att lara av det arbete
som kommunerna utfér inom dessa sektorer och behovet av samarbete. Chefer for varje omrade traffas
mellan tva och sex ganger om aret. De utbyter erfarenheter och lar av varandra. Syftet med dessa natverk
ar att diskutera tematiska fragor, planera aktiviteter och uppna béttre resultat an de enskilda aktérerna
skulle astadkomma péa egen hand. Exempel pa sadana initiativ &r anordnande av kurser och seminarier
fér anstallda, utveckling av gemensamma tekniska lésningar och att utse arbetsgrupper som ska arbeta
med specifika amnen.

Skalférdelar ar viktiga nar man beddmer effekterna av ekonomiska aktiviteter i stads- och
landsbygdsomraden. Den cirkuldra ekonomin innebar en omprdvning av processer langs vardekedjor —
produktion, distribution och konsumtion av produkter och tjanster. Stadsgranserna kan darfér innebara en
begransning nar man ska ta hansyn till input/output for resurser, material och energi nar det galler
livsmedel, byggverksamhet och avfallshantering. Umea &r det enda tatortsomradet i en landsbygdsregion.
| glesbefolkade omraden ar det inte latt att uppna skalekonomi, da transport- och transaktionskostnaderna
kan vara hdéga. Sma kommuner saknar oftast kapacitet och infrastruktur.

Vakin har till exempel sedan 2016 tillhandahallit avfalls- och vattentjanster® till ytterligare en kommun,
Vindeln, utanfor Umed, och verkar i det har fallet pa regional niva. Umea och fem andra mindre kommuner
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ar pa vag att lagga fram en gemensam avfallsplan. Mgjligheterna for den cirkulara ekonomin pa regional
niva (t.ex. med fokus pa bioekonomi, jordbruk, skogsbruk och gruvsektorer) maste dock fortfarande
utvarderas.

Att f& mansklig och teknisk kapacitet att stdmma med de behov som den cirkuldra ekonomin skapar ar
avgorande for att kommunen ska kunna leda och hantera évergangsprocessen. Den cirkuldra ekonomin
ar ett relativt nytt koncept for staden som hittills har forlitat sig pa externa konsulter for att genomféra
utredningar och ad hoc-studier. Att bygga upp kapacitet inom kommunen och anpassa manskliga och
tekniska resurser till behoven kan férstarka kommunens legitimitet att leda och hantera évergangen till den
cirkuléara ekonomin. A andra sidan finns det flera initiativ for att bygga upp kapacitet och kunskap om den
cirkuldra ekonomin som organiseras av ideella och offentliga organisationer. Aven om workshops och
evenemang kan vara informativa ligger de ofta pa en mycket hdg niva, medan féretagen kan dra nytta av
mer specifika och praktiska faktorer, bland annat genom ©msesidigt ldrande. Inom vissa
forskningsomraden, inklusive design, finns det fortfarande utrymme for forbattringar for att uppna
hallbarhet och cirkularitet.

Begreppet cirkular ekonomi ar fortfarande otydligt for vissa intressenter. Manga intressenter anvander
begreppet cirkular ekonomi som en synonym for atervinning. Det finns viss skepsis hos intressenter som
har infort miljévanliga och hallbara metoder, men som inte ser mervardet med en strategi for den cirkulara
ekonomin. Det saknas tillracklig information om de mgjligheter som den cirkulédra ekonomin erbjuder. For
att paskynda évergangen till den cirkuldara ekonomin ar det viktigt att analysera kostnader och férdelar for
olika aktiviteter och sektorer. Svag medvetenhet hos nyckelaktérer om praxis inom cirkuldr ekonomi kan
forhindra maojligheter for uppskalning.

Tillférlitliga och uppdaterade data bor ligga till grund for beslutsfattande och inférande. Kommunen och de
kommunala energibolagen dvervakar en mangd olika data som kan anvandas for att fatta beslut och
genomfora dem. Det aterstar dock att klargéra hur de ska kopplas till den cirkuldra ekonomin. Data om
energiforbrukning, luftkvalitet, avfall och atervinning finns i allmanhet tillgangliga. Data om transporter,
koldioxidutslapp, fjarrvarme och andelen fornybar energi samt andelen férnybar energi som ingar
i fjarrvarmesystemet bor uppdateras.

Det finns vissa lagstiftningshinder som man delar med andra kommuner och andra hinder som ar mer
specifika for Umea. Liksom foér andra stader och regioner ror lagstiftningshindren i allmanhet definitionen
av avfall (allt material betraktas som avfall nar det val har samlats in), som férhindrar aterbruk av vissa
material som betraktas som avfall eftersom de skulle kunna skapa milj6- och halsoproblem.
Andra lagstiftningshinder ar relaterade till anvandning av begagnade material, marktilldelning for
forsdksverksamhet, ateranvandning av vatten och material fran byggnation och rivning.

Nya former av affarsmodeller utvecklas, men det finns fortfarande outnyttjad potential. Innovativa
affarsmodeller i Umea I6per fran "produkt-som-en-tjanst’-projekt (t.ex. program fér uthyrning av solpaneler)
till framjande av produktion och konsumtion av lokala livsmedel genom att sammanféra producenter och
konsumenter (t.ex. REKO-ring-projektet) eller delningsinitiativ (t.ex. delning av lastcyklar genom U-bike).
Det finns dock en viktig outnyttjad potential for en cirkuldr ekonomi, dar fokus flyttas fran nedstréoms
avfallshantering till processer uppstroms, inklusive cirkuldr design. Nagra av hindren for att forverkliga
potentialen hos nya affarsmodeller ar: i) bristen pa ekonomiskt stdd till pilotprojekt, tilldelningen av befintliga
medel till stéd for linjara produktionsprocesser som delvis kan omdirigeras till innovativa cirkulara
affarsmodeller (t.ex. inom jordbrukssektorn) och iii) bristen pa fysiska utrymmen for férsoksverksamhet. |
Ruta 2.4 presenteras exempel pa cirkulara affarsmodeller i stader och regioner.

Kommunens Gron offentlig upphandling i Umea &r @nnu inte helt infort. Den kommunala upphandlingen
av renoveringen av Maja Beskowskolan syftade till att félja standarden Miljobyggnad som faststéllts av
Sweden Green Building Council.
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Kommunen gar vidare med att inforliva principerna fér den cirkulara ekonomin i sina
upphandlingsférfaranden och har atagit sig att minska den klimatpaverkan som dess inkdpsbeslut skapar,
med malet att vara klimatneutrala till 2030 (Umea kommun, 2016[38]). Avslutningsvis tror kommunen att
livscykelanalys (LCA) kommer att anvandas for att berédkna kostnadseffektivitet och effektiv anvéndning
av resurserna i foreslagna projekt. | praktiken anvands dock inte LCA i bred omfattning. Under 2019 gick
Umed med i projektet "Klimathansyn i upphandling”, finansierat av Energimyndigheten (Ume& kommun,
2019[39]). Projektet forvantas vidta flera atgarder med tanke pa klimathansyn och framjandet av cirkulara
varor och tjanster i Umea kommuns upphandlingsprocess.

Ruta 2.4. Exempel pa affarsmodeller for den cirkuldara ekonomin i stader

Flera cirkulara affarsmodeller tillampas i stader och regioner. De bestar av modeller for cirkulart utbud
och samverkande konsumtion, servicesystem, affarsmodeller for resursaterstallning, uthyrning och
leasing:

e | cirkulara forsorjningsmodeller ersatts traditionella insatsmaterial med sekundara material.
2018 godkande exempelvis San Francisco (USA) att alla mattor som installerades i stadens
verksamheter skulle ha utformning enligt principen vagga till vagga. Initiativet godkéandes som
ett led i att nd malet om att minska mangden kasserade mattor som skickas till deponi.

e Samverkande konsumtion bygger pa att produkter eller tjanster hyrs ut eller delas mellan
medborgarna. Exempelvis lanserade Seoul 2012 projektet "Sharing City, Seoul”, dar man
skapade nastan 100 delningsmodeller, inklusive delade cyklar och parkeringsplatser. Nastan
halften av de stader och regioner som svarade pa enkaten angav att deras strategier for cirkular
ekonomi har inférlivat delnings- och produktionsmodeller som delningsekonomi, “produkt-som-
en-tjanst”, grasrotsfinansiering osv. Totalt tio stader uppgav att de planerar att inkludera dem
pa kort sikt och fyra ser inga sadana majligheter. Flera stader har mobilitetsdelning (t.ex. Milano,
Paris).

¢ Modellen med tjanstesystem handlar om att betala for tjansten istallet for agandet av produkten.
Amsterdams flygplats Schiphol hyr belysning som en tjanst i stallet fér den traditionella modellen
dar man koper glédlampor. Genom denna modell betalar Schiphol fér den belysning man
anvander medan Philips fortsatt ager installationen och ansvarar for prestanda och hallbarhet.

o Affarsmodellen for resursatervinning omvandlar avfall till sekundart material. Phoenix (USA) har
etablerat ett partnerskap med ett foderforetag for att forhindra att 34 000 ton palmblad fors fill
deponi varje ar. Syftet med detta avtal ar att omvandla avfallet till en ingrediens i djurfoder, vilket
leder till en minskning av stadens arliga kostnader for bortforsling.

e Att hyra eller leasa produkter forlanger produktens livslangd sa att den kan anvandas upprepade
ganger enligt det ursprungliga syftet, innan den omvandlas till olika produkter genom atervinning
nar sa ar mojligt. Exempelvis har Tokyo (Japan) for avsikt att under OS 2020 hyra material och
darefter leasa ut det efter evenemanget. Den cirkulara ekonomin kommer att spela en roll under
kommande OS i Paris (Frankrike) 2024. Férutom leasing har staden arbetat for att inkludera
cirkular ekonomi och solidaritet i sin offentliga upphandlingsprocess och att knyta samman stora
foretag med sméaféretagare som ar experter pa specifika omraden (OECD, kommande13)).

Kalla: Ellen MacArthur Foundation (2017u40), Selling Light as a Service, http://www.ellenmacarthurfoundation.org/case-studies/
selling-light-as-a-service (last den 28 januari 2020); OECD (2018j41)), Business Models for the Circular Economy, OECD, Paris,
https://www.oecd.org/environment/waste/policy-highlights-business-models-for-the-circular-economy.pdf; GreenBiz (20154z), "The 5
business models that put the circular economy to work”, http://www.greenbiz.com/article/5-business-models-put-circular-economy-work (l&st
den 7 november 2019); Waste and Resources Action Programme (201943), Innovative Business Models,
http://www.wrap.org.uk/content/innovative-business-models-old (last den 28 januari 2020); C40 Cities (2018(44)), Municipality-led Circular
Economy Case Studies, Climate KIC; CEC (2019us), Renting Lighting: Schiphol Airport, Circular Economy Club,
http://www.circulareconomyclub.com/solutions/renting-lighting-schiphol-airport/ (Iast den 28 januari 2020); Zink, T. and R. Geyer (2017()),
"Circular economy rebound”, http://dx.doi.org/10.1111/jiec.12545; OECD (kommandeys)), The Circular Economy in Cities and Regions,
Synthesis Report, OECD Publishing, Paris.
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Noter

' Sedan 2015 har USBE:s miljsledningssystem fatt ISO 14001-certifiering, en uppsattning standarder som
certifierar foretags och organisationers miljéansvar (1ISO, 2015y49)).

2 En inkubator ar en plats dar entreprendren erbjuds stdd fran startfasen fram till att expansionsfasen
genomférts. | en inkubator hittar blivande foretagare och de befintliga smé och medelstora foretagen ett
[Ampligt forum for resurser och sakkunskap som fyller behov och ger méjlighet att utveckla affarsidéer samt
omvandla dem till hallbar verksamhet i praktiken (EC, 2010s)).

3 En kooperativ ekonomisk férening ar en juridisk enhet med minst tre personer, dar alla medlemmar har
rostratt och gemensamt beslutar om startkapitalets storlek och hur dverskottet ska fordelas.

4 Ett samarbetsprojekt mellan Umea kommun, HSB, NCC, PEAB, Riksbyggen, Rikshem, Skanska, Slatto,
Umea Energi, Upab och Vakin.

5 Den samiska befolkningen i Sverige bestar av cirka 20 000 till 40 000 personer. De har levt i urminnes
tider i det omrade som idag omfattar hela norra halvan av Sverige, den norska kusten och
inlandsomradena, norra Finland och Kolahalvén i Ryssland (OECD, 2019p24)).

6 Umea universitet, Region Véasterbotten, Akademiska Hus, RISE, Umea Energi och Upab.

7Vindeln ar en kommun med 6 000 invanare. Vakin far 1 miljon euro i arliga intakter for tjansten, medan
den i Umea genererar 23 miljoner euro per ar (intervjuer i Umea, 2019).

8Sedan 2015 har EU-kommissionen skickat en formell underrattelse om att Sverige inte sakerstéller rening
av avloppsvatten i 13 stader, daribland tva kommuner i Vasterbottens 1an (Europeiska unionens officiella
tidning, 199151). 2019 handlar det fortfarande om tio kommuner i landet och tre kommuner i Vasterbottens
lan (Robertsfors, Lycksele, Mald). | juli anméalde EU-kommissionen Sverige till EU-domstolen i drendet
(EC, 2019p47)).
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Policyrekommendationer och

atgarder for en cirkular ekonomi
i Umea

Som svar pa de utmaningar som identifierats i kapitel 2 foreslas i detta kapitel
ett antal policyrekommendationer for att inféra en cirkular ekonomi i Umea.
Policyrekommendationerna atféljs av en lista Over atgarder for konkret
inférande, i enlighet med internationell praxis.
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Inledning

Sammanlagt 18 rekommendationer har identifierats i enlighet med kommunens roll som initiativtagare,
férmedlare och mgjliggérare av den cirkulara ekonomin (Tabell 3.1). Rekommendationerna &tfljs av en
rad atgarder som syftar till att stddja Umeas Overgang till en cirkuldr ekonomi. De foreslagna atgarderna
ar vagledande och baserade pa internationell praxis samtidigt som hansyn tas till den lokala bakgrunden.
Denna internationella praxis som stader, regioner och nationella myndigheter tillampar nar det galler den
cirkulara ekonomin kan tjana som inspiration nar rekommendationerna ska inféras. De ska inte i sig
kopieras i Umea, utan erbjuder istallet kommunen en uppsattning exempel for att ta fram och inféra de
foreslagna atgarderna.

Tabell 3.1. Policyrekommendationer for den cirkulara ekonomin i Umea

Initiativtagare Formedlare Méjliggorare

Kartlagga befintliga cirkulara initiativ Inrétta samordningsmekanismer inom Identifiera den reglering som maste inforas for att
kommunen framja Gvergangen till en cirkular ekonomi

Genomfdra en urban metabolismanalys Underlatta samordningen med den Identifiera skattetekniska och ekonomiska
nationella regeringen verktyg for den cirkuldra ekonomin

Koppla den cirkulara ekonomin till befintliga Underlatta samordning med regionen Inféra grén offentlig upphandling (GPP)

langsiktiga planer

Utveckla en strategi for cirkular ekonomi Framja samarbete med universitet, Framja kapacitetsuppbyggnad for den cirkulara
befintliga féretag och uppstartsféretag ekonomin

Tainitiativ till praxis for cirkular ekonomi genom ' Underlatta for territoriella kopplingar Utveckla ett ramverk for dvervakning och utvardering

riktlinjer for specifika sektorer mellan stads- och av en strategi for en cirkular ekonomi
landsbygdsomraden

Kartlagga framtida jobb och kompetenser

Framija cirkuldra foretag genom mérkningar,
certifieringar och utméarkelser

Framja en cirkular ekonomikultur

Det ar viktigt att notera att:

Atgarderna &r varken obligatoriska eller bindande: De identifierade atgérderna fokuserar pé olika
satt att genomfdéra och uppna mal. De ar dock varken obligatoriska eller bindande. De utgor forslag
vars lamplighet och genomférbarhet noggrant bor utvdrderas av Umea kommun pa ett
inkluderande satt. Nar sa ar lampligt ska intressenter goras delaktiga. Kombinationer av flera olika
atgarder kan vid behov utforskas.

Prioriteringen av_atgarder bér betankas: Med hansyn till att det ar orimligt att fokusera pa alla
rekommendationer samtidigt ar det avgérande att prioritera. Darfér bor de atgarder som vidtas for
en cirkular dvergang ske steguvis.

Resurser fér genomférande ska utvarderas: Genomforandet av atgarder kommer att krava
manskliga, tekniska och ekonomiska resurser. Nar de foreslagna atgarderna prioriteras och
beddms ska de resurser som behdvs for att vidta dem i praktiken utvarderas noggrant, liksom
vilken roll de intressenter som kan bidra till implementeringsfasen ska ha.

De féreslagna atgarderna ska uppdateras i framtiden: Nya potentiella atgarder och mal kan uppsta
nar atgarderna borjar genomforas.

Flera intressenter bér bidra till att de genomférs: Policyrekommendationer och relaterade atgarder
bér genomforas som ett delat ansvar mellan flera aktorer. De intressentgrupper som bidrar till
denna rapport och till att identifiera atgarderna visas i Figur 3.1. De har en nyckelroll som "do-ers”
i det cirkulara ekonomisystemet i Umea, tillsammans med andra intressenter som kommer att delta
i framtiden.
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Figur 3.1. Karta 6ver intressenter i Umea
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| Reko Ring-marknader |

Obs: Denna intressentkarta bygger pa de 102 intressenter som deltog under OECD:s bestk i Umea (18-21 mars 2019) och pé policyseminariet (23 oktober 2019).
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Umea kan spela en roll som initiativtagare, férmedlare och méjliggorare av strategin for cirkular ekonomi.
Staderna fungerar som initiativtagare nar de identifierar prioriteringar, framjar konkreta projekt och engagerar
berérda parter. De ar férmedlare nar de framjar samarbete mellan intressenter, medborgare och olika
politiska nivaer. Stadens roll som mdjliggérare innebér att man faststaller de nédvandiga forutsattningarna
for den cirkuldra ekonomin (t.ex. uppdatering av regelverk, férmedling av finansiering osv.). For att starka
den cirkulara ekonomin i Umea kan kommunen genomfora de rekommendationer som beskrivs i detta
avsnitt.

Lansera en vision och en strategi for cirkular ekonomi

Umea kan framja cirkular ekonomi och bygga vidare pa en stark politisk vilja och ett befintligt dynamiskt
naringsliv. For att stérka den cirkuldra ekonomin i Umea kan kommunen genomféra de rekommendationer
som beskrivs i detta avsnitt.

Kartldgga de befintliga cirkuléra initiativen

Det finns flera cirkulara initiativ inom olika sektorer, fran livsmedel till transporter eller byggverksamhet.
Att kartidgga dem kan gora det mdgjligt for staden att i) fa en djupare forstaelse for initiativ som ror cirkular
ekonomi, i) identifiera de sektorer dar cirkulara initiativ genomférs pa alla intressentnivaer, liksom bristerna, iii)
lara av framgangar och misslyckanden, iv) utveckla en forstaelse for vad den cirkulara dvergangen innebar fér
varje sektor och v) utforska potentiella synergier mellan olika sektorer och deras gemensamma drag. Nagra
exempel pa kartlaggning av cirkuléra initiativ ar: Austin (USA) som skapade en katalog éver féretag som gor
det mdjligt for kunderna delta i den cirkulara ekonomin (Austin’s Circular Economy Story, 2020). | regionen
Flandern (Belgien) kartlagger Circular Flanders de finansieringsinstrument som finns tillgangliga fér den
cirkulédra ekonomin (OVAM, 2019yz)). Circular Oslo — Circular Regions tillampar en metod och teknik med flera
intressenter for att kartldgga cirkulara initiativ och identifiera miljdmassiga, ekonomiska och sociala
konsekvenser. Den har metoden kommer att kopieras inom Circular Regions Network och de data som samlas
in kommer att publiceras 6ppet (Circular Oslo-Circular Regions, 2020;3)).

Viktiga atgéarder

¢ Samla in information om befintliga initiativ som ar kopplade till cirkular ekonomi, t.ex. projekt,
program, planer och fardplaner inom olika sektorer (t.ex. livsmedel, avfall, vatten, transporter osv.),
som exempelvis inkluderar:

Regenerativ design.

Hallbara produktionsmetoder baserade pé att minimera ravaruutvinningen.

Praxis for "sista kilometern”-distribution.

Hallbara konsumtionsménster som syftar till att minimera avfall.

¢ Identifiera de intressenter som deltar i dessa aktiviteter och eventuella kopplingar mellan dem.

O O O O

o Identifiera initiativ i bade stader och pa landsbygden som méjliggér regionala samarbeten och att
basta praxis kan kopieras for att ge uppskalningseffekter.
o Utforska olika satt att genomfora kartlaggningen, till exempel genom:

o En onlineplattform dar initiativ och projekt inom den cirkuldara ekonomin kan laddas upp.
Det kan ske i form av en databas med 6ppen data for att kunna undersoka alla aspekter fran
de cirkulara initiativen (t.ex. sektorer, ar, berérda aktorer osv.). En kommunikationskampanj for
att na ut till alla intressenter kan behévas.

o Offlineplattformar, insamling av synpunkter fran intressenter genom regelbundna méten,
undersokningar, intervjuer och offentliga samrad.

o Kontinuerligt bevaka evenemang/seminarier om cirkuldr ekonomi som genomfors i staden.

e Uppdatera och dela den information som samlas in genom kartlaggningsprocessen.
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Genomféra en urban metabolismanalys

En kartlaggning av material- och energifléden inom kommunen kan bidra till att férbattra planerings- och
beslutsprocessen for battre resursanvandning och effektivare logistik. Detta ar en mgjlighet att involvera
universiteten och koppla samman dem med omradet och cirkular ekonomi. Paris (Frankrike) och
Rotterdam (Nederlanderna) ar exempel pa nar lokala myndigheter har genomfort en metabolismanalys,
som identifierar prioriterade floden som i hdg grad paverkar stadens metabolism och insikter for stadens
framtida hallbara utformning (Circular Metabolism, 20174j; Rotterdams kommun, 2013(5)).

Viktiga atgéarder

e Samarbeta med universitet och forskningscenter (FoU) for att genomféra en urban
metabolismstudie.

o Utvardera analysens omfattning pa stadsomradesnivd och regional niva, i samarbete med
behdriga myndigheter.

¢ Identifiera konkreta uppfoljningsatgarder for att minska resursférbrukningen och negativa foljder,
till exempel foéroreningar. Till exempel kan digitala I6sningar anvandas nar det galler vatten,
material och energi (t.ex. vattenmatare, mobildataapplikationer fér mobilitetsldsningar,
applikationer for energibesparing) som ett komplement till Ampliga policyer.

¢ Kommunicera och distribuera resultaten av metabolismflédesanalysen (t.ex. genom offentliga
utstallningar).

e Genomféra metabolismflodesanalysen regelbundet (t.ex. en gang om aret eller vartannat ar)
i kombination med regelbunden uppdatering av miljé- och klimatstudier.

Koppla den cirkuldra ekonomin till befintliga langsiktiga planer

Synergier mellan strategier och planer for klimatanpassning, mobilitet, markanvandning och
tillhandahallande av tjanster kan gynnas av att principer for cirkular ekonomi inférs, da resurserna anvands
fullt ut och avfall minimeras. Att ha en allman &versikt 6ver alla planer, strategier, policyer och program
som ror cirkular ekonomi kan framja sammanhaliningen mellan alla sektorer och skapa synergier mellan
ansvariga forvaltningar. Sveriges landsbygdspolitik inforlivar till exempel den cirkuldara ekonomin i ett av
sina fyra mal (Naringsdepartementet, 2015p).

Viktiga atgéarder

¢ Identifiera befintliga initiativ och mal som kan uppnas genom en cirkuldr ekonomi.

o Identifiera synergier mellan befintiga och framtida initiativ i Ume& om bland annat
klimatférandringar, landsbygdspolitik, markanvandning, avfallshantering och de respektive malen
for detta som kan uppnas genom att tillampa principer for cirkular ekonomi, som:

o Minskning av jungfruligt material.

o Forlangning av anvandningstiden och livscykeln for produkter och material.

o Regenerering av naturliga system.
¢ Kontakta projektledare for befintliga initiativ for att identifiera kopplingar till den cirkulara ekonomin.
¢ Anordna workshops och méten for att samordna intressen mellan olika initiativ.
o Koppla den cirkuldra ekonomin till tillgangliga indikatorer fran andra befintliga initiativ.

¢ Identifiera potentiella dverlappningar mellan befintliga initiativ och en potentiell strategi for den
cirkulara ekonomin.
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Utveckla en strategi for cirkuldr ekonomi

Gemensamma mal och ett starkt syfte i strategin for cirkular ekonomi kan bidra till att samordna befintliga
initiativ. Visionen kan vara utformad som en strategi. | detta fall bor tydliga och gemensamma ambitioner,
mal och budget definieras. Strategin kan gynnas av att intressenterna ar delaktiga fran fas noll. Bland
annat kan exempelvis designers hjalpa till att utforma den typ av uppstrémsprocesser som behdvs for att
férebygga avfall och 6ka héllbarheten hos produkter, varor och tjanster. Nar en strategi tagits fram ska
matbara mal kopplas till ambitionerna. Exempel pa ramverk for matning for en cirkular ekonomi som
tillampas pa stadsniva ar: Measuring the Circular Economy Developing: An Indicator Set for Opportunity
Peterborough (Morley, Looi and Zhao, 20187), Indicators for a Circular Economy (Vercalsteren, Christis
and Van Hoof, 2018yg)), och Circular Economy Framework Monitoring Report, Greater Porto Area, Portugal
(LIPOR, 20199)). Det finns flera exempel pa stader och regioner som har utvecklat en cirkular vision och
som kan fungera som inspiration fér Umea i utformningen och genomférandet av kommunens strategi,
bland annat de som finns i Tabell 3.2.

Tabell 3.2. Initiativ inom cirkular ekonomi pa regional niva

Stad Land Initiativ
Amsterdam Nederlanderna "Amsterdam Circular 2020-25” (2019)
Barcelona Metropolitan Area ~ Spanien Circular economy promotion programme AMB circular (2019):
(AMB) i) Industrial Symbiosis Metropolitan Project

ii) Plattform for naturresurser
iii) Tabell for cirkular ekonomi

Huvudstadsregionen Bryssel = Belgien Regionalt program fér den cirkulara ekonomin 2016-2020 (PREC)
Flandern Belgien Circular Flanders, 2016
Nantes Frankrike Circular Economy Roadmap Nantes (2018)
(Feuille de route Economie circulaire Nantes Métropole)
Paris Frankrike Plan for cirkular ekonomi 2017-2020 (2017)
(Plan économie circulaire de Paris 2017-2020)
Rotterdam Nederlanderna Rotterdam Circularity Programme 2019-2023
Skottland Storbritannien Making Things Last: A Circular Economy Strategy for Scotland (2016)
Tilburg Nederlanderna Tilburg Circular Agenda 2019
Valladolid Spanien Valladolid Circular Economy Roadmap (2017-2018)

Kalla: OECD (kommandera), The Circular Economy in Cities and Regions, Synthesis Report, OECD Publishing, Paris.

Viktiga atgéarder
Engagera intressenter:

e Engagera viktiga intressenter for att tillsammans utforma en gemensam vision om en cirkular
ekonomi som aterspeglar deras behov och problem (OECD, 2015(11)):

o Kartlagg alla intressenter som kan bli delaktiga i resultatet eller som sannolikt kommer att
paverkas samt vilket ansvar, vilka grundldggande motiv och interaktioner de har.

o Definiera den basta vagen for beslutsfattande, malen for intressenternas engagemang och den
férvantade anvandningen av underlag.

o Anvand tekniker for intressenters engagemang och se till att alla intressenter representeras pa
ett bra satt i processen.
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o Avsatt lampliga ekonomiska resurser och personalresurser och dela nédvandig information for
resultatinriktat engagemang hos intressenterna.

o Utvardera regelbundet processen och resultaten av intressenternas engagemang for att lara,
anpassa och forbattra utifran detta.

o Badda in engagemangsprocesser i tydliga rattsliga och politiska ramar, organisationsmassiga
strukturer/principer och ansvariga myndigheter.

o Anpassa typen och nivan for engagemang efter behoven och se till att processen ar flexibel
om omstandigheterna férandras.

o Tydliggdr hur underlag kommer att anvandas.
o Kommunicera ansvaret for alla aktorer i kommunen tydligt.

e Anordna kommunikationskampanjer och kommunikationsaktiviteter i staden for att oka
medvetenheten bland intressenterna om den cirkulara ekonomins mal och fordelar och hur
medborgarna kan bidra.

e Skapa motesplatser fér medborgare och intressenter under de olika genomférandefaserna
i strategin for den cirkulara ekonomin. Instrument som kan anvandas for att dela ansvaret for
overgangen till den cirkuldara ekonomin med intressenter ar bland annat:

Forum for flera intressenter.
Workshops.

Frukostméten om cirkular ekonomi.
Metoder for medskapande.

System for aterkoppling.

o O O O O

Definiera mal och atgarder

e Definiera resultatinriktade och realistiska mal och se till att de 6verensstammer med den nationella
och regionala nivan.

o Definiera mal pa kort, medellang och lang sikt och delmal fér den cirkulara strategin (t.ex. antal
projekt relaterade till cirkular ekonomi, antal cirkuldra byggnader som ska byggas osv.).

e Anpassa malen for strategin for cirkuldar ekonomi till malen fér befintliga policyer (t.ex.
energiomstallning, klimatférandringar, smart stadsplanering).

¢ Identifiera nyckelsektorer (t.ex. stadsfornyelse, turism, byggnation, avfall osv.) som kan generera
relevanta ekonomiska, miljomassiga och sociala konsekvenser, faststélla prioriteringar och méjliga
partner.

o Identifiera aktiviteter som kan vara relevanta for évergangen fran ett linjart till ett cirkulart system
(t.ex. ekodesign, tjanster istallet for &gande).

¢ Utforma en uppsattning atgarder for att genomfora de faststallda malen, faststalla férvantat resultat
och tilldela en budget och (personal- och tekniska) resurser till var och en av atgarderna.

Ta fram en finansiell plan

e Utforma en uppsattning atgarder for att kunna na de faststallda malen, definiera forvantat resultat
och tilldela en budget och resurser till var och en av atgarderna.

e Ta fram en finansieringsplan fér genomférandet av strategin

¢ Identifiera och kommunicera kostnaderna (miljomassiga, sociala och alternativa kostnader) och
fordelarna med cirkulara aktiviteter jamfort med linjara metoder (grundscenario eller att inga
atgarder vidtas).
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Overvakning, utvirdering och kommunikation

o Overvaka regelbundet hur strategin genomférs, utvardera dess effekter for att géra forbattringar
och kommunicera resultaten till allmé&nheten. Hansyn kan tas till de indikatorer som OECD féreslar
(kommande1o)):

Faststéllande av strategin

o Antal offentliga forvaltningar/verksamheter som deltar i utformningen av den cirkulara
ekonomin.

o Antal atgarder som identifierats for att malen ska kunna uppnas.
o Antal projekt inom den cirkuldra ekonomin for att genomféra atgarderna.

o Antal medarbetare som arbetar med initiativet for utformning av den cirkuldra ekonomin inom
staden/regionen/forvaltningen.

o Antal intressenter som ar delaktiga i att vara medskapande i initiativet for cirkular ekonomi.
o Antal projekt som finansieras av staden/regionledningen/Totalt antal projekt.

o Antal projekt som finansieras av den privata sektorn/Totalt antal projekt.

Genomférande av strategin

Avfall som undvikit deponering (T/invanare/ar eller %).

Koldioxidutslapp som undvikits (T COz2/capita eller %).

Jungfruliga ravaror som undvikits (T/invanare/ar eller %).

Anvandning av atervunnet material (T/invanare/ar eller %).

Energibesparingar (Kgoe/invanare/ar eller %).

Vattenbesparingar (Miljoner l/invanare/ar eller %).

O O O O O O

Frdmja praxis for cirkuldr ekonomi genom riktlinjer for specifika sektorer

Det finns ett véxande intresse bland foretagare fran olika sektorer for dvergangen fran den linjara till den
cirkulara ekonomin. Detta galler till exempel bygg-, livsmedels- och avfallssektorerna. Det ar dock ofta s&
att lagstiftning, ekonomiska och finansiella instrument samt data ar okanda eller osékra. Kommunen kan
genom riktlinjer for flera sektorer fortydliga vilka méjligheter och praktiska fragor som kan bidra till att framja
overgangen. Utformningen av dessa riktlinjer kan bidra till att identifiera de sektorer som har storre inverkan
pa den cirkuldra ekonomin.

Viktiga atgéarder

o Utarbeta riktlinjer baserade pa kartlaggningen av initiativ som ror cirkuldr ekonomi (enligt ovan) for
sarskilda sektorer som ska delas med entreprendrer och andra aktorer. Riktlinjer for varje sektor
kan till exempel innehalla information om befintlig lagstiftning, utrymme fér forsdksverksamhet,
incitament, certifieringar, ekonomiska instrument, skatteverktyg osv.

¢ Anordna natverksevenemang/forum for att framja samarbete och utbyte av basta praxis mellan
foretag fran samma sektor.

Kartldgga framtida jobb och kompetenser

Det finns tva typer av allvarliga problem nar det galler arbetstillfallen i Umea: for det forsta, trots att det
finns renommerade universitet i staden ldmnar studenterna Umea efter avslutade studier for mer lockande
jobbméjligheter, framst i huvudstaden. For det andra finns det en efterfragan pa lagkvalificerad arbetskraft,
men det finns inte tillrdckligt med arbetssokande for att méta den. Kartlaggning av arbetstillfallen i den
cirkulara ekonomin kan bidra till att matcha utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden i staden och dess
naromrade.
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Detta arbete kan ge kommunen en dverblick éver den framtida sysselsattningssituationen och identifiera
de mest sarbara sektorerna. Nedan foljer nagra internationella erfarenheter: Paris (Frankrike) har redan
genomfort forskning om de nuvarande nivaerna vad galler arbetstillféllen inom den cirkuldra ekonomin pa
lokal niva (Staden Paris, 201912;), Toronto (Kanada), mater den cirkuldra ekonomins sociala effekter
genom tre indikatorer: antalet grona arbetstillfallen som skapats, antalet anstéllda av staden som utbildats
inom gron offentlig upphandling och aktiviteter for utnyttjande av tillgangar/delning (OECD, 20193)).
Amsterdam (Nederlanderna) och London (Storbritannien) ar ocksa goda exempel pa stader som vidtar
atgarder for att identifiera arbetstillfallen med anknytning till den cirkuldra ekonomin:

e 2015 publicerade London Waste and Recycling Board (LWARB) studien Employment and the
Circular Economy — Job Creation Through Resource Efficiency, som fann 46 700 arbetstillfallen
inom den cirkulara ekonomin 2013 (2015;14;). Rapporten férutspar vilket nettoantal cirkulara jobb
som kan skapas i staden till 2030, beroende pa nivan av jobbspecialisering. Studien grupperar
féljande nivaer beroende pa vilka fardigheter som kravs:

o Hogkvalificerade jobb definieras som chefer, direktorer och hogre tjansteman, specialiserade
befattningar samt stédjande specialiserade och tekniska befattningar.
o Medelkvalificerade arbeten definieras som administrativa befattningar och

sekreteraruppgifter, kvalificerade hantverksjobb samt process-, anlaggnings- och
maskinoperatorer.

o Lagkvalificerade arbeten kan vara forsaljning och kundservice och arbete utan krav pa
sarskild yrkesutbildning.

¢ Amsterdam Metropolitan Area (AMA), Netherlands, har publicerat rapporten Circular Jobs & Skills
in the Amsterdam Metropolitan Area, som identifierar 140000 cirkulara jobb
(Circle Economy/EHERO, 201815). | studien identifieras sex grupper av fardigheter som é&r
relevanta for framtida cirkuléra arbeten: grundlaggande fardigheter (kapacitet som gor det enklare
att forvarva ny kunskap), komplex problemldsning (férméga att I6sa nya, komplexa problem
i verkliga miljéer), resurshanteringsformaga (kapacitet for effektiv resursallokering), sociala
fardigheter (férmaga att arbeta med manniskor fér att uppna gemensamma mal),
systemfardigheter (kapacitet att forsta, utvardera och forbattra “sociotekniska system”) och
tekniska fardigheter (kompetens att utforma, ordna, anvdnda och reparera maskiner och tekniska
system).

Viktiga atgéarder

e Genomfora specifika studier och forskning som syftar till att kartlagga framtida arbetstillfallen
i staden, till exempel jobb inom uthyrning, reparation, industriell och regenerativ design,
digital innovation, utbildning, professionella tjanster osv.

e Sarskilja jobb utifran vilken typ av kompetens som kréavs, till exempel fran grundlaggande till hég
kompetens (laglonejobb till chefsbefattningar) eller utifran vilka fardigheter som specifikt kravs
(t.ex. tekniska fardigheter, sociala fardigheter osv.).

Frdmyja cirkuléra féretag genom mérkningar, certifieringar och utmarkelser

Kommunen kan évervaga att inféra en markning for cirkulara aktiviteter i Umed, som kan galla livsmedel
(t.ex. restauranger), byggverksamhet eller andra sektorer. Inférandet av dessa markningar kan vara ett
satt att stimulera foéretag att producera enligt principerna for cirkuldr ekonomi och samtidigt ge
konsumenterna information sa att de kan géra medvetna konsumtionsval. Kriterierna fér markning kan
formuleras efter detaljerade studier som genomférts av universitet och forskningscentrum. Utmarkelser
kan ocksa uppmuntra foretag, icke-statliga organisationer och civilsamhallet att bidra till vergangen till en
cirkular ekonomi. Flera exempel illustreras i Ruta 3.1.
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Viktiga atgéarder

Overvag att ta fram en lokal markning eller certifiering fér produkter, initiativ eller organisationer
som implementerar cirkular praxis i Umeé och definierar gemensamma riktlinjer fér produkter och
processer inom den cirkuldara ekonomin pa lokal niva.

Samarbeta med lokala universitet och forskningscentrum for att analysera kriterierna for cirkulara
markningar eller certifieringar.

Valj sektorer dar forsdksverksamhet kan genomforas pa cirkuldra méarkningar och/eller certifikat.
Inled en dialog med den privata sektorn for att diskutera utvecklingen av en lokal deklaration for
foretag och organisationer dar de uttrycker sitt atagande for den cirkuldra évergangen.

Anordna en projektutlysning eller en utmaning for att stimulera cirkulara verksamheter som kan
beldnas utifran innovativa idéer och resultat.

Ruta 3.1. Exempel pa markta produkter for den cirkuldara ekonomin

Certifieringar skapas for att forsakra intressenter och kunder om att produkter och tjanster uppfyller
kraven kopplade till den cirkuldra ekonomin. Bade den privata sektorn och nationella och regionala
myndigheter vidtar atgarder pa detta omrade for att utveckla och inféra markningar for den cirkulara
ekonomin:

OrganiTrust®, ett varldsomspannande certifieringsorgan, utfardar certifikat om den cirkulara
ekonomin inom féljande sektorer: material for kontakt med livsmedel, personlig vard och
kosmetika, mdbler, barnleksaker, textilier och tyger, elektronik, byggmaterial, medicinsk
sakerhetsutrustning samt hushallskemikalier och tvattmedel. Dessutom ger det ocksa denna
certifiering till vissa tjansteaktiviteter, daribland transporter, byggnation, telekommunikation,
stadning och parkering. Nar produkten eller tjansten har fatt certifieringen maste den férnyas
arligen.

Amsterdam Made Certificate utvecklades pa uppdrag av Amsterdams kommunfullmaktige
(Nederlanderna). Huvudmalet bestar i att informera konsumenterna om produkter som tillverkas
i Amsterdamomradet, samtidigt som man stravar efter att starka kreativitet, innovation,
hallbarhet och hantverk.

Den franska fardplanen for den cirkuléra ekonomin, 50 atgérder fér en 100 procent cirkulér
ekonomi, som lanserades av Ministere de la Transition Ecologique et Solidaire under 2018,
omfattar inférandet av frivillig miljdmarkning inom fem pilotsektorer (inredning, textil, hotell,
elektroniska produkter och livsmedelsprodukter).

White Paper on the Circular Economy of Greater Paris (20151¢]) gar igenom 65 forslag,
inklusive utformning och anvandning av markningar for cirkuldr ekonomi. Mer specifikt syftar det
till att ge en 6kad synlighet for befintliga miljdmarkningar, som franska NF Environment (en
kollektiv certifieringsmarkning for producenter som uppfyller specifikationerna for miljokvalitet)
och det europeiska miljomarket samt utvecklingen av en kvalitetsmarkning for begagnade
produkter. Paris gar ocksa vidare genom att skapa "NF Habitat HQE"-certifieringen specifikt for
byggsektorn. Certifieringen syftar till att definiera en “cirkular ekonomiprofil” som tillfér nya,
specifika krav. Forutom att uppfylla alla obligatoriska krav som faststélls i NF HQE Base ska
byggprojekt uppna minst 40 procent av de poang som faststdllts i den ’cirkulara
ekonomiprofilen” for att betraktas som cirkular (t.ex. inférande av en avfallshanteringsplan,
anvandning av atervunnet material, utveckling av livsanalysberakningar, ekocertifiering av tra,
hansynstagande till dekonstruktionsprocesser, upprattande av synergier med lokala aktorer
i naromradet).
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Kalla: Franska regeringen (2018p17), 50 Measures for a 100% Circular Economy, http://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/
sites/default/files/FREC%20-%20EN.pdf (Iast den 6 juni 2019), Amsterdam (2019y1s)), Hemsida, http://www.amsterdammade.org/en/ (1ast

den 6 juni 2019), Paris City Council (2015p), White Paper on the Circular Economy of Greater Paris, https://api-site.paris.fr/
images/77050 (last den 11 juni 2019), Organi Trust (2019p19)), Circular Economy and Organic Certification, https://organitrust.org/ (st den
11 juni 2019), HGB-GBC (2017120), Circular Economy for HQE Sustainable Construction.

Frdmyja en cirkuldr ekonomikultur

Att skapa métesplatser dar man kan engagera medborgare, foretag och andra relevanta aktorer i offentliga
debatter och evenemang kan dka medvetenheten, stimulera idéer och samarbeten. Dessutom kan det
vara en méjlighet att uppmuntra medborgarna att fatta hallbara konsumtionsval i vardagen. Det finns flera
framgangsrika exempel pa hur man kan framja den cirkuldra ekonomin och 6ka medvetenheten,
exempelvis: anordnandet av en cirkuldr helg i Valladolid i Spanien (Circular Weekend, 2019p1),
anordnande av skolbesok i Finland for att 6ka medvetenheten och 6ka kunskapen om den cirkulara
ekonomin bland elever mellan 13 och 16 ar (Sitra, 2019322) och en utstdliningslokal och
utbildningsaktiviteter i Tyskland for att sprida kunskap om den cirkuldra ekonomin och konceptet Vagga till
vagga (Cradle to Cradle NGO, 2019 23)).

Viktiga atgéarder

Lansera kommunikationskampanjer for att visa pa effekterna av den cirkulara ekonomin (jamfort
med ett linjart system) och kommunicera om hur medborgare och olika aktdrer kan bidra.

Skapa en sarskild webbplats for att utbyta kunskap och god praxis om den cirkuldra ekonomin.

Anordna evenemang for kunskapsutbyte, natverkande och framjande av den cirkuldra ekonomin
pa lokal niva samt konferenser och seminarier pa skolor och universitet for att 6ka medvetenheten
bland barn och studenter i Umea.

Dela framgangshistorier med medborgarna (t.ex. genom sociala medier, tidningar, tv).

Anvand sociala medier for att erbjuda snabba uppdateringar och information om amnet och
relaterade handelser.

Gor medborgarna till aktiva aktorer i 6vergangen till den cirkuldra ekonomin genom medskapande
workshops, undersdkningar och tavlingar for att identifiera cirkulara I6sningar inom en rad sektorer,
fran livsmedel till hallbar mobilitet, samt genom att samla in nya idéer och metoder.

Anordna temaworkshops fér medskapande for att samla in synpunkter fran medborgarna.
Instrument for att engagera intressenter ar bland annat:

Forum med flera intressenter.
Workshops.

Frukostméten om den cirkuldra ekonomin.
Metoder for medskapande.

System for aterkoppling och dialog.

o O O O O

Underlatta samordning pa flera nivaer av den cirkulara ekonomin

Kommunen kan underldtta samverkan och samarbete mellan ett brett spektrum av aktorer for att
forverkliga den cirkulara ekonomin i det praktiska arbetet. Olika satt att ga vidare presenteras nedan.
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Inrédtta samordningsmekanismer inom kommunen

Samordning mellan kommunala verksamheter behdvs for att faststdlla prioriteringar och fatta
investeringsbeslut. Dessutom kan de kommunala verksamheterna starka samarbetet med
kommunstyrelsens utskott (naringslivs- och arbetsutskottet, planeringsutskottet samt hallbarhetsutskottet)
och flera oberoende politiska ndmnder (t.ex. tekniska namnden, byggnadsnamnden och milj6- och
halsoskyddsnamnden) som kommer att delta i sarskilda aktiviteter som ror cirkuldr ekonomi. Samordning
mellan dessa organ och kommunala verksamheter skulle behévas for att undvika dubbelarbete eller
grézoner. Olika stdder framjar samordning genom att inrdtta sarskilda horisontella arbetsgrupper
(Melbourne, Australien, Toronto, Kanada och Uleaborg, Finland), inratta sarskilda team med ansvar for att
samordna 6vergangen till cirkulara program (Bryssel, Belgien, Paris, Frankrike, Amsterdam och Rotterdam,
Nederlanderna, London, Storbritannien, Ljubljana, Slovenien) eller inratta ett samordningsorgan mellan
staden och stadsregionen (Barcelonas storstadsregion, Spanien) (OECD, kommandeg1o)).

Viktiga atgéarder

o Identifiera hur flera kommunala verksamheter kan forhélla sig till den cirkuldra ekonomin i sina
policyer (t.ex. offentlig upphandling, milj6, innovation osv.).

e Utse eventuellt en person eller en arbetsgrupp med ansvar for att samordna arbetet med den
cirkulara ekonomin med ett tydligt mandat 6ver alla verksamheter i kommunen att faststélla mal pa
kort, medellang och lang sikt for samordnaren/arbetsgruppen, 6vervaka framstegen och utvardera
effekter. Definiera olika vagar till samordning:

Ad hoc-moten.

Permanent arbetsgrupp om den cirkuldra ekonomin.

En teknisk och politisk styrelse.

Formella eller informella forum som samlar alla kommunala avdelningar.

Regelbunden kommunikation om aktiviteter inom cirkular ekonomi.

o O O O O

Underlétta samordningen med den nationella regeringen

Samordning med den nationella regeringen skulle bidra till att anpassa lokala och nationella strategier och
mal och sakerstalla att malen stammer dverens. Delegationen for cirkular ekonomi kommer ocksa att stodja
den har processen och kan involvera regionala myndigheter i framtiden. Delegationen for cirkular ekonomi
kommer till exempel ocksa att stédja den har processen och kan involvera regionala myndigheter i framtiden.
Public Waste Agency of Flanders (OVAM) tog 2018 initiativ till att inratta en nationell plattform for den
cirkulara ekonomin. Genom plattfformen kunde de hdgsta nivderna inom federala och regionala
miljéverksamheter, ekonomi-/innovationsverksamheter och ekonomiavdelningar traffas tva ganger om aret
for att besluta om gemensamma atgarder inom prioriterade policyomraden (OECD, kommandeiiq)). | Spanien
har den spanska nationella strategin skapat ett departementséverskridande organ som omfattar den
nationella regeringen, de autonoma regionerna och de lokala myndigheterna genom den spanska
federationen for kommuner och provinser (FEMP).

Viktiga atgéarder

o Flera alternativ kan 6vervagas for att samordna lokala och nationella myndigheter, t.ex.:
o Ett sarskilt forum for att samordna intressen mellan lokala och nationella myndigheter.

o Regelbundna méten mellan féretradare for olika verksamheter och organ for att ge méjlighet
till kommunikation och dialog.

o Regelbundna samordningsgrupper/méten med Delegationen for cirkular ekonomi.
o Seminarier och workshops tillsammans med den nationella regeringen.
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o Avtal/6verenskommelser med den nationella regeringen som verktyg for dialog,
for forsoksverksamhet, sjalvbestdammande och larande. Green Deal Circular Procurement
(Ruta 3.2) ar ett avtal mellan organisationer som syftar till att uppmuntra inkép av varor som
produceras pa ett cirkulart satt.

e Dessutom kan kommunen aven:

o Identifiera de omraden dar nationella insatser behovs for att genomféra cirkulara initiativ pa
lokal niva.

o Aktivt delta i offentliga samrad pa nationell niva, nar sa ar lampligt.
o Proaktivt foresla atgarder relaterade till cirkular ekonomi foér Delegationen for cirkular ekonomi.

o Dela information med nationella myndigheter om lokala behovspreferenser, pagaende
aktiviteter och resultat.

Underlétta samordning med regionen

Ett antal strategier pa regional niva, bland annat nar det galler livsmedel, regional utveckling och
transporter, kan dra nytta av utbytet med Umed kommun for att harmonisera malen och effektivisera
inforandet av policyer och program pa lokal och regional niva. Dessutom kan det sakerstalla
Overensstammelse mellan lokala och regionala initiativ och identifiera potentiella skillnader mellan lokala
och regionala behov. Region Vasterbotten samordnar fem natverk, som fér samman kommunala
tjansteman och en rad intressenter for att hitta I6sningar pd gemensamma problem som ror avfall, vatten
och avlopp, planering och byggande, miljé och raddningstjanst. Natverken kan darfér vara en anvandbar
plattform fér att framja samordningsatgarder med anknytning till den cirkuldra ekonomin. Som ett exempel
pa samordning pa flera nivaer ar Brussels Region Regional Programme for the Circular Economy 2016—
2020 som samordnas av tre ministrar och fyra regionala administrativa organ (Government of the Brussels-
Capital Region, 201624)).

Viktiga atgéarder
e Starka ramverken for samordning mellan kommunen och regionen for att arbeta med den cirkulara

ekonomin, med hansyn tagen till féljande alternativ:

o Organ mellan regionala och lokala myndigheter som kan ha formen av utskott, kommissioner,
byraer eller arbetsgrupper.

o Ad hoc-méten fér samordning mellan stad och region.

o Natverk om den cirkulara ekonomin som omfattar representanter fran regionen och fran alla
kommuner i Vasterbotten.

o Samarbetsavtal mellan Umea, Region Vasterbotten och andra kommuner i regionen for
genomforandet av gemensamma projekt om den cirkuldra ekonomin.

o Gemensamma atgarder mellan kommunen och regionen samt genomférande av pilotprojekt.

o Gemensam fardplan med Region Vasterbotten for samordning, harmonisering av mal och
forbattrat genomférande av policy.

e Inkludera cirkular ekonomi som ett nyckelomrade for de befintliga sektorsnatverk som Region
Vasterbotten samordnar (t.ex. avfall, miljo, vatten och avlopp).

e Utforska samverkansmdjligheter mellan kommuner for att upptacka gemensamma behov inom
regionen.
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Underléitta samarbete med universitet, befintliga féretag och uppstartsforetag

Samarbete med viktiga intressenter kan bygga kunskap om den cirkulara ekonomin och identifiera
synergier. Fortsatt samarbete med den akademiska sektorn kan vara en mgjlighet for att bygga kunskap
om cirkuldra dimensioner som kan hjélpa kommunen identifiera viktiga sektorer och mdjligheter som
bioekonomi och cirkular design. Exempelvis har Amsterdam arbetat med samarbeten i en trippelhelix
(offentlig sektor, naringsliv och akademi) och en quadruple helix (dar medborgare inkluderas i de
foregaende grupperna) i olika projekt, inklusive den cirkuléra stadsdelen (t.ex. Buiksloterham) (Amsterdam
Smart City, 201925)). | Paris (Frankrike) sammanfor inkubatorn Paris & Co stora och sma foretag och
uppstartsforetag som samarbetar, utbyter idéer och testar pilotprojekt (OECD, kommandeyiq). Paris&Co,
2020y2¢1). Dessutom utvecklade Circular Oslo-Circular Region (Norge) en verktygslada med 6ppen kallkod
for sektorsdvergripande partnerskap (Circular Oslo-Circular Regions, 202027)).

Viktiga atgéarder

o Utforska méjligheterna att teckna samarbetsavtal mellan kommunen och universitetet for att arbeta
med prioriterade omraden med koppling till den cirkulara ekonomin pa lokal niva.

o Identifiera mdjliga pilotprojekt och forsoksverksamhet som kan omfatta forsknings- och
utvecklingsavdelningar och universitetsinstitutioner, baserat pa kommunens identifierade behov.

e Samarbeta med universitet for att fora in den cirkuldra ekonomin i befintliga utbildningsprogram.

e Anordna evenemang for att koppla samman aktérer med naringslivsaktorer fran olika sektorer fér
att starta ett pilotprojekt om cirkulara affarsmodeller.

e Samla in forslag fran akademin och naringslivet om att inféra cirkuldra aktiviteter med social
hallbarhet och 6vervag stéd for genomférandet (t.ex. genom att framja inférandet av gemensamma
mobilitetsplaner pa foretagsniva).

e Skapa interaktiva natbaserade plattformar med information fér att uppmuntra intressenter att ha
ett utbyte med varandra om behov och évervaka aktiviteter och uppdateringar pa plattformen.

e Skapa motesplatser for korsbefruktning mellan flera aktorer.

Underlétta for den territoriella sammanhaliningen mellan stads- och landsbygdsomraden

Skogs-, bioekonomi- och jordbrukssektorerna kan ytterligare inforliva principerna for den cirkulara
ekonomin i sin verksamhet (t.ex. avloppsslam anvands som gddningsmedel pa ett experimentellt satt
i skogen) samtidigt som kopplingen mellan stad och landsbygd stérks. Livsmedelsstrategin, som for
narvarande ar under utveckling pa regional niva, ar en mojlighet att férbattra samordningen mellan stads-
och landsbygdsomraden och framja skapandet av lokal produktion och distribution i livsmedelsnatverk. En
starkare koppling mellan stads- och landsbygdsomraden kan leda till en battre forstaelse for dessa
omradens utmaningar och majligheter i évergangen till en cirkular ekonomi. Genom att starka dialogen
mellan landsbygds- och stadsomraden kan detta utveckla en battre kunskap om férdelarna med att de
samarbetar. | Kitakyushu (Japan) har till exempel ett kretslopp for livsmedelsatervinning skapats mellan
landsbygds- och stadsomraden och i Tammerfors (Finland) har partnerskap mellan landsbygd och stad
etablerats med koppling till biogassektorn. Partnerskapet fungerar som ett nav som sammanfér och
forbinder olika aktorer (t.ex. jordbruk, kraftverk operatdrer och logistik) som inte har varit i kontakt med
varandra tidigare (OECD, kommandet1o)).

Viktiga atgéarder

e Framja partnerskap mellan stad och landsbygd for samarbete inom specifika sektorer (t.ex.
livsmedel, skog, bioekonomi) (OECD, 2013y2s)):
o Fortydliga partnerskapets mal, atgarder och roller for viktiga aktorer i stdder och pa
landsbygden.
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o Skapa cirkulara kretslopp inom bioekonomisektorn, anvandning av organiskt avfall som
godningsmedel, distribution "den sista kilometern” osv.
o Dela kunskap och utbyta god praxis fran partnerskapet mellan stad och landsbygd.
o Utvardera resultaten av partnerskapet.
e Lansera kommunikationskampanjer i stads- och landsbygdsomraden fér att presentera deras roll
i overgangen till den cirkulara ekonomin, de potentiella férdelarna med samarbete och foérklara hur
varje individ kan spela en roll i den cirkuldra évergangen.

Skapa ekonomiska och styrningsrelaterade forutsattningar for tillampningen av
den cirkulara ekonomin

Att forverkliga den cirkulara ekonomin handlar om att méjliggora nédvandig styrning och ekonomiska
villkor. Darfér kan kommunledningen:

Identifiera reglering som maste inféras for att frimja 6vergangen till en cirkular
ekonomi

Overgangen till en cirkular ekonomi skulle kréva lagstiftning inom vissa sektorer som avfall, vatten,
livsmedel och byggnation och anlaggning, for att bara ndmna nagra exempel. Att identifiera tillgangliga
verktyg som sarskilda krav for markanvandning, miljétillstand (t.ex. for decentraliserat vatten, avfall och
energisystem), lagstiftning for pilotprojekt och forsoksverksamhet, kan klarlagga vilka potentiella
osakerheter kring lagstiftning som finns mellan olika juridiska personer, brister och framtida behov.
| Nederlanderna forvantas till exempel rattsliga ramar och regelverk pa lokal och regional niva anpassas
till den nationella strategin for den cirkulara ekonomin (OECD, kommander1o)).

Viktiga atgéarder

e Skapa en dialog mellan kommunfullmaktige, civilsamhallet och den privata sektorn for att identifiera
de viktigaste rattsliga och juridiska hindren och identifiera de sektorer dar atgarder kan vidtas
(t.ex. energisystem, definition av avfall och begagnade material) genom ad hoc-méten.

o Identifiera brister i lagstiftningen och hinder som kan ligga utanfér den lokala sfaren och som ska
hanteras pa andra nivaer.

o Upprétta en dialog med regionala och nationella myndigheter for att diskutera potentiella rattsliga
hinder, vilket kan uppmuntra 6vergangen till en cirkular ekonomi.

e Informera de regionala och nationella myndigheter om de viktigaste lagstiftningshindren och
potentiella I6sningar som identifierats.

e Ge rad till foretag vid samrad om lagstiftning kopplad till cirkular ekonomi.

e Ha en proaktiv roll i utformningen av ny lagstiftning, istallet for att bara félja den nationella
regeringens atgarder.

o Identifiera omraden for mdjligheter att stalla sarskilda krav pa markanvéandning
(t.ex. energianvandning, vattenbehov, rivning, cirkular byggnation).

Identifiera skattetekniska och ekonomiska verktyg for den cirkuldra ekonomin

Ekonomiska och skattetekniska verktyg kan ha en stimulerande eller hAmmande effekt pa beteenden som
gor att man kan ga fran en linjar till en cirkulér ekonomi. De kan till exempel paverka produktionsmetoder
och konsumtionsmodnster. Det finns en rad olika metoder pa detta omrade, som den nederldndska
regeringens DIFTAR-system (ett insamlingssystem som bygger pa differentierade taxor som syftar till att
ge incitament for att forbattra avfallssortering vid kallan) och rabatter pa avfallsavgifter for foretag i Milano
(Italien) och San Francisco (USA).
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Viktiga atgéarder

o Utforska de atgarder som kommunen kan tillampa utifrén sin méjlighet att ta ut skatt. En rad olika
skattetekniska och ekonomiska verktyg har identifierats i internationell praxis, som (OECD,
kommandeyio)):

Skattesankningar pa begagnade material som redan har beskattats.
Sankning av moms/skatter om s& ar lampligt.

Rabatt pa avfallsavgifter enligt férvalda kriterier.

Differentierade taxor for avfallssortering och atervinning.

Bidrag for att finansiera initiativ inom den cirkulara ekonomin.

O O O O O O

Att skapa lagstiftningsincitament och normativa incitament, som att beléna féretag via
bolagsskatten (t.ex. baserat pa niva for avfallsgenerering, vatten- och energikonsumtion,
anvandning av atervunnet material som ramaterial).

Inféra grén offentlig upphandling

Offentlig upphandling ar ett kraftfullt verktyg som stader kan anvanda for att framja miljéeffektivitet och
ekodesign, vilket minskar de negativa miljdeffekterna av offentliga inkdp pa lokal niva. Vissa internationella
exempel kan ge inspiration till innovativ upphandling for den cirkulara ekonomin. | Ruta 3.2 presenteras
exempel pa erfarenheter fran gron offentlig upphandling (GPP). Genom att skapa ett ramverk for
Overvakning och utvardering av GPP kan det bidra till att analysera resultaten av upphandlingspolicyn sa
att staden kan inférliva de lardomar som dragits nar nya strategier och bestdmmelser for upphandling
utformas. Exempelvis har staden Ljubljana (Slovenien) inkluderat vissa miljokrav i sina upphandlingar,
i Paris (Frankrike) har lokala myndigheter infort ett system fér ansvarsfull offentlig upphandling och Toronto
(Kanada) (OECD, kommandeyio) har utvecklat en implementeringsplan och ett ramverk fér cirkular
ekonomisk upphandling fér att anvanda sin kdpkraft som drivkraft for avfallsminskning, ekonomisk tillvaxt
och socialt valstand (City of Toronto, 201829)).

Viktiga atgéarder

e Inkludera cirkulara kriterier i tekniska specifikationer, urvals- och tilldelningskriterier vid
upphandlingar samt i klausuler om fullgébrande av avtal (t.ex. aterbruk, hallbarhet,
reparationsmojligheter, begagnade eller renoverade produkter).

¢ Anpassa utvarderingssystemet for offentlig upphandling och gynna de sociala och miljorelaterade
betygen i jamforelse med priskriterierna.

o Faststall tydliga krav i anbuden for att framja byte av material, kvalitet och underhall
(t.ex. anvandning av sekundara material i offentligt inkopta varor).

e Tillampa metoder for livscykelanalys och utveckla kriterier for att utvardera livscykeln for de
tillgdngar som anvands av varje kommunal tjanst och anvand dem for att utféra analyser av
infrastruktur, 16sningar och leverantérer for att framja mer héllbara l6sningar inom kommunala
tjanster.

e Erbjud utbildning fér personal som ansvarar for inférandet av GPP.
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Ruta 3.2. Gron offentlig upphandling for den cirkuldra ekonomin: Exempel fran stader

| OECD:s medlemslander svarar offentlig upphandling fér cirka 12 procent av bruttonationalprodukten
(BNP). Regionala myndigheter, inklusive stader, svarar for omkring 63 procent av den offentliga
upphandlingen. Nastan alla OECD-lander har utvecklat strategier eller policyer for att stddja gron
offentlig upphandling (GPP). Sektorer med stor paverkan ar byggnader, livsmedel och catering, fordon
och energiforbrukande produkter.

Enligt EU-kommissionen (EC, 2016(307) &r den offentliga upphandlingens inverkan p& évergangen till en
cirkular ekonomi vard omkring 2 biljoner euro inom EU, cirka 14 procent av BNP. Det finns flera exempel
pa GPP som innefattar cirkulara kriterier:

o Offentlig upphandling for byggnadsarbeten inom cirkular ekonomi: Amsterdam (Nederlanderna)
har utvecklat sin Roadmap for Circular Land Tendering (2017;31)) som innehaller 32 resultat-
baserade indikatorer for byggnadsarbeten i den cirkulara ekonomin.

e Offentlig upphandling for att stimulera till anvandning av cirkulara affarsmodeller: Zirich
(Schweiz) tog beslutet att hyra utskriftsutrustning i stallet for att kdpa den direkt och betalar
darmed enbart per utskriven sida och har skapat incitament for battre skrivarprestanda och
energianvandning.

e Offentlig upphandling for att framja system for “produkt-som-tjanst”. Bollnds kommun har
tillampat det man kallar funktionsupphandling for att hyra belysning som en tjanst i kommunala
forskolor och skolor. Tjansten tillhandahalls av ett uppstartsforetag som fatt stod fran Umeas
foretagsinkubator BIC Factory.

e Offentlig upphandling for att stimulera social och institutionell innovation: Regionen Flandern
(Belgien) inférde Green Deal Circular Procurement (GDCP) mellan 2017 och 2019. Inspirerad
av Dutch Green Deal on Circular Purchasing (som lanserades 2013) undertecknades det
gemensamma projektet av 162 deltagare (féretag och organisationer), den flamlandske
miljdministern och initiativtagarna Circular Flanders, The Shift, Association of Flemish Cities
and Municipalities (VVSG) och Federation for a Better Environment (BBL). Totalt har
108 inkOpsorganisationer, lokala myndigheter, foretag, finansinstitut och 54 formedlare
involverats. Under de tva ar som initiativet pagatt har undertecknarna av GDCP genomfért mer
an 100 cirkulara forsdéksverksamheter inom upphandling och byggt upp kunskap och erfarenhet
samt testverktyg och testmetoder och nya former for kedjesamarbete.

Nagra av de hinder som identifierats i arbetet med att inféra GPP ar bland annat: uppfattningen att
grona produkter och tjanster kan vara dyrare an konventionella produkter, offentliga tjanstemans
bristande tekniska kunskaper om integrering av miljdstandarder i upphandlingsprocessen och
avsaknaden av 6vervakningsmekanismer for att utvardera om malen uppnatts.

Kalla: OECD (201532), OECD Recommendation of the Council on Public Procurement, http://www.oecd.org/gov/ethics/
OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf (I&st den 6 juni 2019); Municipality of Amsterdam (201731), Roadmap Circular Land
Tendering, https://amsterdamsmartcity.com/projects/roadmap-circular-land-tendering (last den 28 januari 2020); EC (2017;33)), Public
Procurement for a Circular Economy: Good Practice and Guidance, http://europa.eu/contact (st den 7 november 2019), Bollnds kommun
(2018134)), "Nytt lius med ménga fordelar’, https://www.bollnas.se/index.php/88-aktuellt/2525-nytt-ljus-med-manga-foerdelar (last den
28januari  2020), The Shift (20193s), Green Deal Circular Procurement in Flanders, https:/theshift.be/en/projects/
green-deal-circular-procurement-in-flanders (last den 28 januari 2020), OVAM (20203s), Green Deal Circular Purchasing,
http://www.vlaanderen-circulair.be/nl/onze-projecten/detail/green-deal-circulair-aankopen (Iast den 5 februari 2020), OECD (kommandeyig),
The Circular Economy in Cities and Regions, Synthesis Report, OECD Publishing, Paris.
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Frdamja kapacitetsuppbyggnad fér den cirkuldara ekonomin

Inom Umea kommun kan kapacitet byggas upp for att utforma, faststalla och genomféra politiska beslut
for cirkular ekonomi som skulle kréva nya fardigheter, teknisk kompetens och en helhetssyn. Samtidigt
kan samarbeten med universitet etableras for att bygga upp kapacitet for entreprendrer och férse dem
med de verktyg som kravs for att framja den cirkulara 6vergangen i staden. Exempelvis tillhandahaller
Chamber of Commerce of Glasgow (Storbritannien) kapacitetsbyggande program for foretag som har som
mal att 6verga till en cirkular ekonomi (Zero Waste Scotland, 2020;37)).

Viktiga atgéarder

e Granska och analysera de fardigheter och den kapacitet som kravs for att utféra alla aktiviteter
i samband med utformning, faststallande, genomférande och 6vervakning av strategin fér den
cirkulara ekonomin, exempelvis:

o Faststalla planer/program for cirkuldar ekonomi som ar realistiska, resultatinriktade,
skraddarsydda och foérenliga med nationella och regionala mal.

o Samordna olika forvaltningsnivaer for att sakerstélla kompletteringar och uppna ekonomisk
skalbarhet dver granserna.

o Engagera intressenter i planeringsprocessen for strategin for cirkular ekonomi.

o Sakerstalla att det finns tillrackliga ekonomiska resurser genom att koppla strategiska planer
till flerariga budgetar och mobilisera finansiering fran den privata sektorn.

o Avsatta tillrackligt med personalresurser.
o Samla in och analysera data, 6vervaka framsteg och genomfora utvarderingar.

e | samarbete med exempelvis universitetet utveckla riktade program for kapacitetsuppbyggnad
for offentliga tjansteman och entreprendrer.

Utveckla ett ramverk fér 6vervakning och utvérdering av en strategi fér en cirkuldr ekonomi

Nar strategin for den cirkulara ekonomin finns pa plats ar det en fordel om det finns ett dvervakningssystem, da
det bidrar till att identifiera hur "cirkular” staden ar, vad som fungerar, vad som inte fungerar och vad som kan
forbattras. De foreslagna OECD-indikatorerna for utvardering av strategin for den cirkuldra ekonomin i stader
och regioner, som beskrivs i Ruta 3.3, kan vara till hjalp i det hadr ssmmanhanget.

Viktiga atgéarder

o Identifiera tillgangliga indikatorer och data for &vervakning av framsteg och utvardering av
resultaten av strategin for den cirkuldra ekonomin.

e Skapa ett ramverk for dvervakning och utvardering som tar hansyn till indikatorer for miljo
(t.ex. resurser, avfalls- och cirkulationsprocesser), fléden (t.ex. vatten, energi, produkter, livsmedel,
transport, information, manniskor) och sociala fragor (t.ex. antal cirkuldra arbetstillfadllen som
skapas).

¢ Om mdjligt generera Oppna data (t.ex. publicering av enhetlig och aktuell information om hur
manniskor och offentliga fordon ror sig i staden och andra former av 6ppna data kan fradmja
utvecklingen av innovativa uppstartsforetag).

e Samla in information om tomma byggnader, material som anvéands for byggnation och avfallsfléden
och gor den tillganglig for allmanheten.

e GOr inventeringar av initiativ for cirkular ekonomi och uppdatera dem regelbundet.

e Goren inventering av lagar och férordningar som kan framja évergangen fran en linjar till en cirkular
ekonomi.

e Anvand resultatindikatorer for att utvardera strategins resultat (t.ex. sparade koldioxidutslapp,

ravaror som undvikits, anvandning av atervunnet material, energibesparingar osv.).
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e Gor en egen beddmning av hur “cirkular’ staden ar genom att anvanda OECD:s ramverk for
egenbeddémning (OECD, kommanderiq).

e Inforliva informationssystemet i den natbaserade informationsplattformen for cirkular ekonomi som
bor uppdateras regelbundet och vara lattillganglig.

¢ Dela resultat och effekter med medborgare och intressenter via en webbplats.

Ruta 3.3. Forslaget OECD Circular Economy Scoreboard for Cities and Regions

Den foreslagna OECD Circular Economy Scoreboard for stader och regioner bestar av en
egenbeddmning av de viktigaste styrningsvillkoren for att utvardera utvecklingsnivan mot en cirkular
ekonomi i stader och regioner. Det utgoérs av tio nyckelomraden, vars genomforande myndigheter och
intressenter kan utvardera baserat pa ett poangsystem, som indikerar genomforandenivan for varje

dimension (Nykomling, Arbete pabdrjat och Avancerad).

Tabell 3.3. OECD Circular Economy Scoreboard for Cities and Regions

Utvecklingsniva

Nykomling

Arbete paborjat

Avancerad

Ramverk for cirkular
ekonomi

Samordnings-
mekanismer

Sammanhalining mellan
policyomraden

Ekonomi och finans

Innovation

Engagemang av
intressenter

Kapacitetsuppbyggnad

Gron offentlig
upphandling

(Green Public
Procurement)

Staden/regionen planerar
att utveckla en strategi for
cirkular ekonomi, men har
annu inte kommit igang.

Det finns inga
samordningsmekanismer
pa plats, utan de &r under
utveckling.

Initiativen for den cirkulara

ekonomin &r inte anpassade

till andra relaterade
policyomraden (t.ex.
klimatférandringar, hallbar
utveckling och luftkvalitet).

Inga finansiella
instrument finns pa
plats for nérvarande,
men ar planerade.

Det finns inga utrymmen
att testa och genomfora
pilotprojekt, men det
finns planer for detta.

Det finns ett initiativ for
kartlaggning av de mest
relevanta intressenterna
i staden/regionen.

Det finns program for
kapacitetsuppbyggnad
inom grén och hallbar
ekonomi.

Gron offentlig
upphandling haller
pa att utvecklas.

Strategin for den cirkuldra
ekonomin &r under utveckling.

Det forekommer dialoger mellan olika
forvaltningsnivaer, men inte inriktade
pa den cirkulara ekonomin.

Initiativen for den cirkuléra
ekonomin ér till viss delanpassade
till vissa specifika relaterade
policyomraden (t.ex.
klimatférandringar, hallbar
utveckling och luftkvalitet),

men de ar dnda fragmenterade.

Det finns en budget for miljidarbetet
som planeras att anvandas aven
for projekt inom den cirkulara
ekonomin.

Utformning av utrymmen for att
testa och genomfora pilotprojekt
for cirkular ekonomi &r under
utveckling.

Det finns en dialog med
intressenter om utformningen
och genomférandet av
strategin for den cirkulara
ekonomin.

Det finns program for
kapacitetsuppbyggnad for aktiviteter
i samband med utformning,
faststallande och genomfdrande

av ett initiativ for cirkular ekonomi.

Det finns en grén
upphandlingsmodell med
miljokriterier (t.ex. minskning
av koldioxidutslappen).

Det finns en strategi for cirkular
ekonomi med specifika mal och
prioriteringar, atgarder, sektorer
och ett ramverk for évervakning.

Samordningsmekanismer mellan olika
forvaltningsnivaer for att faststalla och
genomftra en strategi eller ett initiativ
for cirkular ekonomi &r val etablerade

och fungerar.

Det finns en 6vergripande
samstammighet mellan initiativen
for den cirkuldra ekonomin och
relaterade policyomraden (t.ex.
klimatforandringar, hallbar utveckling
och luftkvalitet).

Det finns ett finansieringsprogram och
ekonomiska incitament for projekt inom
den cirkuldra ekonomin med specifika
mal, prioriterade sektorer och ett
ramverk for dvervakning av resultaten.

Det finns utrymmen for att testa och
genomfora pilotprojekt for cirkular ekonomi.

Det finns métesplatser for intressenter,
dar underlaget anvands for att utforma
och genomféra cirkuléra strategier.

Kontinuerliga program for
kapacitetsuppbyggnad for aktiviteter

i samband med utformning, faststallande
och genomférande av strategin for
cirkular ekonomi.

Det finns ett ramverk for cirkular
offentlig upphandling (t.ex. att avfall
styrs bort fran upphandlingsaktiviteter,
ravaror som ska undvikas och
procentandel atervunnet innehall).
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Data och Identifiering av data om

information avfallshantering och
informationskampanijer
for att forhindra
avfallsgenerering.

Overvakning Det finns inget ramverk for
och oOvervakning eller
utvardering utvardering.

Det finns data om avfallshantering
och informationskampanjer om
den cirkuléra ekonomin.

Det finns ett ramverk for
o6vervakning och utvardering
som omfattar miljdaspekter.

Det finns ett informationssystem om
den cirkulara ekonomin. Data ar allmant
tilgangliga och medborgarna och
foretagen informeras om majligheterna
i samband med cirkulara affarsmodeller
och beteenden.

Det finns ett ramverk for dvervakning
och utvardering som omfattar
miljdaspekter samt ekonomiska och
sociala aspekter.

i stader och regioner.

Enligt egenutvarderingen kommer staden/regionen att identifiera sin egen utvecklingsniva i vergangen
till en cirkular ekonomi, identifiera brister och stélla upp sina egna forbattringsmal. Metoden for
egenbeddmning bestar av ett poangsystem som kan indikera hur langt cirkulara stader och regioner
utvecklats mot 6vergangen. Delindikatorer for att battre specificera varje dimension haller pa att
utvecklas och kommer att testas i fallstudierna inom ramen fér OECD:s program for cirkular ekonomi

Kalla: OECD (kommandeya), The Circular Economy in Cities and Regions, Synthesis Report, OECD Publishing, Paris.
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Bilaga A. Cirkular ekonomi i Umea

Projektets och

Sektor o h
institutionens namn

Beskrivning Datum

'Utvecklare och leverantdr av hdgteknologiska system for kostnadseffektiv

Bioendev — Biokol genom forbehandling av biomassa for anvandning i varme- och kraftproduktion,

torrefiering omvandling till flytande branslen och produktion av gréna kemikalier.
BioHub ar ett foretagscenter som accelererar innovativa affarsmodeller inom
bioraffineringsindustrin for att frimja dvergangen till bioekonomi i Botnia-
. Atlantica-omradet. Botnia-Atlantica ar ett gransoverskridande Interreg-
BioHubPromoter ) . e . - " 2016
program som finansierar samarbetsprojekt i Sverige (Gavleborgs lén,
Vasterbottens I&n och Vasternorrlands I&n), Finland (Mellersta Osterbotten,
Bioekonomi Osterbotten och Sodra Osterbotten) och Norge (Nordland).
. Projektet syftar till att skapa hogeffektiva och miljovanliga processer for
Bio4Energy — e . . " .
. . bioraffinering — inklusive metoder och verktyg for att tillverka produkter som
Forskningsmiljo - oy o . ) : 2016-2020
o biobranslen, "grona” kemikalier och nya biobaserade material — som utnyttjar
for bioraffinering . \ ; ;
biomassa fran skogen eller organiskt avfall som ravara.
Sveriges regionala Plattformen leds av Region Vasterbotten och uppmuntrar samarbete mellan
kommunikationsplattform  regioner for att frdmja utvecklingen av bioekonomin. Den stodjer lokala
s : .. . - 2016
for bioekonomisk foretag och utvecklar en gemensam standpunkt om eventuella regeléndringar
utveckling pa nationell och europeisk niva.

SEE Hallbarhetsvecka ar en plattform for att dela hallbarhetsprojekt som
anordnas av Vasterbottens lan, regionfullmaktige i Vasterbotten, Umea
universitet samt kommunerna Skellefted och Umea. Under 2018
genomfordes 134 aktiviteter i Vasterbotten med ett viktigt fokus pa halloar
produktion och konsumtion, och i synnerhet den cirkulara ekonomin

(t.ex. Vagga till vagga-initiativ).

SEE - Hallbarhetsvecka 2009-pagaende

Detta initiativ for att bygga kunskap, som stdds av Umea kommun och

konsultforetaget Esam AB, handlar om att anordna studiebesok hos

pagaende exempel pa cirkuldra och hallbara metoder. En grupp 2017-Pagaende
foretagsledare, utvecklare och beslutsfattare har deltagit i tva studiebesok

Seeing is Believing —
Lokala studiebesok kring

Kapacitetsuppbyggnad den cirkulara ekonomin i

Umea (hos GE Healthcares anlaggning och IKEA:s varuhus i Umea).
Handelshdgskolan samarbetade inom +Project for att utveckla ett
+Project innovationsprogram for sma och medelstora foretag i norra Sverige.
Handelshdgskolan Det riktade sig till smaféretag inom byggbranschen med fokus pa hallbarhet, 2017

nya affarsmodeller och digital tillverkningsteknik. Programmet omfattade fem
halvdagsmoten om olika amnen (t.ex. digitalisering, cirkuldr ekonomi och
hallbart byggande).

Projekt om den smarta staden som drivs i samarbete med staderna
Rotterdam (Nederlanderna) och Glasgow (Storbritannien).
Projektet RUGGEDISED - Universitetsomradet kommer att omvandlas till ett innovationsomrade dar
Umea Smart City olika klimatsmarta I6sningar kommer att implementeras under de kommande
fem aren (t.ex. smart styrning av energianvandningen i lagenheter eller
100 byggnader med fornybar energi inom universitetsstaden).

Umea Energi erbjuder hushall inom kommunen att hyra solceller istéllet for
att képa dem. Affarsmodellens dvergang till ett service-uthyrningssystem 2018-pagaende
véckte stort intresse.

vid Umea universitet

Klimatsmart [6sning 2018-pagaende

Uthyrningsprogram
for solceller

CIRKULAR EKONOMI | UMEA, SVERIGE



80 |

Projektets och

Sektor e Beskrivning Datum
institutionens namn
+Project — 3D-utskrifter Forskare fran flera olika institutioner utvecklar tekniker som fokuserar pa
Byggnation med trabaserat hallbarhet i framtida bostadshus i syfte att anvanda avancerad, additiv 2015-18
material tillverkningsteknik i kombination med cellulosabaserade material.
Bildelningssystem Bjérkstadens bilpool &r ett samakningsinitiativ som skapades 2009 av en grupp 2009
(Bjérkstadens bilpool) lokala entreprendrer som verkar i stadsdelarna Alidhem och Carlshem i Umea.
Sunfleet ar Umeas bildelningssystem. Kommunerna anvander Sunfleet
~ Sunfleet bilpool Umed somlettl satt gtt effektivisera mlt_)billitet_saltclama_tiven och dfa:\rmed mingka )
Mobilitet koldioxidutslappen. Systemet ér tillgangligt for alla som ar bosatta i Umea
kommun.
Detta hyressystem ger invanarna méjlighet att lana elektriska lastcyklar till lag
U-bike kostnad. Umea kommun har startat och driver projektet, som ar inne i sin férsta = 2017—pagaende
fas och forvantas pagai tre ar.
Pilotprojekt for Projektet visar att algodling kommer att minska utslappen av koldioxid och
algodling (Algae Pilot — minimera dvergddningen av vattendrag. Det kommer ocksa att producera
) VAKIN och RISE energirik algmassa, som ravara for biodiesel (alger med hog fettsyrahalt)
Forskning och  processum) och djurfoder (proteinrika alger).
utveckling, FoU ) _—
Green North vill generera smart tillvaxt och samverkan genom att samla
Green North regionala tillgangar pa en miljéteknisk innovations- och resursplattform som 2016

skapar kunskapsbryggor mellan foretag, den akademiska varlden och samhalle.

Gron teknik och miljéekonomi ar en forsknings- och samarbetsplattform som

" . integrerar olika amnesomraden vid Umea universitet och intressenter fran de
Gron teknik och

Resurseffektivitet miliekonomi vatten-avfalls- och energibolag som &gs av kommunen. Det allménna malet
! med detta initiativ &r att bygga upp kunskap for att forbattra resurseffektiviteten
och hallbarheten i stdderna i den cirkuldra ekonomin.
ey MTC ager och forvaltar en stor testbaddsanlaggning fér demonstration av ny
m;ljgtekmskt Center, och innovativ miljoteknik. Malet ar att utveckla nya behandlingstekniker och hitta
nya anvandningsomraden for avfall.
Returbutiken Iedent_l_ﬂe_r_wllg for Sakernas internet (Internef ofethmgs - |oT) vid reparation och 1998-pagaende
aterforsaljning av begagnade produkter fran atervinningscentraler.
R Vakin har byggt "aterbrukshus” som méjliggér insamling av klader,
. Aterbrukshus 2 e : A
Aterbruk for begagnade produkter, mabler och annat f?r aterbruk, repara;mon och atervmnmgsfgradlmg.
produkter pa Aterbrukshus placeras vid ingangen till vanliga atervinningscentraler for att

uppmuntra medborgarna att lamna anvandbara saker dar forst, i stéllet for pa

atervinningscentraler ;7 .- . . .
9 atervinningsstationen. Personalen i dessa hus &r en del av VIVA Resurs.

Ett arbetsmarknadsprogram som starker individens mojligheter genom att
anstalla utsatta personer i rehabiliteringsprogram. Programmet bidrar till en
gronare stad genom aterbruk/atervinning nar man reparerar olika produkter
och varor.

VIVA Resurs 1998-pagaende

Not: .. inte tillgénglig
Kélla: Egen vidareutveckling baserad pa OECD (2019;1;) OECD Survey on the Circular Economy in Cities and Regions och de intervjuer som
genomférdes under OECD:s tva besok i Umea (18-21 mars 2019 och 23 oktober 2019).
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Bilaga B. Forteckning over intressenter som
konsulterats under policydialogen

Institution Namn
AB Bostaden i Umea (allmannyttigt bostadsbolag Umea) Johanne Lindgren
AB Bostaden i Umea (allmannyttigt bostadsbolag Umea) Josko Lorger
BioFuel Region (Stodorganisation i dvergangen till en koldioxidsnal biobransleekonomi) Johan Lagrelius
BioFuel Region (Stodorganisation i dvergangen till en koldioxidsnal biobransleekonomi) Lena Jonsson
BioFuel Region (Stodorganisation i dvergangen till en koldioxidsnal biobransleekonomi) Simon Oja

Blahuset, (Hotell- och restaurangkoncern)

Circular Oslo - Circular Regions

Coompanion (Affarsradgivare)

Lansstyrelsen Vasterbotten

Cykelstaden Umea (En del av Naturskyddsforeningen)

Dava - deponi och avfallscenter i Umea AB

Dava - deponi och avfallscenter i Umea AB

EcoBioFuel Scandinavia AB (lokalt producerade energildsningar)
Ecogain (Konsultforetag inom hallbarhet)

Esam Ab (Konsultféretag inom hallbarhet)

Esam Ab (Konsultféretag inom hallbarhet)

eXpression Umea (Foretagsinkubator for kulturella, kreativa och konstnéarliga féretag)
FridaysForFuture (Lobbygrupp for klimatatgarder)

Fritidsbanken (Delningsinitiativ for sport- och vandringsutrustning)
GE Healthcare Life Sciences (Renovering av medicinsk utrustning)
Harvest Umea AB (Stadsjordbruk)

Harvest Umea AB (Stadsjordbruk)

Komatsu Forest AB (Tillverkare av skogsmaskiner)

Komatsu Forest AB (Tillverkare av skogsmaskiner)

Lycksele kommun

Lycksele kommun

Lycksele kommun

Lycksele kommun

Umea kommun

Umea kommun

Umea kommun

Umea kommun

Umea kommun

Umea kommun

Anders Samuelsson
Cynthia Reynolds
Roger Filipsson
Elin Sdderberg
Owen Laws

Gustaf Sjolund
Jorgen Aronsson
Tord Lindgren
Anders Enetjarn
Angéla Ekman-Natt
Laura Vidje

Samuel Isaksson
Hakan Joélson
Johanna Vilhelmsson
Ake Andersson
Ellen Bergstrom
Daniel Remes
Charlotta Ostman
Martin Arlestig

Olle Smeds

Eric Lundstrém
Hannah Diverde
Tobias Linder

Lisa Persson

Maria Svensson
Agneta Filén

Anna Olofsson
Cathrin Alenskéar
Emil Sandstrém
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Institution

Namn

Umea kommun
Umea kommun
Umea kommun
Umea kommun
Umea kommun
Umea kommun
Umea kommun
Umea kommun
Umea kommun
Umea kommun
Umea kommun
Umea kommun
Umea kommun

Natverket for hallbart byggande och forvaltande

Nordic Innovation

Norra skogsagarna (medlemsorganisation for skogsagare)

Norrmejerier (Mejeriférening i Sverige)
Norrmejerier (Mejeriférening i Sverige)
Norrmejerier (Mejeriférening i Sverige)
Oazer AB (Vatgasproduktion och tankstation)
Polarbrédsgruppen (svenskt brodforetag)
Kollektivtrafikmyndigheten

Rattighetscentrum Vasterbotten/Sensus (antidiskrimineringsbyra)

RE:Source (Nationellt strategiskt innovationsprogram)

Region Vasterbotten
Region Vasterbotten
Region Vasterbotten
Region Vasterbotten
Region Vasterbotten
Region Vasterbotten

RISE (Svenskt forskningsinstitut) — Processum AB

RISE (Svenskt forskningsinstitut)
RISE (Svenskt forskningsinstitut)
Sahkie Umea (Sameforening)

Stena Recycling AB (Avfallshanterings- och atervinningsforetag)

Svefa AB (Fastighetsradgivare)
Tillvaxtverket

Delegationen for cirkular ekonomi
Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet

Tarkett AB (Tillverkare av golvldsningar)

Hans Lindberg
Lennart Frostesjo
Johan Sandstrém
Jonas Lundh
Katharina Radloff
Linda Vestin

Malin Lagervall
Marta Streijffert
Nils Seye Larsen
Peter Steggo
Philip Naslund

Pia Wangbergh
Susanne Thurén
Michael Jalmby
Elis Benediktsson
Par Larkeryd
Anders Fredriksson
Fredrik Andersson
Christian Hagelberg
Boh Westerlund
Karin Bodin

Heidi Tornberg
Klara Nygren
Johan Felix
Jonna Lidstrém
Karin Modig

Lena Friborg

Liv Oberg

Lotta Emanuelsson
Riikka Engman
Jonas Joelsson
Stern Hutjes
Albert Edman
Maja Bonta

Patrik Hober
Magnus Pudas
Gunilla NordIof
Catrin Gustavsson
Per Sandstrém
Sven Adler
Camilla Widmark
Cecilia Palmborg
Rikard Nystedt
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Institution

Namn

Skogstekniska Klustret (Natverk av skogsféretag)
Skogstekniska Klustret (Natverk av skogsféretag)
Tva Punkt Ett (Aterbruksforetag)
Umea Energi AB (Energibolag)
Umea Energi AB (Energibolag)
Umea Energi AB (Energibolag)
Designhdgskolan vid Umea universitet
Handelshdgskolan vid Umea universitet
Handelshdgskolan vid Umea universitet
Handelshdgskolan vid Umea universitet
Handelshdgskolan i Umea/REKO-ring Umea (Narproducerad mat)
Umea universitet
Umea universitet
Umea universitet
Umea universitet
Umea universitet
Umea universitet
UmeEcoRide (Elektrisk podtaxi)
Upab (Umeas parkeringsbolag)
Vakin (Umeas vatten- och avfallsbolag)
Vakin (Umeas vatten- och avfallsbolag)
Vakin (Umeas vatten- och avfallsbolag)

)

)

Vakin (Umeas vatten- och avfallsbolag
Vakin (Umeas vatten- och avfallsbolag
Volvo Lastvagnar Umea

Linda Nystrom
Annelie Lundmark
Joel Smedberg
Magnus Stenvall
Maria Nordberg
Henrik Bristav

Niklas Andersson
Herman Stal
Karl-Johan Bonnedahl
Hugo Sjovall

Maxim Vlasov
Alejandro Eguez
Lars Lindbergh
Linas Majus

Mats Tysklind
Richard Olsson
Thomas Olofsson
Hanna Sinaie Johansson
Linda Calmarsson
Elisabeth Johansson
Johanna Cory

Karin Soderstrém
Robert Hansson
Tomas Blomquist
Virvel Khier
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OECD Urban Studies
Cirkular ekonomi i Umea

Syftet med rapporten ar att stédja Umea kommun i arbetet med att bli en féregangare inom den cirkulara
ekonomin i enlighet med den strategiska planen for 2016—2028. Umeas befolkning har férdubblats under
de senaste 50 aren, vilket innebar att staden ar en av Europas snabbast vaxande i en i 6vrigt glesbefolkad
region (Norrland). 2050 férvantas staden ha en befolkning pa 200 000 invanare, vilket far konsekvenser
vad galler bostader, anvandning av naturresurser och avfallsproduktion. Darfor haller lokala myndigheter
pa att utveckla en modell som integrerar miljomassiga, sociala och ekonomiska aspekter i en strategi for
cirkular ekonomi. Det ligger i linje med den svenska regeringens mal att starka samhallets éverganag till

en resurseffektiv, cirkuldr och biobaserad ekonomi.
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