Alternativbudget

or Umea kommun 2026

@ Arbetarpartiet



Innehallsforteckning

Del ett: Ett tioarigt handlingsprogram for Umea 2026-2036

Ingress. Vem styr Ume& — och i vilken riktning? sid4
Fraga 1-2. Ndgon maste sta till svars — for Aldreomsorgen och fér Stoéd och omsorg S!d 4
Frdga 3-5. Fler hyresratter, vakthdllande om Umeas identitet samt luftmiljon S!d /
Fraga 6. Okad larartathet i For- och grundskolan sid 8
Del tva: Arbetarpartiets Alternativbudget for 2026 .

Metod: Arligt budgetarbete vs. forséken att trolla bort index och volym Sfd 10
Alternativbudgetens tre malséttningar ar 2026 S!d 13
Sa finansierar vi var budget — 6kade kostnader kraver 6kade intdkter S!d 13
Arbetarpartiets satsningar — vi prioriterar kommunens basverksamheter sid 14
Del tre: Alternativbudgeten i tabellform .

Arbetarpartiets satsningar S!d 18
Besparingar, omfordelningar och inkomstokningar S!d 20
Summering av Alternativbudgeten sid 21
Finansieringsbudget och laneskuld: En jamforelse mellan AP och S+MP sid 22
Bilaga 1: Arbetarpartiets Alternativbudget vs. Budgetforslaget fran S+MP sid 24
Bilaga 2: Tva avgorande reformer i ett tiodrigt Handlingsprogram for Umed kommun sid 25
Bilaga 3: Utredningsuppdrag sid 27




Del ett:

Ett tioarigt handlingsprogram for
Umea 2026-2036



Vem styr Umea - och i vilken riktning?
Nagon maste sta till svars!

Var ska Umea vara ar 2036 - om tio ar?
Arbetarpartiets Alternativbudget for det kommande verksamhetsaret (2026) ska ses som det forsta steget i en
trappa som tar sikte pa 2036. Darav fragan "var ska Umed vara om tio ar?”

For AP handlar det bland annat reformer inom sex (6) olika verksamheter.

Frdga 1 och 2
Nagon maste sta till svars - for Aldreomsorgen och for Stod och omsorg

Tva av Arbetarpartiets mest prioriterade mal under de kommande tio dren ar att reformera kommunens tva
socialforvaltningar. Vi syftar alltsé Aldreomsorgsforvaltningen — som férutscitts ledas av Aldrenamnden. Vi syftar
ocksa pa forvaltningen Stéd och Omsorg — som férutsditts ledas av Individ- och familjendamnden.

Arbetarpartiet anser att bdada socialférvaltningarna maste fa mer pengar. | dldreomsorgens fall kravs 6kade
ekonomiska resurser under (minst) en tiodrsperiod. Detta for att genomféra en dramatisk 6kning av
personaltatheten samt av personalens utbildningsniva. Detsamma galler, delvis, fér Stéd och omsorg.

Men for att ékade ekonomiska resurser ska ge 6nskat resultat anser vi att det aven kravs en ny ledarskapskultur inom
de tva socialforvaltningarna. Och detta kommer inte att ske av sig sjalvt. Det som kradvs ar krafttag fran ett antal
politiska partier samt att dessa partier har en tydlig uppfattning om vad som ska ersatta dagens osunda
ledarskapskultur. Det &r darfor som vi sdger att Umed kommuns tva socialférvaltningar maste reformeras — i
grunden. | samband med detta mdste ndgon eller ndgra — tjansteman, men ocksa politiker — stallas till svars.

Skalen ar kdnda. Men Iat oss dnda repetera varfor nagon, eller nagra, maste stallas till svars.

1. Aldreomsorgen - vanvard till dods och misstinkt valdtikt

Det forekommer vanvdrd inom den socialférvaltning som driver kommunens sarskilda boenden for dldre. Det finns
exempel pd att vanvarden har varit sa grov — smdrtsam och férnedrande - att upplevelsen maste ha varit
tortyrliknande for de utsatta. Ansvariga chefer agerade aktivt for att dolja vanvarden. Det kravdes visselbldsare for
att vanvdrden skulle bli kdnd. | dtminstone ett fall har vanvdrden lett till doden fér den utsatta. De ansvariga
cheferna agerade aterigen aktivt for att dolja detta — bland annat forfalskades en lex Sarah-anmalan for att dolja
dddsfallet. Det krdavdes en ny visselbldsning for att det skulle bli kint att vanvarden hade lett till doden.

Kommunen bedriver ocksa hemtjanst. Idag sitter en tidigare manlig anstalld haktad misstankt for fyra (4) fall av
sexuella 6vergrepp pa aldre kvinnor. Ett av fallen handlar om grov valdtakt. Trots att anhoriga till en av de utsatta
aldre kvinnorna polisanmalde mannen bestdmde sig den ansvariga enhetschefen for tva saker: dels att inte
vidarebefordra misstanken om brott till sina hogre chefer, dels att lata den for brott misstankte mannen att arbeta
vidare inom den kommunala hemtjansten.

Nar handelserna blev kidnda reagerade de hogre cheferna pa ett liknande satt som nar det gallde vanvarden (till
ddds) inom de sdrskilda boendena. Bade verksamhetschefen och den bitradande verksamhetschefen férsokte
aktivt forminska de oforsvarliga misstag som begatts av enhetschefen genom ett sdllsynt provocerande uttalande.
Dessa bada chefer sade offentligt att de hade "tillit” till enhetschefens beslut att inte vidarebefordra misstanken
om brott samt att tillata den — for sexuella 6vergrepp polisanmalde - mannen att arbeta vidare. Trots den harda
kritiken mot de bada hogre cheferna vidholl den bitradande verksamhetschefen att hon fortfarande hade “tillit” till

/A

enhetschefen “utifran hennes erfarenhet” .

1 Vasterbottens-Kuriren, pappersupplagan, 16 maj 2025



Cheferna sluter leden - och politikerna backar

Det finns i skrivande stund inget som tyder pa att ndgon, eller nagra, kommer att fa sta till svars for allt ofdrsvarligt
som skett. Verksamhetschefen for dldreomsorgen har gjort féljande meningsldsa uttalande: “.. Nu fokuserar vi pd
att tydliggéra vdra rutiner och handlingsplaner for att det inte ska uppkomma igen ...”". Och HR-chefen for
aldreomsorgen har kompletterat med féljande argument for att ingen chef ska drabbas av kritik: .. Vi ser nu att vi

”

har gjort fel, men det finns ingen anledning att leta syndabockar ...”".

Nej, varfor leta - det ar uppenbart vilka som ar skyldiga

Nar det galler vanvdrden pa de sérskilda boendena ar det uppenbart vilka chefer som har kant till, men struntat i,
over hundra avvikelserapporter samt forfalskat den lex Sarah-anmalan som handlade om vanvard till déds. Det &r
heller inte svart att ta reda pa vilka hogre chefer som tillatit detta att fortga. Nér det galler de misstankta sexuella
overgreppen handlar det om en enhetschef — och ett antal hdgre chefer som hallit, och fortfarande haller, ndmnda
enhetschef om ryggen.

2. Stod och omsorg - det tydligaste exemplet pa en osund ledarskapskultur -

dar cheferna tagit 6ver kontrollen. En arbetsmiljokartlaggning som kommunen sjalv bestallde 2020 visade redan
da pa bland annat:

m ett auktoritart ledarskap,

m férekomsten av repressalier,

m en tystnadskultur.

Ar 2021 kunde lokalmedia avsl6ja att 27 socialsekreterare i den del av verksamheten som kallas “Barn och Unga”
valt att inte langre arbeta med myndighetsutdvning. De slutade, borjade studera, tog ledigt, o s v. Ett av de varsta
exemplen pa osund ledarskapskultur var da tva visselblasare blev sa brutalt behandlade att de kidnde sig tvingade
attIldmna Umed kommuns verksamhet. Till saken hor att de blivit lovade - av ledande politiker och hdga chefer —
att de inte skulle drabbas av repressalier om de slog larm om missférhdllanden. Men de ledande politikerna och de
hoga cheferna ljog.

Manga umebor har helt eller delvis tappat sitt fortroende for cheferna inom socialférvaltningen Stéd och omsorg.
Fortroendeforlusten galler dven for de tongivande politikerna i Individ- och familjenamnden (IFN) — som alltsa
forutsatts leda verksamheten. Och det forlorade fortroendet ar mycket begripligt. Under flera ars tid har ndmligen
en rad granskningar riktat skarp kritik mot bade sjdlva forvaltningen (socialtjansten) Stéd och omsorg men dven
mot de tongivande politikerna i Individ- och familjendmnden (IFN) i Umea. Nagra exempel pa kritiken:

m kommuns egen arbetsmiljokartlaggning 2020

m kritik frdn IVO (Inspektionen for vard och omsorg)

m kritik fran kommunens egna revisorer

m granskningar gjorda av VK och Folkbladet

m kritik fran socialtjanstens egna anstallda

m nu senast av en utredning gallande handlaggning av umgangesbegransningar mellan foéraldrar och barn — som
omhadndertagits med stéd av LVU.

Aven hir har cheferna slutit leden - monstret gar igen

Den ovan atergivna kritiken har utlést en rad harda debatter under dren som gadtt. Detta bade i och utanfor
fullmdktige. Ett betydelsefullt skl till de harda debatterna dr det maktfullkomliga satt pa vilket socialtjanstens
chefer, och vissa tongivande politiker i IFN, har bemott kritiken. Istéllet for att lyssna har cheferna — precis som
inom dldreomsorgen — slutit leden. Sedan har cheferna, tillsammans med de mest tongivande politikerna inom
IFN, gatt till motangrepp — ofta pa ett helt oacceptabelt sadtt. Nagra exempel:

a) De hogsta cheferna har, bland annat, forsokt skramma gruppledarna for partierna i fullmaktige med logner.
Cheferna pdstod exempelvis att partierna, om de gick med pa att traffa umebor som dr kritiska mot
socialférvaltningen Stéd och omsorg, riktade en "misstroendeforklaring” mot cheferna och verksamheten samt
ifrdgasatte hela "rattssystemet”!

b) Individ- och familjendmndens ordférande pastod, i samband med en debatt i fullmaktige, att en extern
granskning av umgangesbegrasningar mellan foradldrar och barn som omhéandertagits med stéd av LVU, vore ar att

5



likna vid en form av spioneri,

¢) namndens vice ordférande har uppmanat socialtjanster “runt om i Sverige” till domstolstrots! Detta om
socialtjansten och ndmndernas myndighetsutdvning skulle underkanns av domstolar.

Attityden i de bada socialforvaltningarna maste brytas

Aven vid fruktansvirda missforhallanden och évergrepp inom kommunens verksamheter, samt oférsvarliga
misstag i handlaggningen av missférhallanden och 6vergrepp, sluter cheferna leden. Det har uppenbarligen
utvecklats en ryggmargsreflex inom chefssfaren som gar ut pa skydda sig sjdlva och skjuta budbéraren — oavsett
om budbdraren bestdr av personal som sager upp sig, visselbldsare, anhdriga eller media.

Och politikerna backar. Trots vanvard till dods och sexuella 6vergrepp inom dldreomsorgen har de néjt sig med
ytterligare en "oberoende utredning” och en “Gversyn av delegationsordningen”. Det ar inget fel pa sadana
utredningar och éversyner men de har hittills inte lett till ndgra egentliga férandringar. Titta pa alla utredningar
som har gjorts inom socialtjansten Stod och omsorg. Aterigen: Trots att utredningarna har visat pa allvarliga brister
har de endast lett till sm4, eller inga, férandringar.

Det som krdvs dr att de ytterst ansvariga — de folkvalda politikerna — maste dterta kontrollen 6ver de bada
socialforvaltningarnas verksamheter. Och for att politikerna ska kunna aterta kontrollen anser AP att det krdvs
minst tre (3) reformer:

A. Chefer maste stallas till svars

Aldreomsorgen: Med tanke pé den férekommande och ibland tortyr-liknande vanvarden, forfalskningen av en lex
Sarah-anmalan for att dolja ett dodsfall, att en anstalld som polisanmalts for sexuella 6vergrepp tilldts arbeta
vidare, att hogre chefer reflexmassigt sluter leden dven da fullstandigt oacceptabla och sannolikt brottsliga
forhdllanden uppdagas krdvs att vissa chefer i Umed kommun avskedas - eller omplaceras.

Detsamma géller for socialtjansten Stoéd och omsorg: Aven hir maste cheferna stillas till svars. Det ricker med
chefernas forsok att, genom hot och légner, forsoka skramma partiernas gruppledare fran att traffa kritiska
umebor samt deras behandling av de bada visselblasarna. Det finns grund for att avskeda, eller omplacera, vissa
chefer. Méjligheten att avskeda eller omplacera chefer inom bland annat Aldreomsorg och Stéd och omsorg utgor
en av de reformer som AP strdvar efter att genomfdra — snarast. Vi har darfor avsatt 5 miljoner till en sarskild
omskolningsfond i var Alternativbudget for 2026 (se sid 16).

B. Aven politiker i niamnderna maste kunna stillas till svars

Efter varje val mdste ledamdterna i Sveriges 290 kommunfullméktigen, i sin tur, vélja de ledamdter som ska ingd i
de politiska namnderna inklusive Kommunstyrelsen. | Umed brukar detta vara en ren formalitet. Skalet &r att
partierna i fullmaktige ndstan alltid har gjort upp, i férvag, om hur platserna i namnderna ska férdelas mellan
partierna. Sedan har de olika partierna, ocksa i férvdg, fordelat sina platser i nédmnderna mellan de egna
foretradarna.

Men det finns inga lagliga hinder for en ledamot i kommunfullmdktige att resa invandningar mot valet av en viss
person till en viss namnd. En ledamot i fullmaktige har rétt att bade argumentera emot att fullméktige valjer en
viss person till, exempelvis, Aldrenimnden. En ledamot i fullmiktige har dven ratt att begara omrostning i syfte att
stoppa fullmaktige frén att vilja en viss person till ledamot i exempelvis Aldrenamnden.

Detta dr en av de fa mojligheter som finns for att gora en viss politiker personligt ansvarig for tidigare
missforhallanden i den ndmnd - eller i den férvaltning vars verksamhet namnden ansvarar for - till vilken
politikern dr tankt att aterviljas. Det ar valdigt viktigt att vid behov ta vara pa denna mojlighet. Fér dven politiker
madste kunna géras personligt ansvariga for den verksamhet de leder.

Den beskrivna méjligheten dr ett av fd sctt att tvinga partierna att stdlla hogre krav pd sina foretrddare i de
olika ndmnderna — speciellt i de ndmnder som innehaller myndighetsutévning.



Okade krav dir viktiga for att pressa politikerna att dterta kontrollen fran de chefer som idag, i praktiken, har
Overtagit kontrollen — speciellt dver de verksamheter som innehdller myndighetsutovning. Till dessa hor
socialforvaltningarna Aldreomsorgen samt Stéd och omsorg.

Att politikerna ska aterta kontrollen utgdr en annan av de reformer som AP vill genomfora.

C. Osund ledarskapskultur maste brytas med 6kat personalinflytande

Den tredje dtgdrden — efter att vissa chefer avskedats eller omplacerats, samt en férandring som gor att dven
politiker regelbundet stalls till svars — @r att dagens osunda ledarskapskultur bryts och ersatts med ett
processorienterat arbetssatt dar 6kat personalinflytande utgor ett avgorande inslag.

Ett 6kat personalinflytande krdvs for att skapa en ny ledarskapskultur - vilket ar absolut nddvandigt for att de
folkvalda politikerna ska klara av att dterta kontrollen dver verksamheten. Speciellt inom Aldreomsorgen samt
Stod och omsorg.

Okat personalinflytande dr dven nédviindigt fér att mer pengar till socialndmnderna ska anvindas pd ett
battre satt an som vad ar fallet idag. Ett 6kat personalinflytande utgor den tredje reformen som AP vill genomfora.

En fjarde reform handlar om en (minst) tiodrig satsning pa 6kade ekonomiska resurser till dldreomsorgen. Syftet
med den ekonomiska satsningen &r att 6ka personaltdtheten och utbildningsnivan — inklusive sprakkunskaperna —
samt inrdtta en utbildnings- och karridrstege. AP vill dven 6ka resurserna till St6d och omsorg — IFN:s
verksamhetsomrade.

Ovriga viktiga omraden i Umed kommun for AP

Frdga3-5
Fler hyresratter, vakthallande om Umeas identitet samt luftmiljo

Infor valet ndsta ar kommer Arbetarpartiet att gora sitt basta for att ta fram ett antal viktiga forslag nar det Umeas
langsiktiga utveckling dven nar det galler tre andra, sammanhédngande, omraden.

3. Sedan 2006 har vi varit intensivt engagerade i att minska koncentrationen av kvavedioxid och partiklar i luften i
centrala Umea. Vi kommer att fortsdtta arbetet for en bra luftmiljé — bl a genom att halla tanken pa en samordnad
varudistribution levande.

4, Framdver kommer vi dven att forsoka lagga forslag pa var fler bostader, framst i form av hyresratter, borde
byggas. Vi stravar efter nya storre bostadsomraden. Umea behdéver fler bostader inte minst for “unga vuxna”.

5. En ytterligare frdga handlar om utformningen av saval Umeads centrala, som mer perifera, delar. Vart mal ar att
kombinera byggandet av fler bostader med en vilja att sla vakt om Umeas identitet. Det handlar om kommunens
byggnadskultur - vilket kraver en stravan efter bade harmoni och respekt - da nya bostader vaxer fram i narheten
av gamla. Ett led i detta ar att kommunen dven slar vakt om dppna platser. Det handlar bade om kvarvarande
gronytor och andra ytor som dnnu inte dr bebyggda.

Avskrackande exempel: Placeringen av badhuset mitt i centrala Umea - pa en stor, dppen och uppskattad yta -
innebar en brutalisering av stadskarnan. Detsamma innebar placeringen av kulturhuset Vaven mitt bland en rad
identitetsskapande byggnader intill dlven. Ett tredje exempel pd den brutalisering som har forekommit ar den
stadsmiljo som har skapats pa och runt Radhustorget. Fortatningen av centrala Umea har drivits alldeles for langt.

Sammanfattning

Arbetarpartiet hoppas kunna utarbeta en sorts dversiktsplan for hur kommunen ska vaxa. Vi stravar alltsa efter fler
bostader. Samtidigt vill vi stoppa dagens "vilda vastern”- mentalitet dar detaljplaner, dven de som strider mot
oversiktsplaner, godkanns alltfor lattvindigt. Vissa detaljplaner bidrar bade till trafikkaos och férsamrad luftmiljo.
Aven detta bidrar till att brutalisera staden och sabotera boendemiljoer.
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Har hoppas AP kunna lagga fram reformer som skulle forbéttra Umea fram till 2036.

Friga 6
Okad larartithet i For- och grundskolan

6. Arbetarpartiet vill dven prioritera andra verksamheter i Umed kommun. En sddan &r for- och grundskolan. Detta
marks nar det galler var stravan efter att 6ka larartdtheten i samband med att antalet barn och elever minskar.

Vi vill ta de forsta stegen redan i budgeten for 2026 for att vanda trenden i rdtt riktning. Reformer brukar ta lang
tid.



Del tva:

Arbetarpartiets Alternativbudget
for 2026



Arligt budgetarbete vs.
forsoken att trolla bort index och volym

Arets budgetarbete har varit svarare dn nagonsin tidigare.

Skalet d@r att den politiska ledningen i Umea kommun har fattat ett beslut vars syfte ar att délja de fordndrade
ekonomiska forutsdttningarna for forvaltningarnas verksamheter. Den politiska ledningen har namligen beslutat
att de politiska namnderna — som forutsatts leda verksamheten i kommunens olika férvaltningar — inte langre ska
ta fram uppgifter rérande hur mycket mer pengar som kravs under det kommande verksamhetsaret (2026), for att
uppna samma ekonomiska forutsattningar som under innevarande verksamhetsar (2025), ndr det galler att utfora
de uppgifter som aligger férvaltningarna.

Kommunens politiska ledning vill alltsa inte langre att fullmaktiges partier, och darmed inte heller Umea kommuns
medborgare, ska kanna till forandringarna nar det galler:

m Index (pris- och |6nedkningar),

m Volym (6kningar eller minskningar av kostnader till foljd av bland annat férandringar ndr det galler antalet barn,
elever och dldre som behdver utbildning, omsorg eller annan kommunal service).

Kommentar 1: Det dr férandringarna av index och volym som innebdr att exempelvis dldreomsorgen behéver mer
pengar under budgetaret 2026, for att verksamheten ska kunna bedrivas med samma kvalitet som under
budgetaret 2025.

Ett exempel: Infor verksamhetsaret 2025 pastod S+MP att de gjorde en ekonomisk satsning pa dldreomsorgen
med 62,5 miljoner — detta i jamforelse med verksamhetsdret 2024. Men tar vi hansyn till de 6kade kostnaderna, pa
grund av férdndringarna i index och volym, raderades hela den pdstddda satsningen ut - och férvandlades istallet
till en minskning av de ekonomiska resurserna for dldreomsorgen med 0,3 miljoner!

Skillnaden mellan att ta hdnsyn till index och volym, och att trolla bort dessa, uppgick alltsa till hela 62,8
miljoner! Alternativt uttryckt: Det hade kravts att S+MP hade avsatt 62,8 miljoner mer for att dessa bada partier
skulle ha kunnat havda att dldreomsorgen fatt samma ekonomiska forutsattningar som aret innan. Vi aterkommer
till de férandrade forutsattningar som index och volym orsakar mellan verksamhetsaren 2025 och 2026 i tabellen
som aterfinns i slutet av detta avsnitt.

Kommentar 2: Den politiska ledningen forsoker alltsa medvetet délja forandringarna i index och volym — just for
att dessa forandringar oftast har inneburit att forvaltningarna behover mer pengar for att kunna bedriva samma
verksamhet med samma kvalitet som foéregaende ar. Den ledning som forsdker délja forandringarna i index och
volym forsoker vanligtvis trolla bort vad som skulle kunna kallas for "dolda automatiska nedskarningar”. Detta ar
sarskilt viktigt att ha klart for sig ndr det galler pastddda satsningar pa exempelvis dldreomsorg och pd individ- och
familjeomsorg - kommunens bada socialférvaltningar.

Kommentar 3:Tidigare var det en sjalvklarhet att ta hansyn till férdndringar i index och volym i budgetarbetet.
Den politiska ledningens forsok att, stegvis, trolla bort de forandrade férutsattningarna som index och volym
innebar for forvaltningarnas verksamheter inleddes 2019. Alternativt uttryckt: Den politiska ledningens férsok att
introducera “dolda automatiska nedskarningar”inleddes 2019.

For Arbetarpartiet (AP) dr det daremot en hedersfraga att kunna presentera siffror som, sa korrekt som
mojligt, beskriver de forandrade ekonomiska forutsattningar som index och volym innebdr fér férvaltningarnas
verksamheter. Vi brukar redogora for dessa forandrade forutsattningar i samband med att vi presenterar var
Alternativbudget — och da dven passa pa att avsl6ja de felaktigheter som uppstatt i de partiers budgetar dar
hansyn inte har tagits till férandringar i index och volym.

Arbetarpartiet (AP) strivar alltsa efter att dskddliggora precis det som kommunens politiska ledning férséker
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dolja, ndmligen det 6kade behovet av pengar till en verksamhet som oftast blir resultatet da férindringarna i
index och volym tas med i budgetarbetet. Fr AP dr avslojandet av de "dolda automatiska nedskdrningarna” - som
vanligtvis blir resultatet da effekten av index och volym trollas bort - minst lika viktiga som presentationen av var
Alternativbudget.

AP vill kunna beskriva de forandrade ekonomiska forutsattningarna mellan de olika verksamhetsaren sa korrekt
som mojligt. Darfor har vi skrivit till alla forvaltningar i Umed kommun. Darfor har vi ocksa varit i kontakt med
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Vi har lagt ned mycket arbete pad att fa fram siffror som, pa ett sa korrekt
satt som mojligt, beskriver forandringarna i index och volym mellan verksamhetsdren 2025 och 2026. Vi har gjort
detta for att vi ska kunna ta hansyn till de forandrade férutsattningar som orsakas av index och volym — nar det
galler forvaltningarnas olika verksamheter — i vart eget budgetarbete. Och for att vi ska kunna avsldja vilka
pastadda satsningar som inte dr nagra satsningar — utan ibland till och med déljer direkta nedskarningar.

Sa har har vi raknat:

1. Aldrenimnden, Individ- och familjenimnden samt Umeregionens brand- och
raddningsnamnd

Dessa tre namnder har kunnat ge oss siffror som visar hur mycket verksamheten férdyras pa grund av index, volym
och dven 6kade lagkrav. Dessa utrdkningar ar alltsa gjorda av kommunens egna tjansteman.

Dessa tre ndmnder utgor tillsammans ca 35 procent av kommunens hela driftsbudget.

2. Tekniska namnden

For denna namnd har vi fatt uppgifter om att a) de 6kade kostnaderna for index uppgar till 47 miljoner samt att b)
de pengar som namnden tilldelades genom den “centrala” upprakningen (64,6 miljoner) racker for att tacka
namndens 6kade behov fér bade index och volym. Baserat pa dessa bada uppgifter har vi raknat med siffran 17,6
miljoner for 6kade kostnader till foljd av volym (64,6 - 47 = 17,6).

Denna ndmnd utgdr ca 15 procent av kommunens hela driftsbudget.

3. Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Nar det galler index har vi rdknat ut denna summa med hjalp av SKR:s modell for “prisindex kommunal
verksamhet” (PKV). Enligt PKV berdknas l6ne- och prisdkningarna uppga till 3,1 procent i kommunal verksamhet
under 2026 jamfort med 2025. Da I6neutvecklingen inom skolan ar nagot battre dn snittetinom den kommunala
verksamheten har vi dock réknat upp index med 3,3 procent — pa vart eget ansvar. Siffran for volymokningarna har
vi fatt fran utbildningsforvaltningen.

Denna ndmnd utgér ca 7 procent av kommunens hela driftsbudget.

4. For- och grundskolenamnden

Nar det galler index har vi dven har raknat ut denna summa med hjalp av SKR:s modell fér “prisindex kommunal
verksamhet” (PKV). Nar det galler volym har denna varit svarare att rakna ut. | férvaltningens material anges att
kostnaderna for volym berdknas minska med 15 miljoner under 2026. Denna siffra baserades pa att den gamla
befolkningsprognosen (P24) visade att det skulle bli 161 farre elever under 2026 jamfort med 2025. Detta innebér
en ungefarlig kostnad pa 93 200 kronor per elev. Men den nya befolkningsprognosen (P25) visar att det blir hela
281 farre elever. Om vi skulle rakna pa samma satt som utbildningsférvaltningen, dvs att en elev kostar ca 93 200
kronor, innebar detta att kostnaderna fér volym skulle minska med ca 26,2 miljoner. Vi rdaknar dock inte med att det
kommer att vara mojligt att minska kostnaderna fullt sa mycket, utan vi stannar vid 24 miljoner — pa vart eget
ansvar.

Denna ndmnd utgdr ca 24 procent av hela driftsbudgeten.

Tillsammans utgor dessa namnder ca 80 procent av kommunens totala driftsbudget.

5. Ovriga namnder

Enligt beskeden fran de forvaltningar som dvriga ndmnder ansvarar for tacker den “centrala” upprakningen i stort
sett den fordyring som sker pa grund av indexupprakningen. Nar det galler volymdokningar har de forvaltningar

som évriga ndmnder ansvarar for inte kunnat ge nagot besked.
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Sammanfattning. Detta innebdr att de enda uppgifter som AP saknar ar de férdyringar som 6kade volymer skulle
kunna innebara fér mindre @n 20 procent av kommunens verksamhet. Darmed anser vi oss ha presenterat siffror
som, sa korrekt som mojligt, beskriver de forandrade ekonomiska forutsattningar som index och volym innebér for
forvaltningarnas verksamheter. Som vi tidigare namnt ar detta en hedersfraga for Arbetarpartiet.

Tabell: Utrdkning av utgangslaget for 2026

Kolumn 1 Kolumn 2 Kolumn 3 Kolumn 4

Budget Indexoch Ovrigt(bla Utgangsldage

2025 volym pensioner) 2026

Kommunstyrelsen -1315,7 -394 38,8 -1316,3
Tekniska namnden -1554,4 -64,6 4,7 -1614,3
For- och grundskolenamnden -2338,0 -53,4 11,9 -2379,6
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden -651,8 -36,6 3,5 -684,9
Individ- och familjendmnden -1774,8 -96,9 7,4 -1864,3
Aldrenamnden -1396,7 -108,3 6,7 -1498,4
Byggnadsnamnden -62,9 -2,6 0,5 -65,0
Miljo- och halsoskyddsnamnden -21,8 -0,9 0,3 -22,3
Kulturndmnden -169,7 -6,3 0,8 -175,2
Fritidsnamnden -158,7 -59 0,7 -163,9
Kommunfullmdktige -4,0 -0,1 0,0 -4,0
Valnamnden -3,5 -16,5 0,1 -19,9
Personalndamnden -1,3 -0,1 0,0 -1,3
Umedregionens brand- och raddningsnamnd -86,4 -19,4 0,5 -105,3
Overférmyndarnamnden -16,2 -0,7 0,1 -16,8
Gemensam IT-namnd Umea-Skellefted-Vannas 0,0 0,0 -1,9 -1,9
Gemensam PA-namnd Umeregionen 0,0 0,0 -4,7 -4,7
Summa namnder -9 555,9 -451,6 69,3 -9938,2

Kommentarer till tabellen:

* Kolumn 1. Denna kolumn visar den budget som kommunfullmaktige antog for verksamhetsdret 2025 inklusive
sma justeringar som skett i efterhand.

* Kolumn 2. I denna kolumn presenterar vi de fordyringar som respektive namnd drabbas av utifran de
forandringar av index och volym som vi har redogjort for i resonemanget ovan.

* Kolumn 3. Denna kolumn visar framst de minskade pensionskostnader som namnderna far under 2026.

* Kolumn 4. | denna kolumn har vi sammanfattat det som utgér utgangslaget infér 2026. Det vill sdga den summa
som varje namnd behdver for att uppratthalla samma kvalitet i verksamheten under 2026 som under 2025. For att
klara detta krdvs 451,6 miljoner extra.
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Alternativbudgetens tre malsattningar

1. Kompensera kostnadsokningar pa grund av index och volym

Var helt 6vergripande malsattning ar att kompensera kommunens namnder och forvaltningar for verksamheternas
Okade nettokostnader under 2026. Dessa kostnadsokningar kallas for index och volym beror framst pa pris- och
[6nedkningar samt ett 6kat behov av verksamhet pa grund av exempelvis fler dldre som behdéver dldreomsorg och
fler elever i gymnasieskolan.

m Nettokostnaderna for index och volym 6kar med 451,6 miljoner under 2026.

2. Kompensera for kostnadsokningar till foljd av nya lagar

Till detta kommer en rad kostnadsdkningar som beror pa nya lagar som staller krav pa verksamheterna. Vi
finansierar dessa kostnadsokningar pa grund av nya lagkrav under respektive namnd.

m Kostnaderna for nya lagkrav uppgar till ca 20 miljoner.

3. Satsningar pa hojd kvalitet i kommunens basverksamheter

Slutligen genomfor vi ett antal reella och kvalitetshéjande satsningar utéver kompensationen for index och
volym. Dessa satsningar sker framst inom kommunens basverksamheter och fordelar sig pa foljande vis:
m Aldreomsorgen 86 miljoner

m Individ- och familjeomsorgen 53 miljoner

m Forskola, grundskola och gymnasier 16 miljoner

m Underhall av gator och fastigheter 18 miljoner

m Milj6 och klimat 12 miljoner

m Foreningslivet 2 miljoner

m Ledarskapskultur och personalpolitik 5 miljoner

Totalsumma: 192 miljoner

Vi specificerar vara satsningar mer detaljerat under avsnittet "Arbetarpartiets satsningar” nedan.

Sa finansierar vi var budget
Okade kostnader kriver okade intakter

1. Skatter, generella statsbidrag och utjamningssystem
m Under 2026 forvantas Umea kommuns intakter fran skatter, generella statsbidrag och utjamningssystem att 6ka
med 463,8 miljoner.

2. Minskade pensionskostnader m.m

Den hdga inflationen innebar att kommunens pensionskostnader skenade ivdg fran ca 400 miljoner per ar till
drygt 800 miljoner under aren 2022-2024. Nar inflationen nu har sjunkit ger det kommunens ndmnder mer pengar
att rora sig med.

m FOr 2026 innebadr det ett netto pa 69,3 miljoner.

3. Inkomstokningar, besparingar och omférdelningar

Den ekonomiska situationen i varlden praglas av osdkerhet och 1ag tillvaxt. Den svenska ekonomin har befunnit
sig i en ldgkonjunktur under néstan tre ars tid. Aven om Umeé klarat sig relativt vil maste kommunen ha en
beredskap for svarare tider. Detta kraver en hdrdare prioritering av den lagstadgade basverksamheten. Det 4r mot
denna bakgrund som Arbetarpartiet genomfor ett antal besparingar och omférdelningar av kommunens resurser
motsvarande totalt 131,8 miljoner. Se nedan.

Besparingar inom KS
m Minskade politiska overheadkostnader
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m Minskade sjukskrivningar: hogre personaltathet + processorienterat arbetssatt
Totalt 20,0 miljoner

m Minskade anslag: Norrlandsoperan, Bildmuseet, Folkets hus, Curiosum samt omorganisation av Gitarrmuseet
Totalt 14,8 miljoner

m Minskade anslag: oférutsedda behov, ndringslivsservice, kommunikationsenheten
Totalt 25,3 miljoner

m Halverade anslag for tillvaxt och verksamhetsutveckling
Totalt 25,4 miljoner

Besparingar under Kulturnamnden

m Kvinnohistoriska museet samordnas med lansmuseet, vilket ger 6,0 miljoner

m Kulturskolan aterfors till For- och grundskolendmnden, vilket ger 5,0 miljoner
(Differensen forklaras av samordningsvinster da kulturskolan dter hamnar under FGN)

Investeringar (KS)
m Minskad investeringsbudget: lagre avskrivningar och rantekostnader ger 35,3 miljoner

Arbetarpartiets satsningar
Vi prioriterar kommunens basverksamheter

A. Aldreomsorgen maste sattas i forsta rummet under minst 10 ar

Aldreomsorgen i Ume3 &r i skriande behov av ett trendbrott i form av 6kade resurser. 30 &r av nedskérningar har
skapat en negativ spiral som maste brytas:

* Personaltdtheten. Under 1990-talet gick det ca nio anstallda pa tio dldre pd kommunens sarskilda boenden. Idag
ar det fem anstallda som tar hand om samma antal dldre — en halvering.

* Personalutbildning. Andelen utbildad personal har minskat kraftigt. Ar 2016 var uppat 70 procent utbildade
underskdterskor. Idag ar denna andel nere pa 52 %. Samtidigt har andelen med bristande sprakkunskaper ékat.

Denna negativa spiral har bidragit till dagens vanvard pa sarskilda boenden som inneburit dédsfall samt sexuella
overgrepp inom hemtjdnsten dar en misstankt tillatits arbeta vidare. Ett annat uttryck for den negativa spiralen ar
den tystnadskultur som vuxit fram pga radsla och visselblasarskandaler.

Det vi beskrivit @r inte vad som préglar hela dldreomsorgen i Umed. Men om det inte sker ett trendbrott — i form av
en tiodrig satsning — kan det bli verkligheten for en langt storre del av dldreomsorgen inom en nara framtid.

| ord haller de flesta partier med om att den negativa spiralen maste brytas. Men ord &r billiga. Ska ett verkligt
trendbrott ske, i aldreomsorgens verksamheter, kravs en kraftfull och langsiktig satsning pa personalen. Detta
kommer att kosta.

Handlingsprogram for dldreomsorgen

Det dr mot denna bakgrund som Arbetarpartiet vill satta dldreomsorgen i forsta rummet under en period pa tio ar.
Vart handlingsprogram &r utarbetat under manga ar av dialog och kontakter med personal pa dldreboenden och
hemtjanst. Nagra viktiga inslag i handlingsprogrammet:

* Okad personaltithet — den grundlaggande forutsittningen for trendbrottet,

* Storre andel underskoterskor — for en hojd kunskapsniva,

* Alla ska ha minst en utbildning till vardbitrade,

*Vidareutbildning i svenska spraket for de som behover,
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* Utbildnings- eller karridrstege for mer attraktiva jobb. Exempel: vardbitraden uppmuntras bli underskéterskor,
underskoterskor ges mojlighet att specialisera sig inom demens, psykiatri, handikapp eller palliativ vard. Detta
nodvandiga kunskapslyft maste subventioneras av kommunen - och synas i [onebeskedet.

For att ta det forsta steget i det tioariga handlingsprogrammet foreslar vi foljande satsningar i var
Alternativbudget for 2026:

m Vi ldgger 40,0 miljoner pa ett forsta steg i en satsning for att 6ka personaltatheten.

m Vi ldgger 25,0 miljoner pad att inféra en utbildnings- och karridrstege inom dldreomsorgen.

m Vi avsdtter 15,0 miljoner till en sankning av egenavgifterna inom hemtjansten.

m Vi genomfor satsningarna pa ramtid inom hemtjansten och arbetsskor (som S+MP). Kostnad: 6,0 miljoner.

m Vi hojer ersattningarna till hemtjanstutférarna som en del i att vi ger full tdckning fér index och volymékningar.

Kommentar: Var satsning dr darmed 72,7 miljoner stérre an den S+MP gor.

B. Ovriga nimnder

1. Individ- och familjenamnden

Inom Individ- och familjenizmnden ingar bland annat funktionshinderomsorgen med olika boenden. Aven har
finns det behov av att 6ka personaltatheten samt erbjuda personalen vidareutbildning i syfte att bade behalla
erfaren personal och for att underlatta rekryteringen av ny personal. Den 1 juli 2025 trader dessutom en ny
socialtjanstlag i kraft som innebdr den stdrsta omstdllningen av den svenska socialpolitiken pa 40 ar. Detta staller
nya krav pa verksamheten.

m Vi ansldr 25,0 miljoner for att 6ka personaltatheten.

m Vildgger 15,0 miljoner pa ett forsta steg i en utbildnings- och karridrstege inom funktionshinderomsorgen.
m Vi skjuter till 10,0 miljoner i extra omstallningsresurser med anledning av den nya socialtjanstlagen.

m Vi genomfor satsningarna pa ramtid inom hemtjansten och arbetsskor (som S+MP). Kostnad: 3,0 miljoner.

Kommentar: Arbetarpartiets satsning ar 48,1 miljoner storre an den S+MP gor.

2. For- och grundskolenamnden

Under en lang rad ar har antalet férskolebarn och skolelever i Umea 6kat. Trots att kommunen byggt manga nya
forskolor och rekryterat ny personal har det varit svart att nd malet pa 15 barn per barngrupp. De senaste aren har
barnafédandet minskat kraftigt. Mellan aren 2020-2025 har det blivit drygt 900 farre barn i forskoledldern i Umea. |
detta ldge finns en mojlighet for kommunen minska barngrupperna inom férskolan. Detta skulle forbattra
arbetsmiljon for forskolepersonalen och larandet for barnen.

m Vi satsar 10,0 miljoner pa att behdlla personal och minska barngrupperna inom férskolan.

m Vi anslar 3,0 miljoner pa att tillskapa fler platser i resursskola och sarskilda undervisningsgrupper. Detta skulle
gynna elever med behov av sarskilt stéd som exempelvis barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
(NPF).

m Vi ansldr 8,5 miljoner for att kompensera for skarpta lagkrav gallande skolbibliotek, professionsprogram och 10-
arig grundskola.

m Vi staller oss bakom S+MP-satsningen pa arbetsskor. Kostnad: 1,0 miljon.

m Kulturskolan aterfors till For- och grundskolenamnden fran Kulturndmnden. Detta 6kar budgeten fér FGN med
33,1 miljoner samtidigt som Kulturnamndens budget minskar med 40,1 miljoner. Skillnaden beror pa de
samordningsvinster som uppstar.

Kommentar: Arbetarpartiets satsning pa For- och grundskolendmnden &r 53,2 miljoner storre an den S+MP gor.

3. Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Nar det galler gymnasie- och vuxenutbildningen har ett antal nya lagkrav tillkommit som verksamheten maste
finansiera. Det handlar bland annat om att skollagen har fatt ett nytt sdkerhetskapitel som staller hégre krav pa att
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skolorna ska vidta atgarder som forhindrar att obehdriga far tilltrade till lokalerna. Det har dven tillkommit ett
nationellt professionsprogram for rektorer och larare som syftar till att forbattra mojligheterna till
kompetensutveckling.

m Vi avsatter 2,5 miljoner for att kompensera for de skarpta lagkraven.
m Vi avsdtter dven 2,0 miljoner for sommarjobb till de ldgre drskurserna pa gymnasiet.

Kommentar: Arbetarpartiets satsning ar 8,6 miljoner stérre an den S+MP gor.

4. Tekniska namnden

| 6ver ett decennium har de styrande i Umea kommun gjort neddragningar inom Tekniska namnden. Detta har
bland annat drabbat kommunens gator och de fastigheter i vilka kommunens verksamheter (som utbildning och
omsorg) bedrivs. Arbetarpartiet vill bryta denna trend. Till detta kommer dessutom nya krav vad galler civil
beredskap, belysning och energieffektivisering som laggs pa Tekniska namnden.

m Vi anslar 5,0 miljoner for att utdka budgeten rérande fastighetsunderhall.

m Vi stdller oss bakom S+MP-satsningen pa civil beredskap. Kostnad: 3,0 miljoner.

m Klimatférandringarna innebdr nya problem nar det galler vintervaghallningen. | norra Sverige vantas
nederborden dka vilket leder till kraftigare snéfall. Aven problemen med sné som faller, smalter och sedan fryser
till is riskerar att bli vanligare. Darfor 6kar vi budgeten for vintervaghallningen med 10,0 miljoner.

Kommentar: Arbetarpartiets satsning ar 3,1 miljoner stérre an den S+MP gor.

5. Miljo- och halsoskyddsnamnden

For att sld vakt om miljé och klimat vill vi inleda en forsoksverksamhet med samordnad varudistribution. En rad
kommuner i Sverige har satsat pa denna typ av verksamhet. Liknande satsningar i bland annat Linkdping har gett
minskade utslapp fran tung trafik med uppat 50 procent.

m Vi avsatter 5,0 miljoner till satsningen pa samordnad varudistribution.
Kommentar: Vara satsningar ar 4,7 miljoner stdrre an S+MP.

6. Fritidsnamnden

Det finns fa verksamheter déar varje satsad krona fran kommunen ger sa stor utdelning som genom det
frivilligarbete som utfors inom ramen for foreningslivet. Foreningslivet spelar dven en viktig roll nar det galler att
motverka segregering och rekrytering av ungdomar till kriminalitet. Detta vill vi sld vakt om.

m Vi anslar 2,0 extra miljoner till foreningslivet.

7. Kommunstyrelsen

Skandalen rérande kommunens visselblasarfunktion utgor det senaste i en rad exempel pa framvaxten av en
auktoritar kultur inom ett skikt av chefer i Umea kommun. Vi vill genomfora ett antal reformer i syfte att férandra
ledarskapskulturen (se del ett). Detta kan komma att innebdra omplacering och omskolning av vissa chefer och
direktdrer. Som ett led i detta vill vi dven fastanstalla 500 tillfalligt anstallda som ett led i att forbattra
anstdllningstryggheten och uppmuntra personal att stanna hos kommunen.

m Vi avsdtter 5,0 miljoner till en omskolningsfond for battre ledarskapskultur bland kommunens chefer.
m Vi avsdtter 7,0 miljoner till en satsning pa kollektivtrafiken (samma som S+MP).

Anslagen for verksamhetsutveckling

Under de senaste dren har de styrande infort en rad s.k. “verksamhetsutvecklingsanslag”. Ansvaret for dessa har
legat pa Kommunstyrelsen trots att utvecklingen av verksamheterna egentligen ligger under andra ndmnder och
forvaltningar. Vi har darfor flyttat dessa anslag fran KS till Tekniska namnden samt Individ- och familjendmnden. |
samband med flytten har vi halverat anslagen.
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Del tre:
Alternativbudgeten 1 tabellform
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Arbetarpartiets satsningar

Aldrenimnden

Vi finansierar index och volymékningar fullt ut

Okad personaltithet - steg ett

Utbildnings- och karridrstege inom dldreomsorgen

Sank egenavgifterna inom hemtjansten

Hojd ersattning till hemtjanstutférare (ingdr i index och volym)
Ramtid inom hemtjansten (samma som S+MP)

Arbetsskor (samma som S+MP)

SUMMA

Individ- och familjenamnden

Vi finansierar index och volymékningar fullt ut

Okad personaltithet - steg ett

Utbildnings- och karridrstege inom funktionshinderomsorgen — steg ett
Verksamhetsutveckling social hallbarhet (flytt frdn Kommunstyrelsen — halverat bidrag)
Omstallningsresurser ny Socialtjanstlag

Arbetsskor (samma som S+MP)

Ramtid inom hemtjansten (samma som S+MP)

SUMMA

For- och grundskolenamnden

Vi finansierar index och volymékningar fullt ut

Barnkullarna minskar - behall personal och minska barngrupperna

Satsning pa resursskola och sarskilda undervisningsgrupper for bl a NPF-elever
Arbetsskor (samma som S+MP)

Skdrpta lagkrav:

Skolbibliotek

Professionsprogram rektorer, larare och forskollarare

10-drig grundskola

SUMMA

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Vi finansierar index och volymékningar fullt ut

Sommarjobb for ldgre drskurser

Skdrpta lagkrav:

Professionsprogram rektorer och ldrare

Sakerhetskapitel i skollagen

SUMMA

Tekniska namnden
Vi finansierar index och volymékningar fullt ut
Utokad budget for vintervaghallningen
Utdkad budget for fastighetsunderhallet
Civil beredskap (samma som S+MP)
18

40,0 milj
25,0 milj
15,0 milj
0,0 milj
5,0 milj
1,0 milj
86,0 milj

25,0 milj
15,0 milj
3,0 milj
10,0 milj
1,0 milj
2,0 milj
56,0 milj

10,0 milj
3,0 milj
1,0 milj

6,5 milj
1,0 milj
2,0 milj
23,5 milj

2,0 milj

1,5 milj
1,0 milj
4,5 milj

10,0 milj
5,0 milj
3,0 milj



Verksamhetsutveckling omstallning (flytt fran Kommunstyrelsen — halverat bidrag)
Verksamhetsutveckling klimat (flytt frdn Kommunstyrelsen — halverat bidrag)
SUMMA

Fritidsnamnden

Utokat aktivitetsstod till foreningar — motverka ungdomskriminalitet och segregering
SUMMA

Miljo- och halsoskyddsnamnden
Forsoksverksamhet samordnad varudistribution
SUMMA

Kommunstyrelsen

Fastanstall 500 tillfalligt anstallda — avskaffa allman visstid
Omskolningsfond for battre ledarskapskultur

Okad satsning pé kollektivtrafiken (samma som S+MP)
SUMMA

Brand- och raddningsnamnden
Vi finansierar index och volymékningar fullt ut

TOTALSUMMA satsningar pa olika verksamheter
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3,0 milj
1,5 milj
22,5 milj

2,0 milj
2,0 milj

5,0 milj
5,0 milj

0,0 milj
5,0 milj
7,0 milj
12,0 milj

211,5 milj



Besparingar, omfordelningar och inkomstokningar

Kommunstyrelsen

Politiska overheadkostnader 10,0 milj
* Ersdittningar till kommunalrdd samt ordférande, vice ordf och andre vice ordf i ndmnderna sdnks
* Métesarvodena séinks — ersdttning for forlorad arbetsinkomst bibehdlls
* Omstillningsstoden for tidigare arvoderade politiker férdndras for att motverka missbruk

Minskade sjukskrivningskostnader 10,0 milj
* Okad personaltdthet inom dldre- och funktionshinderomsorg
* Processorienterat arbetssdtt med okat personalinflytande ger 6kad arbetsglddje

Gitarrmuseet omorganiseras 3,3 milj
* Gitarrutstdllningen till Ldnsmuseet under dren 2026-2027 (inom museets budget)
* Kommunens stdd till foreningen Guitars upph6r

Minskat anslag Norrlandsoperan 5,0 milj
Minskat anslag Folkets Hus 3,5 milj
Minskat anslag Bildmuseet 2,0 milj
Minskat anslag Curiosum 1,0 milj
Minskat anslag for oférutsedda behov 10,0 milj
Minskat anslag Naringslivsservice (3 milj fran drift, 7 milj fran "utveckling”, 1 milj 6vrigt) 11,0 mil;j
Minskat anslag Kommunikationsenheten 4,3 milj
Tillvaxtanslaget halveras 10,4 milj
Verksamhetsutvecklingsanslagen flyttas till TN och IFN samt halveras 15,0 mil;
Minskad investeringsbudget: Lagre avskrivningar 22,3 milj
Minskad investeringsbudget: Lagre rantekostnader 13,0 mil;
SUMMA 120,8 milj
Kulturnamnden

Kvinnohistoriska museet samordnas med Lansmuseet 6,0 milj

Kulturskolan aterfors till For- och grundskolenamnden

Ramminskning Kulturnamnden 40,1 milj
Ramokning For- och grundskolendmnden -35,1 mil;
SUMMA 5,0 milj

Differensen férklaras av samordningsvinster da kulturskolan ater hamnar under FGN

TOTALSUMMA besparingar, inkomstékningar och omférdelningar 131,8 milj
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Summering av Alternativbudgeten

Arbetarpartiets utgangslage bestar av budgeten fér ar 2025 uppraknad med index- och volymokningar (6kade
kostnader for personal, hyror och 6vrigt samt 6kat antal barn, elever, dldre, m m). Siffrorna anges i miljoner kronor.

Namnder

Kommunstyrelsen

Tekniska ndmnden

For- och grundskolendmnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Individ- och familjendmnden

Aldrenimnden

Byggnadsnamnden

Miljé- och hélsoskyddsnamnden
Kulturndmnden

Fritidsnamnden

Kommunfullmaktige

Valndmnden

Personalnamnden

Umearegionens brand- och raddningsnamnd
Overférmyndarnamnden

Gemensam IT-namnd Umea-Skellefted-Vannas
Gemensam PA-néamnd Umeregionen
Summa namnder

Finansiella kostnader pensioner

Summa verksamheternas nettokostnader
Skatter och bidrag

Finansnetto

Resultatkrav

Specifikationer inom Kommunstyrelsen

Stadsledningskontor, pol. verksamhet mm
Kraftverksamhet

Kollektivtrafik

Ume3 Folkets Hus

Visterbottens museum

Norrlandsoperan

Friskvardsbidrag

Fackliga fortroendemdn

Utdelning fran UKF

Tillvaxtanslag

Verksamhetsutveckling — social héllbarhet
Verksamhetsutveckling — klimat
Verksamhetsutveckling — omstéllning
Anslag for oférutsedda behov
Avskrivningar

Utrangeringar

Nettokostnad pensioner

Summa Kommunstyrelsen

Utgangsliage
Budget 2025 upprdknad
med index o. volym
-1316,3
-1614,3
-2379,6
-684,9
-1864,3
-1498,4

-65,0

-22,3

-175,2

-163,9

-4,0

-19,9

-1,3

-105,3

-16,8

-1.9

-4,7

-9938,2

-14,3
-9923,9

10 249,8

-41,2

-205,0

Utgangsldage
Budget 2025 uppraknad
med index 0. volym
-291,7

117,0

-166,6

-26,6

-18,4

-34,4

-7,7

-13,9

0,0

-20,8

-6,0

-3,0

-6,0

-21,3

-618,5

-12,0

-180,4
-1316,3

Besparingar o.
effektiviseringar

102,8

* 46,1

13,0

Besparingar o.
effektiviseringar

38,3

6,8

5,0

10,4
** 60
**3 ()
** 60

10,0

22,3

102,8

okade utgifter

okade utgifter

Summa AP
budget 2026

-1220,5
-1636,8
-2438,2
-689,4
-1920,3
-1584,4
-65,0
-27,3
-129.1
-165,9
-4,0
-19,9
-1,3
-105,3
-16,8
-1,9

-4,7
-10030,9
-14,3
-10016,6
102498
-28,2
-205,0

Summa AP
budget 2026

-258,4
117,0
-179,6
-19,8
-18,4
-29,4
7,7
-13,9
0,0
-10,4
0,0
0,0
0,0
-11,3
-596,2
-12,0
-180,4
-1220,5

*Vi flyttar Kulturskolan fran Kulturndmnden till For- och grundskolendmnden. Detta minskar budgeten for Kulturndmnden med
40,1 miljoner och 6kar budgeten for For- och grundskolendmnden med 35,1 miljoner.

**Verksamhetsutvecklingsanslagen flyttas till Tekniska ndmnden och Individ- och familjendmnden samt halveras.
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Finansieringsbudget och laneskuld
En jamforelse mellan AP och S+MP

De styrande i Umea kommun har under en lang rad ar agerat som om kommunen inte behover en langsiktig
planering nar det galler investeringarna och laneskulden. Ar 2009 var kommunens Ianeskuld 0 kronor. Sedan kom
en tioarsperiod da kommunen gjorde stora investeringar — bland annat i kostsamma skrytbyggen som kulturhuset
Viven och dventyrsbadet Navet. Under denna period dkade laneskulden dramatiskt. Ar 2019 14g Umea kommuns
laneskuld pa hela 2 500 miljoner kronor (2,5 miljarder). Under tiodrsperioden 2010-2019 hade alltsa Umea
kommuns laneskuld 6kat med 250 miljoner per ar!

Sedan kom pandemin. Under ndgra ar fick kommunen stora statliga bidrag. Samtidigt var det farre som anvande
sig av kommunens service — det var exempelvis manga aldre som valde bort hemtjansten av radsla for
smittspridningen. Detta innebar att kommunen gick med mycket stora verskott. Till detta lades att byggandet
minskade generellt i hela samhallet. Kombinationen av stora 6verskott och minskade investeringar under
pandemin innebar att Umea kommun, under nagra fa ar, kunde betala av pa sin laneskuld.

De senaste aren har ldneskulden ater borjat 6ka. Under 2023 och 2024 6kade laneskulden med 551 miljoner. Detta
motsvarar en 6kning pa ca 275 miljoner per ar. Laneskulden &kar alltsa i ungefar samma takt som under de tio
aren 2010-2019!

Ingen medveten politik

Problemet ar att svangningarna nar det galler [aneskulden inte utgor resultatet av en medveten politisk styrning
av kommunen. Under aren 2010-2019 ansag de styrande Socialdemokraterna att det var bra att Idneskulden
Okade. De hdnvisade bland annat till de nédvéandiga investeringar som beh&vde goras i skolor, férskolor,
dldreboenden, LSS-boenden, och sa vidare. Och vi far inte glomma en rad skrytbyggen som Vaven och Navet.

Under pandemiaren fortsatte S att Idgga fram vdl tilltagna investeringsbudgetar som skulle innebdra att
laneskulden fortsatte att 6ka. Men da pandemin gjorde att investeringarna och darmed ldneskulden istallet
minskade var kommunens styrande inte sena att tala sig varma om hur bra det var att Idneskulden minskade.
Detta trots att deras egna budgetar, om de genomforts, hade inneburit raka motsatsen! Nar nu laneskulden ater
oOkar ar S tillbaka i gamla spar och anser aterigen att det dr bade bra och viktigt att [aneskulden 6kar.

Arbetarpartiet inser naturligtvis att det finns ett behov av att géra nédvandiga investeringar i skolor, dldreboende,
forskolor, LSS-boenden, m.m. Men detta maste goras pa ett medvetet och planerat satt. Detta krdver en serios
diskussion bland annat om hur stor laneskulden ska tillatas bli. Samt en prioritering av vilka investeringar som ska
goras och vilka som inte ska g6ras — och ndr de ska goras.

Avsaknad av prioriteringar

Den metod som kommunledningen anvdnt under manga ar ar att besluta om en valdigt stor investeringsbudget.
Det hér inte till ovanligheterna att investeringsbudgeten legat pa 6ver 1 500 miljoner. Samtidigt har det inte
funnits mycket till prioriteringar mellan de olika investeringarna. Resultatet har blivit att de projekt som
genomforts ar de som "hunnits med” — och inte nédvandigtvis de viktigaste projekten. Under dren 2020-2024 har i
genomsnitt endast 51,2 procent av alla beslutade investeringar verkstallts — alltsa lite drygt halften! Andelen
investeringar som genomfordes var extra lag under pandemin. Men dven aren 2023-2024, da investeringarna tog
fartigen, var det endast 62,5 procent av de beslutade investeringarna som genomfdrdes i genomsnitt.

Det Arbetarpartiet efterlyser ar en langsiktig planering och prioritering av investeringarna - och en serios
diskussion om laneskuldens utveckling. Det &r mot denna bakgrund var Alternativbudget innehaller en stram
kostym for investeringarna. Syftet med detta ar att dstadkomma en mer medveten prioritering av
investeringsprojekten i Umed kommun - samt att undvika en galopperande 6kning av laneskulden.
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Finansieringsbudget Arbetarpartiet
Miljoner kronor

2026
Investeringar -700,0
Nettoutgifter mark- och exploatering -161,7
Finansieras genom:
Resultat 205,3
Avskrivningar 596,2
Pensionsavsattning -28,2
Utokad laneskuld -88,4

2027
-700,0
-150,0

2144
6158
-24,9
-44,7

2028
-700,0
-150,0

223,1
662,8
-20,9
15,0

Finansieringsbudget Socialdemokraterna + Miljopartiet

Miljoner kronor

2026
Investeringar -1611,9
Nettoutgifter mark- och exploatering -161,7
Finansieras genom:
Resultat 205,3
Avskrivningar 620,8
Pensionsavsattning -28,2
Utokad laneskuld -975,7

Kommentarer:

2027
-1456,0
-183,3

2144
646,0
-24,9
-803,8

2028
-1 066,2
-174,8

223,1
6774
-20,9
-361,4

2029
-700,0
-150,0

231,3
698,8
-21,6
58,5

2029
-821,0
-257,0

2313
703,6
-21,6
-164,7

Total 2026-29
-2800,0
-611,7

874,1
25735
-95,6
-59,7

Total 2026-29
-4 955,1
-776,8

874,1
264738
-95,6
-2305,6

* Under de fyra dren 2026-2029 6kar Arbetarpartiet Ianeskulden med 59,7 miljoner. Budgetforslaget fran S+MP

Okar istdllet Ianeskulden med hela 2 305,6 miljoner. Skillnaden mellan AP och S+MP blir ddrmed 2 245,9 miljoner
(2305,6 — 59,7) under fyradrsperioden — d v s drygt 2,2 miljarder!
* Arbetarpartiets lagre laneskuld skulle innebara att Umea kommun ar mindre sarbar for de kostnadsékningar som
kommer att uppsta pa grund av de senaste arens rantehdjningar.
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Bilaga 1
Arbetarpartiets Alternativbudget
jamford med budgeten fran S+MP

Namnder AP 2026 S+MP 2026 Differens

AP vs. S+MP
Kommunstyrelsen -1220,5 -13484 127,9
Tekniska namnden -1636,8 -1633,7 -3,1
For- och grundskolenamnden -2438,2 -2 3849 -53,2
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden -689,4 -680,8 -8,6
Individ- och familjenamnden -1920,3 -1872,2 -48,1
Aldrenizmnden -1584,4 -1511,6 72,7
Byggnadsnamnden -65,0 -65,5 0,5
Miljo- och halsoskyddsnamnden -27.3 -22,7 -4,7
Kulturndmnden -129,1 -177,7 48,6
Fritidsnamnden -165,9 -166,3 04
Kommunfullmdktige -4,0 -4,0 0,0
Valndmnden -19,9 -19,9 0,0
Personalndmnden -1,3 -1,3 0,0
Umearegionens brand- och raddningsnamnd -105,3 -104,5 -0,8
Overférmyndarnamnden -16,8 -16,8 0,0
Gemensam IT-namnd Ume3a-Skellefted-Vannas -1,9 -1,9 0,0
Gemensam PA-namnd Umeregionen -4,7 -5,2 0,5

Kommentarer:

* Arbetarpartiet satsar 150,6 miljoner mer dn S+MP pa de fem stora namnderna i Umed kommun: Aldrendmnden,
Individ- och familjendmnden, For- och grundskolenamnden, Gymnasienamnden samt Tekniska namnden. Dessa
namnder omfattar ca 80 procent av Umed kommuns totala driftsbudget.

* Skillnaden mellan AP och S+MP nar det galler Kulturnamnden och For- och grundskolenamnden beror till stérsta
delen pad att vi flyttar ansvaret for Kulturskolan. Detta minskar budgeten for Kulturndmnden med 40,1 miljoner och
okar budgeten for Fér- och grundskolenamnden med 35,1 miljoner.
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Bilaga 2

Tva avgorande strukturforandringar
i ett tiodrigt Handlingsprogram for Umea kommun

Strukturfoérandring ett

Gemensamma forvaltningar

Till vara langsiktiga dtgarder hor att aterinféra och vidareutveckla den kommungemensamma f6rvaltningen i
kombination med ett processorienterat arbetssdtt. Nar detta koncept avvecklades pa initiativ av Alliansen och
Vansterpartiet forlorade kommunen mellan 300-500 miljoner kronor om aret! (Socialdemokraterna och MP orkade
endast std emot Alliansen och V under sju dagar — ynkligt, 5mkligt och ansvarslost). Den véldiga fordelen med den
kommungemensamma férvaltningen var att denna organisationsmodell kunde ta hand om nya stora
arbetsuppgifter — utan extra kostnader. Vinsten bestod i uteblivna kostnadsokningar trots ny och 6kad
arbetsbelastning. Och for varje ar som den kommungemensamma forvaltningen trimmades in blev den mer och
mer effektiv. Hade modellen ftt fortsatta — det tog néstan tio ar fran idé till verkstallighet — hade den
kommungemensamma férvaltningen bara blivit mer och mer effektiv. Det politiska rankspelet fran V och Alliansen
a ena sidan, och principlésheten fran S och MP a andra sidan, innebar att Umeas skattebetalare forlorade en metod
som skulle ha forbattrat kommunens ekonomi med mellan 400-600 miljoner — varje ar!

Det som gick forlorat var en uttalad stravan efter ett gemensamt ansvarstagande for helheten och som tog sig
uttryck i samarbete 6ver de kommunala verksamheternas granser. Arbetarpartiet foreslar inte en enda ny
kommungemensam férvaltning. Idag foreslar vi fyra férvaltningar. Se nedan:

1. Utbildnings- och kulturforvaltningen
| denna skulle dagens forvaltningar for Utbildning samt Kultur ingd. Denna férvaltning skulle arbeta for de tva
skolndmnderna samt kulturnamnden.

2. Socialforvaltningen
| denna skulle dagens férvaltningar for Stéd och omsorg samt Aldreomsorg inga. Denna forvaltning skulle arbeta for
Aldrenimnden och Individ- och familjenimnden.

3. Samhillsbyggnads- och miljoforvaltningen
Har samlar vi dagens forvaltningar for Samhdillsbyggnad, Teknik och fastighet samt Fritid. Denna forvaltning skulle
framst arbeta for Tekniska namnden, Byggnadsnamnden, Fritidsnamnden samt Milj6- och hdlsoskyddsndmnden.

4, Stadsledningskontoret
Denna forvaltning tar hand om 6vrig verksamhet.

Strukturférandring tva

Ett processorienterat arbetssatt — och okat personalinflytande

En miljard dr inte alltid en miljard. | Arbetarpartiet ar vi dvertygade om att det finns en valdig positiv kraft i form av
"styrkan fran golvet”. Vi talar om kunnandet hos personalen inom dldreomsorg, socialtjanst, skola och forskola;
inom stad, gator och parker; inom évriga kommunala verksamheter. Denna styrka maste bara sldppas loss. | detta
ingdr bland annat metoden att 6verlata problemlésningar till de ndrmast berdrda.

Om styrkan frdn golvet anvands pa ratt satt kommer varje arbetad timme att innebara mer — mer produktion, mer
trivsel, storre trygghet samt mindre sjukfranvaro. Dessa positiva effekter galler i forsta hand for de anstallda,
oavsett om arbetsgivaren &r offentlig eller privat, men de positiva effekterna kommer dven att gynna elever och
dldre samt 6vriga umebor.

Alltfor ofta handlar debatten, i och utanfér kommunfullméaktige, om huruvida verksamheterna ska toppstyras av
politiker eller om verksamheterna ska styras av marknadskrafternas jakt pa vinst.
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Tredje standpunkten - 6kat personalinflytande

Arbetarpartiet vill fora fram en tredje standpunkt, och det dr att 6ka personalinflytandet! | detta sammanhang vill
vi fora fram det tankande som kan sammanfattas i begreppet "processorienterat arbetssatt”. Detta galler pa golvet.
Men principerna kan dven tillampas langre upp i organisationerna — och pa olika arbetsplatser.

Lat oss uttrycka det hela pé foljande satt: En miljard ar inte alltid en miljard. Lat oss ta dagens Aldrenamnd (AN)
som ett exempel (dven andra namnder skulle kunna anvandas). Denna namnd tilldelas idag drygt 1,5 miljarder
kronor om aret for att utfora sina uppgifter. Med ratt arbetssatt och genom att personalen ges 6kat inflytande -
exempelvis éver schemaldggning, tillsdttning av chefer och arbetsmiljé — kommer trivseln och motivationen att
0Oka, sjuktalen och personalomsattningen att minska. Detta kommer i sin tur dven att leda till 6kad produktivitet.
Det blir en win-win-situation!

En miljard ar inte alltid &r en miljard

Med en bra arbetsledning och personalpolitik — praglad av trivsel och kreativitet — kan en budget pa en miljard
innebara en “produktion” av vard och omsorg som motsvarar 1,25 miljarder! Alltsa 25 procent mer. Men detsamma
kan dven galla i motsatt riktning. En dalig arbetsledning och personalpolitik — praglad av toppstyrning,
tystnadskultur och repressalier mot visselblasare - riskerar att 6ka sjukfranvaron och personalomsattningen
samtidigt som trivseln och initiativkraften minskar. Med ett sddant arbetssatt finns risken att den satsade miljarden
endast “producerar” omsorg for 750 miljoner! Alltsa 25 procent mindre.

Insikten om att "styrkan fran golvet” madste tas tillvara genom ett processorienterat arbetssatt med okat
personalinflytande, dar bade problem och nya idéer, [6ses respektive verkstalls, av de ndrmast berérda kommer att
bdde o6ka trivsel och produktivitet.

1+1=3

Lagger vi sedan samma vart forslag pa en ny och krympt forvaltningsorganisation (strukturférandring ett) med vart
forslag pa ett processorienterat arbetssditt (strukturforandring tvd) kommer dessa tva strukturférandringar,
tillsammans, att 6ka trivseln, forbattra arbetsmetoderna, minska byrakratin och ge umeborna mer resultat per
skattekrona an idag. Dessa tva strukturforandringar kommer att samverka pa ett sadant satt att de ger mer dn
varje reform var och en for sig sjalv. Ibland kan 1 + 1 bli mer an 2. Dessa tva strukturférandringar utgor helt
avgorande inslag i Arbetarpartiets tiodriga handlingsprogram for Umea kommun.
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Bilaga 3

Utredningsuppdrag

Kommunens ekonomi

1. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att framstalla tiodriga prognoser for kommunens intdkter och kostnader, samt
investeringsbehov och laneskuld, for att i ett tidigt skede kunna ta fram och diskutera vilka atgarder som ar
nodvandiga for att kommunen ska undvika férodande underskott i framtiden.

2.KS ger namnderna i uppdrag att, i samband med budgetarbetet, ta fram underlag nér det galler ndmndernas
kostnadsokningar/-minskningar fran ett dr till nasta till foljd av index och volym.

3.KS ges i uppdrag att utreda dels hur museiverksamheten ska kunna samordnas béttre bade vad galler fysisk
placering, dels i syfte att sanka kostnaderna. Det finns numera bland annat ett lansmuseum, ett bildmuseum, ett
kvinnohistoriskt museum, Guitars, m.fl.

Kommunens organisation

4. KS far i uppdrag att utreda forutsattningarna for en sammanslagning av nuvarande forvaltningar till féljande
fyra 6vergripande forvaltningar:

* Utbildnings- och kulturférvaltningen. Ansvariga namnder: FGN, GVN, KN

* Socialférvaltningen. Ansvariga namnder: IFN, AN

* Samhdllsbyggnads- och miljéférvaltningen: Ansvariga namnder: TN, BN, MHN, FN

* Stadsledningskontoret.

Ledarskapskultur och arbetsplatsdemokrati

5. KS far i uppdrag att granska den radande ledarskapskulturen bland kommunens chefer samt avskeda eller
omplacera individer som inte lever upp till grundlaggande krav pa 6ppenhet, demokratiskt sinnelag och respekt
for personalens yrkeskunnande.

6. KS far i uppdrag att utarbeta en modell for processorienterat arbetssatt med malsattningen att
personalinflytandet ska 6ka dver exempelvis schemaldggning, tillsattning av chefer och arbetsmiljo. Syftet med ett
processorienterat ar att slappa 16s “styrkan fran golvet” med malsattningen att 6ka trivseln, forbattra
arbetsmetoderna, minska byrakratin och ge umeborna mer resultat per skattekrona an idag.

Satsa pa vard och omsorg samt skola
7. Aldrenamnden ges i uppdrag att utreda forutsittningarna for att inféra en utbildnings- och karridrstege inom
aldreomsorgen.

8. Individ- och familjendmnden ges i uppdrag att utreda férutsattningarna for att inféra en utbildnings- och
karridrstege inom funktionshinderomsorgen.

9. For- och grundskolendmnden ges i uppdrag att utreda hur barngrupperna inom forskolan ska kunna minskas, i
radande ldge med minskat barnafédande, genom att exempelvis behalla personal som annars skulle anses
oOvertalig.

Bekdmpa hedersfortryck och religios extremism

10. AB Bostaden och 6vriga delar av Umea kommunkoncern ska inte hyra ut lokaler till foreningar eller
forsamlingar som bidrar till att sprida uppfattningar som star i strid mot svensk lagstiftning. Umea kommun maste
inféra uthyrningsregler for lokaler till foreningar/féorsamlingar som forsvarar for extremistiska och valdsbejakande
organisationer att sprida sitt budskap.

11. Skarp uppféljningen och kontrollen av de foreningar som erhaller offentligt stéd av fritidsnamnden och
kulturndmnden. Inte en enda skattekrona ska riskera att betalas ut till extremistiska och valdsbejakande
organisationer.
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12.KS ges i uppdrag att genomféra en kartlaggning av hedersfortryckets utbredning bland alla elever pa Umeas
grundskolor och gymnasier. Kartldggningen ska vara byggd pa de metoder som anvants i Stockholm, Géteborg,
Malmo och Uppsala.

Samhallsplanering

13. KS ges i uppdrag att utarbeta en utvecklingsplan for att dka tillgangligheten for umeborna att ta del av det
fantastiska, obebyggda och sammanhéngande grénomradet nedstroms Backens kyrka och fram till Tvdran. Detta
skulle kunna ske med relativt sma insatser som exempelvis sittplatser och grillplatser av samma karaktar som finns
runt Nydalasjon.

Miljo och klimat
14. KS utreder vad som skulle vara mest effektivt i Umea nar det galler att fa fler bilister att borja aka kollektivt med
betoning pa prissattning och turtathet.

15. KS utreder vilka vinster som kan goéras ndr det galler att minska utsldpp av kvavedioxid, speciellt inom
centrumfyrkanten, vid inférandet av samordnade varutransporter.

16. KS ges i uppdrag att ansvara for att kommunens oversiktsplaner, fordjupade oversiktsplaner samt detaljplaner

inte far forsamra kommunens formaga att klara miljokvalitetsnormerna for bl a kvavedioxid och partiklar i centrala
Umea. Alternativt uttryckt: Att lagens bokstav och anda inarbetas i Umea kommuns samhallsplanering.
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