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lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-06-05

For- och grundskolenamnden

Diarienr: SK-2024/00006

Faststdllande av dagordning och fraga om jav —
FGN juni 2024

Forslag till beslut
For- och grundskolendmnden beslutar:

-att faststalla dagordningen

-att till protokollet notera att ingen person ar javig

Arendebeskrivning

Foredragningslista till for- och grundskolendmndens sammantrade finns
som bilaga och eventuella dndringar noteras. En javig person far varken
delta i handlaggningen av drendet eller vara narvarande vid namndens
behandling av drendet.

Beslutsunderlag
Bilaga - foredragningslista

Beredningsansvarig
Annelie Holmlund, némndsekreterare

Ann-Christine Gradin Maria Runarsdotter
utbildningsdirektor kanslichef
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UMEK Foredragningslista
KOMMUN

For- och grundskolenamnden
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Plats: Saluten, Stadshuset
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-06-04

For- och grundskolenamnden

Diarienr: SK-2024/00314

Kommunrevisionens grundlaggande granskning
2024

Forslag till beslut
For- och grundskolendamnden beslutar att till protokollet notera att
namnden genomfort dialog med kommunrevisionen.

Arendebeskrivning

Som ett led i kommunrevisionens grundlaggande granskning av for- och
grundskolendmnden genomfors arligen dialog mellan revisionen och
namnden. Infér dialogen 20 juni 2024 har revisionen dverlamnat
fragestallningar for muntligt besvarande.

Beslutsunderlag
Bilaga: Revisionens fragestallningar

Beredningsansvarig
Annelie Holmlund, namndsekreterare

Ann-Christine Gradin Maria Runarsdotter
utbildningsdirektor kanslichef



UMEA
IKOMMUN

Fragestallningar —dialog med for- och
grundskolenamnden

20 juni 2024
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UMEA
IKOMMUN

* Resultatet per april 2024 visar pa en budgetavvikelse om -8,1 mkr, med en
prognos for helaret pa -1,8 mkr. Av ekonomirapporten framgar att analys och
anpassning av organisation pagar for att anpassa verksamheten till budget.

» Vilka atgarder har vidtagits/planeras att vidtas for att kunna méta de ekonomiska
utmaningarna?

* Innehaller prognosen nagra osdkerheter?

* Av ekonomirapporten framgar att befolkningsprognosen har reviderats ner
ytterligare i prognosen per mars 2024. P3 vilket satt bedomer namnden att
det kommer paverka verksamheten pa kort respektive lang sikt?

* Vilka konsekvenser bedomer namnden att de prioriteringar som gjorts
utifran tilldelade driftsmedel kommer att fa for verksamheten och de
barn/elever som berors, bland annat avseende fritidshem?
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UMEA
IKOMMUN

* KS beslutade 2024-05-14 att uppdra till FGN och GVN att utreda for- och
nackdelar med nuvarande forvaltningslosning.

* Vad ligger till grund for uppdraget?

* Hur ser namnden pa en tvaforvaltningslosning?
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-06-04

For- och grundskolenamnden

Diarienr: SK-2024/00291

Namndinitiativ fran Moderaterna - Skolfranvaro

Beslut

Arendebeskrivning
Elmer Eriksson (M) har lamnat in ett ndmndinitiativ gdllande skolfranvaro
(bilaga).

| ndmndinitiativet yrkar Moderaterna att ge forvaltningen i uppdrag att:

-att presentera en noggrann analys av franvaron i Umea kommuns
grundskolor, inklusive en detaljerad statistisk uppdelning och
kategorisering, samt att rapportera om vidtagna atgarder fér att minska
den totala franvaron.

-att genomféra en omfattande utvardering av de atgarder som har
implementerats for att bekdmpa problematisk skolfranvaro, inklusive en
redogorelse for deras effektivitet och kostnader fér namnden.

-att identifiera eventuella specifika skolenheter som har haft svarigheter
med att hantera franvaro eller som av andra skal upplever hégre franvaro
jamfoért med andra enheter, for att kunna ta malinriktade atgarder.

-att undersdka om personalens kompetens vad géller hantering av
skolfranvaro ér tillrdcklig och eventuellt identifiera behov av riktad
fortbildning for att forbattra insatserna.

-att genomfoéra en noggrann uppféljning for att sdkerstalla att den
rapporterade franvaron 6verensstammer med verkligheten, inklusive
eventuella fall dar larare kan ha underrapporterat den faktiska franvaron.

Beslutsunderlag
Bilaga: Namndinitiativ
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Nimndinitiativ om situationen gillande problematisk franvaro i Umed kommun

I verksamhetsrapporten for nimnden 2023 ndmns det att frimjandet av elevers nirvaro i skola
och forskola &r ett prioriterat omrdde, och att forvaltningen genomfort kompensatoriska
atgirder pa flera nivaer, diribland utdkad lovskola och lixhjilp. Andock hade 8% av eleverna
1 grundskolan en franvaro om 20% eller mer perioden januari — juni 2023. Dértill &r malvérdet
att andelen elever med mer 4n 15% franvaro skall minska till 15% 2025, vilket vittnar om att
franvaron dr hogre idag.

I internkontrollplanen for 2024 har en risk identifierats att 6kad frdnvaro medfor en risk att
elever i behov av sérskilt stod inte tillgodogor sig kunskap eller fullféljer sin utbildning”. 1
verkligheten &r det inte enbart de elever som har sérskilt stod som riskerar ett skolmisslyckande
till f6ljd av frdnvaron, det paverkar samtliga elever.

En eskalerande skolfrdnvaro ér ett samhéllsproblem. Det finns starka kopplingar mellan hég
franvaro och 0kad kriminalitet, att franvarande elever i hogre grad mar psykiskt daligt och att
suicid-risken Okar, att elever som r franvarande inte tillgodogor sig utbildningen och dirav har
sdmre chanser att forma sitt liv.

Om eleverna inte r i skolan har det ingen betydelse for hur mycket samhéllet investerar i polis,
rittsviasende, sjukvard eller i utbildning. Gangkriminella ser franvarande elever som rekryter,
sjukvérden belastas av ungdomar med psykiska svérigheter och den legitimerade ldraren
kommer att foreldsa for tomma salar.

Skolfranvaro ar ett omfattande, komplext och globalt dilemma. Att av olika anledningar
undvika skolan péverkar sivil den individuella eleven som samhéllet i stort. Fenomenet
skolfranvaro grundas i manga diversifierade faktorer, varfor det inte finns en enskild definitiv
forklaring eller 10sning till problemet. For att kunna motverka den negativa trenden av en
eskalerande franvarokultur kravs det darfor en kartlaggning och analys av de manga bidragande
bakomliggande faktorerna, vilket gor frdgan alltmer komplex samtidigt som det synliggdr och
tydliggor att det inte enbart handlar om en ovilja att befinna sig i skolans lokaler och utfora de
arbetsuppgifter som tillhor den forpliktigade skolgdngen. Ofta ar problematisk skolfranvaro en
signal om att skolan brister eller att det finns ett bakomliggande, dolt problem; Genom
kdnnedom om franvarons diversifierade typer kan skolpersonal i samverkan med hemmen
identifiera och arbeta med dessa (Gren Landell, 2018, s. 50).

Franvaro delas traditionellt upp som antingen giltig eller ogiltig frdnvaro, varvid giltig frinvaro
amnar fungera som en frigorelse fran skolpliktens narvaroplikt da eleven ar oférmogen att delta
1 undervisningen. Giltiga skél for att frdnvaro frdn skolan kan vara sjukdom, néra anhorigs
bortging eller liknande skél da vdrdnadshavaren rapporterar elevens franvaro till skolan. Ogiltig
franvaro samlar samtliga 6vriga anledningar till att eleven inte befinner sig i skolan, med den
storsta skillnaden att véardnadshavaren inte meddelat franvaron till skolan. Oavhingigt
anledningen till frinvaron anses den vara problematisk da frdnvaron skapar problem for elevens

skolgéng genom bortfall vid upprepade tillfillen och/eller da franvaron dr omfattande. Darav
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har det ingen betydelse om frdnvaron &r giltig eller ogiltig, d& dven giltig franvaro kan vara
problematisk och ogiltig frdnvaro kan vara oproblematisk. For att kunna avgora huruvida
bortfallet skapar problem for eleven krévs darfor att all franvaro registreras, kartldggs och

analyseras (Gren Landell, 2018, s. 21).
Referenser:

Gren Landell, M. (2018). Frdmja nérvaro: Att forebygga franvaro i skolan. Stockholm: Natur
& Kultur.

Med anledning av detta yrkar Moderaterna pa att nimnden ger utbildningsforvaltningen
i uppdrag:

e att presentera en noggrann analys av franvaron i Umed kommuns grundskolor, inklusive
en detaljerad statistisk uppdelning och kategorisering, samt att rapportera om vidtagna
atgédrder for att minska den totala franvaron.

e att genomfora en omfattande utvérdering av de atgirder som har implementerats for att
bekdmpa problematisk skolfranvaro, inklusive en redogdrelse for deras effektivitet och
kostnader for ndmnden.

e att identifiera eventuella specifika skolenheter som har haft svérigheter med att hantera
franvaro eller som av andra skil upplever hogre frnvaro jamfort med andra enheter, for
att kunna ta malinriktade atgarder.

e att undersoka om personalens kompetens vad giller hantering av skolfrdnvaro dr
tillracklig och eventuellt identifiera behov av riktad fortbildning for att forbéttra
insatserna.

e att genomfOra en noggrann uppfoljning for att sékerstilla att den rapporterade franvaron
overensstimmer med verkligheten, inklusive eventuella fall déar ldrare kan ha
underrapporterat den faktiska franvaron.

Elmer Eriksson, Moderaterna, ledamot i FGN

Philip Swiérd, Moderaterna, ersattare i FGN
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-05-27

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2024/00317

Ramjustering - Licenskostnader - Interna affarer

Forslag till beslut

For- och grundskolendmnden beslutar att foresla kommunstyrelsen att
bevilja en teknisk ramjustering fran ar 2025 om 2,7 mnkr fran for- och
grundskolenamnden till tekniska namnden avseende Microsoft licenser.

Arendebeskrivning

Innan borttagande av interna affarer lag kostnaden for licenser for
Microsoft pa utbildning vilket det fortsatt att géra dven efter att
namndernas grunduppdrag tydliggjorts.

Det finns fortsatt ett behov av inkodp av licenser fran Microsoft. Ansvaret
for tillhandahallande av licenser ingar inom tekniska ndmndens (ITs)
uppdrag och for att kunna tillhandahalla en hég sikerhet for hela Umea
Kommun foreslas att 2,7 mnkr ramjusteras fran for- och
grundskolenamnden till tekniska namnden.

Ramjusteringen som foreslas utga fran budgeten pa ca. 2,66 mnkr for
Microsoft licenser i for- och grundskolenamnden ar 2024 vilken
overensstammer vdl med utfallet for aret. Utover det har indexering gjorts
med 1,5 % i enlighet med prognostiserat KPIF for ar 2025.

Beredningsansvarig
Sofia Oberg, ekonomichef

Beslutet ska skickas till

Anette Sjodin, SLK ekonomi

Sofia Oberg, ekonomichef utbildning
Tekniska ndmnden

KS

Ann-Christine Gradin
utbildningsdirektor
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2024-06-04

§38
Diarienr: SK-2024/00317

Ramjustering - Licenskostnader - Interna affarer

Arbetsutskottets beslut

For- och grundskolenamnden foreslas besluta att foresla
kommunstyrelsen att bevilja en teknisk ramjustering fran ar 2025 om 2,7
mnkr fran for- och grundskolendmnden till tekniska némnden avseende
Microsoft licenser.

Forslag till beslut

For- och grundskolenamnden beslutar att foresla kommunstyrelsen att
bevilja en teknisk ramjustering fran ar 2025 om 2,7 mnkr fran for- och
grundskolenamnden till tekniska ndmnden avseende Microsoft licenser.

Arendebeskrivning

Innan borttagande av interna affarer lag kostnaden for licenser for
Microsoft pa utbildning vilket det fortsatt att gbra dven efter att
namndernas grunduppdrag tydliggjorts.

Det finns fortsatt ett behov av inkdp av licenser fran Microsoft. Ansvaret
for tillhandahallande av licenser ingar inom tekniska namndens (ITs)
uppdrag och for att kunna tillhandahalla en hég sdkerhet for hela Umea
Kommun foreslas att 2,7 mnkr ramjusteras fran for- och
grundskolenamnden till tekniska namnden.

Ramjusteringen som foreslas utga fran budgeten pa ca. 2,66 mnkr for
Microsoft licenser i for- och grundskolenamnden ar 2024 vilken
overensstammer val med utfallet for aret. Utdver det har indexering
gjorts med 1,5 % i enlighet med prognostiserat KPIF for ar 2025.

Beredningsansvarig
Sofia Oberg, ekonomichef

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2024-06-04

Beslutet ska skickas till
Anette Sjodin, SLK ekonomi

Sofia Oberg, ekonomichef utbildning
Tekniska namnden
KS

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-05-27

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2024/00268

FGN: Yttrande Over internremiss - Umea kommuns
reviderade energiplan

Forslag till beslut
For- och grundskolendmnden beslutar att avge yttrande 6ver Umea
kommuns reviderade energiplan enligt nedanstaende forslag.

Arendebeskrivning

Enligt Lagen om kommunal energiplanering ska varje kommun ha en aktuell
plan for tillforsel, distribution och anvéndning av energi. Umed kommuns
overgripande malsattningar om klimatneutralitet tillsammans med
oversiktsplanens intentioner om en hallbar och transporteffektiv stad
staller hoga krav pa hallbar produktion och konsumtion av energi. For att
na kommunens ambitioner krdvs en omstallning mot ett robust
energisystem som kan ses som en mojliggérare for omstallning.
Kommunens senaste energiplan antogs 2003. Sedan dess har mycket hant i
var omvarld som inneburit att kommunen befinner sig i en ny situation dar
en fungerande och robust energiférsorjning ar en forutsattning. Detta bade
utifran ett forandrat geopolitiskt 1dge och med hansyn till klimatkrisen som
driver pa industrins omstéllning och som verkar for en hog
elektrifieringstakt.

Mot bakgrund av ovanstaende finns anledning av att revidera tidigare
energiplan/energiprogram for att tydliggora det framtida energisystemets
roll i omstéllningen mot vara gemensamma tillvaxt- och klimatmal.

Forslaget har tagits fram i samverkan med kommunens verksamheter och
bolag. Arbetsgruppen som jobbat fram forslaget bestar av kompetenser
fran Strategisk Utveckling, Umea Energi och Naringsliv.

Remissforfragan har gatt ut till samtliga namnder och bolag i Umea
kommun att inkomma med synpunkter pa forslaget, sarskilt vad galler
energiplanens innehall och inriktning, senast den 28 juni.
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2024/00268

Yttrande
For- och grundskolendamnden har valt att yttra sig 6ver de forslag i
energiplanen som ar relevanta for namndens ansvarsomrade.

Inledningsvis ser namnden positivt pa revideringsférslaget da den syftar till
att peka ut strategiska inriktningar for energisystem som mojliggor att
kommunen nar sina inriktningsmal och det framtida energisystemets roll i
omstéllningen mot klimatmalen. Namnden delar ocksa forslaget pa
foreslagna paverkansomraden med féljande medskick:

| forslaget pa energiplan framstalls strategier for att méta Umeas
energibehov enligt Umeas vision om tillvaxt. Utmaningen &r att stélla om
fran dagens energisystem till ett fossilfritt system ar 2040. For att klara
detta arbete anser namnden det kan vara av sarskild vikt att energiplanen
kompletteras med en aktivitetsplan som tar avstamp i hur den beskrivna
beteendeférandringen ska komma till stand. Grunden for beteendet att
hushalla med naturens resurser och minska klimatpaverkan utformas till
stor del i skolan. Skolans ldroplaner ger barn och elever insikter sa att de
sjalva kan medverka till att hindra skadlig miljopaverkan och foérsta hur
samhallets funktioner och manniskans satt att leva kan anpassas for att
skapa hallbar utveckling. Att bibehalla beteendet och agera utifran dessa
insikter i vuxen alder kan vara svart nar det stalls mot andra intressen. Till
exempel att vélja tag framfor fossildriven bil trots att restiden okar eller
lagga tid pa att laga sina saker trots att det ar billigare att kopa nytt.
Namnden framhaller darfor att energiplanen bor kompletteras med en
aktivitetsplan som beskriver vilka atgarder, med sarskilt sikte pa
beteendeférandringar, som ska genomforas och av vem.

For- och grundskolendmnden ser ocksa att en samordning med andra
planer sasom atgardsprogram for Umea kommuns miljomal 2022-2025
skulle 6ka energiplanens genomslagskraft da flera av miljoatgarderna har
berdringspunkter med energiplanens fokusomraden. Arbetet med
miljoatgarderna har redan pabdrjats och intern organisation skapats for att
bland annat uppréatta intern hantering av mébler i syfte att fraimja aterbruk.
| 6vrigt foresprakas att nyttja redan befintliga strukturer for
verksamheternas eget arbete med avfallssortering, minskat resande samt
samordnad varudistribution.

Beredningsansvarig
Maria Runarsdotter, kanslichef

Bilagor
Reviderad energiplan Umea kommun
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2024/00268

Beslutet ska skickas till
elin.lindgvist@umea.se och mérks med KS-2024/00386

Ann-Christine Gradin
utbildningsdirektor
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UMEA
KOMMUN

Energiplan Umea Kommun

Energiplan Umea kommun

Beslutad av: Diarienummer: Datum och paragraf for beslutet:
Kommunstyrelsens KS-2024/00386 2024-04-23

planeringsutskott

Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig ndmnd:

Kommunstyrelsens planeringsutskott
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UMEA
KOMMUN

Energiplan Umea Kommun

Innehall
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Sammanfattning

Umea kommuns energiplan fokuserar pa strategier for att mota Umeas energibehov enligt Umea
kommuns vision och inriktningsmal. | och med klimatkrisen och féréandrade geopolitiska
forhallanden, syftar planen till att skapa ett robust energisystem. Den innefattar bade nuvarande
energisystem och ett scenario for framtiden, med 6kad anvandning av fornybar energi, elektrifiering
och effektivare energianvandning. Viktiga omraden inkluderar férandringar inom transportsektorn,
byggnadssektorn och avfallshantering. Planen lyfter behovet av samhallsomfattande engagemang
och integrerade l6sningar for att energisystemet ska vara en mojliggorare for omstallning av
samhallet i linje med Umea kommuns vision och mal.

Inledning

Bakgrund och syfte

Enligt Lagen om kommunal energiplanering ska varje kommun ha en aktuell plan for
tillférsel, distribution och anvdndning av energi. Umea kommuns dvergripande
malsattningar om klimatneutralitet tillsammans med 6versiktsplanens intentioner om en
hallbar och transporteffektiv stad staller héga krav pa hallbar produktion och konsumtion av
energi. For att na kommunens ambitioner krdvs en omstallning mot ett robust energisystem
som kan ses som en mojliggorare for omstallning. Kommunens senaste energiplan antogs
2003. Sedan dess har mycket hant i var omvarld som inneburit att kommunen befinner sig i
en ny situation dar en fungerande och robust energiférsérjning ar en forutsattning. Detta
bade utifran ett férandrat geopolitiskt lage och med hansyn till klimatkrisen som driver pa
industrins omstallning och som verkar for en hog elektrifieringstakt.

Mot bakgrund av ovanstaende finns anledning av att revidera tidigare energiplan for att
tydliggora det framtida energisystemets roll i omstallningen mot vara gemensamma tillvaxt-
och klimatmal. Umed kommuns tidigare energiplan kan utifran beskrivna férutsattningar
betraktas som inaktuell.

Syftet med Umead Kommuns energiplan ar att peka ut strategiska inriktningar for
energisystemet som mojliggoér att kommunen nar sina inriktningsmal. Energiplanen
omfattar Umea Kommuns geografiska omrade och alla aktorer; féretagare, organisationer
och medborgare.

Lagkrav

Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska det i varje kommun finnas en
aktuell plan gallande tillforsel, distribution och anvandning av energi. Energiplanen ska antas
av kommunfullmaktige, verka for en minskad energianvandning och miljdpaverkan samt
sakerstalla en sdker och tillracklig tillforsel av energi. Denna energiplan ar en revidering av
Energiprogram for hallbar utveckling som antogs 2003.
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Umea Kommuns vision och Mal
Langsiktiga mal

Mal 1: Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet med
visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

Social héllbarhet:
Mal 2: Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden.

Mal 3: Umea kommun ska skapa férutsattningar fér kvinnor och méan att ha samma makt att forma
samhallet saval som sina egna liv.

Klimatneutrala Umea:

Mal 4: Umea ska vara klimatneutralt till 2040.

Ett klimatneutralt Umed 2040
Umea kommun har antagit 5 mal for att minska klimatpaverkan, dessa ar:

e Umeas konsumtionsbaserade klimatpaverkan minskar till 2 ton CO2-ekvivalent per person
till ar 2040 och 1 ton till ar 2050.

e Umea3 ska vara klimatneutralt 2040, vilket innebar nettonoll* utslapp av vaxthusgaser.

e Umea kommunkoncern ska vara klimatneutral 2025, vilket innebéar nettonoll utslapp av
vaxthusgaser

e Transporternas klimatpaverkan i Umea ska minska. Det ska ske genom omstallning mot
fossilfri fordonsflotta ar 2030 samt en 6kning av hallbart resande.

e Ar 2025 ir andelen resor med kollektivtrafik, cykel eller till fots tillsammans minst 65
procent av alla resor for boende inom Umea tatort.

1 Klimatneutralt Umed innebdr att senast &r 2040 ska Umed inte ha ndgra nettoutsldpp av véixthusgaser till atmosféren. Mdlet innebdr att
utsldppen av vixthusgaser frén Umed ska vara minst 85 procent ldigre dr 2040 din utsldppen dr 1990. (Ar 2030 Umed stad enligt
handlingsplan for Klimatneutrala Umed 2030). Minskningstakten ska ske pa ett sadant sdtt att Umed kommuns utsldppsutrymme inte

6verskrids. Utsldppsutrymmet utgadr ifran Parisavtalet och berdknas utifran bdsta tillgéngliga forskning.
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Nuvarande Energisystem

Energiproduktion och Konsumtion
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Umeas nuvarande energisystem ar i grunden byggt ur ett centraliserat perspektiv, med centraliserad
energiproduktion for Varme och El som distribueras i robusta distributionsnat till de som anvander
energin i samhallet.

Stornorrfors Vattenkraftverk ar sett till producerad effekt Sveriges storsta och dr den primaéra
elproducenten i nuvarande system. Elnatet har hog tillganglighet, dar driftsakerheten ar lika
prioriterad i tatort som i glesbygd. Umeas lokala energibolag har under lang tid systematiskt
investerat i forstarkning och kapacitet. Darfér har Umea idag en mycket hog leveranssakerhet i
jamforelse med riksgenomsnittet. Dessutom var natavgiften 2022 Sveriges tredje lagsta enligt den
arliga kartlaggningen i Nils Holgersson-rapporten.

Vind och solkraft star for en relativt liten del av elproduktionen i Umea. Solceller har haft en kraftig
tillvaxt senaste aren men fran laga nivaer.

De tva kraftvarmeverken pa Dava ar primara varmeproducent och forser Fjarrvarmenatet med
energi fér uppvarmning av 80% av Umea. Ovrig uppvirmning bestar av enskilda l6sningar sd som
varmepumpar, biobransle eller direktverkande el. Det finns dven lokala fjarrvarmenat i Savar och
Hornefors. Under 2022 levererades fjarrvarme fran 57% atervunnet, 42% fornybart och 1% fossilt
bransle. Storsta spillvarmekallan i nuvarande energisystem ar den spillvarme som tas tillvara fran
SCA Obbola och éverfors till fjarrvarmenatet med varmepumpar.

Lokala transporter star for en betydande del av vaxthusgasutslappen i det nuvarande energisystemet
och har ligger det stora beroendet av fossila brénslen. Ca 84 % av Umeas anvandning av fossila
brénslen anvands i transportsektorn vilket ocksa Umeas fordonspark speglar dar merparten
anvander bensin och diesel. Branslen importeras till Umead via Umea hamn for att sedan distribueras
till lokala tankstallen. Nuvarande energisystem med data fran 2019 presenteras i ett SanKey diagram
i bilaga 1.
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Framtidens energisystem

| det 6nskvarda framtidsscenariot dven kallat ”Pa vag mot klimatmalet — ambiti6st scenario”
illustreras en framtidsbild av Umeas energisystem dar vi lyckas med omstallningen och &r pa god vag
att uppna kommunens inriktningsmal och det goda livet i storstaden Umea.

Umea &r en klimatneutral storstad med en stark inriktning pa fornybar energi och smart
stadsplanering. Gron mobilitet, bevarande gronomraden och biologisk mangfald ar sjalvklara inslag i
en trygg kommun dar invanarna har ett cirkulart forhallningssatt i vardagen. Staden ar inkluderande
och tillgénglig med fortsatt starkt fokus pa jamstalldhet och ekonomisk tillvaxt som gynnar hela
samhallet. Umea ar en ledande stad for forskning och kreativitet vilket bidrar till en dynamisk och
hallbar samhallsutveckling for alla i norra Sverige.

Den storsta skillnaden mellan det ambitiosa scenariot och nulaget ar den stora férandringen av
elanvandning i samhallet. Elanvdandningen forvantas nastan fordubblas till 2040 dar den procentuellt
storsta okningen av elanvandning sker i transportsektorn. | framtidsscenariot reser Umeaborna
nastan enbart med eldrift och vi reser smart med héalsoframjande transportsatt. Elektrifieringen har
ocksa slagit igenom pa bred front for arbetsmaskiner. Med omstéllningar som bidrar till utfasning av
den fossila oljan forvantas behovet av den minska med cirka 75 %. Det totala behovet av tillford
energi till systemet ar i paritet med 2019, trots att en ny energikravande anlaggning for produktion
av elektrobranslen har tillkommit och en stadig befolkningstillvéxt i linje med Umeas vision, 200 000
invanare. Detta beror till stor del pa en effektivare anvandning av energi i Umea.

Fordelning Tillford energi 2040 Ambitidst scenario

0%

0%

S\

m E|

= Biobranslen (fasta)

m Avfall- férnybart
Avfall- icke fénybart

= Biogas/biogasol

= Gasol/naturgas

m Bioolja/biodrivmedel

m Vatgas fran pipeline

m Fossil olja

Figur 1 Férdelning tillférd energi 2040 — Ambitiést Scenario
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Fordelning tillford energi Nulage 2019
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= Avfall- fornybart
Fossilt avfall

= Biogas/biogasol

= Gasol/naturgas

m Bioolja/biodrivmedel

m Fossil olja

Figur 2 Férdelning tillférd energi Nuldge 2019

| framtidsscenariot 6kar produktionen av fossilfri elenergi, en viktig pusselbit for att tillgodose den
o0kade elanvandningen i kommunen men aven en 6kning i resten av Sverige och Europa.
Elektrifieringen av samhallet innebar ett nytt lage for elsystemet som gar fran forvaltande till en
expansiv fas pa alla nivaer. All el som produceras i Umea 2040 &r 100 % fossilfri. Fossilfri och billig el
ar en viktig resurs och dr en méjliggdrare for omstéllning i samhallet med bibehallen/6kad valfard
och konkurrenskraft.

Behovet av energi till uppvarmning av byggnader har i det ambitiosa scenariot minskat trots en
okande befolkning tack vare ett samverkande energisystem och lokala I6sningar i kombination med
en hog renoveringstakt. Genom okat nyttjande av spillvarme, tillsammans med ovan
energieffektiviseringar minskar behovet av fjarrvarme med ca 30%. | nytillkomna bostadsomraden
atervinns lagtemperad spillvarme som kompletterar efterfragan pa traditionell fjarrvarme. Effektiv
anvandning av energi ar en viktig mojliggorare for omstéllning dar ratt energi pa ratt plats ar nyckel i
framtidsscenariot.

En CCU process kommer uppforas i det klimatambitiosa scenariot kopplad till kraftvarmeverken som
samlar in CO2 som en ravara for elektrobransleproduktion. For att kunna producera elektrobranslen
behovs vatgas (H2) som i det klimatambitiosa scenariot produceras i Umea genom elektrolys.
Elektrolys ar en elenergi krdvande process som i scenariot star for 17 % av Umeas totala
energitillforsel ar 2040.

Umeads energiomstallning

Energisystemets utveckling ar avgérande for att Umea ska uppna inriktningsmalen till 2040. For att
utreda konsekvenser (risker och maéjligheter) for energisystems omstallning fran dagens
energisystem till ett energisystem pa vag mot klimatneutralitet har ett antal framtidsscenarier tagits
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fram. Framtidsscenariot med sikte pa att Umea kommuns vision och inriktningsmal om
klimatneutralitet utgor grunden for utarbetad energiplan. Flertalet faktorer kommer att vara
mojliggorare for en systemovergripande omstéllning mot hallbarhet. Dessa ar framfor allt
beteendeforandring, teknisk utveckling och digitala I6sningar som tillsammans med mod skapar
framtidens hallbara energisystem.

Var nédvandiga forandring

®

Stark kraft i omstallningen

Visar vagen
och bidrar

Beteendeforandring

Systemomstillning

Business as usual

Figur 3 Var nédvéndiga férédndring

Omstallningens fokusomraden
| detta avsnitt presenteras ett antal fokusomraden och tillhérande paverkansomraden for dessa som
Umea behover adressera for att mojliggdra en omstallning i linje med Umeas inriktningsmal.

Overgripande och genomgéende fokusomraden

Energieffektivisering och att i méjligast man anvanda ratt energi pa ratt plats? genomsyrar alla nedan
fokusomraden. Energieffektivisering handlar om att 6ka nyttan/utkomsten fér varje anvand kWh
energi medan ratt energi pa ratt plats innebar att framja mojligheter dar energi som annars skulle ga
till spillo kan anvandas effektivt.

En avgdrande framgangsfaktor ar effektiv kommunikation och dialog. Genom att tydligt
identifiera och engagera relevanta malgrupper, invanare, foretag och andra intressenter,
underlattas en gemensam forstaelse och 6kat engagemang fér omstéallningen. Samverkan
spelar en central roll, dar 6ppna kommunikationskanaler mellan kommunen, naringslivet
och civilsamhéllet stimulerar innovation och samarbete.

2 Fran ett exergiperspektiv betonas vikten av att féredra anviandningen av lagvardig energi, till exempel
spillvarme, for att uppna olika nyttigheter, i stéllet for att forlita sig pa hogvardig energi sasom elektricitet for
att uppna samma mal. Detta férhallningssatt uppmanar till att man aktivt ska soka efter och utnyttja
mojligheter dar energi som annars skulle ga till spillo kan anvandas effektivt.
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Energiproduktion

Umeas energiproduktion har idag en klimatpaverkan dar fjarrvarmeproduktionen star for den
storsta klimatpaverkan i form av utslapp av koldioxid, ca 20% av Umeas totala utslapp. For att Umea
ska kunna vaxa till 200 000 invanare och anda uppna utslappsmal om klimatneutralitet behdvs en
omstéllning av dagens energiproduktion.

Paverkansomraden for energiproduktionen:

Avfallshantering

Avfallstrappan &r en princip for avfallshantering som prioriterar forebyggande av avfall,
ateranvandning, atervinning och energiatervinning, i fallande ordning, for att minska miljopaverkan
och framja hallbarhet. Genom att minska avfall, dterbruka och atervinna, minskas behovet av
energiintensiva processer for nyproduktion och avfallshantering. Energiatervinning ar nast langst
ned pa avfallstrappan och en nyckel i energisystemet &r att minska uppkomsten av och
energiatervinning av det fossila avfallet.

o Avfallssortering — Minska plastavfallet i samhallet och andelen som gar till
energiatervinning.

e Avfallstrappan — Utga fran avfallstrappans/avfallshierarkins principer for avfallshantering
som betonar avfallsminimering, ateranvandning och atervinning.

Elektrifiering

For att lyckas med omstéllningen ar elektrifiering helt avgéranden, som en féljd av det forvantas
elbehovet 6kar kraftigt i samtliga sektorer. Det &r da viktigt att denna tillkommande elproduktion ar
fossilfri, ex fran vind och sol. For att mojliggora en 6kad elektrifiering behéver infrastrukturen
fortsatt forstarkas for att vara en maojliggbrare. Har ar utgangslaget bra med en i befintlig val
dimensionerad infrastruktur for var elforsérjning.

Paverkansomraden for elektrifiering:

e Elndt - Fortsatt forstarkning av infrastrukturen, lokalnat, regionnat och 6verliggande nat.

o Vindkraft - Ge forutsattningar for etablering av vindkraftverk exempelvis genom att halla
kommunens vindbruksplan kontinuerligt uppdaterad.

e Solenergi - Ge forutsattningar for etablering av elproduktion fran sol
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Ett samverkande energisystem

Olika distribuerade l6sningar, dar energiproduktion sker ute i energihubbar i systemet héller pa att
vaxa fram och forvantas att bli en allt storre del i vart framtida energisystem. Detta mojliggor
framvéaxandet av ett gemensamt energisystem dar en ny typ av optimering maste ske genom ex.
energigemenskaper dar stérre omraden optimerar sin energianvandning tillsammans med det stora
energisystemet och kan pa det sattet minska klimatavtrycket.

Paverkansomraden for ett nytt energisystem:

e Mojliggora framvaxandet av nya affairsmodeller som bidrar till ett mer samverkande
energisystem.

Ccu/ccs

Den koldioxid som genereras vid produktion av el och fjarrvarme vid kraftvarmeverken Dava 1 och
Dava 2 behover fangas in och for detta en anlaggning for infangning av koldioxid tillkommer pa Dava.
Detta kan ske i en industriell symbios dar koldioxiden anvands primart for CCU (Carbon Capture
Utilization) t.ex. tillverkning av E-metanol. Det kan dven bli majligt att anvanda CCS (Carbon Capture
Storage) for infangning, vidare transport och slutligen lagring av koldioxid men dven naturbaserade
|6sningar for lokal kolinlagring.

e CCU/CCS - Verka for 6kad industriell symbios och kolinlagring

Spillvarme

Idag finns tillférsel av spillvarme fran industrier inom Umea Kommun till fjarrvarmenatet. Etablering
av storre elintensiva industrier, t.ex Industri for tillverkning av E-metanol, i Umea kommer att
generera spillvarme som kan nyttjas i fjarrvarmesystemet och pa sa satt minska behovet av ny
produktion. Generellt finns stor potential i befintligt system att nyttja bade stora och sma
spillvdrmekallor framat. Denna potential blir annu stérre med etablering av lagtempererade
sekundarnat i befintligt system.

Paverkansomraden for spillvdarme:

e Optimering - Optimera och utveckla system for 6kat upptag av spillvarme.
e Nya affarslosningar - Mojliggéra framvaxandet av nya affarsmodeller.

Passageraresor

Umeas utslapp inom passagerarresor star for ca 50 % av de totala utslappen. En omstallning mot
hallbart resande ar darmed ett av de storsta systemskiften som behdver dga rum for att na
malsattningen om ett klimatneutralt Umea. For att astadkomma detta behovs en forflyttning fran
fossilberoende transporter till hallbara fardmedel som gang, cykel och kollektivtrafik. Detta nas
genom arbete pa flera fronter dar beteendeférandring, god samhallsplanering och elektrifiering &r
viktiga nycklar.

Paverkansomraden for passageraresor:

e Mindre resande - Planera for 6kad narhet och tillgédnglighet till offentlig- och kommersiell
service samt mojliggor for arbete pa distans.
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e Samnyttjande — Mojliggor for okad nyttjandegrad av bilar genom exempelvis bilpooler och
delningstjanster.

o Trafikomstdllning — Verka for 6vergang fran biltrafik till kollektivtrafik, cykel eller gang.

e Drivmedel — Mojliggér omstallning mot fossilfria drivmedel.

o Elektrifiering - Verka for en tillganglig infrastruktur for elbilsladdning samt en elektrifierad
kollektivtrafik.

Godstransporter

Godstransporter utgor precis som passagerarresor en stor andel av de totala utsldppen i Umea. For
att minska andelen utslapp fran godstransporter behéver logistikfloden anpassas for att bli mer
effektiva. Elektrifiering av tunga och latta fordon bor 6ka. Har behéver Umea kommun arbeta for att
skapa forutsattningar for etablering av laddstationer i lampliga lagen.

Paverkansomraden for omstéllning:

e Mindre transporter - Verka for effektiva logistikkedjor med korta avstand, ex. genom
centralpunktsleverans och hog nyttjandegrad av fordon.

o Elektrifiering - Skapa forutsattningar for etablering av infrastruktur for laddning for tung
trafik.

e Drivmedel — Mojliggér omstallning mot fossilfria drivmedel.

e Upphandling: Verka for omstallning géllande upphandling sa att andelen fossilfria
transporter 6kar.

Byggnader

Bygg- och tjanstesektorn anvander ca. 40 % av den totala energianvandningen i samhallet. Umea har
ett kallt klimat med en genomsnittlig utetemperatur pa ca 3,5 C. Uppvarmning star darfor for ca 60
% av byggnadernas energianvandning. Renoveringar som forbattrar termisk effektivitet(isolering),
och eftermontering av energieffektiva varme- och ventilationslésningar identifieras som viktiga
omstallningar for att minska utslappen fran energianvandning och forbattra inomhusmiljon.
Renovering och nybyggnationer generar utslapp fran anvindning av arbetsmaskiner men dven fran
det byggnadsmaterial som anviands. Okad resurseffektivitet med stérre mingd férnyelsebara
material tillsammans med aterbruk &r viktiga aspekter i omstallning av byggnadssektorn.

Paverkansomraden for omstéllning:

¢ Nybyggnation — Verka for kravstallning av fornybara, och atervinningsbara material.

e Renovering: Verka for renoveringsatgarder som minskar uppvarmningsbehovet i befintliga
byggnader

e Aterbruk - Verka for nya cirkulira affarsmodeller for 6kat aterbruk.

e Uppgradera varmekadlla: Uppmuntra och verka for effektiv uppvarmning genom ex.
varmepumpar eller fjarrvarme.

o Elektrifiering av arbetsmaskiner: | samverkan med entreprendrer successiv upptrappning
genom upphandling av fossilfria arbetsmaskiner/entreprenader.
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Robusthet och beredskap

Energiforsorjningen ar en samhallsviktig funktion. | en allt osakrare omvarld med en 6kad hotbild ar
ett robust energisystem en viktig forutsattning for samhallet. | omstallningen mot framtidens
energisystem ar det viktigt att de l6sningar som utvecklas och implementeras bidrar till en 6kad
motstandskraft. Umea har en bra grund att sta pa i det robusta system som vi byggt 6ver tid likval ar
det viktigt att fortsatt bevaka och arbeta med for att uppna en god robusthet och beredskap i
samhallet. Detta ar avgérande i dagens digitaliserade och sammankopplade energisystem. En
samhallsstorning som innefattar energiférsorjningen riskerar att paverka hela samhallet, fran den
enskilde invanaren till andra i sin tur energiberoende samhallsviktiga verksamheter och naringsliv.
Bygga kunskap och medvetenhet om energisystemet bade hur man far energi till sina egna lampor
eller varme till sitt hus och vad som behovs for omstallning ar viktig del av ett hallbart energisystem

Paverkansomraden for omstéllning:

e Framtidssdkra infrastruktur — Verka for flexibilitet i planering, design och utbyggnad for att
tillgodose oférutsedd utveckling inom teknik, klimatférhallanden och kriser for att
sakerstalla langsiktig relevans och anvandbarhet.

e Okad cybersikerhet — Verka for en proaktiv hallning till cybersakerhet for att 6ka
energisystemens motstandskraft mot cyberattacker och tillforlitlighet genom att skydda
bade infrastrukturen och de data som systemet ar beroende av.

e Systematiskt Kontinuitetsarbete — Verka for och bygga férmaga att forebygga, reagera pa
och aterhamta sig fran storningar.

e Kunskap och medvetenhet — Verka for att 6ka kunskapen och medvetenheten om hur
energisystemet fungerar, inkluderar dven information om beredskapsplaner och hur
enskilda kan forbereda sig for langvariga avbrott i energiforsorjningen.

Samhallsekonomi

Omstallningen av samhallet och av energisystemet ar inte bara ar en miljomassig nédvandighet, utan
dven en strategisk investering som kan ge omfattande samhallsekonomiska och sociala fordelar. Att
genomfora omstallningen av energisystemet pa ett samhéllsekonomiskt satt innebar att man tar ett
helhetsperspektiv som omfattar ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter. Detta
tillvagagangssatt ar avgorande for att uppna en hallbar, rattvis och ekonomiskt hallbar
energiomstallning som tjanar hela samhallet.

Omstéllningen av energisystemet ska ske genom 6kad samhallsekonomisk nytta dar nedan
overgripande tillvdgagangssatt ar vagledande:
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o Kostnadseffektivitet- och Resurseffektivitet: Prioritera atgarder som erbjuder den hogsta
samhallsekonomiska avkastningen, med fokus pa resurseffektivitet och langsiktigt hallbar
anvandning av bade finansiella och naturresurser.

o Integrerad Hallbarhet: Utforma energiomstallningen for att adressera miljomassiga,
ekonomiska och sociala aspekter samtidigt. Detta innebér att ta hansyn till bade nuvarande
och framtida generationers behov for att sakerstélla en hallbar och langsiktig tillvaxt.

e Social Rattvisa och Jamlikhet: Sdkerstall en rattvis fordelning av kostnader och fordelar av
energiomstallningen for att framja social rattvisa. Detta inkluderar att vidta atgarder for att
minska ev. energifattigdom och sakerstalla jamlik tillgang till ren energi.

e Ekonomisk Diversifiering och Resiliens: Stimulera utvecklingen av nya sektorer och
affarsmodeller inom férnybar energi och energieffektivitet. En diversifiering av ekonomin for
att 6ka dess motstandskraft mot externa kriser och framja hallbar ekonomisk utveckling.

e Samverkan och dialog: Framja samarbete mellan offentliga, privata sektorer, akademin och
medborgarna for att accelerera innovation, samnyttjande och delning ar en viktig nyckel i
omstallningen.
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Uppfoljning och revidering

Grunden for genomférandet av energiplanen ar att alla berérda namnder och bolag inom Umea
kommun ansvarar for att ta med strategier och omstéallningar framtagna enligt energiplanen in i sin
egen verksamhetsplanering.

Energiplanen ar utformat i enlighet med kommunens riktlinjer fér sa kallad aktiverande styrning.
Aktiverande styrning ar atgarder som kommunens ledning vidtar foér att forandra hur kommunen,
eller delar av kommunen, arbetar eller vilka resultat som uppnas av arbetet. Energiplanen ska darfor
bidra till att de langsiktiga inriktningsmalen for kommunen uppnas.

Energiplanen ska féljas upp under varje mandatperiod. Uppféljningen gors enligt riktlinjerna for den
aktiverande styrningen. 3

Energiplanen antas i kommunfullmaktige och kommunstyrelsen kommer darefter 6verta agarskapet
och ansvara for uppfoljning och revidering.

Miljobeddmning

Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska 6 kap. miljobalken tillampas pa
energiplaner. Miljobalken foreskriver en miljobedéomning om planens genomférande kan antas
medféra en betydande miljopaverkan. Kommunen bedomer att ett genomférande av planen inte
kan antas innebara betydande paverkan pa miljon, manniskors halsa och sakerhet eller
hushallningen med mark, vatten och andra resurser.

Energiplanen beskriver en konkretisering av inriktningen for Umea kommuns och andra berérda
aktorers arbete for ett robust och hallbart energisystem. Bedémningen att genomférandet av
program/plan inte medfér nagra betydande negativa miljéeffekter. | stillet bidrar ett genomfoérande
av program/planen till att minska klimatbelastningen och férbattra energisystemet.

Omstéllningens fokusomraden som redovisas i planen forvantas ge en positiv inverkan pa den lokala
miljon och bidra till att na saval globala klimatmal som nationella miljokvalitetsmal. Darmed finns
inte nagra formella krav pa att uppratta en miljokonsekvensbeskrivning.

3

https://www.umea.se/download/18.55c0dfaf18bcf08e7cb45a19/1700657685659/Riktlinjer%20f%C3%B6r%20
aktiverande%20styrning.pdf (Riktlinjer for aktiverande styrning)




59/24 Yttrande 6ver internremiss - Ume& kommuns reviderade energiplan - SK-2024/00268-3 FGN: Internremiss - Ume& kommuns reviderade energiplan : Bilaga 1: Reviderad Energiplan Ume& kommun

UMEA
KOMMUN

Energiplan Umea Kommun

Figurforteckning
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Bilagor

1. Energibalansen Umea kommun 2040 - Tre framtidsscenarier, viktiga antaganden och skillnader
mellan scenarierna. 2023

2.Ett Klimatneutralt Umea 2040 V2 “Investeringar for tillvaxt och valfard” - 2023
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Energiprogram for hillbar utveckling
1. Bakgrund

Under det senaste &rhundradet har vi himtat upp och forbrént en stor del av den olja, stenkol
och gas som funnits lagrat i berggrunden. Det har gett upphov till 6kad véxthuseffekt och
jordens medeltemperatur har stigit under hela 1900-talet. Idag &r de flesta forskarna eniga om

att utslippen av vixthusgaser paverkar jorden klimat, dvs. den s kallade vixthuseffekten &r
en verklighet.

Energifrdgorna ér genom dess komplexitet och paverkan pa vér milj6 och véra livsbetingelser
en av de stdrsta utmaningarna som virlden stér infor. Umed kommun ska genom
Energiprogrammet for en hillbar utveckling ange inriktningen for en trygg, séker och uthéllig
energiforsorjningen.

Lagen om kommunal energiplanering

Lagen om kommunal energiplanering (SFS 1977:439) stadgar att det i varje kommun skall
finnas en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvéndning av energi. Till denna plan
skall hora en miljokonsekvensbeskrivning. Kommunen skall i sin planering frimja
hushéllningen med energi samt verka for en séker och tillricklig energitillforsel.

Umed kommuns tidigare Energiplan ar frn 1988. Under 1995 pdborjades arbetet med en
revidering av planen, men arbetet slutfordes inte. I kommunens Oversiktsplan 98 " For en
héllbar utveckling", foresls fordjupningar och planeringsunderlag/temaplaner som bér tas
fram for den fortsatta planeringsprocessen. En ny Energiplan for Umed tas upp som ett
prioriterat omrade.

Umeis Energiprogram for hillbar utveckling

Denna energiplan ér genom sin utformning inget statiskt dokument utan ett verktyg for
stindiga forbittringar inom energiomradet. Vi har dérfor valt att kalla den for “Energiprogram
for hallbar utveckling”. Genom sitt helhetsperspektiv ska den ge en samlad bild av
kommunens viljeinriktning inom energiomradet. Den behandlar frémst perioden fram till
2010, men har siktet fram mot 2020. En viktig utgéngspunkt i arbetet ér att koppla samman
energi- och miljoéfrigorna och déirmed f3 ett miljéanpassat energiprogram, dir effekterna blir
en bittre miljo, det totala behovet av energi ldgre och 16nsamheten 6kad. Inte minst ska de
sociala faktorerna ingé.

Riksdagen har faststillt 15 miljkvalitetsmal som lénsstyrelsen nu héller pé att anpassa och
konkretisera till regionala miljomal. I arbetet med Energiprogrammet har miljokvalitetsmélen
"Begrénsad klimatpaverkan", "Frisk luft" och "God bebyggd milj6" legat till grund.

Uppdrag

Forslaget till energiprogram har utarbetats av en arbetsgrupp bestiende av;
Britt-Marie Lingstrdm Sambhiillsbyggnadskontoret, Miljoenheten, projektledare
Royne Soderstrdm Samhillsbyggnadskontoret, Miljoenheten, projektsekreterare
Katarina Lindberg Samhillsbyggnadskontoret, Gata och Park

Henrik Bristav, Umea Energi

Sture Tjernberg, UMEVA.
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2. Sammanfattning

I Energiprogrammet for hallbar utveckling finns en 6vergripande vision och atta mél, varav
tvd enbart avser Umeé kommuns interna verksamhet.

For att forverkliga visionen och méalen finns fem strategier. For varje strategi finns det forslag
till aktiviteter som kan genomforas.

Energiprogrammet iir utformad som en rullande planeringsprocess. Det innebir att nér
aktiviteter ir genomforda ska dessa utvecklas for att visionen och mélen ska kunna nés.
Strategierna br ocksé efterhand revideras for att kommunens mélséttning ska nis. Nar mélen
som i forsta hand ér satta till &r 2010 ér uppnadda ska dessa revideras och nya mal ska tas
fram.

Kopplingen mellan vision, mil, strategier och aktiviteter.

Vision
Vi ska tillsammans skapa ett Umed diir
energifSredriningen genomsyras av et
helhetstinkande och utgir frin fSmybara
energikillor
Mil Mil fir kommunens interna

verksamhet

l l

Strategier fir firverkligande av visionen och milen

Aktiviteter koppiade till strategier som
kommunen kan arbeta med
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3. Beslutsdel

3.1 Ume# kommuns vision och mél

Vision

Vi ska tillsammans skapa ett Umed dir energiforsorjningen genomsyras av ett
helhetstinkande och utgér frin fornybara energikillor.

Mail

1. Ar 2010 ska forbrukningen av elenergi per person exklusive tillverkningsindustrin ha
minskat med 10 procent jaimfort med ar 2001.

2. Ar 2010 ska forbrukningen av el i tillverkningsindustri och jord- och skogsbruk vara
ldgre &n ar 2001.

3. Ar 2010 ska de sammanlagda utslippen av koldioxid frén fossila brinslen ha minskat
med tio procent jimfort med utsléppt miingd &r 1990".

4. Ar 2010 ska anviindandet av eldningsolja vara 35 procent mindre &n &r 1990.

5. Ar 2010 ska trafikarbetet i Ume4 ha minskat med 5 procent per person jimfort med &r
2001.

6. 1Umed kommun ska mélen for luftkvalitet vara samma som de av riksdagen beslutade
nationella miljokvalitetsmalen och miljokvalitetsnormerna.

Mal for Umed kommuns interna verksamhet

7. Ar 2005 ska Umed kommunens interna verksamhets elanvéndning till 100 % vara
baserad pé fornybara energildillor3 .

8. Ar 2020 ska Umed kommuns interna verksamhet vara fri frin fossila brénslen.

! Koldioxidutslipp frin elfSrbrukning, avfall- och torvfrbriinning ingdr inte.

2 Med Ume# kommuns interna verksamhet menas kommunala fSrvaltningar och kontor men inte kommunala
bolag.

3 Med fomybara energikiillor menas t.ex. EPD-miirkt el frin Umeilven.

4
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3.2 Strategier for forverkligande av visionen och mélen

For att visionen och mélen, som skall leda Umed mot en léngsiktigt hdllbar kommun, skall
uppnds mdste energifrigorna ses i ett helhetsperspektiv. Det handlar alltsd om att frimja
omstillningen till ett ekologiskt uthalligt energisystem. Viktiga delar i arbetet dr att utnyttja
fornybara energikéllor och att hushalla och effektivisera energianviandningen. Det giller ocksé
att 4stadkomma bra regionala och lokala 16sningar pa energiomradet. Ndgon enskild
energikélla som l6ser véra problem finns inte idag. Vi bor istéllet rikta in oss p4 att hitta flera
energikillor som tillsammans minskar den totala miljébelastningen.

Kommunen har méjlighet att pdverka utvecklingen och omstillningen till ett uthalligt
energisystem inom flera omrdden medan det inom andra omraden &r andra aktorer som maéste
agera. Kommunen bor dérfor ta fram och bérja tillimpa en systematisk och uppfoljningsbar
modell for information och rddgivning med fokus pé att hitta optimala 16sningar pé
energifragor som kréver engagemang frén andra aktdrer &n kommunen, exempelvis
medborgare, organisationer, foretag och branscher.

Kommunens arbete med energifrigor bor ge nya utvecklingsmdjligheter for néringslivet och
dérigenom gynna sysselséttningen.

Nedan redovisas kommunens strategier for att kommunens vision och mél ska uppnés. Till
strategierna &r det i kapitel 6 kopplat forslag till aktiviteter i en idébank.

Strateeier

1. Kommunen ska frimja introduktion och utbyggnad av miljoanpassad
energiteknik.

2. Kommunen ska aktivt arbeta med information och rddgivning for
miljoanpassad och resurssndl energianvindning.

3. Kommunen ska planera sd att forutsittningar ges for en effektivare
energianvindning genom att samlokalisera bebyggelseomrdden,
service och arbetsplatser.

4. Kommunen ska verka for att omrdden som idag dr el- eller
oljeuppvirmda konverteras till fjarrvirme eller annan lokalt,
miljoanpassad producerad virme. Nya omrdden ska i forsta hand
anslutas till fjarrvirme.

5. Kommunen ska aktivt arbeta for en overgdng till fornybara
energikdllor, bittre energihushdllning och energieffektivisering.
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3.3. Organisation, uppféljning och revision

Vision och mél
Energiprogram
Utveckling av strategier . J’ ——
och aktiviteter - Genomfira
. \.,_ ' _,x"
Vision och mil

Kommunfullméktige antar Energiprogrammet for hallbar utveckling i enlighet med Lagen om
kommunal energiplanering.

Visionen, mélen och strategierna &r styrande.

Genomfora
Kommunens forvaltningar och bolag genomfor olika aktiviteter som verkar for att vision och
madl uppnas. I kapitel 6 finns en idébank med olika aktiviteter som kan genomforas.

Kontroll och uppfiljning

Kommunens forvaltningar och bolag ansvarar for att i sina &rsredovisningar redogora for
genomforda energidtgdrder.

Vid ny mandatperiod beslutar Planeringsutskottet om revidering av Energiprogrammet ska
goras.

Redovisning

Redovisning av miluppfyllelse till kommunstyrelsens planeringsutskott (PLU) gors vartannat
ar. I redovisningen ska det ocksd framga vilka aktiviteter inom energiomridet som genomforts
och en sammanstiilining av energisituationen i kommunen. En 6versiktlig redovisning gors
dessutom varje &r i kommunens miljébokslut.

Utveckling av vision, mil, strategier och aktiviteter

Nir aktiviteter &r genomforda ska dessa utvecklas for att visionen och mélen ska kunna nés.
Strategierna bor ocksa efterhand revideras for att kommunens mélséttning ska kunna nés. Néar
maélen som i forsta hand ér satta till &r 2010 &r uppnidda ska dessa ocksé revideras och nya
maél ska tas fram.
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4. Informationsdel

Energifrdgorna ar forutom i Energiprogrammet belyst i olika styrande dokument for Ume&
kommun och finns redovisade nedan.

Mal for Umeas utveckling

Antaget av Kommunfullmaktige 2002-06-19

"Utveckla Umed mot en god och langsiktigt hallbar livsmilj6 for boende, arbete, fritid och
néringslivsutveckling. en miljé som préglas av jamstélldhet, mangfald och tillgénglighet for
kommunens alla invénare".

Mal enligt oversiktsplanen 1998, Naturresurser
MaAlséttningen for jordbruk ska bl a vara att i stort sett all nuvarande jordbruksmark reserveras
for livsmedels- och energiproduktion i ett framtida ekologiskt héllbart samhiille.

Malséttningen for skog ska bl a vara att skogen bor ges mer utrymme att producera
energirdvara. Kommunen skall virna om skogsbruket, vidareforidlingen och
triproduktutvecklingen, vilket har betydelse for exporten.

Mal enligt oversiktsplanen 1998, Energi

Den 6vergripande mélséttningen &r en effektiv energianvindning. Energianvindarna har som
konsumenter mycket stor paverkan pa utvecklingen av det framtida energisystemet och
forbrukningen av energi. Alla kommuninnevénare, institutioner och foretag har darmed ett
eget ansvar i energifrdgorna. Kommunen ska se till att sprida information om detta. Umea
kommun, som energianvindare, prioriterar fjarrvirme som uppvéarmningsalternativ. Utanfor
fjarrvirmeomradena Gvervigs biobrinsle for uppvirmning.

4.1 Miljobalken

I miljobalken foreskrivs att balken ska frimja en hillbar utveckling som innebar att nuvarande
och kommande generationer tillforsikras en hédlsosam och god miljé. Miljobalken ska
exempelvis tillimpas s4 att dteranvindning och 4tervinning liksom annan hushéllning med
material, rdvaror och energi frimjas s att ett kretslopp tillskapas.

I 2 kapitlet 5 § hushallningsprincipen enligt de s& kallade hinsynsreglerna stér att ldsa Alla
som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgadrd skall hushdlla med rdvaror och energi
samt utnyttia mojligheterna till ateranvindning och dtervinning. I forsta hand skall fornybara
energikdllor anvindas.” Principen innebdr att all verksamhet skall bedrivas och alla atgédrder
skall vidtas pé ett sddant sétt att rdvaror och energi anvinds sd effektivt som méjligt.
Anvindningen av fossila brinslen méste begrénsas och anvindningen av fornybara
energikillor méste 6ka. Vid tillimpning av hushallningsprincipen ska en avvigning goras
enligt 2 kapitlet 7 § med avseende pa miljényttan och kostnaden.

4.1.1 EU:s direktiv om frimjande av anviindningen av biodrivmedel eller
andra fornybara drivimedel

I maj 2003 utférdades ett direktiv frin EU angdende 6kad andel fornybara brénslen i
drivmedel. Fér Sverige medfor det att direktivet méste inforlivas i svensk lagstiftning. Syftet
med direktivet ir att frimja anvandningen av biodrivmedel och andra férnybara brinslen som
ska ersitta diesel eller bensin for transportindamal. Mélet ar att minska klimatfordndringarna,
bidra till fors6rjningstrygghet pé ett miljéanpassat sétt och friimja anvéndningen av férnybara
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energikillor. Enligt direktivet ska 2 % berdknat pa energiinnehéliet av all bensin och diesel
for transportindamal senast den 31 december &r 2005 vara baserat pd fornybara brénslen. Den
31 december 2010 ska andelen fornybara bréinslen vara minst 5,75 %.

4.2 Miljomal

Riksdagen beslutade viren 1999 om en samlad miljopolitik for ett hllbart Sverige med
utgéngspunkt frin 15 nationella miljémal. Miljémélen ér styrande for allt miljoarbete, oavsett
var och av vem det bedrivs. Regeringen har hdsten 2000 preciserat delmélen och antagit
etappmal for 2010, forslag till dtgéirder mm med utgngspunkt frin Miljomalskommitténs
forslag SOU 2000:52 "Framtidens milj6 - allas virt ansvar".

Linsstyrelsen har i uppdrag att regionalisera och precisera de nationella miljémalen. Sedan i
slutet av &r 2000 har lansstyrelsen i bred samverkan med kommuner, sektorsmyndigheter och
organisationer i linet bedrivit detta arbete. I september &r 2003 antogs de regionala
miljémalen av Lansstyrelsens styrelse.

De nationella och regionala miljdmalen skall sedan brytas ner till kommunal niva i form av
lokala miljémal. De miljomal som fréimst paverkas av energiproduktion &r miljémélen
"Begréansad klimatpaverkan", "Frisk luft" och ”God bebyggd miljo.

4.2.1 Begriinsad klimatpiaverkan

Nationella miljokvalitetsmadl

Halten av viixthusgaser i atmosféren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforindringar stabiliseras p4 en niva som innebir att ménniskans péverkan pd
klimatsystemet inte blir farlig.

Malet ska uppnas pé ett sddant sitt och i en sadan takt att den biologiska méngfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sékerstills och andra mél for hillbar utveckling inte dventyras.
Sverige har tillsammans med andra ldnder ett ansvar for att det globala malet kan uppnas.

Delmil

o Det svenska utsldppet av vixthusgaser skall som ett medelvirde for perioden 2008-
2012 vara minst fyra procent liigre én utslippen ar 1990. Utsldppen skall riknas som
koldioxidekvivalenter och omfatta de sex vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och
IPCC:s (Intergovernmental Panel on Climate Change).

Regionala miljokvalitetsmal
Det regionala mélet verrensstimmer med det nationella malet.

Delmaél

o Ar2010 ska de sammanlagda utslippen av koldioxid fran fossila brénslen i lanet ha
minskat med 4tta procent jamfort med utsldppt méngd ar 1990.

4.2.2 Frisk luft
Nationella miljokvalitetsmadl

Halten av luftfororeningar verskrider inte 18grisknivaer for cancer eller riktvérden for skydd
mot sjukdomar eller paverkan pa véxter, djur, material och kulturforemdl. Riktvédrdena sitts
med hiinsyn till personer med Gverkénslighet och astma.
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Delmél

e Halten 5 mikrogram/m® for svaveldioxid som arsmedelvirde ska vara uppnidd i
samtliga kommuner 2005.

e Halterna 20 mikrogram/m® som &rsmedelvirde och 90 mikrogram/m’ som
timmedelvérde for kvivedioxid ska i huvudsak vara uppnédda &r 2010.

e Halten markniira ozon ska inte dverskrida 120 mikrogram/m’ som &tta timmars
medelvirde 2010.

o Ar 2010 skall utsldppen av flyktiga Organiska dmnen (VOC), exklusive metan, ha
minskat till 241 000 ton.

Regionala miljokvalitetsmadl
Overensstimmer med det nationella med ett undantag.

e Ar 2010 skall utsldppen av flyktiga organiska #mnen (VOC), exklusive metan, ha

minskat till 8 000 ton eller lagre.
4.2.3 God bebyggd miljo
Nationella miljokvalitetsmal

Stider, titorter och annan bebyggd miljé skall utgdra en god och hélsosam livsmiljé samt
medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvérden skall tas tillvara och
utvecklas. Byggnader och anlaggningar skall lokaliseras och utformas pd ett miljoanpassat
siitt och s att en langsiktigt god hushillning med mark, vatten och andra resurser frémjas.
Vilket innebdr att;

Anvindningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt, resursbesparande
och milj6anpassat sétt och frimst fornybara energikéllor anvénds.

Delmdl som berdr energiomridet

e Senast r 2010 skall fysisk planering och samhillsbyggande grundas pé program och
strategier for hur energianvindningen skall effektiviseras, hur fornybara energiresurser
skall tas till vara och hur utbyggnad av produktionsanléggningar for fjarrvérme,
solenergi, biobriinsle och vindkraft skall frimjas.

e Energianviindningen i det totala byggnadsbestindet (bostéder och lokaler) minskar
successivt och ir ligre 2010 &n &r 1995.

Regionala miljokvalitetsmdl
Overrensstimmer med det nationella miljékvalitetsmalet med ett undantag.

e Anvindande av el for uppvirmning av bostadshus och fritidshus ska vara lagre 2010
dn &r 1995.
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4.3 Miljokonsekvenser
Energianvindning ir en av de miljéfrigor som bidrar till minga av de miljdproblem vi idag
har i vérlden. Det géller kanske framst klimatpaverkan men ocksd hilsoskadliga

luftfororeningar, forsurning, radioaktivitet och biotopstorning péverkas av vér
energianvéindning.

4.3.1 Klimatpaverkan

Under det senaste drhundradet har vi hiimtat upp och forbréint en stor del av den olja, stenkol
och gas som funnits lagrat i berggrunden. Dessa s.k. fossila brinslen utgér rester av véxter
och djur som levat for linge sedan. Det innebir att vi pa kort tid tillfort atmosféren en stor del
av det kol som forna tiders djur- och vixtliv tagit upp under miljontals &r.

Under det senaste 200 &ren har halten koldioxid i luften stigit med 30 %. Varje ar stiger den
med ytterligare 0,4 %. Detta har bidragit till att jordens medeltemperatur stigit under hela
1900-talet och 1998 var det varmaste &ret som registrerats sedan mitten av 1800-talet. Risken
&r stor att skador till f61jd av klimatforindringarna pé sikt kan bli omfattande pé jordbruk,
samhéllsbyggande, kultur och ekonomi, liksom ekosystemen.

4.3.2 Luftfororeningar

De flesta energikllor frinsett solenergi och vindkraft ger upphov till nigon form av utslapp
till luften. All typ av forbrinning ger upphov till utslépp av kvévedioxid som bildas genom att
luftens kvive oxideras till kviveoxider. Utsldppsméngden av kvéveoxider kan minskas genom
forbittrad forbranningsteknik och i vissa fall rening. Vid forbranning bildas ocksa stoft och
cancerframkallande flyktiga organiska zmnen (VOC) som i vissa fall exempelvis vid
forbrinning av ved i dldre vedpannor kan bli relativt omfattande.

Olja innehéller svavel som vid forbriinning ger upphov till svaveldioxid. Halten svavel har
numera sénkts i eldningsolja och utsldppen har dérfor minskat kraftigt sedan 1970-talet.

I miljébalken finns det genom miljékvalitetsnormer reglerat vilka halter fororeningar som far
finnas i utomhusluften efter den 31 december 2005. I Ume# 6verskrids dessa normer i delar
av centrum. Om vi inte fram till 2005 kommit tillritta med luftfororeningshalterna méste ett
atgdrdsprogram upprittas.

4.3.3 Forsurning

Utsléapp av svaveldioxid och kviveoxider ger upphov till forsurning av mark och vatten. Ett
stort uttag av skogsbriinslen exempelvis vid uttag av GROT (grenar, toppar och rotter)
utarmar marken pi néringsdmnen och forsurningseffekter uppkommer éven da.

4.3.4 Hushillning med naturresurser

Viéra naturresurser ar inte oéndliga. Det mesta tyder p att vi tomt stora delar av de lager med
fossila briinslen som finns. Ravaran till kimkraften, uran kommer ocks att ta slut inom det
nirmaste drhundradet.

Om vi inte hushéllar med de resurser som finns kommer vi pasikt fa brist pa energikdllor.

10
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4.3.5 Sikerhetsaspekten

Sverige och Umed ir i stor utstriickning beroende av den olja som finns i andra delar av
virlden. Vid eventuella krissituationer i dessa lander finns sannolikheten att det blir brist pd
olja och priserna kan komma att stiga kraftigt.

I Umea har vi tillgéng till andra energikillor exempelvis skogsbrénslen som vi i stillet i
samspel med naturen borde nyttja effektivare.

4.3.6 Ekonomi

Inom energiomradet finns det stora mojligheter att spara pengar. Ofta ér det enkla tgirder
som att hushélla och téinka pa hur man anvinder sin energi som ger de storsta besparingarna. I
andra fall krivs investeringar som pé sikt ger ekonomisk vinst.

Det finns alternativ till den energianvindning vi har i Sverige och Umeé och
“Energiprogrammet for en hallbar utveckling” dr ett sitt for kommunen att pd ett samlat och
strategiskt sitt ange inriktningen mot minskad miljopaverkan och energieffektivisering.

4.4 Energiprogrammets konsekvenser

o Utsldppen av vixthusgaser kommer minska genom en 6verging till forybara
energikdllor.

o Utslippen av luftfororeningar kommer minska genom minskat utsldpp frén
vedeldning, oljeeldning och minskat utslépp frn trafiken.

o Ett okat uttag av biobriinslen ska inte paverka miljon negativt om aska aterfors till
skogsbruket.

e Kommunens import av icke fornybart brinsle kommer att minska tack vare en dkad
anviindning av biobrénslen och effektivare energianvindning.

4.5 Kommunens méjlighet att pdverka

Genom arbetet med att planera och genomfora ett Lokalt Investeringsprogram, 1999 — 2001,
har samarbetet med kommunens néringsliv och olika intresseorganisationer stérkts. Denna
samverkan har nu utvecklats genom KLIMP-arbetet (klimatinvesteringsprogrammet), i
gemensamma anstrangningar for att minska utsldppen av vixthusgaser.

Kommunens roll som planerande myndighet inom miljomradet, inom Gversiktsplanering och
detaljplanering medger méjlighet till piverkan pé energianvéndningen i kommunen.
Kommunen ér dessutom en stor arbetsgivare med resurser for information och
opinionsbildning.

Ume4 kommun har som #dgare av Ume& Energi, Ultra, Umed hamn, Bostaden och UMEVA
stora mdjligheter att pdverka energianvindning och g fore som gott exempel. Kommunens
egna fastighetsbestdnd uppgdr till ca 636 000 m>.

Kommunen har ocksd goda méjligheter att genom olika former av rddgivning paverka
enskilda och foretags energiarbete.

11
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4.6 Piverkan pa miljon
4.6.1 Vindkraft

Miljoeffekter

Vindkraft 4r en fornybar, inhemsk och ren energikélla som inte ger nigra utsldpp av
luftfororeningar. Den #r ocks4 till skillnad frin ménga andra energikillor reversibel, det gér
att iterstilla miljén efter driftsperioden. Problem med buller har i nyare anldggningar kunnat
reduceras genom biittre teknik. Vindkraftverk paverkar dock landskapsbilden och platser med
goda vindforhillanden finns ofta i rekreationsomréden och omriden med hdga naturvirden.
Det finns fortfarande ocksd kunskapsluckor huruvida vindkraften paverkar flyttfdglar och
fiskvandring. Vid rétt lokalisering &r dock miljéproblemen med vindkraft sma.

Léget i Umed

Riksdagen har i Propositionen om en samverkan for en trygg, effektiv och miljévénlig
energiforsorjning antagit ett planeringsmal for vindkraft till en érlig produktion pd 10 TWh &r
2015. Energimyndigheten bedémer att 6 TWh kan produceras p& grundomréden léngt utanfor
den svenska kusten och 4 TWh till land och hav inom terroterialgrénsen. P4 grund av
begrinsningar i stamnitets Sverforingskapacitet mellan Norrland och s6dra Sverige bedémer
Energimyndigheten att 1 TWh kan produceras i Norrland. Energimyndigheten har brutit ned
mélet lansvis for att det ska bli praktiskt hanterbart. I Visterbottens lan &r forslaget att
fordelningen ska uppga till 303 GWh motsvarande 7,6 % av total produktion i Sverige. Detta
forslag dr ute pa remiss.

I Ume4 finns for ndrvarande endast ett vindkraftverk i Ume& hamn, Holmsund med en effekt
av 600 kW och en produktion av ca 1,2 GWh/4r. Det planeras for en gruppstation om sex
vindkraftverk i Hérnefors med en total effekt av 9 MW.

4.6.2 Biobriinslen

Miljoeffekter

Biobrinsle kallas alla de former av viixtmaterial som anvénds for forbrénning. Den
kénsligaste frigan nir det giller biobrénsle ér att uttaget frén skogen inte fir vara for stort och
inte ske pa ett sddant sitt att viixter och djur skadas. Med tanke pd att det frimst &r toppar och
grenar (skogsavfall) frin redan avverkad skog ér inte sjélva volymen det stora problemet. Den
avgorande frAgan dr hur man tar ut biobriinslet. Det ar viktigt att askan dterfors fran
forbrianningen tillbaka till skogen, annars kan marken bli fattig pa niringsdmnen. I askan
bevaras nimligen de flesta niringsémnena efter forbrinningen.

Det positiva med biobriinsle dr framfor allt att det inte bidrar till viixthuseffekten och inte
orsakar utslépp av svavel, vilket t ex olja gér. Diremot bildas det i princip lika mycket
forsurande kviveoxider som om man eldar med olja. Utsléppen gér att minimera med god
teknik. Gamla vedpannor sldpper ut mycket cancerframkallande &mnen, och &r ofta ett
problem i tétorter.

Liiget i Umed

Visterbotten och Umea ir rikt pd skog. Méjligheterna till profilering inom biobrénsleomridet
ar stora, t.ex. inom etanolframstéllning.

12
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Av den sammanriknade slutavverkningen och gallringen i Visterbotten kan det beréknas att
ca 30 % dr spillprodukter som kan nyttjas som biobrénsle. Det finns séledes stora méjligheter
for en utbyggnad av fjérr-, nér- och gérdscentraler for nyttjande av de spillprodukter som
finns tillgéngliga.

En fortsatt utbyggnad av pellet- och briketteldade centraler dr ocksé ett led i ett nyttjande av
de befintliga resurser som finns tillgéngliga i Umedregionen och Visterbotten som helhet.

Inom delar av kommunen ir det problem men gamla vedpannor som sldpper ut mycket
flyktiga organiska &mnen (VOC). I vissa av dessa omriden har det i detaljplaner reglerats
utsldppskrav for fastbrinsleeldade eldstéder.

Umed har dubbelt sa hog andel biobrinsleférbrukning som riksgenomsnittet vilket &r positivt.
I Umea producerades &r 2001 1489 GWh. Den storsta delen utgor rester inom massa- och
sdgverksindustrin.

4.6.3 Fossila briinslen

Miljéeffekter

Nir man brinner olja, kol och gas, si kallade fossila brénslen, tillfors atmosféren koldioxid
som tidigare 1&g inkapslad i jordskorpan. Dirfor skiljer man pé koldioxid som kommer frén
fossila briinslen och koldioxid som kommer frin tridbrénslen. Koldioxid frén triden finns
redan i atmosfiren och ingdr i det naturliga kretsloppet, men koldioxid frdn olja och kol &r
uppgrivd ur jordskorpan och ingdr inte i kretsloppet. Det ér detta tillskott av koldioxid som
utgOr ett stort problem.

Forutom koldioxidutslapp ger forbriinning utslépp av kviveoxider och svaveldioxid, vilka
bada bidrar till forsurningen i mark och vatten. Svavelhalten i dagens oljor &r relativt lig och
bade svaveldioxid och kvivedioxid kan i ménga fall renas.

Liiget i Umed

I Ume4 anvinds mindre fossila briinslen #én riksgenomsnittet per person, 10,35 MWh/person
och &r mot 15,1 MWh/person och &r. Den stérsta delen forbrukas inom transportsektorn déir
en omstillning till alternativa briinslen, 6kat nyttjande av kollektiv trafik och cykel maste
goras.

For uppviarmning och industrier har anvindningen av olja minskat med ca 20 % sedan &r
19390, vilket dr ett steg i rétt riktning. For produktion av fjérrvirme anvéndes ar 2001, 10222
m’.

4.6.4 Vattenkraft

Miljoeffekter

Vattenkraft orsakar omfattade skador pa djur, viixter och landskapsbild. Flera av dessa skador
ar omdjlig att reparera efter en utbyggnad. Befintliga vattenkraftverk kan dock gras mer
miljéanpassade och effektivare.

Det positiva med vattenkraften &r att den inte orsakar négra utslapp av luftféroreningar eller
bidrar till vixthuseffekten.

13
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Liiget i Umed

Inom kommunen finns tva vattenkraftverk ett i Umeélven och ett i Sévardn. Stornorrfors i
Umeilven ér det vattenkraftverk som producerar mest energi i Sverige. Ett medelar
produceras 2 300 GWh. Vattenkraftverket i Sévarén producerar ca 1,3 GWh/dr.

Méjligheterna till utbyggnad av vattenkraft dr begréinsade. Sédvarén ér tillexempel skyddad i
miljébalken for vattenkraftsutbyggnad. Ytterligare storskalig utbyggnad av vattenkraft bor
inte géras inom kommunen. Den vattenkraft som finns bdr dock kontinuerligt optimeras och
miljéanpassas. Utbyggnad av mindre vattendrag kan dock vara mdjlig om det gors pé ett
miljéanpassat sétt.

1 Umed produceras 31,5 MWL/ per person och &r mot riksgenomsnittet 8,8 MWh/person och
ar.

4.6.5 Solenergi

Solviirme

Med de forutséttningar som rdder i Sverige dr solenergin mest lampad for varmeproduktion
genom olika typer av solfingare. Internationellt finns &ven smiskaliga anldggningar for
elproduktion.

TillgAngen pa solenergi i Sverige ar storst sommartid. Det medfor behov av att lagra varmen
till den kalla &rstiden. For att ta tillvara solenergin kriivs stora ytor av solféngare. Av
kostnadsskil kan det vara fordelaktigt att integrera solfingaren med hustak och viggar.

Solceller

Solceller anvinds for elproduktion och fungerar bést i direkt solsken. P4 grund av Sveriges
nordliga lige ar solceller mindre l&mpliga for att i storre skala producera el. Déremot kan det
vara lampligt i mindre omfattning pa isolerade platser, till exempel pa dar.

Miljoeffekter

Att anviinda solfingare och solceller ger smé negativa miljokonsekvenser. Det finns dock
anledning att stélla miljokrav pa de komponenter som anvénds vid tillverkningen och att de
gors atervinningsbara. De material som anvénds i solceller kan innehélla giftiga &mnen.
Gifterna sprids om uttjénta solceller brinns bland vanliga sopor.

4.6.6 Virmepumpar

Miljeffekter
En virmepump tar virme ur luften, jord, vatten eller berg och med hjélp av el hdjer den

temperaturen s att den kan véirma ett hus. En virmepump ger ungefér tre ginger mer virme
én den forbrukar el.

Véarmepumpar ger upphov till olika miljéeffekter beroende pa varifrén elen kommer. Om man
inte valt att kdpa miljdanpassad el kommer den till exempel ge upphov till 0,12 kg
koldioxid/kWh beriiknad utifrin den nordiska elmixen. Lickage av k6ldmedium ifrén
virmepumpar forekommer vilket bidrar till vixthuseffekten.
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Liiget i Umed
I Umea4 finns det registrerat 498 sméhus och 15 flerbostadshus med virmepump. 2002
anmildes 105 nya virmepumpar till Samhéllsbyggnadskontoret/Miljdenheten.

4.6.7 Kirnkraft

Miljoeffekter

Kimkraftverk producerar radioaktivt avfall. Annu finns det ingen séiker metod som kan
garantera att det radioaktiva avfallet inte kommer ut i ekosystemet trots att vi producerat detta
avfall sedan 1973. Om radioaktivitet kommer ut i ekosystemet orsakar det fordndringar i
arvsanlagen, cancer och ger andra oreparerbara skador bdde pd manniskor, djur och véxter.
Aven niir kirnkraften sigs fungera slépps radioaktivitet ut. Det sker vid uranbrytningen i t ex
Ryssland, Australien och Kanada som levererar uran till de svenska reaktorerna. Vér kirnkraft
bidrar till radioaktiva utslépp i andra lénder och orsakar hélsoproblem hos de anstéllda och
lokalbefolkningen.

Aven under sjilva driften av de svenska reaktorerna forekommer mindre utsldpp dé och da
och vid upparbetningsanliggningar utomlands, dit en del svensk avfall har skickats, har
kontinuerliga radioaktiva utsldpp i havet dgt rum.

Det allvarligaste problemet med kdmkraften ér ind4 om det hénder en stor olycka likt den i
Tjernobyl, som skapade ofantliga skador pd ménniskor, djur och natur inom ett mycket stort
omréde.

Trots att endast ca 3,5 % av reaktorns radioaktiva innehdll lickte ut maste 100 000- 200 000
minniskor evakueras. Skadorna uppskattades till mellan 200 och 2 000 miljarder kronor.
Fortfarande dr svamp och bir paverkade i delar av Gévleborgs, Visternorrlands och
Visterbottens lén ca 200 mil frén olycksplatsen.

Liiget i Umed
Ingen kirnkraftsanldggning finns inom kommunen. Fér de som koper el frén den Nordiska
elmarknaden far ca 40 % kiérnkraftproducerad el i sin elmix.

4.6.8 Fjirrvirme

Miljoeffekter

Fjirrvarmen har alltsedan 50-talet byggts ut i landet. Tidigare var de flesta bostidderna inom
tatorter uppviarmda med kol och hégsvavelhaltig olja. Utbyggnaden av fjérrvirme i
kombination med att svavelhalten i olja sdnkts har bland annat lett till att halterna av
svaveldioxid i titorter minskat fran flera hundra mikrogram per kubikmeter luft till att idag
vara knappt métbara.

Liiget i Umed

Energislag for fjirrvirmeproduktion ir 2001

El
Olja
11% 5%

Biobrénsle
14%

Avfall
53%

Spillvdrme
17%
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2001 producerades 842 GWh varav 43,5 GWh el. Fjarrvirmen fortsétter att vixa i Umea.
Under 2002 anslots ca 400 nya kunder, vilket historiskt &r ett stort antal. Anledningen &r
frémst en pigdende satsning for fjarrvirme i villor i omrédena Visterslétt och Grubbe med
god anslutning. Aven enstaka stirre kunder har anslutits. Satsningen mot sméhus kommer att
fortsdtta med riktad marknadsforing mot sméhusomréden. Utbyggnaden kommer att ske
etappvis. Nybyggnationen av bostider fortsétter och staden vixer vilket fér till foljd att
effektbehovet okar. For att klara beriknade kommande effektbehov riaknar Umea Energi med
att inom ndgra 4rs sikt investera i ytterligare produktionsanldggning. Den nyinvestering i
produktionskapacitet som gjordes med Déva kraftvirmeverk och som invigdes 2000, &r snart
intecknad med nuvarande tillvixt av kommunen och fjarrvirmenétet. Under vintern
2002/2003 noterades en effekttopp pd 302 MW. Med nuvarande tillvixt kommer det att
krivas en produktionskapacitet pd ca 375 MW éar 2015.

4.6.9 Energins kvalité

Energin ar ofSrstorbar, den forbrukas inte utan omvandlas bara till olika former. Det som
forbrukas dr dess forméga att utfora arbete. Arbetsformégan har sjunkit till noll nér hela
energimingden Svergtt till virme som spritts i omgivningen. Det &r alltsd inte energin vi
forbrukar utan energins kvalitet. Detta brukar bendmnas exergi.

Hogkvalitativa energiformer #r ldgesenergi, rorelseenergi, kemisk energi och elektrisk energi
med ett exergi-innehill, en "arbetsformaga" pa 100 procent. Kirnenergin och solljuset har 95
respektive 93 procents exergi-innehall, varm 4nga har en exergi pa 60 procent, fjarrvirme 30
procent och spillviirme vid ca 20 grader bara har en exergi pd 5 procent. Viirme har alltsa ett

14gt exergiinnehall och kan utfora lite mekaniskt arbete.

Alla former av energi ir siledes inte lika anvindbara. El 4r en hogt forddlad energiform som
kan anvindas till belysning, processer, transporter, och varmvattenberedning, medan t.ex.
spillvirme i bista fall kan anvéndas till varmvattenberedning. Om vi ska arbeta for ett
langsiktigt hillbart energissystem bor 18gvirdiga energikillor exempelvis fjdrrviirme och
spillvirme anvindas till uppvérmning och hogvérdiga energikillor som exempelvis el bor
anvindas till transporter och utrustning och inte till virme.

4.7 Elcertifikat och ”gron el”

Alla i Sverige anvinder el och den kdps vanligtvis frén elbolag eller direkt frén elproducenter.
Som kund kan man sjilv bestimma vilken el man vill kopa. Vissa hushdll och foretag viljer
att kopa 100 % miljémirkt el. Det som brukar benémnas “gron el” och vissa bryr sig inte om
vilket kraftslag som producerat elektriciteten.

Den 1 maj 2003 infordes ett system med elcertifikat och ddrmed blev miljdanpassad el en
fraga for alla. Elcertifikatsystemet bygger némligen pé att producenterna av vissa typer av
fornybar el fir elcertifikat for den el som produceras. Varje MWh (megawattimme) fSrnybar
el foreslas ge ett certifikat. Forsiljningen av certifikaten ska ge producenterna en intékt for
produktionen utéver intéikten frén elforsdljningen. For att skapa efterfrigan pé certifikat ér det
obligatoriskt for elanvindare att kdpa en viss méngd certifikat i forhdllande till sin
elfSrbrukning, en s.k. kvotplikt infors. Elleveranttren skoter kvotplikten for alla elkunder som
inte sjdlva anmilt att de vill hantera sin kvotplikt. For ar 2003 ar forslaget att andelen forybar
el ska vara 7,4 % till att &r 2010 ha 6kat till 15,6 %.
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Det 6vergripande mélet ér att produktionen av fornybar el ska stiga med 10 TWh frén &r 2002
ars niva till &r 2010. Det innebér en fyrdubbling av takten i utbyggnad av fornybar
elproduktion.

4.7.1 EPD-mirkt el

EPD (Environmental Product Declaration) ger besked om resursforbrukning, utslapp, avfall,
atervinning och markanvéndning for varje kilowattimme el som produceras. Den virderar inte
miljépaverkan eller miljoanpassning, men gér det majligt att jamfora olika produkters
miljoegenskaper i ett livscykelperspektiv. Ett ackrediterat certifieringsorgan kvalitetssékrar
alltid uppgifterna i miljovarudeklarationen. Umeélvens el & EPD-mirkt och gér den mdjlig
att jamfora med el producerad i exempelvis Luleilven.
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4.8 Fakta underlag

For beriikning av energiforbrukning har information frin SCB inhémtats for oljeleveranser till
Umed kommun, leveranser av virme och kyla och 6verford el till slutlig forbrukare.
Leveranser av eldningsolja och el till SCA Obbola ingér inte i SCB:s statistik och i
redovisningen har dérfor uppgifter om oljeforbrukning och elforbrukning frin SCA
summerats med SCB:s statistik. Oljeleveranser till flyget ingér inte heller i SCB:s statistik och
uppgifter om oljeforbrukning vid flyget har adderats med SCB:statistiken.

Elforbrukningen for Botsmark finns inte med i SCB:s statistik. Fér 2001 har SCB:s statistik
dérfor adderats till elforbrukningen for Botsmark (5175 MWh) med uppgifter himtade frin
Skellefte kraft.

Det finns brister i att anvinda SCB:statistiken for oljeleveranser d4 den paverkas av att
leveranserna e alltid hinfors till den kommun dér den slutliga forbrukningen skett. Detta
giller bland annat da:

e oljebolagen levererat till en liten aterforséljare som icke &r redovisningsskyldig men
har en distribution 6ver kommungriéinsen.

o forbrukaren har transporterat produkterna frén leveransort till forbrukningsort.

o att felaktiga kommunkoder angivits.

Uppgifter om antal oljepannor, vedpannor, pelletspannor och kaminer har inhéimtats frin
sotningsdistrikten 1 och 2 i Ume4. Biobrénsleforbrukningen i smahus har for dessa antagits
till 25 MWh/4r och i flerfamiljshus 75 MWh/4r. Biobrinsleforbrukningen for kaminer har i
smahus antagits till 5§ MWh/ar och i flerfamiljshus 2 MWh/ar. Uppgifter om antalet hus som
virms med el har inhéimtats frin Umed Energi.

Industriernas biobrinsleforbrukning har inhémtats frin miljérapporter for Brattby sigverk,
Savar sigverk, Holmsunds sigverk och SCA Obbola. Enligt sotningsdistrikten finns det sju
dvriga smaindustrier med fastbriinsepannor. For dessa har biobriinsleforbrukningen antagits
till 100 MWh/4r och industri.

4.8.1 Energianviindning i Sverige

Elanviindningen slog rekord i Sverige &r 2001. Trots stora insatser for att minska
elanvindningen 6kar den stadigt. Det beror delvis p4 6kad befolkning, men dven pé att vért
hdgteknologiska samhille med en méngd apparater drar alltmer el. Enligt prognoser frin
Statens energimyndighet kommer elanvindningen att fortsétta 6ka de ndrmaste ren.
Utbyggnad av 3-G nitet kommer tillexempel att forbruka el motsvarande 2
Barsebécksreaktorer.

De svenska hushéllens elanviindning &r for att jaimfora med de finska, danska och tyska 2-4

ginger si hdg. Det beror frimst pa att vi i Sverige i storre utstrickning anvénder el for
uppvarmning.
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4.8.2 Liiget i Umed

Av den totala energianvéndningen pd 5 313 GWh i Umea stér industrin och jord- och
skogsbruk for den storsta delen, 45 %. Anledningen till att industrin stér for sd stor del av den
totala energianvéndningen ér att SCA Obbola ér en energikrivande industri. Samma
forhdllanden giller i andra kommuner med cellulosaindustrier.

Energiférbrukning kategorier

industri
45%

Flerfamiijshus
1 ’2'; Sméhus

12%

Utvecklingen av energianviindningen

Sedan 4r 1990 har anviindningen av eldningsolja minskat med ca 18 %. Utbyggnad av
fjarrvirme som Gkat med 38 % under samma tid har ersatt en del av oljeanvéndningen.
Elférbrukningen har sedan dr 1990 i Umed Gkat med 8,5 %. Totalt i Sverige okar
elforbrukningen med ca 1 % varje ér.

Utvecklingen av energianviindningen i Umed

w1990
| 1995
12001

El Eldningsolja Fjarmérme

*P4 grund av felkillor i SCB:statistiken for elanvéndningen for &r 1995 har 1996 4rs virden
anvints. Eldningsolja for produktion av fjarrvéirme ingér i bide kategorin fjérrvirme och i
kategorin eldningsolja.
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I Ume4 forbrukas nigot mer energi in genomsnittet i Sverige. Ar 2001 var
energiforbrukningen 49,3 MWh/person att jimfora med Sveriges 43,3 MWh/person. Orsaken
kan vara att vi har energikriivande industrier och vért nordliga lége.

Elanviindning per person exklusive tillverkningsindustrin och jord- och skogsbruk
MWh/person

B MWh/person

ar 1990 ar 1096 ar 2001

Ett av Energiprogrammets mal &r att forbrukningen av elenergi exklusive
tillverkningsindustrin ska minska med 10 % jamfort med ar 2001. Mellan &r 1990 och &r 2001
har det skett en minskning med 5 %.

Koldioxidinventering

Umeé kommun har under &r 2002 gjort en koldioxidinventering for att utreda Umea kommuns
utslipp av koldioxid. Utredningen visar att det totala utsldppet av koldioxid under &r 2001
uppgick till 350634 ton, vilket motsvarar 3,3 ton per invinare i Umed, om elanviindningen
baseras pd vattenkraft . Koldioxidutsléppet blir 498468 ton, 4,7 ton per invénare, om
elanviindningen baseras p& Nordiska elmixen. Enligt SCB:s statistik for &r 2000 uppgick
utsléppen av koldioxid i Umed till 3,5 ton/person och &r att jémfora mot riksgenomsnittet 5,2
ton/person och ér.

Utsliipp av koldioxid 2001
ton/person

USA Europa Sverige Umeé Afrika
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Koldioxidutsldpp fran fossila bréanslen

1890 1998 1999 2000 2001

Utsléppen av koldioxid har i Ume4 minskat med 6 % mellan &r 1990 och &r 2001. Ett av
Energiprogrammets mal r att utslippen av koldioxid ska minska med 10 % jémfort med
utsléppt méngd &r 1990.

4.8.3 Energiforbrukning sma- och fritidshus

Sméahusen i Ume# har jimfort med Sverige som helhet en stérre andel som virms med
biobrinsle, el och fjarrvirme, men jimforelsevis 14g andel med oljeeldning.

Den totala energiforbrukningen i kommunen uppgr for sméhus och fritidshus till 654 GWh.
Den dominerande energikillan ér el 66 % foljt av biobrinslen 24 %. En stor andel av hus med
eluppviirmning har ett direktverkande system. Dessa byggdes frimst under 1970-talet och
finns spridda i hela kommunen. Under 1990-talet har sméhus i delar av Umedalen uppforts
med direktverkande el som huvudsakliga uppvérmningskilla.

Andelen med fjarrvirme forviintas oka i takt med utbyggnad av fjarrvarmendtet.
Sedan 1990 har oljeforbrukningen i smahus- och flerbostadshus minskat med 55 %. Olja

bidrar idag med 2 % av smé- och fritidshusens energiforbrukning. Antalet oljepannor i
sméhus- och fritidshus kommunen uppgér &r 2000 till 739.
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Energiférbrukning for smi- och fritidshus ér 2001

Biobrénsle Fjiinavinne
24%
Olja
2%

El
66%

Andelen biobriinslen uppgir till 24 %. Enligt sotningsdistrikten har antalet sméhus med
vedpannor kat sedan &r 1990. Det finns (2002) 3967 vedpannor, av dessa har 13 %
ackumulatortank och keramikinsats. Det finns dessutom &r 2002, 10024 biobrénsleeldade
kaminer och 6ppenspisar.

Ar 2002 fanns det 498 virmepumpar och antalet 6kar. Ar 2002 anmdldes 105 nya
virmepumpar till Miljé- och hélsoskyddsndmnden.

4.8.4 Flerbostadshus
Flerbostadshus
Olja Biobrénsle
1% 1%
El Fjarrvdrme
47% 51%

Den totala energidtgingen for flerbostadshus uppgér till 657 GWh éar 2001.
Energiforbrukningen for biobriinslen och olja tillsammans &r endast 2 %.

Sedan &r 1990 har oljeanviéndningen mer &n halverats.

22



59/24 Yttrande 6ver internremiss - Umed kommuns reviderade energiplan - SK-2024/00268-3 FGN: Internremiss - Umed kommuns reviderade energiplan : Bilaga 2: Energiprogram fér hallbar utveckling - beslutad 2003-10-20

Fordelning uppvarmning

El  Oljajcenergi
3% 3% 2%

Fjaméirme
92%
Den dominerande uppvarmningskillan &r fjarrvirme och 92 % av ldgenheterna har fjérrvirme

som sin uppvirmningskilla. *(For el, olja och bioenergi har antalet ligenheter per
flerbostadshus antagits till 10). Andelen ldgenheter som vérms med berg-, jord eller
sjOvirmepumpar understiger 0,5 %.

4.8.5 Industri och jord- och skogsbruk

Industrisektorn i Sverige forbrukar mycket el jamfort med motsvarande industrier i andra
delar av Europa. Utredningar p& Volvos fabrik i Torslanda med motsvarande fabrik i Gent
visade att fabriken i Sverige forbrukade 2-3 gnger mer el. I Oskarshamn kommun har
forskare p& Linkopingsuniversitet med enkla medel kunnat minska elf6rbrukningen med ca 50
% pé alla industrier som de arbetat med. Det finns sdledes stora potentialer att géra
forbéttringar inom industrisektorn.

45 % av energianvindningen i Ume4 hérrér frén industriprocesser inklusive jord- och
skogsbruk. Det r en nigot hdgre andel &n Sverige som helhet. Totalt forbrukar industrin 2344
GWh &r 2001. SCA Obbola ér den industri som stir for merparten av energiforbrukningen.

Utveckling av elanviindningen i tillverkningsindustri och jord- och skogsbruk

19880 1996 2001
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Energiforbrukning for industri och jord- och skogsbruk ar 2001

Fjérrvérme

Biobrinsleandelen uppgir till 57 %, vilket jamfort med andra kategorier &r hogt. Anledningen
till detta &r att sdgverken och SCA Obbola har en stor andel biobréinsle i sin
energianvindning.

Industrin stir for ca 60 % av kommunens forbrukning av eldmngsol_]a. Den industri med storst
oljeforbrukning ar SCA Obbola som 2001 forbrukade ca. 19000 m? (Eo5).

Industrin som helhet har sedan 1990 &kat sin oljeforbrukning med 10,5 % och

elforbrukningen med 7 %.

4.8.6 Ovrigt
Olja Bioenergi
9% 0%

Fijaméme
41%

50%

Energiférbrukning, dvrigt

I kategorin vrigt ingdr parti- och detaljhandel, bank- och forsékring, byggverksamhet,
offentlig sektor mm.

Totalt forbrukades 764 GWh &r 2001. El dr den huvudsakliga energikillan. Oljeférbrukningen
har minskat med néstan 50 % sedan &r 1990.
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4.8.7 Transporter

Motordrivna fordon kriver energi for att fungera och transportsektorn forbrukar 900 GWh &r
2001 motsvarande 17 % av den totala energianvindningen i kommunen. Storre delen av
denna energi utgors av fossila, dvs. icke fdrnybara bréiinslen som olja, bensin och diesel. Enligt
SCB:s statistik for oljelevanser &r 2001 levererades till Umes Kommun 29 775 m’ diesel och
55 520 m° bensin vilket motsvarar ett energiinnehall pd 755 GWh. Dessa gir huvudsakligen
till forsiljning via bensinstationer och innefattar bil och busstrafik. UtSver detta &r det framst
flyget som stir for en betydande energidtging.

Jimfort med &r 1990 har leveransen av diesel 5kat ndgot medan leveransen av bensin minskat
négot. Den totala energianvindningen for transportarbetet har dock okat.

Ar 2001 29 775 m® diesel och bensin 55 520 m®> => 755 GWh
Ar 1990 28 666 m® diesel och bensin 55 796 m*® => 712 GWh

Energlitgéng transporter 2001
Fartyg Tég
Flyg 0% 1% Buss
14% 1%

Trafik
84%

Biltrafik
Av transportsektorns energianvindning svarar biltratiken 16r den dominerande delen, hela 755
GWh. Det totala trafikarbetet i Umed Tétort ér uppskattat till 900 000 fordonskilometer/dygn.

Om inget drastiskt gors beriknar man med att det totala trafikarbetet kar med drygt 2 % per
ir. Med denna utgingspunkt kommer trafikarbetet 5ka med ca 22 % frén ar 2000 till 2010.

Antal fordon/adr mellan broarna dver Umeiilven

]
1980 1985 1990 1996 1985 1987 1988 2002
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Figur: Biltithet i Umed kommun 1990-1999.

Kollektivtrafik (Buss)

Kollektivtrafiken i Umes tétort har nio huvudlinjer som binder ihop stadens yttre stadsdelar
med centrum. Férutom huvudbusslinjerna finns nattbussar och direktbussar som trafikerar
vissa striickor. Kollektivtrafiken i Ume4 kommun genererar en energidtging av drygt 13
GWh. Av denna mingd utgor Etanolforbriinning ungefér hélften. Ar 2000 omfattade
busstrafiken 2 900 000 vagnkilometer, vilket medfor ca 7 900 vagnkilometer/dygn.

Vid resor under ett veckodygn utgérs firdmedlet till 8 % av buss. Kvinnor viljer i betydligt
hogre grad att dka kollektivt &n mén

Enligt OPL98 ska 80 % av umeborna i ttorten bo inom 450 meters avsténd till hillplats med
tio minuters turtithet mellan bussarna.

Ging- och cykeltrafik
Inom Ume4 Tétort finns sju storre cykelstrdk. Striken utgdrs frimst av separerade gng- och
cykelstrék men till viss del gér de pa gator.

Under ett veckodygn sker ca 55 000 forflyttningar med cykel. Cykeltrafikarbetet i titorten
uppgér under ett vardagsdygn till ca 100 000 km, och medelcykelavstindet &r 1,8 km. Aven
om en cyklist eller giende kréiver energi, i form av mat, for att firdas har inte ndgon
energitillforsel berdknats. Géende och cyklister far #inda ses som de mest energisnila och
energieffektivaste transportsitten.

Den senaste resvaneundersdkningen frén &r 1998 for Umed kommun visar att 22 % av antalet
personresor i Umed téitort sker med cykel och 17 % till fots.

Sjotransporter

Sjotransporterna i Umea hamn har uppskattats till ca 1 100 fartygsrorelser/ar under ren 2000-
2001, vilket motsvarar en energistging pé 3,8 GWh. Kommungrénsen striicker sig 6
distansminuter ut i vattnet vilket motsvarar 11 km.
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Flygtransporter

Aven flygtransporterna stér for en betydande del av kommunens energianvéndning. Vid
Umeé flygplats &r 2001 genererade brinsleforbrukningen drygt 120 GWh. Det ér ca 14 % av
den totala energiatgangen vid transportarbete. Beréikningarna ar gjorda enligt LTO-cykel, dvs
de rorelser flygplanen gor pa en hdjd av 900 meter och lagre, samt deras markrorelser vid start
och landning.

Jirnviigstransporter

I dag utgdrs persontrafik pa jirnvigen i Umed kommun av nattigstrafik. Antalet godstdg som
gar genom kommunen &r ungefir tre ginger si manga. Till skillnad frén ovan nimnda
motordrivna transportmedel som drivs av briinslen sé drivs jimvégstransporter frémst av
elektrisk energi. Jirnvigstrafiken inom Kommunens grénser genererar en arlig
energiforbrukning av 4,6 GWh.

Resvanor i Umea ar 1998

Egen bil
46%

Buss Bil som
8% passagerare
6%

Firdmedelsval vid resor, veckodygn. I genomsnitt gdrs 3,2 resor per person och dygn.
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4.9 Luftfororeningar

Umea kommun har sedan 70-talet undersokt luftkvaliteten i Umed. Luftkvaliteten dr tidvis
dalig i centrala Ume4. Aven om utsléppen av luftfororeningar minskat de senaste decennierna
uppnés inte gillande grinsvirden for god luftkvalitet och miljokvalitetsnormer i de centrala
delarna. Detta giller framforallt partiklar och kvévedioxid. Anledningen till den déliga
luftkvaliteten &r dels utsldppen av luftfororeningarna men ocksé de ogynnsamma
meteorologiska forhillanden som rider. Hela centrala Umea ligger inom ett omride med
daliga utspadningsforhallanden vad géller luftfororeningar, ca 70 procent av tiden rader stabil
skiktning och inversion under vinterhalvéret. Inversion innebdr att varm luft lagger sig som ett
lock dver kallare luft nirmare marken och stinger inne luftfororeningarna.

Luftmétningar

1 bbrjan av 1970-talet mittes svaveldioxid och svévande stoft. Méitningarna utokades
successivt och fran mitten av 1980-talet miits luftfororeningar med datoriserade automatiska
provtagare. Forutom en fast mitstation i kv. Idun har tva mitvagnar under érens lopp
placerats vid olika végstrickor inom Umed tétort. Mitningarna omfattar kviveoxider,
partiklar, ozon, kolviten med mera. I ena métvagnen finns en DOAS-utrustning (Differential
Optical Absorption Spectroscopy). Férutom dessa métningar gors passiva métningar pa ett
antal platser. Det dr smi provtagare som under olika perioder samlar in luftféroreningar och
som ger ett medelvirde for métperioden.

Ett miljoévervakningsprogram for luft har utarbetats under r 2001. Avsikten ér att samordna
den nationella och regionala miljévervakningen med den kommunala. Nu phgér métningar i
kv. Idun (Bibliotekshuset) som har en fast métstation. Den miiter i takh6jd och betraktas som
"Trendstation" som ska visa utvecklingen under 14ng tid. Tvd métvagnar méter
luftfororeningar intill trafikerade vigar. Den ena ér placerad vid korsningen Vastra
Esplanaden/Nygatan och den andra vid Kolbdcksvégen. Mitning med passiva provtagare gors
vid Jarnvéagsgatan och Ridhustorget.

Kvivedioxid

Under 4ren 2000-2001 gjordes begrénsade mitningar p& grund av att métutrustningen var
inne for justering och kalibrering samt ink6p av nya métinstrument. Resultaten av
miitningarna i Kv Idun visar pa vinterhalvirsmedelvirden pd24 p g/m3 , vilket ligger nagot
under vinterhalvarsmedelvirdet for dren 1998/99. Manadsmedelvirdena ligger mellan 17 till
33 pg/m’ enligt métningar med passiva provtagare som utforts av Ume4 Universitet.
Mitningarna utforda vid V. Esplanaden (E4) under &r 2002 visar att arsmedelvirdet ligger pd
40 pg/m’. Dygnsmedelvérdena Sverskrider Naturvérdsverkets grinsvirden vid bdde E4 och
Nygatan i anslutning till E4. Timmedelvirdena verskrids tidvis vid E4, men
Naturvardsverkets griinsvérden klaras for forsta gingen sedan métningarna startade. Déremot
dverskrids griinsvardet mitt som timmedelvérde vid Nygatan.

Naturvirdsverkets grinsviirde for kviivedioxid

Halvarsmedelvirde 50 pg/m’
1 timmedelvérde 110 pg/m? far Gverskridas 175 ganger per &r (98-percentil)

Linsstyrelsen har under 4r 2002 undersdkt kvivedioxidhalten ute pd Holmdarna.
Miénadsmedelviirdena ligger mellan 0,9 - 2,9 pg/m’. Det hogsta virdet uppmittes under
januari ménad.
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Miljokvalitetsnorm kviivedioxid, triider i kraft 1 januari 2006

1 timmedelvirde 90 pg/m’ far dverskridas 175 ginger per &r (98-percentil)
1 dygnsmedelvirde 60 pg/m’ fir Gverskidas 7 ganger per ar (98-percentil)
1 &rsmedelvirde 40 pg/m’

Resultaten av kviivedioxidmétningarna visar att Ume4 inte skulle klara miljSkvalitets-normen
om den skulle giilla idag.

Partiklar

Miitningarna av partiklar PM10 har utforts i kv Idun (Bibliotekshuset). Métningar for éren
20010ch 2002 visar att rsmedelvirdena ligger pa 12 respektive 8 pg/m’, vilket ska jamforas
med miljékvalitetsnormen p& 40 pg/m® som trider i kraft 1 januari 2006. Ar 2001 lig
ménadsmedelvirdena pa halter mellan 8 till 21 ug/m® och max timmedelvérden p 31 till 211
ug/m®. Ar 2002 14g manadsmedelvérdet i kv Idun pd 8 pg/m’. Arsmedelvérdena har legat
mellan 5 till 16 pg/m’.

Naturvirdsverkets griinsviirde for partiklar (PM10) som triider i kraft 1 januari 2005

Dygnsmedelvirde 50 pg/m® far dverskridas 35 ginger per ar (90-percentil)
Arsmedelvirde 40 pg/m®
Bensen

Bensen har undersokts vid Vistra Esplanaden (E4) och p4 Ridhustorget. Passiva provtagare
har anvints vid métningarna. Resultaten visar att &rmedelvirdet for &r 2002 ligger pd 1,8
pg/m’ vid B4 och 1,0 pg/m® vid Radhustorget.

Miljokvalitetsnorm bensen, triider i kraft 1 januari 2010
Arsmedelvirde 5 pg/m®

Ozon

Lénsstyrelsen utfor métningar av ozon vid Holmén. Métningarna , som gors med passiv
provtagare, utgér minadsmedelvirden. Halterna under &r 2002 varierar mellan 14 till drygt
96 pg/m’. Halterna ligger p4 nivder som kan skada grdor.
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5 Exempel pa energiinsatser i Umea kommun

Fjirrvirme
Kommunen har ett vil utbyggt fjarrvirmenit. Idag ér 92 % av lagenheter och 10 % av
sméhusen anslutna till fjérrvirmentet. Under 2002 ansléts ca 400 nya kunder.

Diéva kraftvirmeverk
Déva kraftvirmeverk togs i bruk 2000 och ér en av vérldens mest energieffektiva och
miljéanpassade kraftvirmeverk.

Fjirrkyla
Under 2001 har fjérrkyla byggts ut i delar av centrum fyrkanten. Fjérrkyla ér ett miljéanpassat
alternativ till vanliga kylmaskiner.

Cykelviignit

Kommunen ansvarar for 17,6 mil ging - och cykelvégar, varav 15 mil finns i Umed tétort.
Kommunen antog ar 2000 ett Cykeltrafikprogram, diir mélet &r att andelen cykelresor av det
totala antalet resor skall vara minst 30 procent till &r 2010.

Bussar

Umed har satsat pé etanolbussar sedan &r 1994 och kommunen har nu en av vérldens
etanoltétaste bussparker. Idag har Ultra 32 etanolbussar, vilket &r ungefir hilften av Ultras
busspark.

Virmepumpar
Under de senaste aren har ca 400 virmepumpar installerats i kommunen.

Vindkraft

I Umed finns ett vindkraftverk i Umeéd hamn, Holmsund med en effekt pd 600 kW och en
produktion pé 1,2 GWh/ar. I Homefors planeras det for en gruppstation om sex vindkraftverk
med en total effekt pd 9 MW.

Etanoltankstiillen
Etanol kan kdpas pa OK-Q8 Odlarviigen pa Teg och Statoil Greenzone pé Ersboda.

Ditt fiirdsitt — ett val for din hilsa

Har genomforts tva &r i rad. Aktiviteten innebar bl.a. att gratis lokaltrafik erbjods Umeborna.
Informationsinsatser for Ultra, NTF, Polisen, cykelhandlare och Motorménnen genomfordes
samtidigt.

Umed Energis skolmagasin
Umes Energi producerar skolmagasinet Wattson som alla skolelever i Umea far.
Skolmagasinet informerar om energi och mil;j5.

Niitverk

Alla kommuner i Vister- och Norrbotten deltar tillsammans med Vigverket i ett gemensamt
niitverk for miljoanpassade och sikra transporter.
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Gata och Park leder ett néitverk dir studentkdrerna, Umed Energi, Umea Universitet,
Landstinget och Akademiska hus medverkar. Detta syftar bl a till att 4stadkomma sékra,
trygga och miljéanpassade transporter for studenter.

Ekonomisk kérning

Vigverket i samarbete med Umed kommun, Landstinget, foretag och vissa kdrskolor
genomfor projekt for mer ekonomisk kérning. Genom att léra ut att ekonomisk kdrning kan
briinsleférbrukningen minska med S - 15 procent for personbilar.

Rétningsanliiggning

Anldggning for rotning av avloppsslam férdigstilldes under r 2002 vid Umed kommuns
avloppsreningsverk med stdd av Lokalt investeringsprogram s.k. LIP-medel
Energiproduktionen dr ca 4000 MWh/ér, vilket motsvarar ca 400 m’ olja.

Botniabanan

Botniabanan kommer striicka sig fran Ume# till Nyland for att dér Gverga till Adalsbanan och
sedan ansluta till befintligt snabbtdg i Sundsvall mot Stockholm. Projektet syfiar till att
mdjliggora en effektivare godstrafik, en bra regional persontrafik och en modem interregional
snabbtigstrafik.

Umediprojektet
Ny E12/E4-striickning planeras runt Umed istillet for som nu genom centrala Ume.
Vigverket och kommunen har tagit fram alternativa strickningar.

Miljéledning
I Ume# har de senaste dren ett flertal foretag genomgétt certifiering enligt ISO 14001, och
Ume4 tillhér numera en av de kommuner med flest antal certifierade foretag.

Umed kommuns fastighetsbestind

Under de senaste 5 aren har Umed kommun satsat pd datoriserade 6vervakningssystem, och
iiven byggt om och anpassat ventilationssystem. Besparingen for dessa fastigheter har sedan
1998 varit 13 %.

Klimatinvesteringsprogram KLIMP

Ume4 kommun har ans6kt om statligt bidrag for genomforande av ett Klimatinvesterings-
program. Atgiirderna som #r knutna till programmet forvéintas minska utsldppen av fossilt
koldioxid med drygt 40 000 ton per &r och dirmed bidra till minskad klimatpéverkan. Den
totala kostnaden for att genomfora programmet uppgér till 685 miljoner kronor.
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6. Idébank

Nedan foljer forslag till aktiviteter som kommunen kan arbeta med for att forverkliga visionen
och malen i Energiprogrammet. Aktiviteterna dr kopplade till kommunens strategier inom

energiomradet.

Kommunen ska frimja
introduktion och utbyggnad av
miljoanpassad energiteknik

Solvirmeanliggningar

Beskrivning

Projektet syftar till att hitta minst en
inratining, t.ex. en idrottsplats eller en A
skola med hog forbrukning varmvatten och
som inte ar ansluten till fjarrvérme, dér ett
fors6k med kombination av solvirme och
annan lamplig energikélla gors.

Maluppfyllelse

1,3,4,8
Vindkraftsanliggningar
Beskrivning

Umed kommun bor snarast ta stillning till
vindkraftsetableringar inom kommunen.

Maluppfyllelse
Visionen

Odling av energigrodor

" Beskrivning
Kommunen ska tillsammans med Statens
Lantbruks Universitet arbeta med att
utveckla odling av energigrodor. Odling av
energigrddor kan forutom energi ge flera
miljofordelar sdsom minskade
koldioxidutsldpp och mojlighet till ett
livskraftigt jordbruk.

Arbetet pagér.
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Askéterforing

Beskrivning

Tillsétta en arbetsgrupp med representanter
fran askproducenter, universitetet och
kommunen for att planera fors6k med
askaterforing i skogsbruket.

Maluppfyllelse
Visionen

Etanol inblandning

Beskrivning

Att tillsammans med petroleumindustrin
verka for att 95-oktanig bensin har minst 5
% etanolinblandning 2006.

Maluppfyllelse
3

Kollektivtrafiken

Beskrivning

Kommunen bdr satsa pé att Umed ska ha
en vil utbyggd kollektivtrafik till 14ga
biljettpriser. :

- Ume8 kommun bor fortsétta satsning pa

alternativa branslen i lokalbussar i Ume4a.

Maluppfyllelse
3,5,6

Miljoanpassade fordon

Beskrivning

Kommunen bér vid utbyte av fordon vilja
sadana som drivs med fornybara
energikallor, €l eller motsvarande. Dér
nagot siddant alternativ inte finns bor det
mest miljéanpassade fordonet viljas.
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For optimalt nyttjande av fordonen bor en
bilpool upprittas dér flera forvaltningar
kan nyttja fordonen efter bokning.

Maluppfyllelse
3,6,8

Kommunen ska aktivt arbeta med
information och ridgivning for
miljoanpassad och resurssnal
energianvandning

Energiridgivning

Beskrivning :

Under i forsta hand 2003-2007 bidriva en
aktiv energirddgivning mot medborgare
och mindre och medelstora foretag.

Maluppfyllelse
1,2,3,4,5,6,8

Energi i tillsyn

Beskrivning '

I tillsynen enligt miljobalken bor
energifrigorna ing4 som en naturlig del i
tillsynen. Féreldgganden, rdd och beslut
bor ges med stod av 2 kapitlet 5 § 1
miljobalken nar behov for
energiforbattringar finns.

Maluppfyllelse
2,3,4,5,6

Niringslivsprojekt

Beskrivning

Umea kommun bor tillsammans med
niringslivet bedriva information och
kunskapsspridning genom olika natverk
som t.ex. “miljofika traffar”. Syfiet ar att
starka naringslivet och verka for att fler
foretag miljocertifierar sig och
kretsloppsanpassar sin verksamhet.

Mdluppfyllelse
2,3
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Energi och skola

Beskrivning

Tillsammans med skolan fortsétta aktiv
information om energifragor och dess
miljoeffekter.

Maluppfyllelse
1

Kommunen ska planera si att
forutsittningar ges for en effektivare
energianvindning genom att
samlokalisera bebyggelseomraden,
service och arbetsplatser

Energi i detaljplanering

Beskrivning

I miljékonsekvensbeskrivningar (MKB)
for detaljplaner bor energifrdgorna sérskilt
belysas. Det kan gilla lokalisering,
redovisning av energiforsdrjning och
energiforbrukning. I forsta hand bor
fjirrvirme nyttjas och i andra hand bor
annat fornybart eller miljéanpassat
energisystem viljas.

Maluppfyllelse
1,3,4

Markanviénings— och exploateringsavtal

Beskrivning

I samband med byggande av lokaler och
bostader i nya omrédden bor
markanvisnings- och exploateringsavtal
upprattas.

Avtalen ger kommunen som
fastighetsigare mojlighet att stilla hirdare
krav pa uppvarmningssétt och
energieffektivitet &n Boverkets Byggregler.

Maluppfyllelse
1,2,3,4
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Kommunen ska verka for att
omriden som idag ar el- eller
oljeuppvirmda konverteras till
fjarrvirme eller annan lokalt,
miljoanpassad producerad varme.
Nya omréaden ska i forsta hand
anslutas till fjdrrvirme.

Fjidrrvirmeproduktion

Beskrivning

Umed energi bor till 2005 utreda
mojligheterna till minskad oljeanvindning
i fjarrvirmeproduktion. 2001 forbrukades
10222 m® eldningsolja.

Maluppfyllselse
3,4,6

Smaskalig fjarrvirmeuntbyggnad

Beskrivning .

Att utreda mojligheterna till utbyggnad av
fjarrvarme i omraden dér det idag inte
finns tillgng till fjarrvarme.

Maluppfyllelse
1,2,3.,4,6

Kraftvirmeproduktion

Beskrivning

Fortsatt effektivisering och utbyggnad av
kraftvirme bor goras.

Maluppfyllelse
1,2,3,4,6

Deponigas

Beskrivning

Tillvarata den deponigas som bildas och
nyttja energin i Dava kraftvirmeverk.

Maluppfyllelse
4
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Konvertering frin olja/el till
pelletsuppvirmning for Umeds
byaskolor

Beskrivning

En utredning har gjorts for konvertering av
olja/el till pelletsuppvarmning for skolor i
Ume4. Utredningen visar pa goda bade
ekonomiskt och miljomassigt.

Kommunen bor upprétta en plan for
konvertering av oljepannor i byskolor till
pellets eller annan miljéanpassad

" energikilla.

Maluppfyllelse
1,3,4,7

Kommunen ska aktivt arbeta for en

overgang till fornybara energikillor,
bittre energihushdllning och
energieffektivisering

Klimatinvesteringsprogram (KLIMP)

Beskrivning

Umed kommun arbetar aktivt tillsammans
med foretag och organisationer angdende
KLIMP-bidrag. En forsta ansokan
lamnades in den 1 maj 2003.

Maluppfyllelse
1,2,3,4,5,6,8

Mobility Management

Beskrivning

For att fler trafikanter ska vélja att gd och
cykla framfor att ta bilen, krivs en
forandring av deras attityder, beteenden
och resvanor.

For att 8stadkomma detta bor Umed
Kommun satsa pa att under till att borja
med en tredrsperiod bedriva ett aktivt
”Mobility management” - arbete for att
forindra trafikanters resvanor och
beteenden. Exempel pa insatsomraden
inom projektet: informationsinsatser,
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foreldsningar, produktion och utskick av
kartor/broschyrer, samarbete med
arbetsplatser, foreningar och skolor,
kampanjer etc.

Maluppfyllelse
3,5,6

Trafikplan

Beskrivning
Umeé kommun bor under 2004 paborja
revidering av géllande trafikplan.

Maluppfyllelse
3,5,6

Eleffektivisering

Beskrivning

Se dver och byta ut dldre reglerutrustning
och infora nirvarostyrning for belysning i
kommunens lokaler.

Installera timer p& motvarmarplatser.

Méluppfyllelse
1,3,6

Smiskalig biobriinsleeldning

Beskrivning

Ume3 kommun bdr uppritta utslappskrav i
detaljplaner for fastbrinsleeldade eldstader
i omraden dir det finns, eller riskerar bli
oldgenheter.

1 6vriga omraden giller Boverkets
byggregler som reglerar utslappskrav.

Maluppfyllelse
Visionen, 6

Overging till fornybar el

Beskrivning

Kommunen bér genom upphandling av
EPD-mirkt el vilja sidana med minst
miljépaverkan och som utgar frin fornybar
el.
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Maluppfyllelse
3,7

Energiledningssystem
Beskrivning

Alla kommunala verksamheter bor ha en
plan for energieffektivisering, med uttalade

" mal for vad som ska uppnds.

Varje &r bor en redovisning goras pa
energiforbrukningen och genomftrda
forbattringsprojekt.

Maluppfyllelse

1,3,4,5,8

Miljoanpassad kérning

Beskrivning

. Kontinuerligt utbilda personal som kér

mycket bil i tjansten i miljéanpassad
koOrning..

Mdluppfyllelse
3,6

7 Resepolicy

Beskrivning
En policy for miljdanpassat resande bor tas
fram for kommunanstillda och politiker.

Maluppfyllelse
3,5,6



59/24 Yttrande 6ver internremiss - Ume& kommuns reviderade energiplan - SK-2024/00268-4 Protokollsutdrag - FGN: Internremiss - Umed kommuns reviderade energiplan : Protokollsutdrag

Sidalav3

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2024-06-04

§39
Diarienr: SK-2024/00268

Internremiss - Umea kommuns reviderade
energiplan

Arbetsutskottets beslut

For- och grundskolenamnden foreslas besluta att avge yttrande over
Umea kommuns reviderade energiplan enligt nedanstaende forslag.

Forslag till beslut
For- och grundskolenamnden beslutar att avge yttrande over Umea
kommuns reviderade energiplan enligt nedanstaende forslag.

Arendebeskrivning

Enligt Lagen om kommunal energiplanering ska varje kommun ha en
aktuell plan for tillférsel, distribution och anvandning av energi. Umea
kommuns 6vergripande malsadttningar om klimatneutralitet tillsammans
med 6versiktsplanens intentioner om en hallbar och transporteffektiv
stad stdller hoga krav pa hallbar produktion och konsumtion av energi.
For att na kommunens ambitioner kravs en omstéallning mot ett robust
energisystem som kan ses som en mojliggorare for omstallning.
Kommunens senaste energiplan antogs 2003. Sedan dess har mycket hant
i var omvarld som inneburit att kommunen befinner sig i en ny situation
dar en fungerande och robust energiforsorjning ar en forutsattning. Detta
bade utifran ett forandrat geopolitiskt lage och med hansyn till
klimatkrisen som driver pa industrins omstallning och som verkar for en
hog elektrifieringstakt.

Mot bakgrund av ovanstaende finns anledning av att revidera tidigare
energiplan/energiprogram for att tydliggora det framtida energisystemets
roll i omstallningen mot vara gemensamma tillvaxt- och klimatmal.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2024-06-04

Forslaget har tagits fram i samverkan med kommunens verksamheter och
bolag. Arbetsgruppen som jobbat fram forslaget bestar av kompetenser
fran Strategisk Utveckling, Umea Energi och Naringsliv.

Remissforfragan har gatt ut till samtliga ndamnder och bolag i Umea
kommun att inkomma med synpunkter pa forslaget, sarskilt vad géller
energiplanens innehall och inriktning, senast den 28 juni.

Yttrande
For- och grundskolenamnden har valt att yttra sig 6ver de forslag i
energiplanen som ar relevanta for namndens ansvarsomrade.

Inledningsvis ser namnden positivt pa revideringsférslaget da den syftar
till att peka ut strategiska inriktningar fér energisystem som mojliggor att
kommunen nar sina inriktningsmal och det framtida energisystemets roll i
omstéllningen mot klimatmalen. Ndmnden delar ocksa forslaget pa
foreslagna paverkansomraden med féljande medskick:

| forslaget pa energiplan framstalls strategier for att méta Umeas
energibehov enligt Umeas vision om tillvaxt. Utmaningen &r att stilla om
fran dagens energisystem till ett fossilfritt system ar 2040. For att klara
detta arbete anser namnden det kan vara av sarskild vikt att energiplanen
kompletteras med en aktivitetsplan som tar avstamp i hur den beskrivna
beteendefordandringen ska komma till stand. Grunden for beteendet att
hushalla med naturens resurser och minska klimatpaverkan utformas till
stor del i skolan. Skolans laroplaner ger barn och elever insikter sa att de
sjdlva kan medverka till att hindra skadlig miljopaverkan och forsta hur
samhallets funktioner och manniskans satt att leva kan anpassas for att
skapa hallbar utveckling. Att bibehalla beteendet och agera utifran dessa
insikter i vuxen alder kan vara svart nar det stalls mot andra intressen. Till
exempel att vélja tag framfor fossildriven bil trots att restiden okar eller
lagga tid pa att laga sina saker trots att det ar billigare att kdpa nytt.
Namnden framhaller darfor att energiplanen bor kompletteras med en
aktivitetsplan som beskriver vilka atgarder, med sarskilt sikte pa
beteendeforandringar, som ska genomfoéras och av vem.

For- och grundskolenamnden ser ocksa att en samordning med andra
planer sasom atgardsprogram for Umea kommuns miljomal 2022-2025

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2024-06-04

skulle 6ka energiplanens genomslagskraft da flera av miljoatgarderna har
beroringspunkter med energiplanens fokusomraden. Arbetet med
miljoatgarderna har redan pabdrjats och intern organisation skapats for
att bland annat uppratta intern hantering av mobler i syfte att framja
aterbruk. | 6vrigt foresprakas att nyttja redan befintliga strukturer for
verksamheternas eget arbete med avfallssortering, minskat resande samt
samordnad varudistribution.

Beredningsansvarig
Maria Runarsdotter, kanslichef

Bilagor

Reviderad energiplan Umea kommun

Beslutet ska skickas till
elin.lindgvist@umea.se och marks med KS-2024/00386

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-05-27

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2022/00319

FGN: Sammantradesplan 2025

Forslag till beslut
For- och grundskolendmnden beslutar att faststalla sammantradesplan for
2025 enligt forslag.

Arendebeskrivning
Sammantradestider for arbetsutskott och for- och grundskolenamnd 2025.

Beslutsunderlag
Bilaga: Sammantradesplan 2025 for arbetsutskott och namnd - férslag

Beredningsansvarig
Annelie Holmlund, némndsekreterare

Beslutet ska skickas till

KS diarium

Kommunikator vid utbildningsférvaltningen
Sara Nordstrom, styrning och samordning

Ann-Christine Gradin Maria Runarsdotter
utbildningsdirektor kanslichef
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For- och grundskolenamnden, sammantradestider 2025 - forslag

Beredning AU FGN
9jan 23 jan
6 feb 20 feb
13 mars 27 mars
10 april 24 april
8 maj 22 maj
5 juni 19 juni
11 sept 25 sept
9 okt 23 okt
6 nov 20 nov
4 dec 18 dec

FGN, torsdagar med bdrjan kl. 09.00
AU, torsdagar med borjan kl. 08.15.

Beredning beslutas i samrad med presidiet
Elevdialog onsdag 14 maj




60/24 For- och grundskolenamnden - Sammantréadesplan 2025 - SK-2022/00319-49 Protokollsutdrag - Fér- och grundskolenamnden - Sammantradesplan 2025 : Protokollsutdrag

Sidalav1l

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2024-06-04

§ 40
Diarienr: SK-2022/00319

For- och grundskolenamnden - Sammantradesplan
2025

Arbetsutskottets beslut
For- och grundskolendmnden foreslas besluta att faststalla
sammantradesplan for 2025 enligt forslag.

Forslag till beslut
For- och grundskolenamnden beslutar att faststalla sammantradesplan
for 2025 enligt forslag.

Arendebeskrivning
Sammantradestider for arbetsutskott och for- och grundskolenamnd
2025.

Beslutsunderlag

Bilaga: Sammantradesplan 2025 for arbetsutskott och namnd - forslag

Beredningsansvarig
Annelie Holmlund, namndsekreterare

Beslutet ska skickas till
KS diarium

Kommunikator vid utbildningsforvaltningen
Sara Nordstréom, styrning och samordning

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-06-04

For- och grundskolenamnden

Diarienr: SK-2024/00008

Delegationsbeslut och anmalningsarenden —
for- och grundskolenamnden 2024-06-20

Forslag till beslut
For- och grundskolenamnden beslutar att godkdanna redovisningen av
delegationsbeslut och anmalningsarenden.

Arendebeskrivning

Infor for- och grundskolenamndens sammantrade 2024-06-20 redovisas
anmalda delegationsbeslut och anmalningsarenden som ska delges
namnden.

Beslutsunderlag
Bilaga: Sammanstallning med bilagor, upprattad vid tidpunkt for kallelsens
utskick

Beredningsansvarig
Annelie Holmlund, némndsekreterare

Ann-Christine Gradin Maria Runarsdotter
utbildningsdirektor kanslichef
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UMEA KOMMUN For- och grundskolendmnden

Sammantradesdatum 2024-06-20 Delegationsbeslut och anmalningsarenden
Nr Beslutsdat  Delegat Arendets art Diarienummer
150 2024-05-10 Katarina Vilhelmsson Beslut: Ans6kan om utdkad vistelsetid i forskolan, Forskolan Blakulla - period 240513 - 240628 - Beviljas SK-2023/00350-92
151 2024-05-10 Katarina Vilhelmsson Beslut: Ans6kan om utokad vistelsetid i forskolan, Forskolan Tavelsjo - period 240520-240628 - Beviljas SK-2023/00350-93
152  2024-05-07 Christopher Granberg  Beslut: Anstkan om tilldggsbelopp enskild elev, Umea Montessoriskola - 240801-250630 - Beviljas SK-2024/00249-1
153  2024-05-07 Christopher Granberg  Beslut: Ansokan om tillaggsbelopp enskild elev, Umea Montessoriskola - 240801-250630 - Beviljas SK-2024/00249-2
154 2024-05-07 Christopher Granberg  Beslut: Ansdkan om tillaggsbelopp enskild elev, Umed Montessoriskola - 240801-250630 - Beviljas SK-2024/00249-3
155 2024-05-07 Christopher Granberg  Beslut: Ansdkan om tillaggsbelopp enskild elev, Umea Montessoriskola - 240801-250630 - Beviljas SK-2024/00249-4
156 2024-05-07 Christopher Granberg  Beslut: Anstkan om tilldggsbelopp enskild elev, Umea Montessoriskola - 240801-250630 - Beviljas SK-2024/00249-5
157 2024-05-07 Christopher Granberg  Beslut: Anstkan om tilldggsbelopp enskild elev, Umea Montessoriskola - 240801-250630 - Beviljas SK-2024/00249-6
158 2024-05-07 Christopher Granberg  Beslut: Ansokan om tilldggsbelopp enskild elev, Umea Montessoriskola - 240801-250630 - Beviljas SK-2024/00249-7
159 2024-05-07 Christopher Granberg  Beslut: Ansdkan om tillaggsbelopp enskild elev, Umed Montessoriskola - 240801-250630 - Beviljas SK-2024/00249-8
160 2024-05-07 Christopher Granberg  Beslut: Ansdkan om tilldggsbelopp enskild elev, Umea Waldorfskola - 240801-250630 - Beviljas SK-2023/00399-1
161 2024-05-07 Christopher Granberg  Beslut: Anstkan om tilldggsbelopp enskild elev, Umea Waldorfskola - 240801-250630 - Beviljas SK-2023/00399-2
162 2024-05-07 Christopher Granberg  Beslut: Anstkan om tilldggsbelopp enskild elev, Umea Waldorfskola - 240801-250630 - Beviljas SK-2023/00399-3

163 2024-05-08 Christopher Granberg  Beslut: Mottagande av elev frdn annan kommun - Vindelns kommun - Tavlesjé skola 3 elever, Grubbeskolan 2 elever, Tegs  SK-2023/00059
centralskola 1 elev - Beviljas

164 2024-05-08 Christopher Granberg  Beslut: Mottagande av elev fran annan kommun - Vindelns kommun - Grubbeskolan musikklass ak 7, 1 elev - Avslag SK-2024/00059-10

165 2024-05-08 Christopher Granberg  Beslut: Mottagande av elev fran annan kommun - Jokkmokks kommun - Sofiehemsskolan &k 2, 1 elev - Avslag SK-2024/00152-3

166 2024-05-08 Christopher Granberg  Beslut: Mottagande av elev fr&n annan kommun - Robertsfors kommun - Storsjéskolan 1 elev, Ostermalm skola 1 elev, SK-2024/00058
Grubbeskolan 2 elever, Savar skola 13 elever - Beviljas

167 2024-05-08 Christopher Granberg Beslut: Mottagande av elev fran annan kommun - Robertsfors kommun - Majsa Beskow skola ak 7, 1 elev - Avslag SK-2024/00058-26

168 2024-05-08 Christopher Granberg Beslut: Mottagande av elev frdn annan kommun - Vdnnis kommun - Hagaskolan 1 elev, Vastangérds skola 4 elever, Sérfors SK-2023/00570
skola 1 elev, Maja Beskow skola 1 elev, Tegs centralskola 2 elever, Overboda skola 1 elev - Beviljas

169 2024-05-08 Christopher Granberg  Beslut: Mottagande av elev fran annan skola - Vannas kommun - Maja Beskow &k 8, 2 elever - Avslag SK-2023/00570-36+37
170 2024-05-08 Christopher Granberg  Beslut: Mottagande av elev fran annan kommun - Vannas kommun - Backens skola ak 4, 1 elev - Avslag SK-2023/00570-35
171 2024-05-08 Christopher Granberg  Beslut: Mottagande av elev fran annan kommun - Bjurholms kommun - Hagaskolan 1 elev - Bevilas SK-2024/00126-4

172 2024-05-24  Presidiet Beslut: Anmalan om skolpliktens upphoérande vid varaktig utlandsvistelse - Nya Zeeland SK-2024/00228-7

173  2024-05-24  Presidiet Beslut: Anmdlan om skolpliktens upphdrande vid varaktig utlandsvistelse - Nya Zeeland SK-2024/00228-5

174 2024-05-24  Presidiet Beslut: Ans6kan om fullgérande av skolplikt pa annat satt - Spanien - Avslag SK-2024/00296-2

175 2024-05-21 Magnus Josefsson Beslut: Ans6kan om uppskjuten skolplikt - Avslag SK-2024/00485-20
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176
177

179
180
181
182

184
185
186

UMEA KOMMUN
Sammantradesdatum 2024-06-20

For- och grundskolendmnden
Delegationsbeslut och anmalningsarenden

2024-05-28  Ann-Christine Gradin Beslut: Mottagande till anpassad grundskola, 9 st - Beviljade SK-2024/00325
2024-05-16  Christopher Granberg  Beslut: Mottagande av elev fran annan kommun - Nordmalings kommun- Hérnefors centralskola 5 elever, Tegs centralskola SK-2024/00060
1 elev, Osttegs skola 1 elev - Beviljas
2024-05-30  Christina Jonsson Beslut: Ans6kan om utokad vistelsetid - Forskolan Kungsbacka - Perioden 240423-240612 - Beviljas SK-2024/00485-90
2024-05-30 Christina Jonsson Beslut: Ansokan om utdkad vistelsetid - Forskolan Sandbacken - Perioden 240524-240806 - Beviljas SK-2024/00485-91
2024-05-30  Christina Jonsson Beslut: Ansokan om utdkad vistelsetid - Forskolan Rymden - Perioden 240601-241110 - Beviljas SK-2024/00485-92
2024-06-05 Daniel Nordgren Beslut: Ansokan om omplacering pa grund av synnerliga skal - Till férskolan Smeden - Beviljas SK-2024/00247-5
2024-06-04 Daniel Nordgren Beslut: Ansokan om tillaggsbelopp enskild elev - Férskolan Uno - Avslas SK-2024/00280-1
2024-05-29 Christopher Granberg  Beslut: Ansdkan om tillaggsbelopp enskild elev, Dormsjoskolan - Beviljas SK-2024/00329-1
2024-05-29 Christopher Granberg  Beslut: Ansdkan om tillaggsbelopp enskild elev, Montessoriskolan - Avslas SK-2024/00249-9
2024-05-29  Christopher Granberg  Beslut: Ansékan om tillaggsbelopp enskild elev, Mikaelgardens skola - Beviljas SK-2024/00330-1
2024-06-05 Christopher Granberg  Beslut: Mottagande av elev fran annan kommun - Nordmalings kommun- Grubbeskolan 1 elev - Beviljas SK-2024/00060-20
Datum Anmilningsdrenden (inkomna beslut och domar): Datum-Beslutsinstans/Beslutshavare-Arende/Mal/Beslut Diarienummer
2024-05-15  Skolverket: Beslut om statsbidrag for larare och forskolldrare Vt-24 - Beviljas SK-2024/00086-14
2024-05-07 Integritetsskyddsmyndigheten: Beslut - Anmalan personuppgiftsincident - IMY vidtar fér narvarande inga atgarder SK-2024/00043-4
2024-05-21  Skolinspektionen: Uppféljningsbeslut efter tillsyn - Ostra Ersbodaskolan - Arendet avslutas utan ingripande SK-2023/00435-28
2024-05-16  Skolverket: Beslut om statsbidrag fér utveckling av sprak-och matematikundervisning 2024/2025 - Delvist beviljat SK-2024/00086-15
2024-05-22  Miljo- och hélsoskyddsnamnden: Faststéllande av kontrollfrekvens for planerad livsmedelskontroll - Férskolan Bullmark SK-2024/00237-23
2024-05-14 Kommunstyrelsen: Beslut - Uppdrag till for- och grundskolenamnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden att utreda for- och nackdelar SK-2024/00321-1
med nuvarande férvaltningsldsning jamfért med en tvaférvaltningsldsning - KS-2024/00468

2024-05-16  Miljo- och halsoskydd: Beslut att inte registrera livsmedelsverksamhet - Férskolan Pluto SK-2024/00237-25
2024-05-23  Umedregionens brandférsvar: Beslut - Tillsynsirende, Férskolan Smeden - Arendet avslutas SK-2024/00324-1
2024-05-24 Umedregionens brandférsvar: Beslut - Tillsynsarende, Férskolan Mariehem - Arendet avslutas SK-2024/00145-2
2024-05-27  Skolinspektionen: Beslut - Planerad kvalitetsgranskning - Sorfors skola SK-2023/00585-7
2024-05-27 Umedregionens brandférsvar: Beslut - Tillsynsdrende, Férskolan Reveljen - Arendet avslutas SK-2024/00130-2
2024-05-24  Arbetsmiljéverket: Inspektion - Obbola skola - Arendet avslutas SK-2023/00617-3
2024-06-10 Umedregionens brandférsvar: Beslut - Tillsynsirende, Férskolan Granbacken - Arendet avslutas SK-2023/00172-5
2024-06-04  Arbetsmiljéverket: Inspektion -Hedlundaskola - Arendet avslutas SK-2024/00154-4
2024-05-20 Umedregionens brandférsvar: Beslut - tillstdndsirende, hantering av brandfarlig vara - Arendet avslutas SK-2024/00344-1
Datum Skriftlig information till for- och grundskolendmnden Diarienummer
2024-04-23  Dataskyddsombudets rapport 2023, bilaga 1.1 SK-2024/00292-1
2024-05-07 Informationssakerhet arsberéttelse 2023, bilaga 1.2 SK-2024/00293-1
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Rapport

Dataskyddsombudets tillsyn 2023

2024-04-12
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Sammanfattning

Dataskyddsférordningen foreskriver att dataskyddsombudet bl.a. ska 6vervaka
efterlevnaden av dataskyddsférordningen och den personuppgiftsansvariges strategi for
skydd av personuppgifter.

Som ett led i denna tillsyn genomférde DSO 2023 en riktad granskning géllande ndmndernas
arbete med konsekvensbeddmningar samt en 6vergripande granskning av inkomna
rattighetsbegadranden, inkomna personuppgiftsincidenter och namndernas
registerforteckning 6ver personuppgiftsbehandlingar.

Uppgifterna som anvants i rapporten bygger pa sjalvrapportering fran nédmndernas
forvaltningar samt uppgifter fran EasIT (incidentrapporteringssystem) och ReglIT
(ndmndernas registerforteckning).

Arbetet med GDPR ser olika ut i némnderna och varierar ibland mellan verksamheter inom
samma namnd. Det finns identifierade brister i namndernas och styrelsens arbete med
konsekvensbedomningar och registerférteckningar som dataskyddsombudet
rekommenderat atgarder for i rapporten.

Eric Lindstrom
Dataskyddsombud
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Avgransning och forkortningar

Granskningen omfattar féljande namnder som behandlar personuppgifter i verksamhet.
Kommunstyrelsen (KS)

Byggnadsnamnden (BN)

Miljo- och halsoskyddsnamnden (MGOH)
Fritidsnamnden (FN)

Kulturnamnden (KN)

For- och grundskolenamnden (FGN)

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden (GVN)
Tekniska namnden (TN)

Individ- och familjenamnden (IFN)
Aldrendmnden (AN)

Brand- och raddningsnamnden (BRN)
Overférmyndarnamnden (OFN)

Valndmnden (VN)
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Syfte

Dataskyddsférordningen (GDPR) foreskriver i artikel 39.1b att dataskyddsombudet (DSO) ska
Overvaka efterlevnaden av dataskyddsforordningen, av andra av unionens eller
medlemsstaternas dataskyddsbestammelser och av den personuppgiftsansvariges strategi
for skydd av personuppgifter, inbegripet ansvarstilldelning, information till och utbildning av
personal som deltar i behandling och tillhérande granskning.

Som ett led i denna tillsyn genomférde DSO 2023 en riktad granskning gallande ndmndernas
arbete med konsekvensbedémningar samt en granskning av inkomna rattighetsbegaranden,
inkomna personuppgiftsincidenter och namndernas registerforteckning éver
personuppgiftsbehandlingar. Uppgifterna som anvénts i rapporten bygger pa
sjalvrapportering fran namndernas forvaltningar samt uppgifter fran EasIT
incidentrapporteringssystem samt uppgifter i ReglT registersystem.

Personuppgiftsansvaret aligger néamnden (som helhet, inte individuella ledaméter). Ansvaret
kan inte likt t.ex. arbetsmiljdansvar delegeras till verksamheten. Rapporten riktas darfor till
namnden men med rekommendationer som namnden kan rikta till sin verksamhet.
Rapporten kan anvdandas som en del av namndernas systematiska dataskyddsarbete.

Riktad granskning 2023

Granskning och tillamplig lag

Av artikel 5.2 GDPR framgar att den personuppgiftsansvarige ska ansvara fér och kunna visa
att GDPRs grundprinciper efterlevs (ansvarsskyldighet). Exempel pa hur
personuppgiftsansvarig namnd kan visa pa regelefterlevnad ar riktlinjer, rutiner,
dokumenterad uppféljning, osv.

Av artikel 24 GDPR framgar att personuppgiftsansvarig med beaktande av behandlingens art,
omfattning, sammanhang och andamal samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och
allvar, for fysiska personers rattigheter och friheter ska genomféra lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder for att sdkerstélla och kunna visa att behandlingen utférs i enlighet
med denna forordning. Dessa atgarder ska ses 6ver och uppdateras vid behov.

Av artikel 35 i GDPR framgar att om en typ av behandling, sarskilt med anvandning av ny
teknik och med beaktande av dess art, omfattning, ssmmanhang och dndamal, sannolikt
leder till en hog risk for fysiska personers rattigheter och friheter ska den
personuppgiftsansvarige fore behandlingen utféra en bedémning av den planerade
behandlingens konsekvenser for skyddet av personuppgifter.

De fragor som granskade ndmnders verksamhet(er) ombetts svara pa ér:
- Bedrivs nagot systematiskt arbete med att identifiera och genomféra
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konsekvensbedémningar i ndmndens verksamhet? Bifoga ev. dokumentation som skulle
anvdéndas fér att styrka detta (jmf. art 5.2 GDPR). Om dokumentation saknas ange det i
stdllet.

- Totalt antal identifierade hégriskbehandlingar i ndmndens verksamhet? Om ndgot arbete
med att identifiera hégriskbehandlingar inte genomférts eller slutférts ange det i stéllet?

- Totalt antal genomférda konsekvensbedémningar sedan 2018?

- Totalt antal genomférda konsekvensbedémningar under 2022?

Resultat av granskning och dataskyddsombudets rekommendation

Av de ndmnder som besvarat fragorna fran dataskyddsombudet framgar att fragan hanteras
olika bade mellan ndmnder och i vissa fall mellan olika verksamheter i samma namnd. Nagra
namnder har framtagna rutiner eller checklistor for att fanga upp och genomféra
konsekvensbedomningar. Andra har delvis paborjat arbetet men dar kan fragan ha hanterats
olika av olika verksamheter inom samma namnd. Andra ndmnder uppges inte ha nagot
systematiskt arbete/inte paborjat arbetet alls. Det ska noteras att det inte forefaller finnas
nagon (mellan ndamnderna) enhetlig hantering av fragan i kommunen.

Flertalet namnder rapporterar att inga konsekvensbedomningar genomférts, nagra anger att
orsaken ar att de analyserat sina behandlingar och bedémt att det inte finns nagra
hogriskbehandlingar enligt IMYs lista (det finns alltsa inget som behover
konsekvensbeddmmas) medan andra anger att det beror pa att inget systematiskt arbete
med att identifiera hogriskbehandlingar genomforts.

For att kunna sakerstalla efterlevnad av GDPR ar det viktigt att arbetet bedrivs systematiskt
och att det finns dokumenterade rutiner/arbetssatt for att identifiera hogriskbehandlingar
och genomféra konsekvensbedémningar.

Med anledning av de svar som inkommit fran namnderna och styrelsen lamnar
dataskyddsombudet féljande rekommendationer till KS, VN, TN, OFN och BRN att uppdra till
sina verksamheter att;

- For samtliga verksamheter inom namnden. Skapa rutiner/arbetssatt sa att nya
personuppgiftsbehandlingar fangas upp och bed6éms (ifall hog risk féreligger) innan
behandlingen pabdorjas.

- Gaigenom och beddm befintliga behandlingar och genomfoér
konsekvensbeddmningar for de behandlingar som identifieras som
hégriskbehandlingar enligt IMYS lista.! Denna rekommendation géller ocksa FGN och
GVN.

- Skapa rutiner/arbetssatt sa att genomférda konsekvensbedémningar regelbundet
foljs upp och ev. nya/andrade risker upptacks och atgardas.

! https://www.imy.se/globalassets/dokument/ovrigt/forteckning---konsekvensbedomningar.pdf
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Ovriga namnder rekommenderas att sikerstilla att befintliga rutiner ar kdnda och féljs.

Nagot svar fran kulturnamnden har inte inkommit och nagra rekommendationer kan darfor
inte Idmnas till aktuell n@mnd.

Majliga konsekvenser

Da det ar fragan om behandlingar som innebar en hog risk for de registrerades rattigheter
och friheter innebér avsaknaden av genomforda konsekvensbedémningar och brist pa
rutiner att det finns risker for de registrerade vars personuppgifter behandlas av ndmnderna.

De personuppgiftsansvariga namnderna riskerar ocksa att drabbas av skadestand och
sanktionsavgifter (art. 82-83 GDPR). IMY utfardade i november 2023 en sanktionsavgift om
300 000 kr till Barn- och utbildningsndmnden i Ostersunds kommun? fér att de inte
genomfort en konsekvensbeddmning innan de pabdrjade en personuppgiftsbehandling i
Googles tjanster (behandlingen som innebar hog risk for registrerade).

Har ska ocksa noteras att IMY har mandat att helt férbjuda en behandling som inte uppfyller
kraven i GDPR vilket ocksa dr nagot som bor beaktas for de behandlingar dér ingen
konsekvensbedémning gjorts.

Personuppgiftsincidenter 2023

Tillamplig lag

Enligt artikel 33 i GDPR ska den personuppgiftsansvarige utan onddigt dréjsmal och, om sa ar
moijligt, inte senare dn 72 timmar efter att ha fatt vetskap om den, anmala en
personuppgiftsincidenten till tillsynsmyndighet savida det inte dr osannolikt att
personuppgiftsincidenten medfor en risk for fysiska personers rattigheter och friheter.

Den personuppgiftsansvarige ska dokumentera alla personuppgiftsincidenter, inbegripet
omstandigheterna kring personuppgiftsincidenten, dess effekter och de korrigerande
atgérder som vidtagits. Dokumentationen ska gora det majligt for tillsynsmyndigheten att
kontrollera efterlevnaden av denna artikel.

Namnderna har antagit riktlinjer dar det bl.a. framgar att ansvaret for att undvika, upptécka
och anmala personuppgiftsincidenter till personuppgiftsansvarig aligger varje anstélld inom
Umea kommun. Chefer pa alla nivaer har ett ansvar att aktivt verka fér en positiv attityd
kring detta. Detaljer om hur anmalan och hantering av personuppgiftsincident sker regleras i
rutin fér namnden.

2 |MY-2023-1647 (beslutet har inte dverklagats av Ostersunds kommun)
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Inkomna incidenter

Under 2023 rapporterades det in totalt 93 st personuppgiftsincidenter till granskade
personuppgiftsansvariga namnder. Av dessa bedémdes 6 st som ej incidenter. Av de 87
faktiska incidenterna anmaldes 15 st (ca 17 %) till tillsynsmyndigheten IMY.

Av de inrapporterade incidenterna var 24 st (27,5 %) felskickad e-post, 8 st (ca 1 %) felaktiga
behorigheter, 8 st (ca 1 %) tappad digital enhet, 4 st (ca 0,5 %) dataintrang och 47 st
rapporterade som ”Ovrigt” (54%).

Det noteras att Overférmyndarndmnden, Valndmnden, Brand- och riaddningsndmnden och
Miljé- och halsoskyddsnamnden inte hade nagon inrapporterad personuppgiftsincident
under 2023. Att det inte rapporterats nagon personuppgiftsincident innebér inte att nagra
incidenter inte intraffat bara att det inte rapporterats in nagon. Forsiktighet uppmanas
darfor i att dra nagra egentliga slutsatser av den informationen.

2022 var antalet inrapporterade incidenter 73 st varav 6 st bedomdes som ej incident.
Antalet inrapporterade incidenter 6kade alltsa med ca 20 % i forhallande till 2022.

Trenden med felsand e-post som den enskilt storsta anmalda typen av incident fortsatter
fran tidigare ar (2022 var det 42%).

Dataskyddsombudets rekommendation

Dataskyddsombudet rekommenderar namnder och styrelse att uppdra till sina verksamheter
att:

- Utbilda personalen sa att de kan identifiera personuppgiftsincidenter och vet hur/var
de ska rapportera personuppgiftsincidenter samt uppmuntra dem att anmala
incidenter.

Inkomna rattighetsbegaranden 2023

Tillamplig lag

Enligt GDPR har registrerad ett antal rattigheter (ratten till information, ratten till tillgang,
ratten till rattelse, ratten till radering, ratten tillbegransning, ratten tilldataportabilitet,
ratten till invandning). Reglerna fér hur hanteringen av en rattighetesbegaran ska ske
aterfinns i art. 12 i GDPR.
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Inkomna begaranden

Under 2023 har endast ett fatal begaran om nyttjande av rattigheter enligt GDPR inkommit
till kommunen. Av tva inkomna begaranden (bada avsag ratten till tiligang art. 15 GDPR) var
en riktad till samtliga ndmnder i kommunen medan en endast avsag IFN.

Dataskyddsombudets rekommendation

Da det endast inkommit ett fatal begaranden under 2023 finns inget egentligt underlag for
att [lamna nagra konkreta rekommendationer i fragan. Det noteras att det finns en
kommunovergripande rutin for hur en rattighetsbegaran enligt GDPR ska hanteras och det
pagar ett arbete (initierat av direktoren for administration och innovation) med att ta fram
en kommunovergripande e-tjanst dar registrerade ska kunna framstalla sin begaran till
personuppgiftsansvariga namnder pa kommunen.

Registerforteckning

Pa grund av den stora mangden behandlingar hos de granskade ndamnderna har det inte
funnits mojlighet att granska alla registrerade behandlingar i RegIT (kommunens system dar
personuppgiftsbehandlingar registreras). Istallet har slumpmassiga kontroller av granskade
namnders registreringar gjorts.

Foljande antal behandlingar har granskats per namnd av dataskyddsombudet: KS; 4,
BN; 2, MOH; 2, FN; 2, KN; 2, FGN; 4, GVN; 4, TN; 4. IFN; 4, AN; 4, BRN; 3, OFN; 1, VN; 1.

Utdver de obligatoriska kraven i GDPR har ocksa kontrollerats; senast datum fér genomgang
av behandlingen i RegIT och ifall det antecknats att behov av konsekvensbedémning
bedémt/konsekvensbedomning genomforts. Bada falt forekommer i ReglIT men &r inte
obligatoriska enligt GDPR.

Tillamplig lag

Enligt GDPR ska registret som personuppgiftsansvarig ar skyldig att féra som minst innehalla
foljande information:

- Namn och kontaktuppgifter for den personuppgiftsansvarige, samt i tillampliga fall
gemensamt personuppgiftsansvariga, den personuppgiftsansvariges foretradare samt
dataskyddsombudet.

- Andamaélen med behandlingen.

- En beskrivning av kategorierna av registrerade och av kategorierna av
personuppgifter.



61/24 Delegationsbeslut och anmélningsarenden - FGN juni 2024 - SK-2024/00008-11 Delegationsbeslut och anmélningsérenden - FGN juni 2024 : Bilaga 1.1 Dataskyddsombudets rapport 2023

10av 11

- De kategorier av mottagare till vilka personuppgifterna har lamnats eller ska lamnas
ut, inbegripet mottagare i tredjelander eller i internationella organisationer.

- ltillampliga fall, overforingar av personuppgifter till ett tredjeland eller en
internationell organisation, inbegripet identifiering av tredjelandet eller den
internationella organisationen och, vid sadana éverféringar som avses i artikel 49.1
andra stycket, dokumentationen av lampliga skyddsatgéarder.

- Om moijligt, de forutsedda tidsfristerna for radering av de olika kategorierna av
uppgifter.

- Om modijligt, en allman beskrivning av de tekniska och organisatoriska
sakerhetsatgarder som avses i artikel 32.1.

Resultat av granskning av registerforteckningar

Forst ska konstateras att ReglT i sig innehaller falt som i huvudsak uppfyller de krav som
stalls pa ett register 6ver behandlingar i (artikel 30) GDPR. Det identifierades en, mindre,
brist i ReglIT, i forhallande till minimikraven i artikel 30.1 GDPR. Uppgift om att
dataskyddsombud finns och kontaktuppgifter till denne saknades i behandlingsregistret.
Denna brist ar atgardad efter papekande fran dataskyddsombudet.

Generellt kan sdgas att det var fa registreringar som helt uppfyllde kraven i artikel 30 i GDPR.
| de fall dar behandlingar med allvarligare brister upptacktes har aktuella verksamheter
skyndsamt kontaktats med atgirdsrekommendationer. Ovriga identifierade brister i registret
ar rapporterade direkt till ndmndernas personuppgiftskoordinatorer for vidare
hantering/atgard.

Tva namnder stack ut sarskilt (OFN och BRN), dar fanns det stérre brister i samtliga
granskade behandlingar nér det géllde kraven i artikel 30 men ocksa andra brister i
behandlingarna identifierades.

Endast ett fatal av de granskade behandlingar i kommunen innehéll uppgift om att de var
genomgangna under 2023. Manga behandlingar saknade helt uppgift ifall de nagonsin hade
granskats och en behandling hade en angivelse om senast granskning fran 2017. Flertalet
behandlingar hade heller inte granskats sedan bérjan av 2018 (sannolikt med anledning av
att GDPR borjade gélla i maj 2018). Nagon systematisk genomgang av registren kunde inte
identifieras vid aktuell granskning.

Dataskyddsombudets rekommendation

Da samtliga granskade ndmnders dokumentation om sina behandlingar i artikel 30 registret
uppvisade brister rekommenderas samtliga namnder och styrelse att uppdra till sina
verksamheter att:
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e |nitiera och genomfora ett arbete med att ga igenom samtliga registreringar for att
sakerstalla att de uppfyller minimikraven i artikel 30.1 GDPR och i 6vrigt ar korrekt
ifyllda.

e Skapa en rutin (eller annan dokumenterad styrning) for regelbunden genomgang av
registreringarna sa att det sikerstalls att registreringarna halls uppdaterade och
korrekta.
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I(OM ML 'N Uppréattad av Hanna Oberg,

Informationssakerhetssamordnare, SLK.

2024-03-11

Arsberittelse informationssikerhet 2023

Detta dokument dr en sammanfattning av det kommundovergripande
informationssakerhetsarbetet under 2023, en beskrivning av nuldaget samt reflektion over

organisationens utvecklingsbehov.

Sammanfattning

Informationssakerhetsarbetet har under 2023 dels bedrivits med att skapa grundlaggande
forutsattningar for att etablera ett ledningssystem for informationssakerhet genom att
styrande och stodjande dokument och verktyg som ar nodvandiga identifieras, revideras
och/eller arbetas fram, dels med att utgora aktivt stod till verksamheter genom att leda
workshops avseende informationssakerhetsklassning och riskanalyser, genomfora

informations/utbildningsinsatser samt hantera I6pande fragestallningar.

Det forsamrade sakerhetslaget i omvarlden ar allvarligt och paverkar kommunens
sdkerhetsarbete. Regeringen ar tydliga med att samhallets férmaga att sta emot stérningar
behover starkas och det skyndsamt. Grunden till en kommuns starkta formaga att sta emot
hot och risker kopplat till informationssakerheten ligger i ett systematiskt och strukturerat
arbete enligt ett ledningssystem for informationssakerhet. For detta ar ledningens

engagemang och férankring avgérande.

I mars 2024 presenterades delbetinkandet?! kring EU-direktivet NIS2 som foreslas regleras i
en "cybersakerhetslag” med inférande 1 januari 2025. Denna foéreslas omfatta samtliga
kommuners hela verksamheter vilket far stor paverkan pa informationssakerhetsarbetet i

alla forvaltningar.

Budskapen fran regeringen, Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen ar tydliga med att
uppbyggnaden av samhallets motstandskraft mot stérningar, kris och krig behover starkas
och takten behover snabbas upp. For kommunen innebar detta bland annat att kunna

sdkerstalla att de viktigaste samhallsfunktionerna kan fungera och ha férmaga att

! Nya regler om cybersdkerhet, SOU 2024:18 (regeringen.se)
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uppratthalla noédvandig forsorjning till medborgarna. Detta arbete behover snabbas upp och

ett antal omraden ar nédvandiga for detta:

e Resurser for informationssakerhetsarbete behdver utvarderas stallt i relation till
paverkan av det forsamrade omvarldslaget samt eventuell ny cybersidkerhetslag. En
modell for resursfordelning och rollbeskrivningar centralt och forvaltningar bor tas fram.
Bedomning visar pa behov av 4-5 informationssdkerhetssamordnare centralt, beroende

pa férvaltningarnas resurstilldelning.

o Takten med implementering av ledningssystem for informationssakerhet behéver
accelerera. Inforandet behover definieras i form av omfattning, tid och resurser och
forslagsvis drivas i projektform. Resurssattningen behover aterspegla inriktningen och
malen med informationssakerhetsarbetet bade centralt och i férvaltningarna.

Forvaltningar bor utvardera effekten av sitt informationssdkerhetsarbete.

e Arbetet med att kartlagga, klassa och riskbeddma information samt sakerstélla
informationssakerhetskrav vid upphandling behover bedrivas pa ett strukturerat satt i
forvaltningarna med utgangspunkt i ett processbaserat arbetssatt. Detta krdver resurser i
forvaltningarna som kan utbilda sig i kommunens metodik for att genomféra klassning

och riskanalyser |6pande.

e Informationssakerhetsarbetet behdver samordnas med verksamheternas
kontinuitetsplanering for att sakerstalla tillgang till den information som har betydelse
for samhallsviktig verksamhet eller som i dvrigt ar verksamhetskritisk. Det ar sannolikt att
vi kommer att drabbas av IT-storningar som far stor paverkan pa vara verksamheter och
formagan att sta emot och hantera storningar blir avgérande for att uppratthalla
samhallsviktiga tjanster och verksamheter. Detta forutsatter ocksa att medarbetare dvas

i att hantera storningar.
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MSB utvardering av kommunernas arbete 2023

Umead Kommun deltog i MSB:s nationella utvardering av det systematiska
informationssakerhetsarbetet i offentlig forvaltning. Resultatet for Umea Kommun visar att
vi har vissa grundldggande faktorer sasom arbetssadtt och metodik pa plats men brister
avseende inventering av informationsmangder (kartlaggning och klassning av information),
sakerstallande av medarbetarnas kunskaper om informationssakerhet, samt uppfoéljning av

informationssakerhetsarbetet.

MSB har sammanstillt det nationella resultatet av Infosikkollen 20232 och den évergripande
rekommendationen ar att det behdvs en generell satsning pa att starka det systematiska
informationssakerhetsarbetet i den offentliga forvaltningen. Férandringstakten motsvarar

inte behovet, sarskilt inte med hansyn till radande sakerhetspolitiska lage.
MSB rekommenderar kommunerna att arbeta med foljande:

1. Stark ledningens engagemang i det systematiska informations- och
cybersdkerhetsarbetet,

2. Etablera ett arbetssatt for analys och hantering av informationssakerhetsrisker, och

tillampa det,

Etablera ett arbetssatt for kontinuitetshantering och 6va det,

Utbilda fler och battre,

Folj upp arbete och atgarder,

o v oA W

Etablera ett arbetssatt for att sakerstalla informationssakerhet vid upphandling och

kvalitetssakra det.

| och med Umed Kommuns resultat behdver arbete med samtliga 6 punkter ovan fortga. Ett
systematiskt arbete enligt ledningssystem for informationssakerhet (LIS) ar avgérande for att
fa effekt i hela organisationen och arbetet med att etablera ett LIS behover snabbas pa.
Inférandet av LIS behover definieras i form av omfattning, tid och resurser (se foljande
rubrik).

2 MSB2333 — mars 2024; Det systematiska informations- och cybersdkerhetsarbetet i den offentliga
forvaltningen : Resultatredovisning av Infosdkkollen och It-sdkkollen (msb.se)
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Umea Kommuns arbete 2023

Ledningssystem for informationssakerhet (LIS)

Med utgangspunkt i 2020 ars kommunrevision av IT-och informationssakerhetsarbetet
antogs inriktningen att etablera ett ledningssystem for informationssdkerhet (LIS) med
tillhérande kort- och langsiktiga mal av SDF i mars 2021. Férankringen av
informationssakerhetsmalen bedéms dnnu vara lag i férvaltningarna, ingen forvaltning har
delgivit informationssakerhetssamordnare sina planer eller mal for
informationssadkerhetsarbetet. Varje ndamnd ar ansvarig for informationssakerheten inom sitt
verksamhetsomrade och informationssakerhetsarbetet behover integreras med Ovrig
verksamhetsstyrning utifran ett stérre informationsférvaltningsperspektiv, vilket ar en
forutsattning for att pa ett strukturerat och systematiskt satt sdkerstalla att informationen
har ratt skydd under hela dess livscykel. LIS bor ocksa integreras med kommunens 6vriga

systematiska kvalitetsarbete och dess ledningssystem.

Arbetet med att skapa forutsattningar for ett LIS har fortgatt med kortsiktigt mal att under
2024 revidera informationssakerhetspolicy och informationssakerhetsriktlinjer och
tillhérande metodstdd. Ett systemstod for informationsférvaltning infordes i slutet av 2023
under en provperiod (pagar i mars 2024) med syfte att arbeta strukturerat med

processorienterad informationskartlaggning, informationssdkerhetsklassning och riskanalys.

Inférandet av LIS drivs idag i informationssakerhetsorganisationens linjearbete vilket innebar
att informationssakerhetssamordnare enbart arbetar med inférande av LIS delar av sin
arbetstid. Omvarldsbevakning visar att ett inférande av LIS med fordel bedrivs i projektform
da det utgdr en engangsaktivitet och bor avgransas i tid och omfattning. Arbetet kraver
nyckelkompetenser inom flera omraden, t.ex. IT, juridik, sékerhet och verksamhet. Ett LIS
omfattar samtliga forvaltningar, darfor ar forvaltningsledningarnas aktiva stéd och
engagemang avgorande. Ledning och nyckelkompetenser bor utgora roller i projektets styr-

och referensgrupp for bred forankring i inférandet.

Informationssidkerhetssamordnarens rekommendation ar darfor att inférandet av LIS
definieras i termer av omfattning, avgransningar, beroenden och resursbehov och att det

drivs i projektform.

Informationssakerhetsklassning och riskanalys

All information i kommunen ska vara klassad och arbetet med

informationssakerhetsklassning och riskanalys aligger forvaltningarna.
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Informationssdkerhetssamordnare har under aret bistatt med stéd genom att leda

workshops vid ett 15-tal tillfdllen efter forfragan fran berdrda verksamheter.

Klassning och riskanalys infor upphandling av ett system ar ett delmoment i kommunens IT-
upphandlingsmodell. 41% av de upphandlingar som genomforts under 2023 har foljt IT-
upphandlingsmodellen. Klassning och riskanalys behdver dven goras av redan befintliga IT-

system om det ej gjorts tidigare.

Klassning och riskanalys ar nédvandigt for att kunna vidta sdkerhetsatgarder och stélla
relevanta krav pa hur vi hanterar informationen bade internt och externt. | takt med att
cyberangreppen okar kommer det att bli annu viktigare att kartlagga vara leveranskedjor,
stalla krav pa leverantorer och planera alternativa arbetssatt om nagot skulle intraffaien
tjanst hos en leverantdr som organisationen ar beroende av for att kunna fortsatta sin

verksamhet.

Utbildning i informationssdkerhet

Informationssdkerhetssamordnare erbjuder utbildning/information till verksamheterna efter

forfragan och under 2023 har ett tiotal informationstraffar hallits av olika karaktar.

Dataskyddsdagen intraffar i januari varje ar och da anordnar dataskyddsombud och
informationssakerhetssamordnare halvdagspass med information om dataskydd/GDPR och

informationssakerhet, denna utbildning erbjuds alla medarbetare.

Under hosten genomfordes en webbkurs om riskerna med natfiske vilken distribuerades till

samtliga medarbetare. Ca 20% av dessa har genomgatt kursen (februari 2024).

Informationssakerhetsutbildning har skickats till alla nyanstallda som en Nanolearningkurs,
da denna ar utdaterad ar en ny utbildning under framtagande fér att kunna nyttjas till

samtliga medarbetare.

Incidenter

Informationssakerhetsincidenter kan omfatta bade personuppgiftsincidenter och IT-
sakerhetsrelaterade incidenter. Personuppgiftsincidenter rapporteras och hanteras inom
dataskyddsorganisationen. Under 2023 har 87 personuppgiftsincidenter rapporterats in, dar
27% rapporterades som “mejl med personuppgifter har skickats fel”. Drygt halften av alla
incidenter kategoriserades under “6vrigt”. Morkertalet av ej rapporterade

personuppgiftsincidenter bedéms vara stort.

Det har under aret skett IT-sakerhetsrelaterade incidenter som lett till driftstorningar och

brist pa tillgénglighet till information, bland annat genom 6verbelastningsattacker. Vi utsatts
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veckovis for bedrageriforsok genom bluffmejl (s.k. natfiske, phishing) dar mejl med

potentiellt skadliga lankar eller bilagor bifogas mejl till kommunanstallda.

IT-sdkerhetsrelaterade incidenter ska enligt befintlig rutin rapporteras till IT kundsupport.
Dessa ska omhéandertas av IT utifran behov och ska utredas av forvaltningsledare i
samverkan med relevanta aktorer och har saknas tydlig statistik, rutinen bedéms inte vara
kdnd och efterlevas vilket medfor att vi inte kan folja upp incidenter om de inte rapporterats

som personuppgiftsincidenter.
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Omvairldsbevakning

Férsamrat sakerhetslage och risk for cyberangrepp

Sakerhetslaget har allvarligt forsamrats i var narhet och det innebér en direkt paverkan pa
Sveriges sakerhet. Som tidigare bedomer Sakerhetspolisen att de storsta hoten utgors av

fraimmande makt och valdsbejakande extremister.3

MSB anger att manga av de cyberangrepp som skett under 2023 &r relativt osofistikerade
men att de trots detta ofta paverkar organisationer negativt. Det indikerar brister och att
sdkerhetsarbetet maste starkas. Leveranskedjeincidenter, dar ett cyberangrepp paverkar
eller sprids till manga organisationer samtidigt, kan leda till stora konsekvenser for

samhallet.*

Cyberangrepp nyttjas av fraimmande makt som verktyg for en mangd olika syften, som att
skapa utrikes- och sdkerhetspolitiska fordelar, gynna landets egen forskning och utveckling,
skapa konkurrensférdelar for inhemska foretag eller for att ta fram underlag for

paverkansoperationer.

Kriminella grupperingar genomfor angrepp genom dataintrang, natfiske, stold av kénslig
information och kryptering av verksamhetskritiska system i syfte att utpressa organisationer
pa pengar, dven kallat ransomware. Detta hot har 6kat, vi har under dret sett kommuner och
myndigheter drabbas och det kommer fortsatta sla hart mot samhallsviktig verksamhet. Vi
behover rakna med att dven var kommun kan drabbas och férbereda oss for att kunna

hantera bade sma och stora storningar i vara verksamheter.

3 Sakerhetspolisens arsbok 2022/2023; Sikerhetspolisen 2022-2023 (sakerhetspolisen.se)
4MSB2287 — januari 2024; Cyberangrepp mot samhillsviktiga informationssystem — 25 rekommendationer fér
starkt skydd mot cyberangrepp




61/24 Delegationsbeslut och anmalningséarenden - FGN juni 2024 - SK-2024/00008-11 Delegationsbeslut och anmalningsarenden - FGN juni 2024 : Bilaga 1.2 Arsberéttelse informationssékerhet 2023

8av9

Rattsliga forutsattningar — forslag ny cybersidkerhetslag

Inom EU pagar ett intensivt arbete med direktiv och férordningar som ror
digitaliseringsomradet dar flertalet rér cybersakerhetsomradet och kommer ha paverkan pa

informationssakerhetsarbetet.

2022 beslutades EU-direktiven om atgarder for en hog gemensam cybersdkerhetsniva i hela

unionen (NIS2) och om kritiska entiteters motstandskraft (CER).

Den 5 mars 2024 presenterades SOU 2024:18 “Nya regler om cybersikerhet”> som foreslar
att NIS2-direktivet i huvudsak inférlivas genom en ny lag, cybersakerhetslagen. Lagen
reglerar sdkerhet i och runt informationssystem och foéreslas inféras den 1 januari 2025.
Cybersdkerhetslagen foreslas omfatta offentlig forvaltning inkluderat samtliga kommuner.
Lagen foreslas darmed bli tillamplig for all verksamhet inom alla kommunens forvaltningar
(med undantag for kommunfullmaktige) och anger en miniminiva for

informationssakerhetsarbetet.
Lagen innebar i korthet krav pa:

- Riskhanteringsatgarder
- Anmalan av incidenter till MSB
- Obligatorisk utbildning till ledningen, som aven ska erbjudas all personal,

- Etti ovrigt systematiskt informationssakerhetsarbete

Tillsynsmyndighet fér kommunerna foreslas bli Lansstyrelserna med sanktionsavgifter upp
till 20mnkr for offentlig forvaltning. Andra tillsynsmyndigheter kan bli aktuella for

kommunerna beroende pa sektor.

Parallellt med NIS 2-direktivet infors dven CER-direktivet (Critical Entities Resilience) som
staller krav pa atgarder for att starka motstandskraften i viss samhallsviktig verksamhet.
Detta direktiv samspelar och kompletterar NIS2-direktivet sa vis att det adresserar
entiteternas formaga att forebygga, skydda mot, reagera pa, hantera och aterhdamta sig fran
hybridattacker, naturkatastrofer, terrorhot och folkhalsosituationer. Bada direktiven avser
hoja kraven pa organisationer och darmed gora samhaéllet mer motstandskraftigt mot IT-

incidenter.

> Nya regler om cybersikerhet, SOU 2024:18 (regeringen.se)
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Kommunens kort- och langsiktiga utvecklingsbehov

Budskapen fran regeringen, Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen ar tydliga med att
uppbyggnaden av samhallets motstandskraft mot storningar, kris och krig behover starkas
och takten behover snabbas upp. For kommunen innebar detta bland annat att kunna
sdkerstalla att de viktigaste samhallsfunktionerna kan fungera och ha formaga att
uppratthalla nédvandig forsérjning till medborgarna. Forutsattningar att kunna sta emot
storningar och angrepp mot informations- och verksamhetssystem som har betydelse for
samhallets funktionalitet ges av ett systematiskt informationssdakerhetsarbete som
sakerstaller att vi vet vilken information vi hanterar vart, vilken information som behoéver
finnas tillganglig i alla lagen, och att informationen har ett ratt dimensionerat skydd genom
hela beroendekedjan fran leverantor till medborgare. Dessa krav aterspeglas dven i forslaget

om ny cybersakerhetslag.
Detta arbete behover snabbas upp och ett antal omraden ar nodvandiga for detta:

e Resurser for informationssakerhetsarbete behover utvarderas stallt i relation till
paverkan av det férsdmrade omvarldslaget samt ny eventuell cybersdkerhetslag. En
modell for resursfordelning och rollbeskrivningar centralt och férvaltningar bor tas fram.
Beddmning visar pa behov av 4-5 informationssakerhetssamordnare centralt, beroende

pa forvaltningarnas resurstilldelning.

e Takten med implementering av ledningssystem for informationssikerhet behover
accelerera. Inférandet behover definieras i form av omfattning, tid och resurser och
forslagsvis drivas i projektform. Resurssattningen behover aterspegla inriktningen och
malen med informationssakerhetsarbetet bade centralt och i férvaltningarna.

Forvaltningar bor utvardera effekten av sitt informationssdkerhetsarbete.

e Arbetet med att kartlagga, klassa och riskbedoma information samt sakerstalla
informationssédkerhetskrav vid upphandling beh6ver bedrivas pa ett strukturerat satt i
forvaltningarna med utgangspunkt i ett processbaserat arbetsséatt. Detta kraver resurser i
forvaltningarna som kan utbilda sig i kommunens metodik fér att genomfora klassning

och riskanalyser |6pande.

¢ Informationssdkerhetsarbetet behéver samordnas med verksamheternas
kontinuitetsplanering for att sdkerstalla tillgang till den information som har betydelse
for samhallsviktig verksamhet eller som i 6vrigt ar verksamhetskritisk. Det dr sannolikt att
vi kommer att drabbas av IT-stérningar som far stor paverkan pa vara verksamheter och
formagan att sta emot och hantera storningar blir avgérande for att uppratthalla
samhallsviktiga tjanster och verksamheter. Detta forutsatter ocksa att medarbetare 6vas

i att hantera storningar.
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