UMEA
KOMMUN

Bilaga 6

Yttranden fran kommunens namnder och bolag 6ver forslag
till programbeskrivningar

| bilagan aterfinns protokollsutdrag och beslutsunderlag fran:

e Kommunfullméktiges jamstalldhetsutskott (JUSK)
e Tekniska namnden

e Byggnadsnamnden

e Miljo- och halsoskyddsnamnden

e Aldrenimnden

e Individ- och familjenamnden

e Fritidsnamnden

e Kulturnamnden

e For- och grundskolenamnden

e Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
e Umea kommun foretag (UKF)

e Umea Energi

e Bostaden

e VAKIN

Observera att yttrande 6ver programbeskrivningar fran namnder och bolag kan ingd i
beslutsunderlag som innefattar dven andra yttranden och forslag, detta da enskilda namnder
och bolag valt att halla ihop beredning av flera fragor inom ett och samma arende.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott 2022-02-03

§1

Diarienr: KS-2022/00133

JUSK yttrande pa forslag till planeringsdirektiv och
budget 2023

Beslut
Jamstdlldhetsutskottet beslutar

att anta forslag till yttrande med tillagg

att i jamstadlldhetsutskottets yttrande under rubriken program fér social
hallbarhet ldgga till foljande mening "Utskottet vill ocksa att
beskrivningar utifran olika maktordningarna framférallt utifran
intersektionalitet tydligare fors in i texten

Reservation: Ellen Strém (V) reserverar sig till férman for eget yrkande.

Arendebeskrivning

Forslaget till planeringsdirektiv innehaller for forsta gangen forslag till
program som kompletterar kommunfullmaktiges faststallda
inriktningsmal i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer for
aktiverande styrning.

Jamstalldhetsutskottet fokuserar i detta yttrande pa forslagen till
program som ingar i planeringsdirektivet, vilket utgor remissfraga 3 i
Anvisning fér ndmnders och bolags yttrande éver Stadsledningskontorets
férslag till planeringsdirektiv fér 2023.

Jamstélldhetsutskottets yttrande

Jamstalldhetsmalet, Umed kommun ska skapa férutsdttningar fér kvinnor
och mdn att ha samma makt att forma samhdillet savdl som sina egna liv,
ar ett av de av kommunfullmaktige faststallda inriktningsmalen som nu
kompletteras med ett program — programmet for social hallbarhet.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott 2022-02-03

Jamstalldhetsutskottet ser positivt pa ambitionerna for en tydligare och
mer sammanhallen styrprocess for kommunen som helhet. Samtidigt vill
utskottet framhalla vikten av att jamstalldhet ar ett horisontellt
perspektiv som maste genomsyra alla program och inte enbart begransas
till ett fokusomrade inom ett av fyra program. Den av kommunfullmaktige
antagna strategin for jamstalldhetsarbete anger att: “Samtliga
verksamheter inom kommunen ska bedriva ett aktivt jdmstdlldhetsarbete
och det dr varje ndmnds ansvar att bryta ner det 6vergripande mdlet kring
jémstdlldhet till egna mdl egna ndmnden och genomféra samt félja upp
detta.”

Umeas starka politiska mandat for vart obrutna, langsiktiga och
strategiska arbete med jamstalldhet pa en kommunovergripande niva har
lett till att Umead kommun lyfts som en unik forebild inom omradet saval
nationellt som internationellt.

Program for tillvaxt

Det foreslagna programmet for tillvaxt innehaller de tre fokusomradena:

1. Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljoer
2. Universiteten som tillvaxtmotorer
3. Etableringar och féretagens tillvaxt

Jamstalldhetsutskottet vill géora medskick vad galler bostadsbyggande och
attraktiva livsmiljoer kring vikten av att i takt med fortsatt tillvaxt utveckla
boendemiljoer som ar trygga, tillgangliga och som framjar delaktighet
samt moten mellan méanniskor. Ett fortsatt malmedvetet arbete for 6kad
blandning i hela kommunen ar grundlaggande for att det ska vara mojligt
att leva olika sorters liv pa samma plats i var kommun.

Vad géller etableringar och foretagens tillvaxt behéver en forstaelse for
den kénssegregerade arbetsmarknaden finnas med i arbetet. Har ar bland
annat rapporterna Umed kommuns stérsta arbetsplatsomraden (Umea
kommun, 2020) och Kvinnor och mdén i belysning 2019 (Lansstyrelsen)
relevanta underlagsdokument.

Da jamstalldhet ar ett horisontellt perspektiv som ska genomsyra alla
program onskar jamstalldhetsutskottet se att Strategi fér

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida3av?7

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott 2022-02-03

jémstdlldhetsarbete laggs till bland de 6vergripande styrdokumenten for
programmet.

Program for social hallbarhet
Det féreslagna programmet for social hallbarhet innehaller de fem
fokusomradena:

1. Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden

2. Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man att
ha samma makt att forma samhallet saval som sina egna liv

3. Barns uppvaxtvillkor

Boende och bebyggelsemiljo

5. Arbete och forsérjning

P

Jamstalldhetsutskottet vill lyfta fram de formuleringar som finns i
programmet kring social hallbarhet som nara knutet till arbetet med
tillvaxt som inte bor forstas enbart som ett separat omrade och att det ar
en av flera sammanhangande hallbarhetsdimensioner som 6msesidigt
starker varandra. Vidare vill utskottet ocksa lyfta det tydliggérande som
finns i beskrivningen av fokusomrade tva kring jamstalldhetsmalet som en
overgripande strategisk fraga for kommunen och att jamstalldhet dven
fortsatt ska genomsyra samtliga program och verksamheter.

Dessa formuleringar och fértydliganden ar mycket relevanta och utskottet
ser det som av hogsta vikt att dessa finns kvar dven i programmets

slutgiltiga version.

Utskottet vill ocksa att beskrivningar utifran olika maktordningar
framforallt utifran intersektionalitet tydligare fors in i texten.

Program for klimatneutralitet

Det foreslagna programmet for klimatneutralitet innehaller de tre
fokusomradena:

1. Gemensamma arbetsgrupper
2. Klimatinvesteringsplaner
3. Cirkular ekonomi

Jamstalldhetsutskottet ser att Umea kommun har alla forutsattningar att
vara en féregangare i att adressera ojamstalldhetsfragor i relation till de
utmaningar som klimatférandringarna innebar och skapa verktyg for att

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott 2022-02-03

hitta konkreta I6sningar som leder oss mot ett jamstallt och hallbart
samhalle for alla. Har ar analysmetoden Det kénade landskapet en grund
att utgad ifran.

Da jamstalldhet ar ett horisontellt perspektiv som ska genomsyra alla
program onskar jamstalldhetsutskottet se att Strategi fér
jémstdlldhetsarbete laggs till bland de 6vergripande styrdokumenten for
programmet.

Program for digital transformation

Det foreslagna programmet for digital transformation har fyra
fokusomraden:

1. Ledning, styrning och organisering

2. Arkitektur och sdkerhet

3. Informationsférsorjning och digital infrastruktur
4. Sammanhallen digital service

| det vaxande omrade som ar digital transformation som ar ett omrade
som praglas av forandringsarbete och innovation vill
jamstalldhetsutskottet gora medskicket att det ar av hogsta vikt att
systematiskt synliggéra och utmana kénade maktstrukturer i detta
arbete. Detta sa att de nya l6sningar som implementeras inom den
digitala transformationen utgar ifran en kunskap om och analys av
forutsattningar och erfarenheter for flickor och pojkar, kvinnor och man i
var kommun, sa att I6sningar och innovationer aktivt motverkar skeva
maktrelationer och bidrar till en jamnare férdelning av makt och resurser.

Da jamstalldhet ar ett horisontellt perspektiv som ska genomsyra alla
program onskar jamstalldhetsutskottet se att Strategi for
jémstdlldhetsarbete laggs till bland de 6vergripande styrdokumenten for
programmet.

Beslutsunderlag

Forslag till planeringsdirektiv och budget for 2023

Anvisning for namnders och bolags yttrande over Stadsledningskontorets
forslag till planeringsdirektiv for 2023

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott 2022-02-03

Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg

Jamstalldhetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Ellen Strom (V) yrkar pa bifall till tjansteskrivelsen med tillagg

att féljande prioriterade fokusinsats laggs till under Utvecklingsomrdade 2
— Umed kommun ska skapa férutsdttningar fér kvinnor och mdn att ha
samma makt att forma samhdillet savéil som sina egna liv (s29):

2.4. Vardediskriminering av kvinnodominerade yrkena ska upphora

De kvinnodominerade yrkena vardediskrimineras Idnemassigt i jamforelse
med mansdominerade yrken inom kommunen. For att de som arbetar
inom kvinnodominerade yrken ska ges samma foérutsattningar att forma
sina liv, ska Umea kommun arbeta for att vardediskrimineringen av
kvinnodominerade yrken upphor.

Huvudansvar: JUSK, PN

att i jamstalldhetsutskottets yttrande under rubriken program for social
hallbarhet lagga till féljande mening "Utskottet vill ocksa att beskrivningar
utifran olika maktordningar framforallt utifran intersektionalitet tydligare
forsin i texten.”

Andreas Sjogren (S) och Charlotta Westerlund (S) yrkar pa bifall till
tjansteskrivelsen samt bifall till andra att-satsen i Stroms (V) yrkande: att i
jamstalldhetsutskottets yttrande under rubriken program for social
hallbarhet lagga till féljande mening: ”Utskottet vill ocksa att
beskrivningar utifran olika maktordningarna framférallt utifran
intersektionalitet tydligare fors in i texten.”

Propositionsordning som godkanns

Ordforande fragar om utskottet kan bifalla tjansteskrivelsens forslag.
Jamstalldhetsutskottet beslutar i enlighet med tjansteskrivelsens forslag.
Ordforande staller avslag mot bifall till Stroms (V) forsta tillaggsyrkande.
Jamstalldhetsutskottet beslutar att avsla Stroms (V) forsta tillaggsyrkande.
Ordforande staller bifall mot avslag till andra att-satsen i Stroms (V)
tillaggsyrkande.

Jamstalldhetsutskottet beslutar att bifalla Stroms (V) andra tillaggsyrkande.
Jamstalldhetsutskottet beslutar darmed enligt tjansteskrivelsens forslag med
tillagg att i jamstalldhetsutskottets yttrande under rubriken program for
social hallbarhet lagga till foljande mening "Utskottet vill ocksa att
beskrivningar utifran olika maktordningarna framforallt utifran
intersektionalitet tydligare fors in i texten.

Protokollsanteckning

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott 2022-02-03

Ellen Strom (V) En av de storsta personalgrupperna i Umea kommun,
vardbitrddena, dr en av de sdmst betalda kvinnodominerade
yrkesgrupperna. For vardbitraden inom dldreomsorgen har 6kningen varit
200kr per ar for tillsvidareanstallda. En 6kning som atits upp av
inflationen med resultatet att det istallet varit en I6neminskning.

Lonemassig vardediskriminering innebar att arbeten som i huvudsak
innehas av kvinnor varderas, och darmed betalas, lagre an arbeten med
liknande kvalifikationskrav som i huvudsak innehas av man.
Lonediskriminering mellan mans- och kvinnodominerade yrken ar mer
omfattande an ett problem bara for den enskilda arbetsplatsen.

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsens diarium

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott 2022-02-03

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska néamnden 2022-03-24
§38

Diarienr: TN-2022/00179

Yttrande Programbeskrivningar

Beslut
Tekniska namnden beslutar

att 6verlamna forvaltningens svar pa yttrande pa Program for Tillvaxt
enligt bilaga.

att 6verlamna forvaltningens svar pa yttrande pa Program for Social
hallbarhet enligt bilaga.

att 6verlamna forvaltningens svar pa yttrande pa Program for
Klimatneutrala Umea 2040 enligt bilaga.

att 6verlamna forvaltningens svar pa yttrande pa Program for Digital
transformation enligt bilaga.

att anse drendet justerat.

Arendebeskrivning
Kommunfullmaktige har gett i uppdrag att ta fram program till de
inriktningsmal som kommunfullmaktige faststallde i juni 2021.

Program for Tillvaxt
Inriktningsmal
e Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och
ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar

2050.
Program for Social hallbarhet

Inriktningsmal
e Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden.

e Umed kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man att
ha samma makt att forma samhallet saval som sina egna liv.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska néamnden 2022-03-24

Program for Klimatneutrala Umea 2040
Inriktningsmal
e Umea ska vara klimatneutralt till 2040.
Program for Digital transformation
Inriktningsmal
e For att klara kompetensforsorjningen, forbattra arbetsmiljo och ge
battre medborgarnytta ska de mojligheter som den digitala
transformationen innebar vara forstahandsalternativet for Umea
kommuns verksamhetsutveckling

Forvaltningen har deltagit i arbetet med framtagande av programmen
och lamnar bilagda svar pa de féreslagna programmen.

Férslag pa arbetsutskottets sammantréide
Anna-Karin Sjélander (C) bifaller tjdinsteskrivelsen.

Arbetsutskottets beslutsordning
Ordféranden fragar om arbetsutskottet kan godkénna tjdnsteskrivelsen och
konstaterar att sa dr fallet.

Lasse Jacobson (V) deltar inte i beslutet.

Beslutsunderlag

Yttrande social hallbarhet. Bilaga.

Yttrande klimatneutralitet. Bilaga.

Yttrande digital transformation. Bilaga.

Yttrande — tillvaxt. Bilaga.

Forslag till planeringsdirektiv och budget for 2023, sid 20-43. Bilaga.

Beredningsansvariga
Lars Sandstrom

Fanny Nyberg

Ann Siklund

Karin Isaksson

Beslutet ska skickas till
KSdiarium

Dan Gideonsson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska néamnden 2022-03-24

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Yttrande — forslag till program for tillvaxt

Kommunfullmaktige faststallde i juni 2021 ett antal inriktningsmal. Dessa har nu kompletterats med
forslag pa program i enlighet med Kommunfullmaktiges riktlinjer for aktiverande styrning. Ett av
dessa omraden ar tillvaxt.

Inriktningsmal 1
Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet med visionen om
200 000 medborgare ar 2050.

Programmets syfte ar att prioritera och lyfta viktiga fokusomraden, faktorer och formagor som Umea
behover utveckla for att kunna bibehalla och starka tillvaxten dar den befolkningsmassiga tillvaxten
kraver ca 35 000 arbetstillfallen netto till ar 2050. Tre fokusomraden foreslas fér perioden:

1. Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljoer
2. Universiteten som tillvaxtmotorer
3. Etableringar och foretagens tillvaxt

Namndens yttrande

Tekniska ndmnden anser att det ar positivt att inriktningsmalet for tillvaxt konkretiseras i ett
program. Det ar en utmaning att skapa stark tillvaxt samtidigt som en god balans finns mellan de
olika perspektiven; social, ekonomisk, kulturell och ekologisk tillvixt och att tillvixten inte ska ske pa
bekostnad av nagot av dem.

De foreslagna fokusomradena anser namnden relevanta och viktiga. | skapande av attraktiva
livsmiljoer har namnden en central roll och vill gdrna aktivt bidra i det arbetet sa att malen kan nas, i
alla perspektiv. Namnden vill pdminna om att klimatfragan alltid maste finnas med da staden
utvecklas sa vi skapar langsiktigt hallbara miljéer. Alla perspektiv maste vdgas av mot varandra och
inget perspektiv, t ex hog tathet i bebyggelsen kan dvertrumfa alla 6vriga utan hansyn som maste tas
till samtliga omraden for att bygga en hallbar stad for framtiden. Att vi ska fortsatta vaxa med
manniskorna i fokus ar ett perspektiv som ndmnden garna ser ska genomsyra planeringen.

Namnden delar ocksa bedomningen att Universiteten har haft och har en viktig roll for utvecklingen.
Namnden deltar garna i olika initiativ framdver kring t ex gemensamma innovationsmiljoer
tillsammans med universiteten.

Namnden ser ocksa positivt pa initiativet att formera en tillvaxtkommission som fokuserar dessa
fragor och deltar gérna i arbetet inom sina ansvarsomraden.



Yttrande
Kommunfullmaktige faststéllde i juni 2021 ett antal inriktningsmal. Dessa har nu kompletterats med
forslag pa program i enlighet med Kommunfullméktiges riktlinjer for aktiverande styrning. De som
knyter an till social hallbarhet &r féljande:

e Inriktningsmal 2 — Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden

e Inriktningsmal 3 — Umed kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och mén att ha

samma makt att forma samhallet saval som sina egna liv.

| forslag till Program for social hallbarhet beskrivs tydligt hur det knyter an till dessa inriktningsmal.

Programmet &r i stora drag bra skrivet och lyfter fram viktiga aspekter. Programmet beskriver ocksa
pa ett bra satt att det ska verka for att prioritera gemensamma insatser och aktiviteter och
mojliggora for en samverkan i sakfragor, samt att helhetsperspektivet ar av stor betydelse, sa att
insatser inte enbart sker punktvis for sarskilda platser eller for sarskilda grupper.

Programmet beskriver bakgrunden med kommunens tidigare arbete med social hallbarhet pa ett bra
satt men vi saknar delvis perspektiven pa hur tekniska ndmnden arbetar med trygghetsskapande
atgarder i programmets avsnitt “Nuldge” och underavsnittet “Umeas brottsforebyggande och
trygghetsskapande Gtgdrder”. | Gator och parkers handlingsplan for trygghetsarbete 2021 och framat
beskrivs det trygghetsskapande perspektivet pa ett bra satt, ndgot som med férdel kan lyftas in. Det
handlar om att planering sker utifran en forstaelse av upplevd otrygghet och tillgang till det offentliga
rummet. Stadens rum, parker och gronomraden utformas utifran att de ska upplevas trygga och vara
tillgangliga for alla. Olika satt att 6ka tryggheten &r att starka strak och prioritera gator, torg och
parker som motesplatser, framja genomstrémning och blandning och skapa sakra och trygga
fardvagar. Att se varandra i vardagen bidrar till ett erkdnnande av andra individer eller grupper.
Blandade stadsmiljéer som ar befolkade under stora delar av dygnet framjar trygghet. Gemensamt
for platser som upplevs trygga ar att de ar latta att 6verblicka, skapar kontakt med omgivningen, har
en mix av gator, parker och offentliga ytor som ar valstadade, valskotta och tillgangliga. Utformning,
underhall och inte minst belysning pa gator och i parker spelar roll for tryggheten. Fler sittplatser,
vaxtlighet och planteringar bidrar ocksa till 6kad trivsel. Fler exempel pa tekniska namndens arbete
med social hallbarhet ar sdkra skolvagar, trafiksaker utemiljo fér barn, snérojning, halkbekdampning,
lekplatssakerhet osv.

Tekniska ndamnden arbetar med social hallbarhet pa de olika sdtt som namns i programmets forslag
till utvecklingsomraden och bor darfér vara omnamnt att dela huvudansvaret fér dessa
utvecklingsomraden. | sin dnde av den kommunala organisationen har Tekniska ndmnden ansvar for
planering och slutlig utformning av offentliga utomhusmiljéer, gator, torg och parker och
detaljplanelagd skogsmark. Gator och parkers handlingsplan for trygghetsarbete 2021 och framat
knyter an till de flesta av utvecklingsomradena i forslaget till program for social hallbarhet.

Utifran detta ar forslaget att TN laggs till att dela huvudansvaret for utvecklingsomradena:
1.1 Forhindra framvéaxten av segregation och utsatta omraden
e Hér bidrar TN genom att planera och bygga Umeas offentliga utomhusmiljéer.
1.2 Ett Umea fritt fran vald.
e TN arbetar utifran trafiksdkerhetsprogrammet och nollvisionen som innebér att ingen ska
skadas allvarligt eller dédas i trafiken.
2.1 Fortsatta arbetet med jamstalld stadsplanering
e Har bidrar TN genom att planera och bygga Umeas offentliga utomhusmiljoer
2.2 Mans vald mot kvinnor ska upphora
e Har bidrar TN genom att planera och bygga Umeas offentliga utomhusmiljéer
3.1 Barns och ungdomars ratt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska sadkerstallas.



e TN sakerstaller lekmiljoer for barn och unga och har en policy for lekplatser och lekmiljoer.
e Medborgardialoger har sedan lage varit en del i detta arbete. Vi genomfér
medborgardialoger i syfte att vara gator, torg, parker och allmanna platser ska bli trygga,
sakra, jamstallda och inkluderande. Vi utgar ifran SKR:s modell och principer for
medborgardialog. Dialogen ska ske i ett tidigt skede och metoden anpassas sa att olika
grupper ska komma till tals.
3.3 Forebyggande folkhalsoarbete
e Har bidrar TN genom att planera och bygga Umeas offentliga utomhusmiljoer.
4.1 Fortsatta arbetet med strategier for hallbar tillvaxt for att starka den sociala hallbarheten.
e Har bidrar TN genom att planera och bygga Umeas offentliga utomhusmiljéer.
4.2 Starka motesplatser och 6verbrygga barriarer.
e Har bidrar TN genom att planera och bygga Umeas offentliga utomhusmiljoer

Det ar bra att programmet under rubriken “Relaterade dokument” tar upp ett eget avsnitt som
beskriver de planer och dokument som knyter an till Social hallbarhet. Under rubriken saknas
”"Handlingsplan for gator och parkers trygghetsarbete 2021 och framat” for utvecklingsomrade 1 och
4 samt "Riktlinjer for lekplatser och lekmiljéer” for utvecklingsomrade 3.



Yttrande

Den 6kande koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren, framst koldioxid, leder till stora
konsekvenser for samhallen. Klimatneutralitet ar darfor ett viktigt inriktningsmal att ha med i
planeringsdirektiv for budget da Umeas utveckling maste ske hallbart, ekologiskt sdval som socialt
och ekonomiskt. Inriktningsmalet &r val beskrivet.

Det ar bra att inriktningsmalet &r indelat i tre fokusomraden och de fokusomraden som har valts for
ar relevanta. Samarbete, som lyfts i fokusomrade 1 (gemensamma arbetsgrupper) ar angelaget for
att underlatta att na malet om klimatneutralitet. Det &r mycket positivt att behovet av att analysera
investeringar utifran klimatmalen lyfts i fokusomrade 2 (klimatinvesteringsplaner). Genom att
synliggora klimatnyttan och gapet mellan mal och investering underlattar det for framtagande av
handlingsplaner for verksamheter samt prioritering av arbetet mot klimatneutralitet. Fokusomrade 3
(cirkular ekonomi) ar ett omrade som kommer spela stor roll i omstéllningen till ett hallbart samhalle
och det &r av vikt att det borjar implementeras sa snart som mojligt.

Pa sidan 34 bor det fortydligas att det 4r Umea kommun som geografisk yta som avses angaende att
Umea ska vara klimatneutralt ar 2040. Begreppet cirkuldr ekonomi pa sidan 35 bor utdkas med
forklaringen att en cirkuldar ekonomi ar motsatsen till den linjara som tillampas idag.

Det bor finnas indikatorer och nyckeltal som avser de omraden med storst klimatpaverkan som
beskrivs pa sidan 35. Det gar inte att utldsa i tabellen “Indikatorer” pa sidan 36 att det finns
indikatorer eller nyckeltal for de omraden som har storst klimatpaverkan. Om indikatorerna ”Utslapp
av vaxthusgaser, kommunorganisatoriskt, kton CO2e” och ”"Utslapp av vaxthusgaser,
kommungeografiskt, kton CO2e” inkluderar de omraden som har storst klimatpaverkan ska det
fortydligas.

Hushdallsavfall ar ett foraldrat begrepp och idag anvands kommunalt avfall i stéllet, det ska dven
anvandas i forslaget. | tabellen ”Indikatorer” pa sidan 36 ska exempelvis begreppet kommunalt avfall
anvandas i stallet for hushdllsavfall.

| tabellen ”Indikatorer” pa sidan 36 under indikator “Andel hallbart resande (buss, cykel, gang) i
Umeas tatort, procent” ar malet 65% ar 2025. En separat rapport, ”Effektbeddmning av
trafikprogrammen i Umea”, visar att dven om alla foreslagna atgarder i trafikprogrammen genomférs
kommer kommunens malsattning inte att nas. Nyckeltalet for indikatorn ar dock passande.



Yttrande avseende avsnittet "Forslag till program for Digital transformation”

Programmet for digital transformation ar strukturerat med utgangspunkt fran SKR:s strategi Utveckling i en
digital tid vilket TN (tekniska ndmnden) anser skapar bra forutsattningar for att ta sig an utmaningarna som
beskrivs i inriktningsmal 5. TN &r positiv till inriktningen i forslaget till program fér digital transformation och till
de fyra prioriterade fokusomradena. Det vill sdga att formen for programmet ar bra.

| en varld som ar i standig forandring och dar det inte gar att satta upp konkreta langsiktiga mal, vilket beskrivs i
programbeskrivningen, behdver kommunen organisera sig for att méta denna utmaning pa basta satt. Att
sakerstalla att viktiga roller for digitalisering finns i tillracklig omfattning i kommunen, kommer att vara en viktig
forutsattning for digital transformation. Detta da det finns behov att utveckla och férandra i en allt hogre takt.
Under avsnittet definitioner och begrepp beskrivs att organisationen kommer att behdva gora olika forandringar
under digitaliseringsresan. TN menar att det ar av yttersta vikt att kommunen med bolagen tar fasta pa denna
formulering och i vissa avseenden 6vergar till en organisationsform som maojliggor ett mer snabbfotat sitt att ta
till sig ny teknik och att prova och inféra nya arbetssatt, funktioner och tjanster. Detta betonas ocks3 i
dokumentet med formuleringen ”det tydligaste gapet mellan nuldge och 6nskat lage bedéms vara formaga,
kompetens och kapacitet att driva digitalisering med den forandringstakt som sker i omvarlden”. Nagra av
kommunens 6vergripande mal avser klimatneutralitet och hallbarhet. | planeringsforutsattningarna betonas att
verksamheterna behover anpassas sa att de i sa lag grad som mojligt bidrar till koldioxidutslapp, men dven att
anpassa samhallet infor ett férandrat klimat. Detta bor dven beaktas i programmet for digital transformation.

Forslag till tillagg i fokusomrade 1 ar att kommunstyrelsen far i uppdrag att utarbeta, foresla och verka for
organisationsformer som majliggor ett mer snabbfotat satt att ta till sig ny teknik och att prova och inféra nya
arbetssatt, funktioner och tjanster. Umed kommuns digitaliseringsrad behover ges basta majliga forutsattningar
att kunna fokusera pa helheten och skapa varde tillsammans med dem vi finns till for, t ex invanare och
anvandare. Utover det sa behover det tydliggoras att innovation kommer att vara viktigt for en digital
transformation och att kommunkoncernen behdver organisera sig for detta. Vidare att kommunstyrelsen
sakerstaller att forvaltningarna har tillgang till roller som ar viktiga for digitaliseringen i tillrdacklig omfattning.
Slutligen att kommunens verksamheter ska beakta hallbarhetsperspektivet for IT och vid digitalisering.

Inom fokusomrade 2 kommer det att vara viktigt att ta hansyn till att kommunen och bolagen har olika uppdrag.
TN menar att det ar rimligt att anta att arkitekturen delvis kommer att vara olika i kommunen och bolagen, men
att det finns samverkansomraden. TN foreslar att fokusomradet kompletteras med att Umea kommun och
bolagen var for sig, sdkerstéller att det finns nédvandig styrning och resurser for arkitektur. Och att det infors
styrande principer vid upphandling av IT-tjanster och IT-system som géller fér hela kommunkoncernen.

For det tredje fokusomradet sa lyfts i programforslaget att ratt information behoéver finnas tillgdnglig och att data
kan utbytas pa ett effektivt satt. Just detta ar utmanande i forvaltningarnas verksamhetsutveckling idag. TN anser
att det behover fortydligas att det ska etableras styrande principer for att moéjliggora att data kan delas och
ateranvandas. Styrande principer for bland annat upphandling av IT-system och IT-tjanster kan bidra till att hoja
utvecklingstakten och till minskad risk for att det kravs langa, dyra och svara projekt varje gang det ska ske
utveckling.

For fokusomrade 4 sa behover det betonas att det inte bara handlar om tjanster utan att invanarna tydligare
involveras i kommunens processer. Det finns dven med som en férutsattning i forslaget till planeringsdirektiv, det
star "férandra arbetssattet och i hogre grad anvdnda tekniska l6sningar som ger invanarna mojlighet att sjalva
gora delar av de tjanster som annars krdver personella resurser”. TN bedémer att det i vasentlig omfattning
kommer att kunna bidra till digital transformation.

Slutligen, IT-upphandlingsmodellen ar viktig for att skapa ratt forutsattningar for digitalisering och digitalt arv.
Modellen bor darfor inga bland styrdokumenten, det finns ocksa KF-mal kopplat till modellen.



Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Byggnadsnamnden 2022-03-23
§61

Diarienr: BN-2021/02688

Byggnadsnamndens yttrande over Forslag till
planeringsdirektiv och budget 2023 samt
grunduppdrag och reglemente

Beslut

1. Byggnadsnamnden gor bedomningen att drift- och investeringsram
(bilaga 1 och 2) for 2023 mojliggor fullgérande av ndmndens
grunduppdrag. Byggnadsnamnden bedémer vidare att det inte finns
behov av revidering av namndens taxor eller avgifter.

2. Byggnadsnamnden foreslar kommunfullmaktige revidera
programmen fo6r inriktningsmalen i enlighet med bilaga 3.

3. Byggnadsnamnden foreslar kommunfullmaktige faststilla
beskrivning av namndens grunduppdrag i enlighet med bilaga 4.

4. Byggnadsnamndens beslutar att styrning, ledning och uppféljning
mot grunduppdraget ska ske i enlighet med bilaga 5.

5. Byggnadsnamnden foreslar kommunfullmaktige dndra reglementet i
enlighet med bilaga 6.

6. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Stadsledningskontorets har i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer
for budget och investeringsprocess sammanstallt ett forslag till
planeringsdirektiv for 2023.

Inom ramen fér den nya processen ska byggnadsnamnden yttra sig dver:
e ndamndramar drift
e namndramar investeringar
e programbeskrivningar for inriktningsmal

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Byggnadsnamnden 2022-03-23

Namnden ska vidare lamna eventuella:

e forslag till revidering av taxor och avgifter
o forslag till revidering av namndens reglemente
o forslag till beskrivning av grunduppdrag fér namnden

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2022-03-10

Bilaga 1 - Forslag till yttranden om inriktningsramar

Bilaga 2 — Investeringsbudget

Bilaga 3 — Synpunkter program

Bilaga 4 — Grunduppdrag

Bilaga 5 — Verksamhetsstyrning och verksamhetsuppféljning
Bilaga 6 — Reglemente

Beredningsansvariga

Clara Ganslandt, planchef

Marie Haggstrom, lantmaterichef
Mikael Brandstrom, strategisk chef
Nicklas Fryksten, bygglovschef
Peder Johansson, controller

Rune Brandt, samhallsbyggnadschef

Foredragande
Rune Brandt, samhallsbyggnadschef

Beslutsordning
Ordféranden finner att byggnadsnamnden beslutar enligt
tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
o Kommunstyrelsen, ksdiarium@umea.se

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Byggnadsnamndens yttrande 6ver forslag till programbeskrivning

Sidan 21, Inriktningsmdl 1 - Umeads tillvéixt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och
ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

Enligt planeringsdirektiven destineras mal 1 till: kommunstyrelsen, gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden, Umea energi, AB Bostaden, samt Infrastruktur i Norr AB.

Enligt av KF faststallda riktlinjer for aktiverande styrning ska ett givet inriktningsmal destineras till de
namngivna namnder/bolag som:

- sarskilt ska prioritera arbete med just detta inriktningsmal

- beddms ha de reella forutsattningar som kréavs for att inriktningsmalet ska uppnas

Byggnadsnamnden anser att inriktningsmal 1 dven ska destineras till Byggnadsnamnden.

Sidan 22, Uppféljning inriktningsmal 1
| planeringsdirektiven anges:

For varje fokusomrdde kommer prioriterade delmadl och mdtetal med indikatorer tas fram och
konkretiseras i handlings- och aktivitetsplaner. Berérda ndmnder och bolagsstyrelser ska
drligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de uppstdllda malen till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen féljer drligen upp program och handlingsplan i ordinarie
programuppfélining. Kommunstyrelsen kan sedan revidera handlingsplanen vid behov.
Revidering ska ske genom gemensam beredning. Néringslivsavdelningen och avdelningen
Overgripande planering har uppdrag frén kommunstyrelsen att vara programansvariga och har
ddrmed det operativa ansvaret fér samordning, uppféljining och utvérdering av programmet.

Det ar namnden som har ansvar utifran grunduppdrag och reglemente fran KF. Texten pa sidan 22 i
planeringsdirektiven kan uppfattas som att handlings- och aktivitetsplaner antas av
kommunstyrelsen for ansvar som ar fordelat till ndamnderna. Det ar vidare namnden som ska f6lja
upp sitt grunduppdrag pa det samordnade satt som kommunstyrelsen bestammer.

Byggnadsnamnden anser att texten ovan i planeringsdirektiven behdver synkas med beslutade
riktlinjer for aktiverande styrning.

Generella synpunkter

Synpunkt 1: Pa flera stéllen i planeringsdirektiven talas om kompetensforsérjningen som en av de
viktigaste fragorna for valfarden i dag och fortsatt. Konkurrensen om arbetskraften dkar och en
parameter att arbeta vidare med ar att minska personalomsattningen.

Byggnadsnamnden foreslar att personalomsattning framover faststalls som ett 6vergripande
personalpolitiskt mal med ett malintervall som exempelvis 3-6 %.

Synpunkt 2: Pa marknaden finns ett flertal system som stodjer kommunernas arbete med styrning,
ledning och uppféljning av den mangfacetterade verksamheten inom en kommun. Fér
implementering av en ny styrmodell ar det av grundlaggande betydelse som ett komplement till
skriftliga riktlinjer. Byggnadsnamnden foreslar att ett systemstod snarast inforskaffas.
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Umea kommun Sammantradesprotokoll
Miljo- och halsoskyddsnamnden 2022-03-17
§31

Arendenr: 2021-5372

Yttrande dver forslag till planeringsdirektiv och budget 2023
samt plan 2024-2026 — Miljo- och halsoskyddsnamnden

Beslut

1. Miljé- och hélsoskyddsnamnden gor bedémningen att driftsram (bilaga 1) for 2023
delvis majliggor fullgérande av ndmndens grunduppdrag. | januari 2022 beslutade
KSnau att ansvar for finansiering av Fairtrade City fran om med 2023 hanskjuts till
namnden. Namnden bedémer att den drliga finansieringen som beraknas till 350
tkr inte ryms inom foreslagen ram for driftbudgeten och att det darfor inte
kommer att vara mojligt att fortsatta bedriva arbetet utan ytterligare
ramtilldelning.

2. Miljo- och hédlsoskyddsnamnden gor bedémningen att investeringsram (bilaga 2)
for 2023 mojliggor fullgérande av nédmndens grunduppdrag.

3. Milj6- och hidlsoskyddsnamnden foreslar att programmen fér inriktningsmalen
revideras i enlighet med bilaga 3.

4. Miljo- och hdlsoskyddsndamnden foreslar att beskrivning av namndens
grunduppdrag faststélls i enlighet med bilaga 4.

5. Miljé- och hilsoskyddsndmnden bestdammer att styrning, ledning och uppfaéljning
mot grunduppdraget ska ske i enlighet med bilaga 5.

6. Miljo- och hidlsoskyddsndmnden foreslar att reglementet andras i enlighet med
bilaga 6.

Protokollsanteckning

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden noterar att underlaget i drendet inte dr komplett.
Dokumentet “Planeringsdirektiv, budget och investeringar 2023” saknas. Ndamnden vil!
darfér ha en dragning av direktivet vid kommande namndsammantrade.

Arendebeskrivning
Stadsledningskontorets har i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer for budget
och investeringsprocess sammanstallt ett forslag till planeringsdirektiv for 2023.
Inom ramen for den nya processen ska miljé- och halsoskyddsnamnden yttra sig 6ver:
e namndramar drift
e namndramar investeringar
e programbeskrivningar for inriktningsmal

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

e




Umea kommun Sammantradesprotokoll
Miljo- och hélsoskyddsnamnden 2022-03-17

Sida 7 av 20

Namnden ska vidare lamna eventuella:
e forslag till revidering av taxor och avgifter
o forslag till revidering av ndamndens reglemente
e forslag till beskrivning av grunduppdrag fér ndamnden

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse med forslag till beslut, daterad 2022-03-04
Bilaga 1 - Forslag till yttranden om inriktningsramar

Bilaga 2 — Investeringsbudget

Bilaga 3 — Synpunkter program

Bilaga 4 — Grunduppdrag

Bilaga 5 — Verksamhetsstyrning och verksamhetsuppféljning
Bilaga 6 — Reglemente

Beredningsansvariga

Mikael Brandstrom, strategisk chef
Peder Johansson, controller

Rune Brandt, samhéllsbyggnadschef

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen, ksdiarium@umea.se

'\,rl

Juste}ivdes sngnatu Utdragsbestyrkande



Byggnadsnamndens samt Miljé- och hdlsoskyddsnamndens yttrande 6ver
forslag till programbeskrivning

Sidan 21, Inriktningsmdl 1 - Umeads tillvixt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och
ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

Enligt planeringsdirektiven destineras mal 1 till: kommunstyrelsen, gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden, Umea energi, AB Bostaden, samt Infrastruktur i Norr AB.

Enligt av KF faststallda riktlinjer for aktiverande styrning ska ett givet inriktningsmal destineras till de
namngivna namnder/bolag som:

- sarskilt ska prioritera arbete med just detta inriktningsmal

- beddms ha de reella forutsattningar som kréavs for att inriktningsmalet ska uppnas

Byggnadsnamnden samt Milj6- och halsoskyddsndmnden anser att inriktningsmal 1 dven ska
destineras till Byggnadsnamnden samt Miljo- och halsoskyddsnamnden.

Sidan 22, Uppféljning inriktningsmal 1
| planeringsdirektiven anges:

For varje fokusomrdde kommer prioriterade delmadl och mdtetal med indikatorer tas fram och
konkretiseras i handlings- och aktivitetsplaner. Berérda ndmnder och bolagsstyrelser ska
drligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de uppstdllda mdlen till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen féljer drligen upp program och handlingsplan i ordinarie
programuppfélining. Kommunstyrelsen kan sedan revidera handlingsplanen vid behov.
Revidering ska ske genom gemensam beredning. Néringslivsavdelningen och avdelningen
Overgripande planering har uppdrag frén kommunstyrelsen att vara programansvariga och har
ddrmed det operativa ansvaret for samordning, uppféljning och utvdrdering av programmet.

Det 4r namnderna som har ansvar utifran grunduppdrag och reglemente fran KF. Texten pa sidan 22 i
planeringsdirektiven kan uppfattas som att handlings- och aktivitetsplaner antas av
kommunstyrelsen for ansvar som ar férdelat till namnderna. Det ar vidare namnderna som ska folja
upp sina grunduppdrag pa det samordnade sitt som kommunstyrelsen bestammer.

Byggnadsnamnden samt Milj6- och hadlsoskyddsnamnden anser att texten ovan i planeringsdirektiven
behdver synkas med beslutade riktlinjer for aktiverande styrning.

Generella synpunkter

Synpunkt 1: Pa flera stéllen i planeringsdirektiven talas om kompetensforsérjningen som en av de
viktigaste fragorna for valfarden i dag och fortsatt. Konkurrensen om arbetskraften dkar och en
parameter att arbeta vidare med ar att minska personalomsattningen.

Byggnadsnamnden samt Miljo- och hélsoskyddsnamnden foreslar att personalomsattning framéver
faststalls som ett 6vergripande personalpolitiskt mal med ett malintervall som exempelvis 3-6 %.

Synpunkt 2: Pa marknaden finns ett flertal system som stddjer kommunernas arbete med styrning,
ledning och uppfoljning av den mangfacetterade verksamheten inom en kommun. Fér
implementering av en ny styrmodell ar det av grundlaggande betydelse som ett komplement till
skriftliga riktlinjer. Byggnadsnamnden samt Miljo- och halsoskyddsndmnden foreslar att ett
systemstod snarast inforskaffas.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2022-03-24
§34

Diarienr: AN-2022/00059

Yttrande over forslag till planeringsdirektiv for
2023 - Aldrendmndens yttrande 6ver
programbeskrivningar

Beslut

Aldrendmnden yttrar sig till kommunstyrelsen i enlighet med yttrande
2022-02-28.

Arendet justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

De inriktningsmal som redovisas i forslaget till planeringsdirektiv for 2023
ar desamma som kommunfullmaktige faststallde den 21 juni 2021.
Kommunfullmaktiges faststallda inriktningsmal har i forslaget till
planeringsdirektiv kompletterats med férslag till program i enlighet med
kommunfullmaktiges riktlinjer for aktiverande styrning. Sakkunniga fran
kommunens forvaltningar och bolag har tillsammans arbetat fram de
olika forslagen till program/programbeskrivningar som ingar i forslaget.
Berorda namnder ges mdjlighet att lamna yttrande over foreslagna
programbeskrivningar (inkl. de fokus/utvecklingsomraden som féreslas
inom respektive forslag).

Forvaltningen foreslar att namnden yttrar sig i enlighet med yttrande
2022-02-28.

Beslutsunderlag

Yttrande 2022-02-28

Utdrag ur planeringsférutsattningar 2023 - Forslag till
programbeskrivningar 2023-2025

Anvisning for namnder och bolags yttrande over Stadsledningskontorets
forslag till planeringsdirektiv for 2023

Beredningsansvariga
Nils Enwald, kanslichef

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2022-03-24

Anna Karlander, chef Enheten for stod och utveckling
Emil Forsberg, digitaliseringschef

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Yttrande Sidalavé

UMEA __
IKKOMMUN 2022-02-28  Dnr: AN-2022/00059

Kommunstyrelsen

Yttrande over forslag till planeringsdirektiv for 2023
- Aldrenimndens yttrande 6ver
programbeskrivningar

De inriktningsmal som redovisas i forslaget till planeringsdirektiv for 2023
ar desamma som kommunfullmaktige faststallde den 21 juni 2021.
Kommunfullmaktiges faststallda inriktningsmal har i forslaget till
planeringsdirektiv kompletterats med forslag till program i enlighet med
kommunfullmaktiges riktlinjer for aktiverande styrning. Sakkunniga fran
kommunens forvaltningar och bolag har tillsammans arbetat fram de olika
forslagen till program/programbeskrivningar som ingar i forslaget. Berérda
namnder ges mojlighet att Ilamna yttrande 6ver foreslagna
programbeskrivningar (inkl. de fokus/utvecklingsomraden som foreslas
inom respektive forslag).

Remissfrdga 3 — Bedémer ndmnden att ett eller flera av de féreslagna
programmen bor revideras, utékas eller avgréinsas? Om nidmnden
féresldr revidering, utékning eller avgrédnsning bér férslag till férdndring
samt motivering till féréindring beskrivas utférligt.

Forslag till program for tillvaxt

Utifran Inriktningsmdl 1 - Umeas tillvéxt ska klaras med social, ekologisk,
kulturell och ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare
dr 2050.

Samordningsansvar: kommunstyrelsen. Madl 1 destineras sdrskilt till:
kommunstyrelsen, gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden, Umed energi,
AB Bostaden, samt Infrastruktur i Norr AB.

Aldrenimndens yttrande

Aldrendmnden ser positivt pd malet om den viaxande kommunen och fler
kommuninvanare. Inte minst galler det kompetensforsorjning och behov
framat. Den vaxande staden kommer dock att krdva investeringar i
valfarden, bada vad géller boenden och verksamhetslokaler saval som
insatser och stod.

Som anges ar tillvaxtmalet och programmet beroende av att mal och
aktiviteter i 6vriga program ar i samklang med varandra for att kommunen
ska vara en trygg och attraktiv plats for alla.

Umea Kommun Aldrenidmnden

Postadress 901 84 Umea
Besodksadress Skolgatan 31A
Tel vdxel 090-16 10 00 (vaxel)
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Forslag till program for social hallbarhet

Utifran Inriktningsmdl 2 - Umed ska vixa hdllbart utan ndgra utsatta
omrdden

Samordningsansvar: kommunstyrelsen och individ- och familjenédmnden.
Mal 2 destineras sdrskilt till: individ- och familjendmnden, fér- och
grundskolenémnden, fritidsndmnden, kulturnédmnden, samt gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden

Utifran Inriktningsmdl 3 - Umea kommun ska skapa férutséittningar for
kvinnor och mdn att ha samma makt att forma samhdillet savdl som sina
egna liv

Samordningsansvar: kommunstyrelsen.

Madl 3 destineras sdrskilt till: fér- och grundskolendmnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden, individ- och familjenémnden samt
dgldrendmnden

Aldrenimndens yttrande

| programmet for social hallbarhet satts social hallbarhet i relation till
varden sasom goda, jamlika och jamstallda levnadsvillkor. En socialt hallbar
kommun ar inkluderande, trygg och skapar férutsdttningar fér
vdlbefinnande fér alla invdnare. | arbetet med social hallbarhet ar ett
helhetsperspektiv av stor betydelse, sa att insatser inte enbart sker
punktvis for sarskilda platser eller for sdrskilda grupper. Det ar ett
ambitiost och valformulerat program med relevant innehall, stor bredd och
fokus.

Dok saknar dldrenamnden generellt ett tydligare dldreperspektiv i
programmet.

Utvecklingsomrdde 1 - Umea ska vixa hallbart utan ndgra utsatta
omrdden

Det &r positivt att den kommungemensamma handlingsplanen mot vald
inkluderas i programmet.

Utvecklingsomrade 2 - Umed kommun ska skapa férutsdttningar for
kvinnor och mén att ha samma makt att forma samhdillet och sina egna
liv

Fokusinsats 2:2 Systematiskt utmana och ifragasatta konade

maktrelationer i arbetet med hallbar utveckling. Arbetet har fokus pa att
medvetandegdra forutsattningar och erfarenheter for flickor och pojkar,




Sida 3 av 6

kvinnor och man i var kommun, och vilka konsekvenser dessa far, for att
utifran denna analys skapa en jamnare fordelning av makt och resurser.
Har ser dldrendmnden, efter mangarigt arbete med genderbudgeting, att
det ar viktigt att inkludera alla aldrar for att synliggora skillnader i den
ekonomiska fordelningen av resurser och insatser till kvinnor och man.

Aven hir ser namnden positivt pd att den kommungemensamma
handlingsplanen mot vald lyfts fram. Aldrendmnden ser ocksa att den
nyligen framtagna kommungemensamma handlingsplanen for det
suicidférebyggande arbetet med fordel kan inkluderas sa att alla fragor och
arbeten som ar relevanta for den sociala hallbarheten i Umea Kommun
finns under samma paraplyprogram. Det finns manga beroéringspunkter for
det kommungemensamma uppdraget daven i den fysiska miljon.

Utvecklingsomrdde 3 - ”Barns uppviéxtvillkor” Detta utvecklingsomrdde
har som évergripande fokus att Umed kommun ska vara en bra plats att
véixa upp pd. Alla barn i var kommun ska ha goda, jimlika uppvdixtvillkor,
oavsett fordldrarnas bakgrund, inkomst eller livsval.

Fokusinsats 3.3 Forebyggande folkhalsoarbete. Da det férebyggande
folkhalsoarbetet ligger under Barns uppvdxtvillkor far folkhalsoarbetet
fokus pa unga. Halsoframjande och sjukdomsférebyggande arbete ar viktigt
livet ut. Dessutom finns det gemensamma namnare som starkt paverkar
var folkhalsa i alla dldrar, bland annat den 6kande psykiska ohalsan.

For att bredda programmet skulle utvecklingsomradet inte bara fokusera
pa uppvaxtvillkor utan livsvillkor genom hela livet i Umea Kommun.
Fokusinsatserna kan behallas men breddas.

Utvecklingsomrdde 4 - Boende och bebyggelsemiljé Detta
utvecklingsomrdde handlar om att i takt med fortsatt tillvéixt utveckla
boendemiljéer som dr trygga, tillgéingliga och som frimjar delaktighet
samt méten mellan mdénniskor

Fokusinsatserna omfattar dven dldrenamndens prioriteringar avseende
boendefragor och boendemiljo dar till exempel naturliga traffpunkter ar en
viktig del for att minska ofrivillig ensamhet och 6ka kontakten mellan
manniskor i alla dldrar.

Utvecklingsomrdde 5 - Arbete och forsérjning. Att kunna férsérja sig ér en
grundldggande forutsdttning foér goda livsvillkor och fér att minska
socioekonomiska skillnader. Arbete och sysselsdttning har ocksa
betydelse for ménniskors livskvalitet och delaktighet och inflytande i
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samhiillslivet. Aven sambandet mellan arbete eller sysselséittning och god
hdéilsa dir viil belagt i forskningen

Aven under utvecklingsomrdde ”Arbete och férsorjning” ser dldrendmnden
behov av justering/tillagg. Fokusinsats 5.1 lyder: Skapa férutsdttningar for
en ekonomisk jimlikhet och en hégkvalitativ vilfird for livets alla skeden.
Dock verkar detta upphora vid 64-ars alder. Har finns anledning att
inkludera att det viaxande antal personer som arbetar hogre upp i aldern
som ocksa ar av betydelse for kommunens kompetensforsorjning.

Forslag till program fér Klimatneutrala Umea 2040

Utifran Inriktningsmdl 4 - Umead ska vara klimatneutralt till 2040
Samordningsansvar: kommunstyrelsen. Mdl 4 destineras sdrskilt till:
kommunstyrelsen, byggnadsnédmnden, miljé-och hélsoskyddsnémnden,
tekniska ndmnden, Umed kommunféretag, AB Bostaden, Umead energi,
samt Vakin.

Aldreniamndens yttrande

Aldrenamnden ser positivt pa att klimatarbetet har en central roll i arbetet
med den vdxande staden. Hallbarhet &r en forutsattning for att Umea ska
kunna véxa till 200 000 invanare ar 2050.

For att uppna malen om en klimatneutral kommunkoncern 2025 och ett
klimatneutralt Umea 2040 kravs ett omfattande omstallningsarbete, bland
annat gallande transporter och inkop.

Arbetet for att uppna miljomalen styrs av ett stort antal olika dokument
sasom program, planer och policyer. Det ar viktigt att det gar att fa en
overblick over vilka styrdokument som finns fér omradet, hur de forhaller
sig till varandra och att det finns en koppling mellan dokumenten.

Aldrendmnden bedémer inte att programmet for klimatneutrala Umed
2040 bor revideras, utdkas eller avgransas. Vad géller atgarderna inom
respektive fokusomrade hanvisar namnden till tidigare yttrande over
atgardsprogrammet for Umea kommuns miljomal.
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Forslag till program for Digital transformation

Utifran Inriktningsmdl 5 - For att klara kompetensférsérjningen, forbdttra
arbetsmiljé och ge bdittre medborgarnytta ska de méjligheter som den
digitala transformationen innebdr vara férstahandsalternativet for Umed
kommuns verksamhetsutveckling

Samordningsansvar: kommunstyrelsen.

Madl 5 destineras sdrskilt till: kommunstyrelsen, personalnémnden,
dldrendmnden, individ- och familjendémnden, tekniska néimnden, samt
Umea energi

Aldrenimndens yttrande

Som destinerad namnd med huvudansvar for genomférande utifran Mal 5
staller sig dldrenamnden positiv till utformningen av ett program gallande
digitalisering och digital transformation. Utifran dldrenamndens hoga
ambition i redan pagaende digital transformation ar férvantan att
utformningen av programmet for digitalisering kan skapa ytterligare
forbattrade forutsattningar for fortsatt arbete och utékad samverkan med
saval forvaltningar, bolag samt Ovriga intressenter.

Vidare ser dldrenamnden positiv pa utformningen av programmets struktur
baserad pa de fyra fokusomradena; Ledning, styrning och organisering,
Arkitektur och sdkerhet, Informationsférsérjning och digital infrastruktur
och Sammanhdllen digital service. Samtliga perspektiv ar av stor vikt och
utgor var och en, samt som helhet viktiga forutsattningar for den fortsatta
transformationen.

Av de fyra fokusomradena bedémer dldrendmnden, utifran
kommunkoncernens nuldge och utgangspunkt, att fokusomradet Ledning,
styrning och organisering i viss man bor ses som 6verordnad ovriga
perspektiv. Fortsatt utveckling inom detta fokusomrade ar av storsta vikt
for att skapa en stabil och langsiktig grund som framjar
utvecklingsférmagor. Mot bakgrund av detta anser dldrenamnden att
fokusomradet Ledning och styrning och organisering bor kompletteras med
dedikerade uppdrag rérande ekonomi och férmagor och resurser.

Gallande ekonomi ser dldrenamnden att det ar av storsta vikt att
forvaltningarnas ekonomiska forutsattningar for digital transformation
tydliggdrs med fokus pa hur saval kostnader som budgetpaverkande nyttor
samt effekthemtagning ska forhalla sig till centrala medel och ekonomi-
och budgetprocess. Fortydliganden kring dessa fragor ar grundlaggande for
att skapa langsiktighet och stabilitet gallande finansiering av de férmagor
som kravs for uppvaxling av den digitala transformationen.
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Gallande organisering av formagor och resurser anser dldrenamnden att
den samverkan och samordning som pagar inom koncernen ar mycket
positiv, men att viss risk foreligger for att radande fokus pa samordning av
centrala resurser sker pa bekostnad av fortydliganden kring férhallandet
mellan centrala och forvaltnings- eller bolagsspecifika resurser/férmagor.
Aldrendmnden &r man om att det fortsatta arbete kring dessa fragor sker
parallellt och med ett helhetsperspektiv.

Mot bakgrund av ovanstdende féreslar Aldrendmnden tilligg i form av
foljande kompletterande uppdrag inom fokusomradet Ledning, styrning
och organisering:

Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda, foresla och
implementera metodik och processer fér kostnads- och
nyttokalkyler, inklusive effekthemtagning. Féreslagen process ska
konkret forhalla sig till och integreras med Umea kommuns
ekonomi- och budgetprocess.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att utifran féreslagen process for
kostnads- och nyttokalkyler revidera/utreda omfattning och riktning
for centralt avsatta medel for digitalisering (digitaliseringsreserv och
utvecklingsanslag).

Kommunstyrelsen far i uppdrag att, mot bakgrund av Uppdrag 16
samt pagaende samordning inom koncernen, utreda och foresla
framtida ansvarsfordelning for digitalisering med fokus pa
forhallandet mellan centrala resurser/formagor och forvaltnings-
eller bolagsspecifika resurser/formagor.

Pernilla Henriksson Nils Enwald
Aldreomsorgsdirektor Kanslichef
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2022-03-23
§43

Diarienr: IFN-2022/00065

Yttrande 6ver forslag till planeringsdirektiv for
2023 - Individ- och familjenamndens yttrande Gver
programbeskrivningar

Beslut
Individ- och familjendmnden yttrar sig i enlighet med yttrande 2022-03-
01.

Arendet direktjusteras.

Arendebeskrivning

Stadsledningskontoret har sammanstallt ett forslag till planeringsdirektiv
for 2023. De inriktningsmal, personalpolitiska mal och finansiella mal som
redovisas i forslaget ar desamma som kommunfullmaktige faststallde den
21 juni 2021.

Kommunfullmaktiges faststallda inriktningsmal har i planeringsdirektivet
kompletterats med forslag till program i enlighet med
kommunfullmaktiges riktlinjer for aktiverande styrning.

Individ- och familjendmnden yttrar sig i enlighet med yttrande 2022-03-
01.

Arbetsutskottets beslutsordning
Arbetsutskottet enas om att foresla namnden att besluta i enlighet med
forvaltningens yttrande.

Namndens beslutsordning
Namnden enas om att yttra sig i enlighet med forvaltningens forslag.

Beslutsunderlag
Yttrande programbeskrivning 2022-03-01

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2022-03-23

Beredningsansvariga

Marie-Louise Daunfeldt, processledare

Emil Forsberg, enhetschef digitalisering

Anna Karlander, chef enheten for stéd och utveckling
Lina Rolen Nordin, utredare

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2022-03-23

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Individ- och familjendmndens yttrande éver forslag till
programbeskrivningar

Stadsledningskontoret har i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer for budget och
investeringsprocess sammanstallt ett forslag till planeringsdirektiv fér 2023. Planeringsdirektivet
baseras i stora delar pa kommunfullmaktiges beslut om planeringsforutsattningar fér 2022.

De inriktningsmal, personalpolitiska mal och finansiella mal som redovisas i forslaget ar desamma
som kommunfullméaktige faststallde den 21 juni 2021. Kommunfullmaktiges faststallda inriktningsmal
har i planeringsdirektivet kompletterats med forslag till program i enlighet med kommunfullmaktiges
riktlinjer for aktiverande styrning.

Individ- och familjendmnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver forslaget.

Forslag till program for tillvaxt

Programmet for tillvaxt tar sin utgangspunkt och bygger vidare p3, det arbete som har gjorts och som
pagér inom Naringslivsstrategins och Oversiktsplanens genomférande samt den tillvixtrapport som
tagits fram under 2021 som en del i kommunfullmaktiges planeringsforutsattningar som beslutades i
november 2020.

Individ- och familjendmnden ser positivt pa malet om den viaxande kommunen och fler
kommuninvanare. Inte minst galler det kompetensférsorjning och behov framat. Den vaxande staden
kommer dock att krava investeringar i valfarden, bada vad géller boenden och verksamhetslokaler
saval som insatser och stod. Som anges ar tillvaxtmalet och programmet beroende av att mal och
aktiviteter i 6vriga program ar i samklang med varandra for att kommunen ska vara en trygg och
attraktiv plats for alla.

Forslag till program for social hdllbarhet

Programmet for social hallbarhet tar sin utgangspunkt i, och bygger vidare p3, det arbete som har
gjorts och som pagar inom de tre omradena- kommissionen for ett socialt hallbart Umea, Umeas

strategiska jamstalldhetsarbete, samt Umeas brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete.

Generella kommentarer

Programmet for social hallbarhet belyser att begreppet social hallbarhet ar mangfacetterat och
komplext. Det finns en méangd varden som kan knytas till begreppet, exempelvis anges tillit till
samhallet som en viktig faktor for social hallbarhet. Mojligheten till delaktighet och inflytande i
samhallet ar betydelsefullt fér manniskors valbefinnande och hilsa. Ndmnden ser att den ansatsen
kan vidareutvecklas i programmet, i synnerhet utifran ett tillganglighetsperspektiv.

Individ- och familjendmnden ser ocksa att den nyligen framtagna kommungemensamma
handlingsplanen for det suicidférebyggande arbetet med fordel kan inkluderas i programmet sa att
alla fragor och arbeten som ar relevanta foér den sociala hallbarheten i Umea Kommun finns under
samma paraplyprogram. Det finns manga berdringspunkter for det kommungemensamma uppdraget
aven i den fysiska miljon. Namnden vill vidare uppmarksamma att kommunfullmaktiges
handlingsplan mot hemldshet (Umea kommuns arbete med att motverka och forebygga hemloshet,
antagen 2018-01-29) ar ett relevant styrdokument for programmet som med fordel kan lyftas in i



programmets paraply (i synnerhet relevant for utvecklingsomrade 4).

Kommentarer till utvecklingsomraden

Programmet innehaller fem utvecklingsomraden. For varje utvecklingsomrade finns prioriterade
fokusinsatser som tillsammans bidrar till det 6vergripande utvecklingsomradet. Nedan finns
namndens kommentarer till respektive utvecklingsomrade.

Utvecklingsomrade 1: Umed ska vixa hédllbart utan ndgra utsatta omraden. Namnden ser positivt pa
att det finns flera aktdrer som har ett uttalat ansvar att samverka kring fragor om segregation och
tillvaxt. Att arbeta med tidiga insatser ar en forutsattning for att férhindra framvaxten av utsatta
omraden. Namnden bedoémer att det ar av vikt att genomféra analyser som beskriver
konsekvenserna av tillvaxten utifran ett socioekonomiska- och folkhilsorelaterade perspektivsom
bidrar till en bredare ansats i en socialt hallbar stadsutveckling. Konsekvensanalyserna bér anvdandas
till att ta fram riktade atgarder utifran ett socialt hallbarhetsperspektiv. Exempel ar suicidprevention
och hemloshet.

Utvecklingsomrade 2: Umed kommun ska skapa férutsdttningar fér kvinnor och mén att ha samma
makt att forma samhdllet och sina egna liv. | detta avsnitt beskrivs huvudsakligen insatser utifran
jamstalldhetsstrategin som tar utgangpunkt fran jamstalldhetsmalet. Fokusinsatserna ar prioriterade
och ska genomsyra verksamheterna. Namnden vill belysa att det finns fler aspekter i begreppet social
hallbarhet som har betydelse fér mojligheten att forma samhallet och sina egna liv. Exempel pa
sadana aspekter kan vara hélsa, tillgang till utbildning, tillgang till sprak och fysisk tillgdnglighet.
Medborgarnas kansla av inflytande och delaktighet i samhallet ar ocksa en betydelsefull férutsattning
for att forma samhallet och sina egna liv, som med férdel kan analyseras i relation till
socioekonomiska forutsattningar.

Utvecklingsomrade 3: Barns uppvdxtvillkor. | utvecklingsomrade 3 beskrivs barnperspektivet utifran
trygga uppvaxtvillkor. Namnden ser positivt pa att barnperspektivet far eget utvecklingsomrade i
programmet. Att arbeta med barns uppvaxtvillkor i samverkan ar en nyckel for att Umea kommun
ska kunna omsétta barnkonventionen fullt ut. Nyligen (h6ésten 2021) faststallde individ- och
familjenamnden en plan for implementering av barnkonventionen. Att minska barnfattigdomen ar en
prioriterad fraga.

Utvecklingsomrade 4: Boende och bebyggelsemiljé. Bostadsforsérjningen ar en kritisk faktor for att
motverka social utsatthet och skapa stabila boendesituationer. Forskning visar att bostadsbrist ar
den enskilt tydligaste faktorn som bidrar till 6kande hemloshet. Namnden ser positivt pa att flera
aktorer samverkar aktivt i bostadsforsorjningsfragor for att gemensamt kunna mota strukturell
hemlodshet genom riktade insatser. Det i sin tur leder till 6kade mojligheter att hantera de sociala
konsekvenser som uppstar pa grund av bostadsbristen. Nar det géller boende och bebyggelsemiljo ar
det av vikt att genomféra analyser som beskriver konsekvenserna av bostadsbristen utifran ett
socialt perspektiv. Konsekvensanalyserna bor anvandas till att ta fram riktade atgarder utifran ett
socialt hallbarhetsperspektiv.

Utvecklingsomrade 5: Arbete och férsérjning. Inom omradet arbete och forsérjning ser namnden
positivt pa att programmet involverar flera aktorer utifran ett arbets- och férsérjningsperspektiv.
Egen forsorjning ar en friskfaktor for manga invanare. Namnden har en tydlig ambition att
medborgare som av olika skl saknar egen férsorjning ska fa det stéd som behovs for att skapa en
stabil egen forsorjning. Medborgare som saknar egen forsérjning har storre risk for att utveckla social
utsatthet, och av den anledningen ar det angelaget att dven arbeta férebyggande genom satsningar
till denna grupp.



Forslag till program for Klimatneutrala Umea 2040

Kommunfullmaktige har i februari 2020 beslutat att Umea ska vara klimatneutralt 2040. Syftet med
programmet for Klimatneutrala Umea 2040 &r att koordinera kommunkoncernens arbete for att bli
klimatneutralt. Programmet ska mojliggéra samarbeten och prioriteringar av gemensamma atgarder
for att uppna klimatmalen samt ge en samlad bild 6ver strategier, policyer, handlingsplaner och
atgardsprogram.

Forslag till fokusomraden 2023-2024 ar "gemensamma arbetsgrupper”, “klimatinvesteringsplaner”
och “cirkular ekonomi”. Atgarder inom fokusomradena finns i det foreslagna atgardsprogrammet for
Umea kommuns miljomal.

Individ- och familjendmnden ser positivt pa att klimatarbetet har en central roll i arbetet med den
vaxande staden. Hallbarhet ar en férutsattning for att Umea ska kunna véxa till 200 000 invanare ar
2050. For att uppna malen om en klimatneutral kommunkoncern 2025 och ett klimatneutralt Umed
2040 kravs ett omfattande omstallningsarbete, bland annat géllande transporter och inkop.

Arbetet for att uppna miljomalen styrs av ett stort antal olika dokument sdsom program, planer och
policyer. Det ar viktigt att det gar att fa en 6verblick éver vilka styrdokument som finns fér omradet,
hur de forhaller sig till varandra och att det finns en koppling mellan dokumenten. Namnden
bedémer inte att programmet for klimatneutrala Umed 2040 bor revideras, uttkas eller avgransas.
Vad géller atgarderna inom respektive fokusomrade hanvisar namnden till tidigare yttrande 6ver
atgardsprogrammet for Umea kommuns miljomal.

Forslag till program for Digital transformation

Programmets syfte ar att koordinera Umea kommunkoncerns arbete for att uppna malet om digital
transformation. Programmet ska verka for att prioritera gemensamma atgarder och aktiviteter samt
mojliggdra for en samverkan i sakfragor mellan bolag och férvaltningar. Programmet ger en samlad
bild 6ver strategier, policyer, handlingsplaner och atgarder. Umea kommunkoncerns gemensamma
atgarder samt bolagens och namndernas respektive malsattningar och handlingsplaner ar viktiga
delar av programmets handlingsplan.

Som destinerad ndmnd med huvudansvar fér genomférande utifran Mal 5 staller sig Individ- och
familjenamnden positiv till utformningen av ett program gallande digitalisering och digital
transformation. Utifran Individ- och familjendmndens hoga ambition i redan pagaende digital
transformation ar forvantan att utformningen av programmet for digitalisering kan skapa ytterligare
forbattrade forutsattningar for fortsatt arbete och utékad samverkan med saval forvaltningar, bolag
samt Ovriga intressenter.

Vidare ser namnden positiv pa utformningen av programmets struktur baserad pa de fyra
fokusomradena; Ledning, styrning och organisering, Arkitektur och sikerhet, Informationsférsérjning
och digital infrastruktur och Sammanhdllen digital service. Samtliga perspektiv ar av stor vikt och
utgor var och en, samt som helhet viktiga forutsattningar for den fortsatta transformationen.

Av de fyra fokusomradena bedémer Individ- och familjendmnden, utifran kommunkoncernens
nuldge och utgangspunkt, att fokusomradet Ledning, styrning och organisering i viss man boér ses som
overordnad Ovriga perspektiv. Fortsatt utveckling inom detta fokusomrade ar av storsta vikt for att
skapa en stabil och langsiktig grund som framjar utvecklingsformagor. Mot bakgrund av detta anser
Individ- och familjenamnden att fokusomradet Ledning och styrning och organisering bor
kompletteras med dedikerade uppdrag rérande ekonomi och formagor och resurser.



Gallande ekonomi ser Individ- och familjendmnden att det ar av storsta vikt att forvaltningarnas
ekonomiska forutsattningar for digital transformation tydliggérs med fokus pa hur saval kostnader
som budgetpaverkande nyttor samt effekthemtagning ska forhalla sig till centrala medel och
ekonomi- och budgetprocess. Fortydliganden kring dessa fragor ar grundlaggande for att skapa
langsiktighet och stabilitet gallande finansiering av de férmagor som kravs for uppvaxling av den
digitala transformationen.

Gallande organisering av formagor och resurser anser Individ- och familjenamnden att den
samverkan och samordning som pagar inom koncernen dr mycket positiv, men att viss risk foreligger
for att radande fokus pa samordning av centrala resurser sker pa bekostnad av fértydliganden kring
forhallandet mellan centrala och forvaltnings- eller bolagsspecifika resurser/férmagor. Individ- och
familjendamnden ar man om att det fortsatta arbete kring dessa fragor sker parallellt och med ett
helhetsperspektiv.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Individ- och familjendmnden tillagg i form av féljande
kompletterande uppdrag inom fokusomradet Ledning, styrning och organisering:

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda, féresla och implementera metodik och processer
for kostnads- och nyttokalkyler, inklusive effekthemtagning. Foreslagen process ska konkret
forhalla sig till och integreras med Umed kommuns ekonomi- och budgetprocess.

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att utifran foreslagen process fér kostnads- och nyttokalkyler
revidera/utreda omfattning och riktning for centralt avsatta medel for digitalisering
(digitaliseringsreserv och utvecklingsanslag).

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att, mot bakgrund av Uppdrag 16 samt pagaende
samordning inom koncernen, utreda och foresla framtida ansvarsfordelning for digitalisering
med fokus pa férhallandet mellan centrala resurser/férmagor och forvaltnings- eller
bolagsspecifika resurser/formagor.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2022-03-16
§ 20

Diarienr: FN-2021/00147

Fritidsnamndens yttrande Gver
programbeskrivningar

Beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna forslaget till yttrande 6ver programbeskrivningar.

Arendebeskrivning

Under hosten skickades stadsledningskontorets forslag till
planeringsdirektiv for 2023 ut till ndmnderna. Namnderna far méjlighet
att yttra sig kring forslagen innan beslut i kommunfullmaktige i juni. En ny
del i planeringsforutsattningarna ar fyra programbeskrivningar som
fortydligar hur kommunen ska na de inriktningsmal som fullmaktige
beslutar om. Beslut om programmen fattas av fullmaktige i juni i samband
med beslut om kommunens budget. Det ar totalt fyra program som
fortydligar arbetet med ett eller flera inriktningsmal.

- Program for tillvaxt

- Program for social hallbarhet
- Program for klimatneutralitet
- Program for digitalisering

Varje program innehaller en programbeskrivning med definitioner,
nulage, fokusomraden, styrande dokument, uppféljning och organisation.
Fritidsnamnden omnamns som en deltagande part i programmet for
social hallbarhet och da inom nagra fokusomraden. Férvantningar och
ansvar pa fritidsnamndens deltagande i 6vriga program &r inte uttalat.

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Forslag till yttrande 6ver programbeskrivningar
Bilaga 2. Programbeskrivningar

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2022-03-16

Beredningsansvariga

Asa Safsten Boman, verksamhetschef Fritid unga
Thomas Savilahti, fritidskonsulent

Fredrik Rost, fritidskonsulent

Sara Nordstrom, fritidskonsulent

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsens diarium, ksdiarium@umea.se

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Yttrande Sidalav3

UMEA
IKOMMUN 2022-03-04  Dnr: FN-2021/00147-5

Kommunstyrelsen

Fritidsnamndens yttrande Gver
programbeskrivningar

Yttrande 6ver programbeskrivningar

Under hosten skickades stadsledningskontorets forslag till
planeringsdirektiv for 2023 ut till ndmnderna. Namnderna far mojlighet att
yttra sig kring forslagen innan beslut i kommunfullmaktige i juni. En ny del i
planeringsforutsattningarna ar fyra programbeskrivningar som fortydligar
hur kommunen ska na de inriktningsmal som fullmaktige beslutar om.
Beslut om programmen fattas av fullmaktige i juni i samband med beslut
om kommunens budget. Det ar totalt fyra program som fortydligar arbetet
med ett eller flera inriktningsmal.

- Program for tillvaxt

- Program for social hallbarhet
- Program for klimatneutralitet
- Program for digitalisering

Varje program innehaller en programbeskrivning med definitioner, nuléage,
fokusomraden, styrande dokument, uppféljning och organisation.
Fritidsnamnden omnamns som en deltagande part i programmet for social
hallbarhet och da inom nagra fokusomraden. Forvantningar och ansvar pa
fritidsndamndens deltagande i 6vriga program ar inte uttalat.

Generella synpunkter
- Idag ligger programbeskrivningarna insprangda i

planeringsforutsattningarna och tar valdigt stor plats. Det gor
planeringsforutsattningarna otydliga och svarlasta och tar fokus
fran annat viktigt innehall. Programbeskrivningarna skulle kunna
ligga i en separat bilaga. Det kan ocksa vara vart att fundera 6ver
var fokus ligger dd namndernas verksamhet och grunduppdrag inte
far uppta mer an en halv sida.

- For fritidsnamndens del ar det svart att uttyda vad programmen
innebar rent konkret for verksamheten i dagslaget. Vilket
deltagande och ansvarstagande forvantas? Vilka resurser forvantas

Umea Kommun Foreningsbyran
Postadress 901 84 Umea Sara Nordstrém
Besodksadress Brogatan 12B 090-16 16 21

Tel vdxel 090-16 10 00 (vaxel) sara.nordstrom@umea.se
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fritidsnamnden avsatta, personella eller ekonomiska? Forvantas
nagot utover det som redan idag ingar i grunduppdraget?

For att fa kraft i arbetet med programomradena kravs bade en
tydlig organisation och tydlig finansiering. Utifran beskrivningarna
idag sa finns det utrymme for att jobba vidare med dessa fragor,
framfor allt hur atgarder inom programmen ska finansieras da
utvecklingsanslag inte passar for all typ av verksamhet.

Det ar positivt att programmen tar ett helhetsgrepp om sina
respektive omraden och tydliggor kopplingen till alla de 6vriga
styrande dokument som finns i kommunen. Det visar hur komplext
varje omrade ar.

Det finns en oro att programmen ska innebara ytterligare mal och
indikatorer att folja upp. Alla program beskriver att matetal och
resultatmatt ska tas fram. En 6versyn har visat att Umed kommun
generellt har valdigt manga 6vergripande mal i ett stort antal
dokument av 6vergripande karaktéar. Floran av olika mal som ska
foljas upp behover inte 6kas for namnderna.

Programmet for tillvaxt

Det ar viktigt att fokusomradet bostadsbyggande gar hand i hand
med programmet om social hallbarhet och fokusomradet kring
attraktiva livsmiljoer. Det ar viktigt att bostadsbyggande sker
samtidigt som manniskors behov av utemiljoer, gronomraden,
mojlighet till solsken och rérelserikedom tillgodoses.

Barn dr en malgrupp som behover tillgang till natur och rorelserika
utemiljoer ndra hemmet och férskola, skola. Det ar viktigt att detta
tas i beaktning vid bostadsbyggande.

Det finns forskning som visar att tillgang till kultur, fritid och
friluftsliv har stor betydelse for manniskors val av bostadsort, storre
an tillgang till arbetet till exempel. Att ha en val utvecklad kultur-,
frilufts- och fritidssektor ar darfor en viktig tillvaxtfraga for Umea.

Programmet for social hallbarhet

Arbetet med UNGA-enkaten utgor ett viktigt beslutsunderlag for att
prioritera och folja upp kommunens arbete med barn och ungas
halsa. Enkaten skulle i storre utstrackning kunna anvandas for att
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folja upp ungas upplevelse av fritidsutbudet i Umea. Den skulle
ocksa kunna anvandas for att folja upp ifall deltagande i
fritidsaktiviteter ar en skyddsfaktor.

Programmet for klimatneutralitet
- Inga synpunkter

Programmet for digitalisering
- Inga synpunkter
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kulturndmnden 2022-03-23
§18

Diarienr: KU-2021/00044

Yttrande Inriktningsmal och program -
Planeringsforutsattningar/direktiv, budget och
investeringar 2023-2026

Beslut
Kulturnamnden beslutar

att anta yttrandet 6ver forslag till inriktningsmal och program

att paragrafen ar omedelbart justerad.

Arendebeskrivning
De inriktningsmal som redovisas i forslaget till planeringsdirektiv for 2023
ar desamma som kommunfullmaktige faststallde den 21 juni 2021.

Kommunfullmaktiges faststallda inriktningsmal har i forslaget till
planeringsdirektiv kompletterats med forslag till program i enlighet med
kommunfullmaktiges riktlinjer for aktiverande styrning.

Sakkunniga fran kommunens forvaltningar och bolag har tillsammans
arbetat fram de olika forslagen till program/programbeskrivningar som
ingar i forslaget.

Berorda namnder ges majlighet att [amna yttrande 6ver féreslagna
programbeskrivningar (inklusive de fokus/utvecklingsomraden som
foreslas inom respektive forslag).

Remissfraga. Bedomer namnden att ett eller flera av de foreslagna
programmen bor revideras, utokas eller avgransas? Om namnden foreslar
revidering, utokning eller avgransning bor forslag till férandring samt
motivering till forandring beskrivas utforligt.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kulturndmnden 2022-03-23

Om namnd véljer att avsta fran yttrande i relation till ett eller flera
programforslag bor detta framga av namndens yttrande.

Bakgrund
Kommunfullmaktige faststallde i mars 2021 riktlinjer for aktiverande
styrning i Umea kommun, dar framgar att kommunfullmaktige anvander
inriktningsmal for att skapa riktning och forandring i en avgransad fraga
eller inom ett avgransat omrade som dr gemensamt for flera kommunala
aktorer.
e Inriktningsmalen kan syfta till att skapa saval utvecklings- som
driftskapacitet.
e Inriktningsmalen beror alltid flera kommunala aktorer.
e Inriktningsmalen bor vara langsiktiga och galla for minst en
mandatperiod.
e Inriktningsmalen ska vara minst 3 och maximalt 9.

Ett givet inriktningsmal ska enbart destineras till de namngivna namnder
och bolag som:

e sarskilt ska prioritera arbete med just detta inriktningsmal.
o bedoms ha de reella forutsattningar som kravs for att
inriktningsmalet ska uppnas.

| samband med att kommunfullméaktige faststaller ett inriktningsmal ska
samordningsansvarig namnd eller bolag utses av kommunfullmaktige.
Samordningsansvarig namnd eller bolag har ansvar for att framja
samordning och dialog mellan de namnder och bolag som
kommunfullmaktige sarskilt angett ska arbeta med inriktningsmalet.

Ett program fungerar som en konkretisering och inramning av respektive
inriktningsmal som kommunfullmaktige antar. Ett program omfattar nya
eller befintliga planer, strategier, projekt, tillaggsuppdrag,
samverkansavtal och 6verenskommelser som beddms vara relevanta och
vasentliga for kommunens mojligheter att na det inriktningsmal
programmet ska stodja. Ett program beror oftast flera namnder och
bolagsstyrelser.

Beslutsunderlag

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kulturndmnden 2022-03-23

Forslag till yttrande over inriktningsmal och program

Beredningsansvariga
Fredrik Lindegren, Peter Gustavsson, Leif Martensson

Beslutet ska skickas till
KS Diarium

Dan Gideonsson
Thomas Jakobsson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Forslag for yttrande over forslag till inriktningsmal och
program 2023

Remissfraga

1. Bedomer namnden att ett eller flera av de féreslagna programmen bor revideras, utdkas
eller avgransas? Om namnden foreslar revidering, utdkning eller avgransning bor forslag till
forandring samt motivering till férandring beskrivas utforligt.

Forslag till yttrande
Kulturnamnden avstar att yttra sig 6ver inriktningsmal och programforslag.
Inriktningsmal 1

Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet med visionen
om 200 000 medborgare ar 2050.
Samordningsansvar: kommunstyrelsen. Mal 1 destineras sarskilt till: kommunstyrelsen, gymnasie-
och vuxenutbildningsndmnden, Umea energi, AB Bostaden, samt Infrastruktur i Norr AB
Fokusomraden:

v'  Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljder

v" Universiteten som tillvixtmotor

v’ Etableringar och féretagens tillvaxt

Inriktningsmal 2

Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden

Samordningsansvar: kommunstyrelsen och individ- och familjendmnden. Mal 2 destineras sarskilt till:
individ- och familjenamnden, for- och grundskolenamnden, fritidsndmnden, kulturndmnden, samt
gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

Inriktningsmal 3

Umea kommun ska skapa férutsittningar for kvinnor och mén att ha samma makt att forma
samhillet savil som sina egna liv
Samordningsansvar: kommunstyrelsen. Mal 3 destineras sarskilt till: for- och grundskolendmnden,
gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden, individ- och familjenamnden samt dldrendmnden
Forslag till program for social hallbarhet med fem utvecklingsomraden:

v" Ume3 ska vaxa hallbart utan ndgra utsatta omraden (KN)

v" Umed kommun ska skapa férutsattningar for kvinnor och man att ha samma makt att forma

samhallet och sina egna liv

v Barns uppvaxtvillkor (KN)

v' Boende och bebyggelsemiljé (KN)

v Arbete och férsérjning

Inriktningsmal 4

Umea ska vara klimatneutralt till 2040



Samordningsansvar: kommunstyrelsen. Mal 4 destineras sarskilt till: kommunstyrelsen,
byggnadsnamnden, miljo- och hdlsoskyddsnamnden, tekniska namnden, Umea kommunféretag, AB
Bostaden, Umea Energi, samt Vakin.
Forslag till program for Klimatneutrala Umed 2040
Forslag till fokusomraden:

v' Gemensamma arbetsgrupper

v" Klimatinvesteringsplaner

v’ Cirkular ekonomi

Inriktningsmal 5

For att klara kompetensforsorjningen, forbattra arbetsmiljo och ge battre medborgarnytta ska de
madjligheter som den digitala transformationen innebar vara forstahandsalternativet f6r Umea
kommuns verksamhetsutveckling

Samordningsansvar: kommunstyrelsen. Mal 4 destineras sarskilt till: kommunstyrelsen,
personalndamnden, dldrenamnden, individ- och familjenamnden, tekniska ndmnden, samt Umea
Energi.

Forslag till program for Digital transformation

Forslag till fokusomraden:

Ledning, styrning och organisering

Arkitektur och sdkerhet

Informationsforsorjning och digital infrastruktur

Sammanhallen digital service

ANANENEN
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmnden 2022-03-24
§24

Diarienr: SK-2021/00511

FGN: Planeringsdirektiv 2023

Beslut
For- och grundskolenamnden beslutar

att godkanna forslag avseende grunduppdrag och reviderat
reglemente enligt bilaga 1

- att med redaktionella andringar godkanna forslag till yttrande
avseende namndramar drift enligt bilaga 2

- att godkdnna forslag till yttrande avseende programbeskrivning
enligt bilaga 2

- att med redaktionella andringar faststalla forslag till
investeringsplan 2023-2026 inom den investeringsram som
kommunstyrelsen beslutat enligt bilaga 3

- att faststalla skriftlig motivering till féreslagna investeringar enligt
bilaga 4

- att genom detta beslut uppmarksamma att det finns behov av
investeringsmedel i IT-utrustning/digitala enheter som enligt
investeringsprocessen ska inga i tekniska namndens
inriktningsram.

- att godkdnna forslag pa 6versiktlig beskrivning av namndens
verksamhetsstyrning och verksamhetsuppféljning enligt bilaga 5

- att drendet forklaras omedelbart justerat

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade vid sitt sammantrade i mars 2021 om
riktlinjer for aktiverande styrning i Umea kommun. | riktlinjen stélls krav
pa att respektive namnd ska:

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmnden 2022-03-24

- uppratta forslag till grunduppdrag,

- beskriva den verksamhetsstyrning och verksamhetsuppféljning
namnden avser nyttja for genomférande av grunduppdrag samt

- genomfdra dversyn och vid behov foresla revidering av
reglementet inom ramen fér Anvisning om grunduppdrag samt
Oversyn av namndernas reglemente.

Vidare ska namnderna enligt kommunfullmaktiges riktlinjer for budget
och investeringsprocess och tillhérande anvisningar Planeringsdirektiv
2023, yttra sig 6ver namndramar for drift och investeringar samt
programbeskrivningar genom besvarande av tre remissfragor. Namndens
forslag och yttranden ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 25 mars
2022.

Beslutsunderlag

Beslutsbilagor:

Bilaga 1 Grunduppdrag och reviderat reglemente_forslag

Bilaga 2 Namndramar drift och programbeskrivning_forslag

Bilaga 3 Investeringsplan 2023-2026_forslag

Bilaga 4 Skriftlig motivering till nya och forandrade investeringar och
externforhyrningar_forslag

Bilaga 5 Oversiktlig beskrivning av nimndens verksamhetsstyrning och
verksamhetsuppféljning_forslag

Verksamhetsstyrning och verksamhetsuppfoljning:
Bilaga 6 Uppdragsplan 2022

Bilaga 6b Styrkort 2022

Bilaga 7 Arshjul 2022

Bilaga 8 Delegationsordning

Bilaga 9 Arsbokslut 2021

Bilaga 9b Uppfoljning styrkort 2021

Bilaga 10 Intern kontroll, uppféljning 2021

Riktlinjer, anvisningar och reglemente:

Bilaga 11 Riktlinje for aktiverande styrning

Bilaga 12 Anvisning om grunduppdrag samt 6versyn av namndernas
reglementen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmnden 2022-03-24

Bilaga 13 Anvisning for namnder och bolags yttrande over
planeringsdirektiv for

2023
Bilaga 14 Beskrivning av Umea kommuns budget- och investeringsprocess
Bilaga 15 Forslag till planeringsdirektiv och budget inkl
programbeskrivningar for

2023
Bilaga 16 Reglemente for Umea kommuns styrelser och namnder, 2018-
11-26

Beredningsansvariga
Emma Steen, utbildningsjurist
Maria Runarsdotter, kanslichef
Sofia Oberg, ekonomichef

Yrkanden
Socialdemokraterna, Liberalerna, Moderaterna och Centerpartiet for
bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Inga motyrkanden finns.

Propositionsordning

Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag till beslut, inklusive
patalade redaktionella andringar, bifall mot avslag, och finner att
namnden beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se

Forslag och beskrivningar ska delges i word-format och vara
redigeringsbara.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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For- och grundskolenamndens yttrande over foreslagen budgetram
for 2023.

For- och grundskolendmndens har i planeringsdirektiv infor budget 2023 tilldelats en féreslagen ram
for ar 2023 med -2 190 151, vilket motsvarar 28,99 % av den totala férdelningsbara ramen. Jamfort
med den beslutade budgetramen fér 2022 medfér det en 6kning med 53 346 tkr till 2023. For
kommande ar 2024, 2025 och 2026 sker en arlig 6kning med 65 828 tkr, 86 748 tkr och 84 240 tkr.

Remissfraga 1 - Bedomer namnden att foreslagen ram for 2023 ger namnden forutsattningar
att verkstalla sitt uppdrag och ansvar enligt faststallt reglemente? Yttrande 6ver ovanstaende
fradga ska besvaras med Ja, nej eller delvis.

Nej, namnden kompenseras inte fullt ut for index, 6kat antal barn och elever samt sitt ndmnds
uppdrag utifran gallande planeringsdirektiv och anvisningar.

Om namnden svarar nej eller delvis ska namnden utforligt beskriva:

1. Vilka antaganden beddémningen vilar pa

Féréndring av antalet barn och elever

For- och grundskolendmnden ar till stor del volymberoende och paverkas av att Umea Kommun véxer,
vilket medfor ett 6kat antal barn och elever arligen. Utgangspunkten for berdkningarna kommer
dirmed i forsta hand fran befolkningsprognosen som prognostiserar antalet barn och elever i
respektive alder. Det &r enligt framtagna anvisningar befolkningsprognosen fran mars 2021 som ska
ligga till grund foér berakningarna. Befolkningsprognosen fran mars 2021 visar pa att antalet barn och
elever utvecklas enligt tabell nedan:

Befolkningsprognos, P21

F6r och Aldersaru Forandring Forandring Forandring Forandring Férandring
grundskola grupp 2022 2023 2024 2025 2026

Forskola 1-5 ar 138
Fritidshem 6 ar 18 7 -28 7 22
Fritidshem 7-9 ar -60 17 40 10 -12
Fritidshem 10-12 ar 5 32 1 -17 18
Grundskola 6 ar 18 7 -28 7 22
Grundskola 7-9 ar -60 17 40 10 -12
Grundskola 10-12 ar 5 32 1 -17 18
Grundskola 13-15 ar 125 133 110 38 32

For ar 2021 redovisar for- och grundskolendmnden stora avvikelser gentemot budget framforallt pa
grund av att budgeterade volymer inte 6verensstamt med verkligt utfall. Budget for 2021 baseras pa
befolkningsprognos fran mars 2020, befolkningsprognosen for 2021 nedreviderades ganska kraftigt i
mars 2021. Fér- och grundskolenamndens yttrande infor budget 2023 baseras pa
befolkningsprognosen fran mars 2021, det verkliga utfallet av befolkningsutvecklingen verkar dock
ligga under den prognostiserade nivan. Vilket kan fa effekt pa berdkningarna da hansyn inte kan tas



till ev. justering for eventuell felaktighet i prognosen i berdkningarna da underlag inte finns
tillgangligt vid tid for yttrande.

Utover befolkningsprognosen har antagande gjorts utifrdn hur manga barn och elever som bedéms
finnas i verksamheten. Det ar befolkningsprognosen fran mars 2021 som ligger till grund for
bedémningen av antalet barn och elever i verksamheten. Andelen barn och elever i forhallande till
befolkningsprognosen som bedéms finnas i verksamheten prognostiseras som tidigare ar enligt nedan:

e 100 % av barnen 6-15 ar berdknas vara i skolan
* 94 % av barnen 1-5 ar berdknas vara i forskolan

* 97 % av 6-aringarna, 94 % av barnen 7-9 ar och 36 % av barnen 10-12 ar berédknas vara i
fritidshem

Under det senaste aret har andelen barn och elever i férskola och fritids varit lagre dn det som legat
till grund for berdakningarna, vilket ar ytterligare en del i forklaringen till namndens éverskott for
2021. Justeringar av detta har gjorts infor budget 2023 men da vi de senaste tva aren befunnit oss i
en pandemi har vi inte sankt nivan till 2021 ar utfall. Eftersom vi med sikerhet inte kan s&ga att
andelen barn och elever i férskola och fritids kommer att ligga pa samma niva som 2021. |
berakningarna prognostiseras att andelen i verksamheten kommer att aterga till hogre nivaer an ar
2021.

Samtliga barn och elever som finns inom ndamndens omrade kommer inte fran Umea Kommun och
ingar darmed inte i befolkningsprognosen. Det finns maojlighet dven for barn och elever som inte ar
folkbokférda i Umea Kommun att delta i ndmndens verksamheter. Utdver barn och elever fran andra
kommuner finns det barn och elever folkbokférda i Umed Kommun som valjer en fristdende enhet
eller annan kommun. Eftersom Umead Kommun organiserat sig pa sadant satt att samtliga kostnader
fran forsorjningsprocesserna (maltid, fastighet, IT m.m.) inte ingar i namndens budget medfor det en
hogre "prislapp” for namnden for de barn och elever som viljer fristdende enhet eftersom de enligt
skollagens bidrag pa lika villkor ska ersattas med kostnader som fér Umea Kommun inte ingar in
namndens uppdrag. Eftersom det ar olika "prislappar” for barn och elever i kommunala och
fristaende enheter gors antagande utifran hur manga barn och elever som finns inom fristaende
enhet. Infér 2023 antas antalet barn och elever i fristdende enhet 6ka jamfort med 2022.

Utover ovanstaende har bedomning gjorts att grundsarskolans ansvar for omsorg under skoltid har
Okat, motsvarande ungefar 3 mnkr.

Berdkningen av volymer baseras sig pa samma personaltdthet och ambitionsniva som for 2022.

Utifran ovanstaende berakningar baserat pa de uppgifter som finns tillgangliga vid tid for yttrandet
uppstar ett behov av kompensation for férandring av antalet barn och elever i verksamheten till totalt
ungefar 26 mnkr.

Prisniva

Berdkning av I6neindex baseras pa senast tillgdngliga uppgifter vilket &r samma index som for budget
2022. Indikationer finns pa att I6neindex for 2023 kommer att vara hogre an for 2022, vilket i sa fall
kommer att forandra berakningen av kostnad for index.

Utover loneindex har berdkning av bedomd kostnadsniva gjort for 2022. | jamforelse med
berdkningar for budget 2022 har hansyn tagits till skollagens bidrag pa lika villkor, kostnader och



intékter for elever i fristdende enheter eller fran andra kommuner har viktats utifran en del
personalkostnader respektive en del driftskostnader.

| 6vrigt har indexering gjorts pa samma niva som 2022. Totalt sett beddms behovet for index vara
ungefar 57 mnkr. Baserat pa tillgangliga uppgifter vid tid for yttrandet.

Fordandring i namndens lagstadgade uppdrag

Agar- och ledningsprévning

Den 1 januari 2019 tradde skarpta lagregler i kraft gdllande agar- och ledningsprévning i Skollagen.
For kommunens del innebar de skarpta kraven att ytterligare omstandigheter ska bedémas i
godkannandeproévning och tillsyn av fristdende forskolor och vissa fristaende fritidshem. (sadana som
inte anordnas vid en fristdende skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsarskola). Nar det
galler fristdende skolor ar det Skolinspektionen som prévar och har tillsyn 6ver de skarpta kraven.

Enligt lydelsen i 2 kap. 5 § skollagen ska godkannande lamnas om den enskilde:

1. genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for
verksamheten

2. har ekonomiska férutsattningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten, och

3. i Ovrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen.
Vidare kravs att den enskilde i 6vrigt bedoms l[amplig.
Kraven ska vara fortlopande uppfyllda och behover darfor vara foremal for I6pande tillsyn.

Enligt 2 kap. 5 a § skollagen ska prévningen ifraga om en juridisk person avse:
1. den verkstéllande direktéren och andra som genom en ledande stéllning eller pa annat satt har ett
bestammande inflytande 6ver verksamheten

2. styrelseledamaoter och styrelsesuppleanter
3. bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt inflytande 6ver
verksamheten.

Beddmningen ska gora samlat for hela den aktuella kretsen och provning av berérda ska ske i
forhallande till den aktuella verksamheten.

For- och grundskolendmnden har inte befintliga resurser att tillga for att kunna utféra den dgar- och
ledningsprovning som lagen stéller krav pa. For att kunna tillgodose det tidigare utékade lagkravet
behdvs kompensation i form av resurser motsvarande en arsarbetare, ungefar 0,7 mnkr.

Fler barn ska bérja i férskolan

Deltagandet i forskolan ar lagre bland exempelvis barn med annat modersmal &n svenska och barn i
socioekonomiskt utsatta familjer. | en lagradsremiss planerar regeringen lamna forslag som ska leda
till att fler barn borjar i forskolan. Ett av forslagen ar att kommuner ska ta kontakt med
vardnadshavarna till de barn som inte har en forskoleplats.

Regeringen foreslar att varje kommun ska vara skyldig att, genom uppsdkande verksamhet, ta
kontakt med vardnadshavare till de barn som inte har en plats i férskolan. Kommunen ska informera
om forskolans syfte och barnets ratt till forskola, och den forsta kontakten ska tas infér hésten det ar
barnet fyller tre ar.



Barn som har bott i Sverige kort tid, eller som har vardnadshavare som har bott i Sverige kort tid, ska
erbjudas plats i en férskola dven i de fall da vardnadshavarna inte har sokt férskoleplats.
Kommunerna ska ocksa strava efter att aktivt erbjuda plats till andra barn som har behov av férskola
for sin sprakutveckling.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022 och tillampas pa utbildning som pabdrijas efter
den 1 juli 2023.

For att kunna tillgodose detta lagkrav beddms att namnden behdver kompenseras med ytterligare
medel motsvarande en arsarbetare, ca 0,7 mnkr som arbetar med den uppsokande verksamheten.
Malgruppen 5-3ringar som inte finns inom forskolans verksamhet bedéms vara liten fér Umea
Kommun, men planering och berakning utifran att fler barn kommer att finnas i verksamheten
behover ligga till grund for framtida berdkningar och planering av férskolelokaler.

Elevhiilsa

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge en sarskild utredare i uppdrag att kartlagga och
analysera skolornas stdd- och elevhalsoarbete och lamna forslag i syfte att skapa battre
forutsattningar for elever, saval flickor som pojkar, att na de kunskapskrav som minst ska nas. Den 20
februari 2020 beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv som innebar att utredaren dven ska
analysera regleringen av tillgang till elevhalsa och foresla en dndring sa att det fortydligas vad som &r
acceptabel lagstaniva, foresla hur det kan goéras obligatoriskt att till en myndighet redovisa uppgifter
om hur manga skolldkare, skolskoterskor, psykologer och kuratorer det finns i forhallande till antalet
elever och féresla hur denna redovisning ska ga till.

Slutbetdnkandet redovisades den 26 februari 2021 i SOU 2021:11 och foreslar bland annat att en
numerdr reglering av lagstaniva for tillgang av elevhalsan ska inforas.

e Skolldkare far ansvara fér hogst 7 000 elever

e Skolskoterska far ansvara for hogst 430 elever

e Psykolog far ansvara for hogst 1 000 elever

e Kurator far ansvara for hogst 400 elever.

SOU2021:11 ger en tydlig inriktning mot en lagstaniva i kommunerna gallande tillgang av elevhalsans
olika professioner med inriktning ar 2024. Lagstanivan ska uppfattas som en lagsta niva, utredningen
understryker att manga huvudman kommer att behéva ha en hogre tillgang for att elevhalsan ska
kunna fullgéra sitt uppdrag. Regleringen bor vara lika for alla skolformer.

For grundskolan i Umea kommun innebar regeringens forslag att personaltdtheten maste 6ka inom
tre av fyra personalkategorier for elevhalsan till 2024 med:

e Skolldkare - behov av utékning med 1,1 tjanster

e Kurator - behov av utdkning med 13,4 tjanster

e Skolskoterska - behov av utékning med 4,1 tjanster

e Skolpsykolog - inget behov av 6kning



2. De atgarder namnden avser vidta for att verkstalla sitt faststdllda grunduppdrag inom
foreslagen ramtilldelning. Observera att ndmnden ej kan foresla atgarder som huvudsakligen
far stor negativ inverkan for annan namnd eller samhallsaktor. Eventuella atgarder ska ge
positiv nettoeffekt, vara realistiska och genomforbara.

Den féreslagna ramen och anvisningar som galler gillande berdkning av volymer och index gor att
namnden inte kan fullfélja sitt grunduppdrag. Budgetprocess som géller fran och med budgetar 2023,
utgar fran en férdelningsbar ram. Den fordelningsbara ramen fordelas till n&mndsramar sa att
respektive namnd erhaller samma procentuella andel av den férdelningsbara ramen som i
kommunfullmaktiges senast beslutade budget. Foreslagen ram for budget ar 2023 baseras pa den
tilldelade budget fér 2022. Den férdelningsbara ramen tar inte hansyn till forandring av antalet
elever eller index utan baseras pa kommunfullméaktiges senaste beslutade budget.

Att hansyn vid fordelning av foreslagen ram inte tas till forandring av barn och elever samt index
paverkar for- och grundskolendmnden i stor utstrackning. Ndmnden har stor 6kning av volymer de
kommande aren och ar en personaltat namnd med i stor utstrackning valutbildad personal med
relativt sett hoga I6nedkningar, vilket ger ett genomsnittligt hogre index.

Den féreslagna ramen som tilldelats for- och grundskolendmnden &r 53 346 tkr hdgre an ramen for
2022. Berdknad 6kning i index for namnden ar ungefar 57 000 tkr och berdknad kostnadsékning for
tillkommande elever uppgar till ungefar 26 000 tkr, utover detta tillkommer ytterligare tidigare
beskrivha behov motsvarande 1 400 tkr baserat pa uppgifter tillgangliga vid tid for yttrandet. Den
foreslagna ramen ger varken kompensation fér kostnadsokningar eller 6kning av volymer. Vilket
innebar att namnden inte fullt ut kan tillgodose sitt grunduppdrag och behalla samma ambitionsniva
som for 2022.

Utifran den foreslagna ramen uppkommer en differens pa ca 31 000 tkr mellan de medel som behdvs
for att kunna fullfélja grunduppdraget och den féreslagna ramen.

For att komma i ram utifran de uppgifter som finns att tillga vid tidpunkt for yttrandet kommer ett
flertal storre atgarder att bli nédvandiga. Vi ser dven att den féreslagna ramen pa lite langre sikt har
relativt knapp tilldelning daven om 2023 &r lagst. Skulle normsattning inom elevhalsan bli lagstadgad
fran ar 2024 och inga ytterligare medel bli tillgangliga kan resurser komma att behéva omprioriteras
och medfoéra sdankt ambitionsniva pa andra omraden. Den foreslagna ramen foér ar 2023-2026 innebér
att storre langsiktiga atgarder kan behdva vidtas.

| forsta hand behover 6versyn goras av icke lagstadgad verksamhet som exempelvis, Idean,
Naturskolan och administrativa resurser dar man behdver se 6éver den ambitionsniva som finns och
sluta utfora vissa saker. Detta innebar en sankt kvalité och risk for 6kad arbetsbelastning for chefer
och medarbetare.

Kompetenscentrum for flersprakighet bedriver modersmalsundervisning och verkar for att alla barn
och elever med ett annat modersmal dn svenska ska fa mojlighet att utveckla och starka detta. Den
foreslagna ramen medfor att dven ambitionsnivan inom lagstadgad verksamhet exempelvis
kompetenscentrum for flersprakighet kan behova sankas.

Da tilldelningen till for- och grundskolenamnden ar lag utifran den féreslagna ramen bade pa kort
och lang sikt behover storre atgarder vidtas. En minskning av de resurser (barn och elevpeng) som
tilldelas enheterna behodver genomforas vilket medfor personalminskningar som ger stérre grupper
inom forskola och fritidshem samt farre larare och elevhalsopersonal inom grundskola.



Baserat pa nettokostnadsavvikelsen bor en hogre andel av de minskade resurserna avse
personalminskningar pa fritidshemmen men dven personalminskningar inom grundskola och forskola
kommer att behéva genomféras. Storre barngrupper inom férskolan och fritidshem kan komma att
stalla krav pa anpassade storre lokaler for att kunna 6ka barngruppernas storlek. Storre barngrupper
skulle ocksa kunna innebéra att namnden inte kan ta del av statsbidraget kvalitetshdjande atgarder
inom forskolan fullt ut.

En konsekvens av foreslagen budgettilldelning ar att en omprioritering av de resurser som tilldelas
grundskolan behover genomforas. Nuvarande elevpeng till 3k 7-9 motsvarar idag inte de resurser
som behovs for att skolan ska kunna genomféra undervisningen i dmnen och klasser utifran gallande
nationell timplan samt ocksa ge eleverna tillgang till sarskilt stod med speciallararkompetens. Utifran
foreslagen budgetram bedoms inte maéjlighet finnas att tillskjuta medel till undervisning i ak 7-9. En
omprioritering behdver da goras fran undervisning och stddresurser for elever i framfér allt
forskoleklass och lagstadium.

| gallande resursfordelningsmodell har resurser till arskurs 1-3 prioriterats da lds och skrivinlarning
samt grundlaggande matematiska kunskaper i tidiga aldrar ar en forutsattning for att i senare
arskurser kunna na kunskapsmalen. En omfordelning av resurser fran ak 1-3 riskerar darfor att
kommunens skolor inte kan uppfylla den Ias och skrivgaranti som infordes i skollagen 2019 och som
kan medfdra att ett 6kat antal elever inte far tillrackliga stodinsatser for att na kunskapsmalen i
svenska, svenska som andrasprak och matematik i arskurs 3.

Nettokostnadsavvikelsen

Kommunfullméktige har i planeringsforutsattningar for 2022 och plan 2023 - 2025 beslutat om att ge
samtliga namnder i uppdrag att fram till 2025 minska nettokostnadsavvikelse i relation till jamforbara
storre stader. Nettokostnadsavvikelsen for forskola, fritidshem och grundskola inkluderar dven
kostnader som ligger utanfor for- och grundskolenamndens ansvarsomrade, exempelvis kostnader
for lokaler, maltider, vissa IT-kostnader som ingar i larverktyg m.m.

Umea Kommun har lag nettokostnadsavvikelse for férskola och grundskola, daremot ar
nettokostnaden betydligt hogre for fritidshem. Fritidshem har en storre andel av befolkningen i
verksamheten, vilket inte tas hansyn till i berdakning av nettokostnadsavvikelsen. Skulle Umea
Kommun ha haft samma andel av befolkningen som stérre stad i fritidshem skulle nettokostnaden ha
varit 55 mnkr lagre for ar 2020. Nettokostnadsavvikelsen har for forskola, grundskola och fritidshem
minskat de senaste aren och for forskola, grundskola och fritidshem ar avvikelsen lag om hansyn tas
till andel av befolkningen i fritidshem.

Det har framkommit att det kan finnas briser i det underlag som ligger till grund for
nettokostnadsavvikelsen. Ska nettokostnadsavvikelsen anvdandas som ett matt och finnas med som
uppdrag fran kommunfullmaktige forutsatter det att underlag ar kvalitetssakrade.

Remissfraga 2 - Om namnden tilldelas ytterligare medel, vad skulle ndmnden nyttja dessa
medel till? Hur skulle grunduppdraget utvecklas? Vilka satsningar skulle némnden prioritera?

Om namnden tilldelas ytterligare medel skulle i forsta hand medel anvandas till att sékra det
lagstadgade grunduppdraget. Skulle den foreslagna ramen utékas mer an differensen mellan
foreslagen ram och den kompensation som behovs for att namnden ska kunna utfora sitt
lagstadgade grunduppdrag foreslas grunduppdraget utvecklas genom nedanstaende satsningar.



Utbildningsskuld - utanférskapets pris

I namndens grunduppdrag ligger att ge alla barn forutsattningar att uppna malen, for att kunna sakra
elever maluppfyllelse behovs ytterligare resurser for att sékra upp for den utbildningsskuld som
uppstatt i samband med pandemin. Pandemin har medfért hog franvaro for barn och elever, samt
delvis distansundervisning for manga elever. Under ar 2021 och 2022 har namnden kompenserats
med extra statsbidrag i form av skolmiljard for att minska negativa effekter pa elevers
kunskapsutveckling och halsa till féljd av covid-19-pandemin. Bedoémningen ar att den
utbildningsskuld som uppstatt pga. pandemin fortsatt kommer att paverka elever under kommande
ar och sarskilda insatser for att elever ska klara maluppfyllelsen dr nédvandiga.

Grundskola

Pandemin har inneburit stora utmaningar fér skolans verksamheter. | Umea kommun ser vi tydliga
tecken pa att pandemin har fatt negativa konsekvenser for elevers larande. Det syns bade pa
elevernas hostterminsbetyg som de signaler som vi far fran skolorna. Det som &r sarskilt
bekymmersamt ar att konsekvenserna i hog grad drabbar elever som redan innan pandemin var i
behov av stdd i sin utbildning.

Under perioder har skolor varit tvungna att bedrivit distans- eller fjarrundervisning for att minska
risken for smittspridning. Pandemin har inneburit kraftigt 6kad franvaro bland bade elever och larare.
Detta har lett till ett 6kat antal installda lektioner da det varit svart med tillgang till vikarierade larare.
Forutom pandemins negativa paverkan pa elevernas majligheter att na sina kunskapsmal sa finns
ocksa oro for de psykiska och sociala effekterna av pandemin med for 6kad psykisk ohélsa bland
elever.

Elevfranvaron har 6kat kraftigt under pandemin. Hogre franvaro leder till att fler elever misslyckas i
skolan. Franvaron och att vissa elevgrupper varit sarskilt sarbara vid distansundervisning har skapat
ett kunskapstapp och paverkat elevers maende och motivation negativt.

Det ar sarskilt allvarligt nar elever inte klarar behorighet till gymnasieskolan. Det riskerar att fa stora
konsekvenser for bade eleverna och samhallet pa 1ang sikt. Atgarder behover vidtas for att forhindra
att en ny generation hamnar i utanférskap.

Skolor har vidtagit olika atgarder for att motverka utbildningstappet. Exempel dr undervisning pa
plats for elever i behov av stdd, utokad undervisningstid, l1axhjalp, riktade specialpedagogiska
insatser. Det kommer dock att finnas ett stort behov av kunskapsinhamtande insatser pa vara skolor
under en langre tid for att de elever som inte haft mojligheter till undervisning och stod i skolan ska
kunna na sina kunskapsmal, forbattra sina betyg samt aterfa ett kanske forsamrat sjalvfortroende nar
det géller sitt larande. For att kunna fortsatta att genomféra atgarder for att motverka
utbildningstappet kravs ytterligare resurser for att kunna forstarka med utokad undervisningstid,
intensivundervisning, utdkat lararstdd, laxhjalp och riktade specialpedagogiska insatser.

Vid terminsavstamning ldsaret 2021/2022 visar var analys att andelen elever som uppnatt
kunskapskraven for behorighet till yrkesprogram till gymnasiet har minskat. Cirka 230 elever riskerar
att inte fa behorighet till gymnasieskolan vilket &r ca 100 elever fler &n forra aret.

Gymnasiebehdrighet och fullféljande av gymnasieutbildning ar den starkaste skyddsfaktorn for
arbete och hélsa i ett livsperspektiv.

Statistik over elever med ackumulerad franvaro 20 % eller mer:



Andel elever med ackumulerad franvaro 20 % eller mer Antal elever med ackumulerad franvaro 20 % eller mer

. ] . .| senom- J . . . . | senom- J

Lasar | Lasar | Lasér | Lasar | snitt18- Max Lasar | Lasar | Lasar | Lasar | snitt 18- Max

1849 | 19-20° | 2024 | 2122 | 2 1822 _|Min virde! varde | Spridning 1819° | 19-20" | 20-24* § 2122 | 2 1822 _|Min virde! virde |Spridning
Augusti 83 151 | 162 134 89 162 74 Augusti 1096 | 1836 | 2041 1678 1086 2041 945
September 50 55 148 | 177 1,1 55 177 122 September 724 880 | 1881 | 2221 1377 680 2221 1541
Oktober 38 33 10,1 141 81 39 14,1 102 Oktober 472 483 | 1278 | 1779 1003 472 1778 1307
November 36 33 95 14,0 7.7 33 14,0 106 November 433 412 | 1195 | 1758 951 42 1758 1346
December 39 34 10,1 148 81 34 146 12 December 468 426 | 1263 | 1844 1000 424 1844 1420
Januari 39 36 87 | 184 87 36 184 148 Januari 489 438 | 1098 | 2309 1079 439 2309 1870
Februari 39 40 80 53 39 80 41 Februari 476 492 | 1009 659 478 1009 533
Mars. 39 51 76 56 39 76 37 Mars. 489 635 | 956 687 489 956 487
April 37 58 75 57 37 75 38 April 44 722 | 825 699 449 925 476
Waj 36 56 72 55 36 72 36 Maj 432 693 | 800 675 432 900 458
Juni 34 52 68 52 34 58 34 Juni 414 647 | 854 628 414 854 440
Genomsnitt lasar 40 49 9,6 15,8 Genomsnitt lasar | 481 611 1205 | 1992

*) Fet stil = En enskid manad med hogst eller igst andel elever med 20 % eller mer franvaro. *) Fet stil = En enskid manad med hogst eller ligst antal elever med 20 % eller mer franvare.

Kommentar: Elever med ackumulerad franvaro éver 20% lag pa ett genomsnitt pa 4,0 och 4,9 ldsaren
18/19 och 19/20. Den nagot hogre siffran LA 19/20 kan forklaras med att Covid brot ut i mars vilket
man kan se pa de stigande gula siffrorna.

Lasaret 20/21 6kade genomsnittet till det dubbla trots att franvaron gick ner en del under varen.
Narmare 10% av vara elever hade da 20% franvaro eller mer sett till hela lasaret vilket innebar att
man missat minst en dag i veckan i skolan.

Vad den genomsnittliga siffran for lasaret 21/22 kommer att landa pa vet vi inte 4n men om man
leker med tanken att siffrorna gar nedat och att april-juni halla samma niva som féregaende lasar sa
skulle vi landa pa 12-13 % vilket &r en enorm skillnad mot for ett normalt 1asar. Det ar ocksa viktigt
att titta pa enbart hostterminen 2021 da 15,3% av vara elever var borta minst en dag i veckan augusti
- december. En normalsiffra for hostterminen ar ca 5%.

Beddmning ar att medel motsvarande ca 12 mnkr skulle vara nodvandigt for att fortsatt kunna goéra
insatser i motsvarande omfattning som for 2021 och 2020 da medel tillhandahallits via statsbidrag i
form av Skolmiljarden. Kompenseras inte namnden for att kunna fortsatta gora insatser for att mildra
den utbildningsskuld som uppstatt finns risk att det framover far negativ effekt bade for individen
och for samhallet. Elever som inte klarar sina studier medfor stora kostnader for samhiéllet da det
leder till 6kad arbetsloshet och psykisk ohalsa. Det medfor dven en hogre risk att
utanférskapsomraden kommer att vaxa fram.

Férskola

Under de tva ar som pandemin gt rum har barnens narvaro i foérskolan varit lagre an tidigare ar. For
ht-20 och vt-21 ar narvaron bland barn mellan 5-10 % lagre och for ht-21 och vt-22 ar narvaron
uppemot 10-15% lagre. Manga timmars undervisning har gatt forlorade och fran slutet av hosten
2021 och fram till februari 2022 har narvaron varit nastan 20 % lagre &n tidigare ar vid samma
tidpunkt. Samtliga barn inom forskolan paverkas vid hog franvaro men storst paverkan far det pa de
barn som ar aldst, dvs vara 4-5 aringar, vilka vi bedémer behover ytterligare insatser for att ta igen
den utbildningsskuld som dven drabbat barn inom forskolan. En atgard for att ta igen den
utbildningsskuld som uppstatt ar att hdja personaltdtheten sa att dven mindre barngruppsstorlekar
kan genomforas for dessa arskullar. Tillsammans med att prioritera forskollarare i arbetet med denna
aldersgrupp, skulle vi kunna ge barnen den kompensation som behovs fér den utbildningsskuld som
uppstatt. Statsbidrag finns for att minska barngruppernas storlek eller héja personaltatheten, del av
dessa pengar skulle kunna nyttjas 2023, utéver de statsbidrag som finns bedéms ungefar ytterligare
ca 7 miljoner kronor for att rikta atgarder mot att minska utbildningsskulden.



Prioriterade satsningar for att séikerstélla arbetsmiljé- och kompetensférsérjning

For- och grundskolendmnden ar en av kommunens mest personaltdta omrade varav 90 procent av
medarbetarna arbetar direkt mot barn och elever i forskola skola och dar majoriteten har akademisk
utbildning. Det ar saledes personalen som utgor bade kostnad och resurser, varfor ansvar for
arbetsmiljo och kompetensférsorjning ar av stor vikt att synliggéra i grunduppdraget.

Under pandemin har férskolans och skolans yrkesgrupper varit utsatta for stora pafrestningar.
Utmaningar i bemanningssituationen och forandrade forutsattningar i omsorg och undervisning har
under pandemin medfort att medarbetare slitit hart. Det har varit nodvandigt att prioritera bland
arbetsuppgifter i ett kritiskt bemanningslage, vilket ocksa lett till att uppdrag skjutits fram. Det finns
ett stort uppdamt behov av insatser och atgarder inte bara vad galler att komma ikapp och hantera
utbildningsskulden utan ocksa att arbeta med insatser kopplat till forebyggande insatser for
aterhamtning och minskad arbetsbelastning bland vara medarbetare. En stabil bemanning,
fortbildning, personalframjande aktiviteter, arbetslagsutveckling och marknadsféringsinsatser for att
attrahera kandidater &r exempel pa atgarder.

Specialpedagoger och specialldrare ar en brist kompetens och det finns stort behov av att genomfora
insatser for att framja kompetensférsorjningen for dessa befattningar. Inom namnden utbildas sedan
tidigare 6 larare arligen med stod av statsbidrag. Samtliga som gatt utbildningen har fatt jobb, ofta
redan innan de &r fardigutbildade. Att rekrytera denna kompetens externt ar mycket svart.
Kompetensforsorjningsprognosen visar rekryteringsbehov av ca 9 per ar de ndrmaste aren. Dessutom
tillkommer 6kade kompetenskrav i sdarskolan dar behov finns av fler speciallarare an tidigare. For att
klara kompetensforsérjningen bedéms det av vikt att platserna for att utbilda speciallarare och
specialpedagoger utdkas detta medfor 6kade kostnader pa ungefar 1 mnkr.

Inom for- och grundskolenamnden finns en stor andel chefer med fler an 30 anstallda per chef. For
att ndrma sig det kommungemensamma malet om 30 medarbetare/chef skulle medel motsvarande
ungefar 5 mnkr anvandas till att starka ledningsfunktionen for att skapa forutsattningar for ett
narvarande ledarskap, minska arbetsbelastning bland chefer och medarbetare samt dka attraktivitet i
chefsuppdraget.

Okade resurser till Gk 7-9 fér specialpedagogiskt stéd och tillgéngliggérande ldrmiljéer

Skulle ytterligare medel tillskjutas foreslas grunduppdraget utvecklas genom att ytterligare medel
tillskjuts i grundskolans resursférdelningsmodell och prioriteras till ak 7-9. Hogstadiet liksom
mellanstadiet far en resurstilldelning via elevpengen som i lag grad star i relation till antalet lektioner
som ska genomforas enligt den nationella timplanen. Detta innebar att hogstadieskolor som inte har
ett genomsnittligt hogt antal elever per klass behéver anvanda strukturtilldgget som berdknas utifran
socioekonomiska bakgrundsfaktorer for att klara den regelratta undervisningen som kravs i den
nationella timplanen. Méjligheter till specialpedagogiskt stod samt insatser for elever i behov av
sarskilt stod minskar da. For att hogstadieskolor ska ges nédvandiga mojligheter till att kunna
genomfora specialpedagogiska anpassningar av undervisning och larmiljoer samt att elever har
tillgang till sarskilt stod for att na gymnasiebehdrighet foreslas 6kade ekonomiska resurser till
hogstadieskolorna, motsvarande ungefar 10 mnkr.

Utékat uppdrag fran Kommunfullmdktige

Resursklasser
For- och grundskolendamnden har i sin uppdragsplan 2020 - 2023 samt 2021 - 2024 beslutat att



uppdra till forvaltningen att “Utreda hur kommungemensamma resursklasser ska organiseras
avseende behov av antal klasser, lokaler och omfattning.

Forvaltningen har genomfért en utredning “organisation, systematik och resurshantering avseende
tillgéingliga lérmiljéer for elever med omfattande behov av sdrskilt stéd”. Kommunfullmaktige
beslutade 2021-06-21 i samband med att utredningens resultat presenterades till ndmnden, att
uppdra till for- och grundskolendmnden att tillskapa fler resursklasser.

Namnden har under hésten 2021 fattat beslut om forslag och inriktning utifran tidigare beslutade
forbattringsomraden.

For att kunna genomféra kommunfullméaktiges uppdrag och verkstélla den av ndmnden faststallda
planen for utdkning av resursklasser, behéver namnden kompenseras med ytterligare ca 2 mnkr
arligen under de kommande tre aren, vilket motsvarar en mojlig utokning av elever i resursklasser i
grundskolan motsvarande 10 elever per ar. Utdver kompensation till for- och grundskolenamnden
behover lokalfragan for en kommungemensam resursskola ses over.

15 barns malet

Kommunfullmaktige har som mal att barngruppernas storlek i genomsnitt ska vara 15 barn/avd. For
att na malet om 15 barn/avd kréavs ytterligare resurser for 6kade personalkostnader motsvarande
ungefar 35 mnkr. Utover personalkostnader kravs att det tillskapas ytterligare lokaler i form av 19
avdelningar for att kunna uppna malet.

Remissfraga 3 — Bedomer namnden att ett eller flera av de foreslagna programmen bor
revideras, utokas eller avgransas? Om namnden foreslar revidering, utokning eller
avgransning bor forslag till forandring samt motivering till forandring beskrivas utforligt.

Inriktningsmal 1: Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk
hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

Program for tillvéxt

Namnden anser att programmet kommer kunna fungerar som ett komplement till de av
kommunfullmaktige inriktningsmalen inom social hallbarhet, klimat och digitalisering. Men for att
programmet ska kunna verka for att prioritera gemensamma insatser och aktiviteter samt mojliggora
en samverkan i sakfragor mellan férvaltning och bolag skulle en tydligare struktur géllande
programformuleringen vara att foredra. Forslag pa struktur skulle kunna vara att med hjalp av
rubriker ytterligare tydliggora programmets syfte. | nuvarande text ar bade syftet och hur det ar
tankt att programmet ska fungera skrivet i [6ptext.

Nar det géller tillvaxtprogrammet féreslas tre fokusomraden som skrivs fram pa ett tydligt satt. Men
namnden anser att finns skal att 6vervdga om begreppet fokusomraden ska anvdndas eller om det &r
battre att anvanda utvecklingsomraden. Som det &r nu anvands inte begreppen konsekvent i de fyra
forslagen till program vilket skapar otydlighet.

Inriktningsmél 2: Umea ska vixa hallbart utan ndgra utsatta omraden Samordningsansvar:
kommunstyrelsen och individ- och familjenamnden.



Inriktningsmél 3 - Umed kommun ska skapa férutsattningar fér kvinnor och mén att ha samma
makt att forma samhallet saval som sina egna liv.

Program fér social héllbarhet

Namnden anser att programmet kommer fungerar som ett komplement till de av
kommunfullméaktige faststallda inriktningsmalen inom social hallbarhet, samt koordinerar arbetet
inom omradet. Av nuvarande skrivning framgar att programmet ska kunna verka for att prioritera
gemensamma insatser och aktiviteter samt mojliggora for samverkan i sakfragor mellan forvaltningar
och bolag, och vara ett underlag for kommunkoncernens samverkan med andra aktérer inom
kommun. Har ser namnden att en smarre justering av skrivningen skulle kunna tydliggora vikten av
samverkan mellan forvaltningar och mellan férvaltningar och bolag.

Precis som for programmet for tillvaxt lider skrivningen av att syftet med programmet skrivs i
brodtext och inte tydliggors i form av en rubrik. | programmet definieras begreppen jamlikhet och
jamstalldhet. Namnden anser att det finns goda skal till att detta definieras men tanker att
definitionerna ar lite val omfattande.

Nar det géller programmet for social hallbarhet ar det lamplig att det bygger vidare pa den sociala
kommissionens samlade kunskap och erfarenhet, Umed kommuns strategiska jamstallhetsarbete
samt Umeas brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete. | grunden staller sig namnden
positiv till de fem omraden som skrivs fram samt vilka insatser som ryms under varje omrade.

Men namnden staller sig frdgande till varfor detta program inte anvander sig av samma begrepp som
omrade tillvaxt. | detta program anvands begreppen utvecklingsomraden och fokusinsatser vilket
inte kanns igen fran programmet for tillvaxt. Namnden finner det lampligt att se 6ver valet av
begrepp da detta skulle skapa 6kad tydlighet.

Géllande formuleringen pa sidan 30 under 3.1 har namnden foljande forslag pa ny formulering, se
nedan:

3.1 Barn och ungdomars riitt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska sdkerstidllas.
Arbetet utgdr ifrdn barnkonventionens grundlédggande principer att alla barn ér lika mycket vérda och
har samma réittigheter, barnets bésta ska beaktas i alla beslut som rér barn, alla barn har rétt till liv,
overlevnad och utveckling samt att alla barn har rdtt att uttrycka sin dsikt och vuxna ska lyssna och
beakta barns dsikter. Arbetet dr en del av det pdgdende arbetet med att implementera
barnkonventionen som inkluderar dialog och demokratiutveckling med fokus pd utvecklad
medborgardialog.

Inriktningsmal 4: Umea ska vara klimatneutralt till 2040.

Program foér Klimatneutrala Umed 2040

Namnden anser att programmet ger en samlad bild av strategier, policyer handlingsplaner och
atgardsprogram. Men precis som for ovanstaende program finns skal att se 6ver hur innehallet
ytterligare kan tydliggéras med hjalp av en syftesrubrik samt begreppsanvandning. Nar det galler
detta program anvands begreppet fokusomraden och tidsintervallet &r 2023 — 2024. Huruvida det ar
lampligt att nar det géller ovanstaende program sarskilt fokusera pa 2023 - 2024 ar rimligtvis upp till
sarskilt berérda namnder att yttra sig om. Nar det géller det mer langsiktiga arbetet som handlar om
ett klimatneutralt Umea 2040 kan det finnas skal att 6vervdaga om inte inriktningsmal 4 i storre
omfattning borde inkludera framtida beslutsfattare som idag ar elever.



Inriktningsmél 5 - Fér att klara kompetensfdrsérjningen, férbattra arbetsmiljé och ge battre
medborgarnytta ska de mojligheter som den digitala transformationen innebar vara
forstahandsalternativet for Umea kommuns verksamhetsutveckling.

Program for Digital transformation

For att programmet ska kunna koordinera Umea kommunkoncernens arbete for att uppna malet
med digital transformation bor programmet innehall en tydligare definition av begreppet digital
transformation. Liksom nar det géller definition av digitalisering anser namnden att det ar lamplig att
sa lang det &r mojligt anvanda en definition som anvands av Sveriges kommuner och regioner. |
programdirektivet definieras i forslaget dven begreppet digitisering vilket forhoppningsvis inte i det
slutgiltiga programdirektivet ar behovligt da begreppet riskerar att leda till mer forvirring an
forstdelse.

Liksom for dvriga program skulle programskrivningen vara betjant av ett tydliggérande av syfte och
ett konsekvens anvandande av begrepp nar det galler omraden att fokusera pa. Inom detta program
anvands begreppen fokusomraden.

Namnden delar uppfattningen att det galler att hitta en struktur, ett klimat och ett arbetssatt som
kan anpassas utifran saval nuldge som 6nskad malbild.

Namnden anser att det &r en rimlig utgangspunkt att de stod och de forutsattningar for digitalisering
som ar gemensamma fér hela kommunkoncernen bor etableras centralt, och att det som ar specifik
och unika for verksamheterna bor hanteras i respektive forvaltning och bolag. Men utifrédn detta
kravs dven resurser som kan moéta upp verksamheternas behov géllande drift, underhall och support.
Det ar dven av sarskild vikt att det stod och forutsattningar som skapas centralt inte forsvarar
mojligheten for namnden att fullgéra sitt grunduppdrag och leva upp till de fértydligade och
forstarkta skrivningarna om digital kompetens i laroplanerna. Regeringen beslutade 2017 om en
nationell digitaliseringsstrategi for skolvasendet dar det framgar att huvudmannen ska sakerstélla att
barn och elever har tillgang till relevanta digitala verktyg, larresurser som anpassas efter alder och
behov. Det dvergripande malet i den nationella strategin ar att det svenska skolvdsendet ska vara
ledande i att anvdnda digitaliseringens mojligheter pa basta satt for att uppna en hog digital
kompetens hos barn och elever och for att framja kunskapsutvecklingen och likvardigheten. For
omrade utbildning racker det ddrmed inte att matcha vardnadshavares och elevers forvantningar
samt verksamheternas behov av effektivisering som skrivs fram i forslaget till programdirektiv.
Omrade utbildning maste leva upp till de krav som stélls i den nationella digitaliseringsstrategin pa en
kontinuerlig utveckling av adekvat digital kompetens hos eleverna. Namnden anser darfor att det blir
av sarskilt vikt att dven fanga upp eleverna behov kopplat till samtliga av programmets fyra
prioriterade fokusomraden. Utifran ovanstaende anser namnden att inriktningsmal 5 sarskilt bor
destineras till for- och grundskolendmnden samt till gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden.

Remissfraga 4 - Bedomer namnden att det finnsbehov av revidering av néamndens taxor eller
avgifter for verksamhetsaret 2023? Om namnden ser behov av forandring ska foreslagna
fordndringar specificeras och motiveras i ndmndens yttrande.

Inga behov av att revidera taxor eller avgifter ar identifierade infér 2023.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2022-03-23

§24
Diarienr: SK-2021/00511

GVN: Planeringsdirektiv 2023

Beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar

- att godkanna forslag avseende grunduppdrag och reviderat
reglemente enligt bilaga 1 inklusive understruket tillagg i forsta
meningen under rubriken Reglemente — Ansvarsomraden och
aligganden:

Ndmnden skall verka fér att skollagstiftningens mal kan uppfyllas
och sdkerstdlla barnkonventionens och Agenda 2030:s efterlevnad.

- att godkdnna forslag till yttrande avseende namndramar drift
enligt bilaga 2

- att godkdnna forslag till yttrande avseende programbeskrivning
enligt bilaga 2

- att faststalla forslag till investeringsplan 2023-2026 inom den
investeringsram som kommunstyrelsen beslutat enligt bilaga 3

- att utover foreslagna investeringar inom investeringsram foresla
ytterligare tva objekt enligt bilaga 3

- att faststalla skriftlig motivering till féreslagna investeringar enligt
bilaga 4

- att genom detta beslut uppmarksamma att det finns behov av
investeringsmedel i IT-utrustning/digitala enheter som enligt
investeringsprocessen ska inga i tekniska namndens
inriktningsram.

- att godkdnna forslag pa o6versiktlig beskrivning av ndmndens
verksamhetsstyrning och verksamhetsuppféljning enligt bilaga 5

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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- att drendet forklaras omedelbart justerat.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade vid sitt sammantrade i mars 2021 om
riktlinjer for aktiverande styrning i Umea kommun. | riktlinjen stalls krav
pa att respektive ndmnd ska:

- uppratta forslag till grunduppdrag,

- beskriva den verksamhetsstyrning och verksamhetsuppféljning
namnden avser nyttja fér genomforande av grunduppdrag samt

- genomfdra dversyn och vid behov foresla revidering av
reglementet inom ramen fér Anvisning om grunduppdrag samt
Oversyn av namndernas reglemente.

Vidare ska namnderna enligt kommunfullmaktiges riktlinjer for budget
och investeringsprocess och tillhérande anvisningar Planeringsdirektiv
2023, yttra sig 6ver namndramar for drift och investeringar samt
programbeskrivningar genom besvarande av tre remissfragor. Namndens
forslag och yttranden ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 25 mars
2022.

Beslutsunderlag

Beslutsbilagor:

Bilaga 1 Grunduppdrag och reviderat reglemente_forslag

Bilaga 2 Namndramar drift och programbeskrivning_forslag

Bilaga 3 Investeringsplan 2023-2026_forslag

Bilaga 4 Skriftlig motivering till bilaga 2-3_foérslag

Bilaga 5 Oversiktlig beskrivning av nimndens verksamhetsstyrning och
verksamhetsuppfoéljning_forslag

Verksamhetsstyrning och verksamhetsuppfoljning:
Bilaga 6 Uppdragsplan 2022

Bilaga 6b Styrkort 2022

Bilaga 7 Arshjul 2022

Bilaga 8 Delegationsordning

Bilaga 9 Arsbokslut 2021

Bilaga 9b Uppfoljning styrkort 2021

Bilaga 10 Intern kontroll, uppféljning 2021

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Riktlinjer, anvisningar och reglemente:

Bilaga 11 Riktlinjer for aktiverande styrning

Bilaga 12 Anvisning om grunduppdrag samt 6versyn av namndernas
reglementen

Bilaga 13 Anvisning for namnder och bolags yttrande over
planeringsdirektiv for 2023

Bilaga 14 Beskrivning av Umea kommuns budget- och investeringsprocess
Bilaga 15 Forslag till planeringsdirektiv och budget inkl
programbeskrivningar for 2023

Bilaga 16 Reglemente for Umed kommuns styrelser och namnder, 2018-
11-26

Beredningsansvariga
Emma Steen, utbildningsjurist
Maria Runarsdotter, kanslichef
Sofia Oberg, ekonomichef

Tillaggsyrkanden

Miljopartiet for att i bilaga 1 under rubriken Reglemente —
Ansvarsomraden och aligganden gora understruket tillagg i forsta
meningen:

Ndmnden skall verka for att skollagstiftningens mal kan uppfyllas och
sdkerstdlla barnkonventionens och Agenda 2030:s efterlevnad.

Inga motyrkanden finns.

Propositionsordning

Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag inklusive MiljGpartiets
tillaggsyrkande och finner att namnden bifaller saval tjansteskrivelse som
tillaggsyrkande.

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se

Forslag och beskrivningar ska delges i word-format och vara
redigeringsbara.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens yttrande over foreslagen
budgetram for 2023.

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden har i planeringsdirektiv infor budget 2023 tilldelats en
foreslagen ram for 2023 motsvarande -551 143 tkr, vilket motsvarar 7,29 % av den totala
fordelningsbara ramen. Jamfort med den beslutade budgetramen f6r 2022 medfér det en 6kning
med 13 424 tkr till 2023. For kommande ar 2024, 2025 och 2026 sker en arlig 6kning med 16 566 tkr,
21 829 tkr och 21 199 tkr

Remissfraga 1 - Bedomer namnden att féreslagen ram for 2023 ger namnden forutsattningar
att verkstalla sitt uppdrag och ansvar enligt faststallt reglemente? Yttrande Gver ovanstaende
fradga ska besvaras med Ja, nej eller delvis.

Nej, namnden kompenseras inte fullt ut for index, 6kat antal elever och sitt namnds uppdrag utifran
géllande planeringsdirektiv och anvisningar.

Om namnden svarar nej eller delvis ska namnden utforligt beskriva:

1. Vilka antaganden beddmningen vilar pa

Férdndring av antalet elever

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden ar till stor del volymberoende och paverkas av att Umea
Kommun véxer, vilket medfor ett 6kat antal elever arligen. Utgangspunkten for berakningarna
kommer diarmed i férsta hand fran befolkningsprognosen som prognostiserar antalet elever i
respektive alder. Det ar enligt framtagna anvisningar befolkningsprognosen fran mars 2021 som ska
ligga till grund for berdkningarna. Befolkningsprognosen fran mars 2021 visar pa att antalet personer
utvecklas enligt tabell nedan:

Férandring Fordandring Forandring Fordndring Forandring

Befolkningsprognos, P21 2022 2023 2024 2025 2026
16-18 ar 159 88 109 136 129
19 ar 39 72 18 64 9

Utover befolkningsprognosen har antagande gjorts utifran hur manga elever som bedoéms finnas i
verksamheten. Det ar befolkningsprognosen fran mars 2021 som ligger till grund for bedémningen av
antalet elever i verksamheten. Andelen elever i forhallande till befolkningsprognosen som bedéms
finnas i verksamheten prognostiseras som tidigare ar enligt nedan:

- 98% av befolkning 16-18 ar berdknas vara i gymnasiet
- 13% av befolkning 19 ar berdknas vara i gymnasiet

- 62% av befolkning 17 ar berdknas ta del av kommunal ferietjanst



Samtliga av namndens volymer identifieras inte utifran befolkningsprognosen da namndens uppdrag
dven omfattar vuxenutbildning, arbetsmarknad och integration.

Pandemin har paverkat arbetsmarknadslaget, de grupper av manniskor som redan innan pandemin
stod langt fran arbetsmarknaden (personer med funktionsvariation, personer utan
gymnasiekompetens och personer med laga sprakkunskaper) far dnnu svarare att fa ett arbete.
Pandemin bedoms dven fa effekter pa arbetsmarknad och vuxenutbildning med anledning av att ett
stort antal gymnasieelever haft stora delar av sin undervisning pa distans vilket fatt negativa effekter
pa genomstrémningen. Berakningar pa dessa volymer &r svara att gora da det ar svart att uppskatta
hur snabbt arbetsmarknadslaget kan forbattras och hur lange det tar innan elevernas resultat
forbattras.

Samtliga elever som finns inom namndens omrade kommer inte fran Umea Kommun och ingar
darmed inte i befolkningsprognosen. Det finns mojlighet dven for elever som inte ar folkbokférda i
Umea Kommun att delta i némndens verksamheter. Utéver elever fran andra kommuner finns det
elever folkbokférda i Umea Kommun som viljer en fristdende enhet eller skola i annan kommun.
Eftersom Umed Kommun organiserat sig pa sadant satt att samtliga kostnader fran
forsorjningsprocesserna (maltid, fastighet, IT m.m.) inte ingar i namndens budget medfor det en
hogre ”prislapp” for namnden for de elever som viljer fristaende enhet eftersom de enligt skollagens
bidrag pa lika villkor ska ersattas med kostnader som for Umed Kommun inte ingar in namndens
uppdrag. Eftersom det ar olika ”prislappar” for elever i kommunala och fristdende enheter gors
antagande utifran hur manga elever som finns inom fristdende enhet. Infér 2023 baseras antalet
elever i fristaende enhet till samma andel som 2022.

Berdkningen av volymer baseras sig pa samma personaltathet och ambitionsniva som for 2022.

Utifran ovanstaende berakningar baserat pa de uppgifter som finns tillgangliga vid tid for yttrandet
uppstar ett behov av kompensation for forandring av antalet elever i verksamheten till totalt strax
over 14 mnkr.

Prisniva

Berdkning av I6neindex baseras pa senast tillgangliga uppgifter vilket &r samma index som for budget
2022. Indikationer finns pa att I6neindex for 2023 kommer att vara hogre an for 2022, vilket i sa fall
kommer att forandra berakningen av kostnad for index.

Utover Ineindex har berdkning av bedomd kostnadsniva gjort fér 2022. | jamforelse med
berdkningar for budget 2022 har hansyn tagits till skollagens bidrag pa lika villkor, kostnader och
intdkter for elever i fristdende enheter eller fran andra kommuner har viktats utifran en del
personalkostnader respektive en del driftskostnader.

Gallande statsbidrag fran arbetsformedlingen sa har det indexerats upp mer dn 2022, eftersom dessa
ofta ar kopplade till I6ner sa 6kas statsbidragen arligen ofta mer dan 1 % som var det som lag till grund
for budget 2022.

| 6vrigt har indexering gjorts pa samma niva som 2022. Totalt sett bedéms behovet for index vara
totalt strax 6vre 16 mnkr. Baserat pa tillgdngliga uppgifter vid tid for yttrandet.

Fordandring i namndens lagstadgade uppdrag
En sammanhdllen utbildning inférs fér att stérka nyanldndas etablering

Fler nyanlanda behoéver ta del av utbildning for att mota arbetsmarknadens krav. De nya
bestammelserna trader i kraft den 1 augusti 2022 kommunerna blir da skyldiga att tillhandahalla en



sammanhallen kommunal vuxenutbildning for de nyanlanda som tar del av etableringsprogrammet
och pa grund av kort utbildning inte bedéms kunna matchas mot arbete under tiden i programmet.

| férordningen om vuxenutbildning tydliggors det att utbildningen ska utformas utifran de nyanlanda
elevernas utbildningsbehov. Vid utformningen av utbildningen ska kommunen samverka med
Arbetsformedlingen och andra berérda aktorer sdsom regionen, andra kommuner och enskilda
utbildningsanordnare.

Utbildningen ska innehalla svenska for invandrare, orienteringskurser och kurser pa grundlaggande
eller gymnasial niva. Aven andra insatser som &r gynnsamma fér elevernas kunskapsutveckling ska
kunna inga. Den garanterade undervisningstiden fér nyanlanda utokas fran 15/h vecka till 23/h per
vecka. For att kompensera for det utokade lagstadgade uppdraget inom SFI behovs ytterligare ca 3
mnkr.

Elevhdlsa

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge en sarskild utredare i uppdrag att kartldgga och
analysera skolornas stéd- och elevhalsoarbete och lamna forslag i syfte att skapa battre
forutsattningar for elever, saval flickor som pojkar, att nd de kunskapskrav som minst ska nas. Den 20
februari 2020 beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv som innebar att utredaren dven ska
analysera regleringen av tillgang till elevhalsa och foresla en andring sa att det fortydligas vad som ar
acceptabel lagstaniva, foresla hur det kan goéras obligatoriskt att till en myndighet redovisa uppgifter
om hur manga skolldkare, skolskoterskor, psykologer och kuratorer det finns i forhallande till antalet
elever och féresla hur denna redovisning ska ga till.

Slutbetdnkandet redovisades den 26 februari 2021 i SOU 2021:11 och féreslar bland annat att en
numerar reglering av lagstaniva for tillgang av elevhélsan ska inforas.

e Skollakare far ansvara for hogst 7 000 elever

e Skolskoterska far ansvara for hogst 430 elever

e Psykolog far ansvara for hogst 1 000 elever

e Kurator far ansvara for hogst 400 elever.

SOU2021:11 ger en tydlig inriktning mot en lagstaniva i kommunerna gallande tillgdng av elevhalsans
olika professioner med inriktning ar 2024. Lagstanivan ska uppfattas som en lagsta niva, utredningen
understryker att manga huvudman kommer att behéva ha en hogre tillgang for att elevhalsan ska
kunna fullgéra sitt uppdrag. Regleringen bor vara lika for alla skolformer.

For gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden i Umea kommun innebér regeringens forslag att
personaltatheten maste 6ka inom tva av fyra personalkategorier for elevhalsan till 2024. Det &r
kategorin skolldkare som for ndrvarande har 9 510 elever och skolpsykolog dar nuldget ar 1 585
elever.

Fordndring i statsbidrag

| budget for 2022 finns det budgeterade intdkter for statsbidrag som for ar 2023 inte bedéms finnas
kvar. Ska dessa uppdrag, exempelvis tillhandahallande av ferietjanster, fortfarande utforas trots att
statsbidrag inte finns for 2023 behovs kompensation motsvarande ca 4 mnkr.



2. De atgarder namnden avser vidta for att verkstalla sitt faststdllda grunduppdrag inom
foreslagen ramtilldelning. Observera att namnden ej kan foresla atgarder som huvudsakligen
far stor negativ inverkan for annan namnd eller samhallsaktor. Eventuella atgéarder ska ge
positiv nettoeffekt, vara realistiska och genomforbara.

Den foreslagna ramen gor att namnden inte kan fullfélja sitt lagstadgade grunduppdrag.
Budgetprocess som géller fran och med budgetar 2023, utgar fran en fordelningsbar ram. Den
fordelningsbara ramen férdelas till ndmndsramar sa att respektive namnd erhaller samma
procentuella andel av den férdelningsbara ramen som i kommunfullmaktiges senast beslutade
budget. Foreslagen ram fér budget ar 2023 baseras pa den tilldelade budget fér 2022. Den
fordelningsbara ramen tar inte hansyn till férandring av antalet elever eller index utan baseras pa
kommunfullmaktiges senaste beslutade budget.

Att hansyn vid férdelning inte tas till forandring av antal elever och index paverkar gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden i stor utstrackning. Namnden har stor 6kning av volymer de kommande
aren och ar en personaltat ndmnd med i stor utstrackning valutbildad personal med relativt sett hoga
|6nedkningar, vilket ger ett genomsnittligt hogre index.

Den foreslagna ramen for gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden som tilldelats ar 13 424 tkr mer
an ramen for 2022. Beraknad 6kning i index for namnden ar ca 16 000 tkr och berdknad
kostnadsokning for tillkommande elever uppgar till ca 14 000 tkr, utéver detta tillkommer ytterligare
tidigare beskrivna férandringar motsvarande 7 000 tkr. Den foreslagna ramen ger varken tackning
fullt ut for kostnadsokningar eller 6kning av volymer. Vilket innebar stora atgarder som gor att
namnden inte fullt ut kan tillgodose sitt lagstadgade grunduppdrag.

Utifran den foreslagna ramen uppkommer en differens pa 24 000 tkr motsvarande 4,4 % mellan de
medel som behovs for att kunna fullfélja det lagstadgade grunduppdraget och den foreslagna ramen.

Foreslagna atgarder

For att komma i ram kravs ett flertal stora atgarder. Utifran féreslagen ram kommande ar antas
namnden inte heller kompenseras fullt ut for férdandring av elever och index framéver vilket medfor
att langsiktiga ambitionssdnkningar behéver genomforas.

Paverkan pa kompetensforsérjningen

Gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden ar en personaltdt ndmnd som i huvudsak bestar av
medarbetare som ar legitimerade eller har akademisk utbildning. Det ar sadledes ndmndens
medarbetare som utgor bade kostnad och kompetensresurs, varfor ansvar for arbetsmiljé och
kompetensforsorjning ar av stor vikt att synliggdra i grunduppdraget.

Foreslagen budgettilldelning bedéms av férvaltningen generera behov av att vidta mer omfattande
strukturella atgarder. Forvaltningen vill lyfta fram att foreslagna atgarder riskerar att ssmmantaget
leda till negativa effekter pa kompetensforsorjningen i huvudsak vad galler attraktivitet,
arbetsbelastning och férutsattningar for medarbetare inom namndens omrade.

Ambitionsniva och malsattningar for verksamheterna behdover ses 6ver.

Arbetsmarknad

Arbetsmarknadsomradet ar inte ett lagstadgat uppdrag darfor bor i forsta hand en 6versyn av
kommunalt finansierad verksamhet inom arbetsmarknad genomféras. Utifran den féreslagna ramen



behover arbetsmarknad kraftigt minska sin ambitionsniva och sluta genomféra delar av det uppdrag
de har idag. De omraden inom arbetsmarknad som foreslas avvecklas ar tidiga insatser och arenor for
provning, detta motsvarar ungefar 18 mnkr.

Tidiga insatser erbjuder insatser for de som behover stod i att ateruppta sina studier eller komma
narmare arbetsmarknaden. Enheten har fem verksamheter (kommunala aktivitetsansvaret, vaga
vaxa, Hikikomori, Natur och tradgardsrehabilitering och vaxtkraft) och har deltagare fran
gymnasiealdern och uppat. Malen &r att ateruppta studier, arbete eller fortsatta
arbetsrehabiliterande insatser. Det kommunala aktivitetsansvaret ar lagstadgat och behover
prioriteras.

Pa arenor for provning kan personer mellan 20 och 64 ar fa arbetstraning eller arbetsférberedande
insatser. Det ar personer som har fordjupat behov av stod som prioriteras.

Inom enheten finns dven omfattande rehabiliteringsprogram for langtidssjukskrivna samt
verksamheter for individer med fysiska och psykiska funktionshinder. Dessa atgarder bedrivs i néra
samarbete med andra myndigheter och forvaltningar. Enheten har i egen regi narmare 20
verksamheter inom olika yrkesomraden som tillsammans utgor cirka 230 arbetsplatser. Enheten har
dessutom tillgang till en mangd olika praktikplatser bade inom offentlig och privat sektor. Enhetens
arbete ar individorienterat och har sikte pa varaktigt arbete.

Inom enheten finns Returbutiken. Butiken ar en av Norrlands storsta secondhandbutiker. Dar kan
man kdpa kommunens 6verskottsmaterial, nyproducerat av atervunnet material, polisens hittegods
och bidrag fran foretag och privatpersoner.

Inom arbetsmarknadsomrade ingar dven ett uppdrag om att tillhandahalla ferietjanster till samtliga
17 aringar i kommunen. Med den féreslagna ramen gors bedomning att det uppdraget inte kan
uppfyllas, skulle samtliga platser avvecklas motsvarar det en besparing pa ca 4 mnkr. Statsbidrag for
detta bedéms ej heller finnas fér 2023.

Gymnasieskolan

Yrkesprogram

Umed Kommun tillhandahéller ett brett programutbud med manga yrkesprogram?, yrkesprogram ar
generellt sett dyrare dn teoretiska program. Strukturella atgarder behdver genomforas dar
ambitionsnivan géllande det breda programutbudet ses éver och minskas utifran den foreslagna
ramen. Detta skulle kunna medféra att en gymnasieskola kan komma att behdéva avvecklas. Ett
minskat utbud av yrkesprogram kan komma att fa negativ effekt pa arbetsmarknaden och Umeas
fortsatta tillvaxt. Aven elevernas méjligheter att géra egna studieval paverkas vilket medfér en risk
for minskad genomstromning.

Bibliotek

Ambitionsnivan for skolbibliotek foreslas minska dar det foreslas att de mindre skolbiblioteken
stangs, vilket motsvarar ungefar 2 mnkr. Nagot lagstadgat krav pa att skolbibliotek ska finnas

1 Exempelvis; bygg- och anliggning, el- och energiprogrammet, fordons- och transportprogrammet,
hantverksprogrammet, industritekniska programmet, restaurang- och livsmedelsprogrammet, VVS- och
fastighetsprogrammet, naturbruksprogrammet lantbruk/djurvard/hasthalining, estetiska programmet bild &
form/dans/estetik & media/musik/teater



tillgangligt pa samtliga skolenheter finns ej, men en ambitionssénkning kan ge en férsamrad
utbildningskvalité for eleverna.

Elevhdlsan

Ambitionsnivan for elevhalsan minskas och normen fér antalet elever per kurator och skolskéterska
dubbleras. For kurator skulle det innebéara ett genomsnittligt antal elever motsvarande 812 stycken
och ge en besparing pa ungefar 2 mnkr. For skolskoterska skulle det innebéara ett genomsnittligt antal
elever motsvarande 781 stycken per skolskdterska och medféra en besparing pa ungefar 3 mnkr. En
minskad ambitionsniva inom elevhélsan skulle ge en 6kad arbetsbelastning fér medarbetare och
minska kontaktytan for eleverna vilket riskerar att medféra ett forséamrat maende och 6kad psykisk
ohdlsa bland eleverna.

Nettokostnadsavvikelsen

Kommunfullméktige har i planeringsforutsattningar for 2022 och plan 2023 - 2025 beslutat om att ge
samtliga namnder i uppdrag att fram till 2025 minska nettokostnadsavvikelse i relation till jamférbara
storre stader. Nettokostnadsavvikelsen fér gymnasiet inkluderar dven kostnader som ligger utanfor
gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens ansvarsomrade, exempelvis kostnader for lokaler,
maltider, vissa IT-kostnader som ingar i larverktyg m.m.

Umea Kommun har en hog nettokostnadsavvikelse, vilket betyder att kostnaden fér kommunens
gymnasieskola ar hogre an den férvantade kostnaden med tanke pa strukturen. Ett brett
programutbud och hoga ambitioner ger en hégre kostnad i jamforelse med strukturen och gruppen
storre stader som ligger pa en nettokostnadsavvikelse under den férvantade. Umea Kommun har en
hogre andel av populationen i gymnasieskola an stérre stad, hade andelen varit den samma som
storre stad ar 2020 hade man haft ungefar 8 mnkr i lagre kostnader.

Det kan dven konstateras att fordelning av kostnader inom Umea Kommun inte skett pa ett
tillforlitligt satt under i vart fall ar 2018 och stor osdkerhet bedéms finnas dven andra ar. Siffrorna bor
darfor ses pa med forsiktighet. Baserat pa det ar det svart att géra nagon tillforlitlig analys. Ska
nettokostnadsavvikelsen anvandas som ett matt och finnas med som uppdrag fran
kommunfullmaktige forutsatter det att underlagen ar kvalitetssdkrade.

Remissfraga 2 - Om namnden tilldelas ytterligare medel, vad skulle namnden nyttja dessa
medel till? Hur skulle grunduppdraget utvecklas? Vilka satsningar skulle némnden prioritera?

Om namnden tilldelas ytterligare medel skulle i forsta hand medel anvandas till att sdkra det
lagstadgade grunduppdraget. Skulle den foreslagna ramen utékas mer an differensen mellan
foreslagen ram och den kompensation som behovs for att namnden ska kunna utféra sitt
lagstadgade grunduppdrag foreslas grunduppdraget utvecklas genom nedanstaende satsningar.

Utbildningsskuld - utanférskapets pris

| ndmndens grunduppdrag ligger att ge alla elever forutsattningar att uppna malen, for att kunna
sakra elevers maluppfyllelse behévs ytterligare resurser for att sdkra upp for den utbildningsskuld
som uppstatt i samband med pandemin. Pandemin har medfort hog franvaro bland elever och delvis
distansundervisning fér manga elever. Under ar 2021 och 2022 har namnden kompenserats med
extra statsbidrag i form av skolmiljard for att minska negativa effekter pa elevers kunskapsutveckling
och halsa till foljd av covid-19-pandemin. Bedémningen &r att den utbildningsskuld som uppstatt pga.



pandemin fortsatt kommer att paverka elever under 2023 och sarskilda insatser for att elever ska
klara maluppfyllelsen dr nédvandiga. Uppféljning av grundskolans elever visar pa att resultaten
sjunker och att det finns en hogre andel dn tidigare som inte kommer att klara grundskola med
fullstandiga betyg. Detta medfdér 6kade kostnader for gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden da
antalet elever kommer att 6ka pa introduktionsprogram. For att dven under 2023 kunna bibehalla de
insatser som finns for att arbeta med den utbildningsskuld som uppstatt bedoms kompensation
behdvas motsvarande ca 5 mnkr.

Kompenseras inte ndmnden for att fortsatt kunna genomfora insatser for att mildra den
utbildningsskuld som uppstatt finns risk att det framover far negativ effekt bade fér individen och for
samhallet. Att arbeta for att minska den utbildningsskuld som uppstatt under pandemin medfér en
hogre arbetsbelastning framst for larare och personal inom elevhalsan. Elever som inte klarar sina
studier medfor stora kostnader for samhallet da det leder till 6kad arbetsloshet och psykisk ohélsa.
Det medfér dven en hogre risk att utanférskapsomraden kommer att védxa fram.

Prioriterade satsningar for att sékerstdlla arbetsmilié och kompetensférsérjning

Pandemin har inneburit utmaningar i form av féréandrade férutsattningar i undervisning med
perioder av distans och olika verksamhetsmassiga anpassningar, vilket har medfort att medarbetare
slitit hart. Det har varit n6dvandigt att prioritera bland arbetsuppgifter for att minska
arbetsbelastningen, vilket ocksa lett till att uppdrag skjutits fram. Det finns ett stort uppdamt behov
av insatser och atgarder inte bara vad géller att komma ikapp och hantera utbildningsskulden mot
elever och deltagare utan ocksa behov av att arbeta med forebyggande insatser for dterhamtning
och minskad arbetsbelastning bland vara medarbetare. Fortbildning, personalframjande aktiviteter,
arbetslagsutveckling samt insatser att sdkerstalla kompetensforsorjning ar exempel pa atgarder, men
som i nulaget ar svara att prognosticera.

Specialpedagoger och specialldrare ar en bristkompetens och det finns stort behov av att genomféra
insatser for att framja kompetensforsorjningen for dessa befattningar. Att rekrytera denna
kompetens externt ar mycket svart. Kompetensforsérjningsprognosen visar rekryteringsbehov av ca
3 per ar inom gymnasiesarskolan de ndrmaste aren. For att klara kompetensforsorjningen bedoms
det av vikt att prioritera kompetensférsorjningen av specialldarare och specialpedagoger, insatser for
utbildning medfor 6kade kostnader pa ungefar 1 mnkr.

Inom gymnasie-och vuxenutbildningsndmnden finns ledare med fler an 30 anstéllda per chef. For att
narma sig det kommungemensamma malet om 30 medarbetare/chef skulle medel motsvarande
ungefar 4 mnkr anvandas till att starka ledningsfunktionen for att skapa forutsattningar for ett
narvarande ledarskap, minska arbetsbelastning bland chefer och medarbetare samt 6ka
attraktiviteten i chefsuppdraget.

Remissfraga 3 — Bedomer namnden att ett eller flera av de foreslagna programmen bor
revideras, utdkas eller avgransas? Om namnden foreslar revidering, utdokning eller
avgransning bor forslag till forandring samt motivering till forandring beskrivas utforligt.

Inriktningsmél 1: Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk
hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

Program for tillvéxt
Namnden anser att programmet kommer kunna fungerar som ett komplement till de av
kommunfullméaktige inriktningsmalen inom social hallbarhet, klimat och digitalisering. Men for att



programmet ska kunna verka for att prioritera gemensamma insatser och aktiviteter samt mojliggora
en samverkan i sakfragor mellan forvaltning och bolag skulle en tydligare struktur géllande
programformuleringen vara att foredra. Forslag pa struktur skulle kunna vara att med hjalp av
rubriker ytterligare tydliggéra programmets syfte. | nuvarande text dr bade syftet och hur det ar
tankt att programmet ska fungera skrivet i [6ptext.

Nar det galler tillvaxtprogrammet foreslas tre fokusomraden som skrivs fram pa ett tydligt satt. Men
namnden anser att det finns skal att 6vervdga om begreppet fokusomraden ska anvdndas eller om
det ar battre att anvanda utvecklingsomraden. Som det ar nu anvadnds inte begreppen konsekvent i
de fyra forslagen till program vilket skapar otydlighet.

Inriktningsmal 2: Ume3 ska vixa hallbart utan nagra utsatta omraden Samordningsansvar:
kommunstyrelsen och individ- och familjendmnden.

Inriktningsmal 3 - Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha samma
makt att forma samhallet saval som sina egna liv.

Program for social hdllbarhet

Namnden anser att programmet kommer fungera som ett komplement till de av kommunfullmaktige
faststallda inriktningsmalen inom social hallbarhet, samt koordinerar arbetet inom omradet. Av
nuvarande skrivning framgar att programmet ska kunna verka for att prioritera gemensamma
insatser och aktiviteter samt mojliggora for samverkan i sakfragor mellan férvaltningar och bolag, och
vara ett underlag fér kommunkoncernens samverkan med andra aktorer inom kommunen. Hér ser
namnden att en smarre justering av skrivningen skulle kunna tydliggéra vikten av samverkan mellan
forvaltningar och mellan férvaltningar och bolag.

Precis som for programmet for tillvaxt lider skrivningen av att syftet med programmet skrivs i
brodtext och inte tydliggors i form av en rubrik. | programmet definieras begreppen jamlikhet och
jamstalldhet. Namnden anser att det finns goda skal till att detta definieras men tanker att
definitionerna ar lite val omfattande.

Nar det géller programmet for social hallbarhet ar det Iamplig att det bygger vidare pa den sociala
kommissionens samlade kunskap och erfarenhet, Umea kommuns strategiska jamstallhetsarbete
samt Umeas brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete. | grunden staller sig namnden
positiv till de fem omraden som skrivs fram samt vilka insatser som ryms under varje omrade.

Men ndmnden stéller sig fragande till varfor detta program inte anvander sig av samma begrepp som
omrade tillvaxt. | detta program anvands begreppen utvecklingsomraden och fokusinsatser vilket
inte kdnns igen fran programmet for tillvaxt. Namnden finner det lampligt att se 6ver valet av
begrepp da detta skulle skapa 6kad tydlighet.

Gallande formuleringen pa sidan 30 under 3.1 har namnden féljande foérslag pa ny formulering, se
nedan:

3.1 Barn och ungdomars riitt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska sdkerstdillas.
Arbetet utgdr ifrdn barnkonventionens grundldggande principer att alla barn dr lika mycket vérda och
har samma réttigheter, barnets bésta ska beaktas i alla beslut som rér barn, alla barn har riitt till liv,
6verlevnad och utveckling samt att alla barn har rétt att uttrycka sin dsikt och vuxna ska lyssna och
beakta barns dsikter. Arbetet dr en del av det pdgdende arbetet med att implementera
barnkonventionen som inkluderar dialog och demokratiutveckling med fokus pa utvecklad
medborgardialog.



Inriktningsmal 4: Ume3 ska vara klimatneutralt till 2040.

Program foér Klimatneutrala Umed 2040

Namnden anser att programmet ger en samlad bild av strategier, policyer handlingsplaner och
atgardsprogram. Men precis som for ovanstaende program finns skal att se éver hur innehallet
ytterligare kan tydliggoras med hjalp av en syftesrubrik samt begreppsanvandning. Nar det galler
detta program anvands begreppet fokusomraden och tidsintervallet 4r 2023 — 2024. Huruvida det &r
lampligt att nar det géller ovanstaende program sarskilt fokusera pa 2023 - 2024 ar rimligtvis upp till
sarskilt berérda namnder att yttra sig om. Nar det géller det mer langsiktiga arbetet som handlar om
ett klimatneutralt Umea 2040 kan det finnas skal att 6vervdaga om inte inriktningsmal 4 i storre
omfattning borde inkludera framtida beslutsfattare som idag ar elever.

Inriktningsmal 5 - For att klara kompetensférsoriningen, forbattra arbetsmiljé och ge bittre
medborgarnytta ska de mojligheter som den digitala transformationen innebar vara
forstahandsalternativet for Umea kommuns verksamhetsutveckling.

Program fér Digital transformation

For att programmet ska kunna koordinera Umea kommunkoncernens arbete for att uppna malet
med digital transformation bor programmets innehall ges en tydligare definition av begreppet digital
transformation. Liksom nar det galler definition av digitalisering anser namnden att det ar lamplig att
sa lang det ar maojligt anvanda en definition som anvands av Sveriges kommuner och regioner. |
programdirektivet definieras i forslaget dven begreppet digitalisering vilket forhoppningsvis inte i det
slutgiltiga programdirektivet ar behovligt da begreppet riskerar att leda till mer forvirring an
forstaelse.

Liksom for 6vriga program skulle programskrivningen vara betjant av ett tydliggérande av syfte och
ett konsekvent anvdandande av begrepp nar det géller omraden att fokusera pa. Inom detta program
anvands begreppen fokusomraden.

Namnden delar uppfattningen att det galler att hitta en struktur, ett klimat och ett arbetssatt som
kan anpassas utifran saval nuldge som 6nskad malbild.

Namnden anser att det dr en rimlig utgangspunkt att de stod och de forutsattningar for digitalisering
som ar gemensamma fér hela kommunkoncernen boér etableras centralt, och att det som ar specifik
och unikt fér verksamheterna bor hanteras i respektive forvaltning och bolag. Men utifran detta
kravs dven resurser som kan méta upp verksamheternas behov géllande drift, underhall och support.
Det ar dven av sarskild vikt att det stod och forutsattningar som skapas centralt inte forsvarar
mojligheten for namnden att fullgéra sitt grunduppdrag och leva upp till de fértydligade och
forstarkta skrivningarna om digital kompetens i laroplanerna. Regeringen beslutade 2017 om en
nationell digitaliseringsstrategi for skolvdasendet dar det framgar att huvudmannen ska sdkerstalla att
barn och elever har tillgang till relevanta digitala verktyg, larresurser som anpassas efter alder och
behov. Det 6vergripande malet i den nationella strategin ar att det svenska skolvdsendet ska vara
ledande i att anvanda digitaliseringens mojligheter pa basta satt for att uppna en hog digital
kompetens hos barn och elever och for att framja kunskapsutvecklingen och likvardigheten. For
omrade utbildning racker det darmed inte att matcha vardnadshavares och elevers férvantningar
samt verksamheternas behov av effektivisering som skrivs fram i forslaget till programdirektiv.
Omrade utbildning maste leva upp till de krav som stélls i den nationella digitaliseringsstrategin pa en
kontinuerlig utveckling av adekvat digital kompetens hos eleverna. Namnden anser darfor att det blir
av sarskilt vikt att dven fanga upp elevernas behov kopplat till samtliga av programmets fyra
prioriterade fokusomraden. Utifran ovanstaende anser namnden att inriktningsmal 5 sarskilt bor
destineras till for- och grundskolendmnden samt till gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden.



Remissfraga 4 - Bedomer namnden att det finnsbehov av revidering av néamndens taxor eller
avgifter for verksamhetsaret 2023? Om namnden ser behov av férandring ska foreslagna

forandringar specificeras och motiveras i ndmndens yttrande.

Inga behov av att revidera taxor eller avgifter ar identifierade infor 2023.
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Yttrande avseende stadsledningskontorets forslag till Planeringsdirektiv 2023

UKF svarar gemensamt fér de heldgda dotterbolagen. Yttranden fran Umea Energi, Vakin/Umeva och
Bostaden bilaggs.

Generellt anser vi att arbetet som utforts vad galler framtagandet av den nya styrmodellen fungerat
mycket bra och samtliga bolag har beretts majlighet till stor delaktighet i arbetet.

Bolagen ser ocksa stora fordelar i tydliggérandet av respektive grunduppdrag och hur eventuella
tillaggsuppdrag ska processas/beslutas och dven finansieras. Detta ger tydliga ramar och darmed
undviks detaljstyrning. Programmen bor darfor endast beskriva vad som ska goras och inte hur.

Nar programmen konkretiseras i mal ar det av yttersta vikt att saval malformuleringar som mal
genomlyses och forankras i respektive bolag sa att det inte uppstar malkonflikter med andra mal som
ar antagna i respektive bolags affarsplan inom faststallda agardirektiv.

Umea kommun ska vara klimatneutralt 2040

o Delmalet att Umea kommunkoncern ska vara klimatneutralt 2025 kommer UKF-koncernen
inte att kunna uppfylla utan stora ekonomiska konsekvenser. Daremot har bolagen ambititsa
hallbarhetsplaner som i manga fall kommer att klara malet fér 2025.

e Hallbarhet &r i tre olika dimensioner; ekologiskt, ekonomiskt och socialt. Dessa tre
dimensioner maste hallas ihop.

e Inget av bolagen har malet att vara klimatneutralt 2025 i sina respektive dgardirektiv.

Yttrande éver utdelning fran UKF AB

Den foreslagna utdelningen pa 0 kronor ser vi som en forutsattning for att kunna utféra de stora
investeringarna i gemensam infrastruktur som gagnar hela regionen, tex i hamnen och
jarnvagsterminaler. Dessa investeringar kommer att innebara behov av ekonomiskt stéd

inom koncernen varfor nagon utdelning inte kan lamnas.

Yttrande éver budgetférslag for 2023 avseende kollektivtrafiken fran UKF AB

UKF AB och Lanstrafiken har gjort en bedémning att utifran radande forutsattningar kommer vi att
kunna hantera kollektivtrafikens behov inom ramen for forslag till Budget for ar 2023.

Fredrik Lundberg
VD
Umea Kommunforetag AB

Umeé Kommunféretag AB
Radhusesplanaden 8, 903 28 UMEA, Sweden
Tel vaxel +46(0)90-16 10 00

Org.nr: 55 60 51-9562

www.ukf.umea.se
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UMEA ENERGI
Umea den 24 februari 2022

Till

Umea Kommunforetag
Fredrik Lundberg,
VD UKF AB

Remissvar ”Yttrande over Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv for 2023”

Bakgrund

Umea Energi har via UKF getts mojlighet att Iamna yttrande 6ver foreslagna programbeskrivningar
med den konkreta fragestéliningen; "Beddmer bolaget att ett eller flera av de foreslagna
programmen bor revideras, utdkas eller avgransas?” samt att “Om bolaget foreslar revidering,
utdkning eller avgransning bor forslag till férandring samt motivering till forandring beskrivas
utforligt.”

Yttrande

Umea Energi anser att det arbete som utforts inom Umea kommun av Kommunstyrelsens
styrberedning, vilket mynnat ut i den av Kommunfullméaktige beslutade riktlinjen fér Agarstyrning, r
ett mycket gott arbete och medfor forbattrade férutsattningar for Umea Energi att aktivt bidra i
uppfyllandet av 6vergripande mal inom Umea kommun.

Umea Energi ser ocksa stora fordelar med tydliggérande av hur Umed kommuns styrning av Umea
Energi sker samt pa vilket satt och inom vilka omraden Umea Energi forvantas samarbeta med Umead
kommuns forvaltningar.

Till detta har processen for arbetet uppskattas genom den delaktighet och involvering som
moijliggjorts.

Umea Energi beddmer saledes inte att de féreslagna programmen bor revideras, utdkas eller
avgransas. Dock vill vi framféra vikten av att ndr programmen konkretiseras i mal sa ar det av yttersta
vikt att saval malformuleringar som mal genomlyses och forankras sa att det inte uppstar
malkonflikter med andra mal inom Umea Energi vilka har sin grund i annan styrning, exempelvis
Agardirektiv.

Umead 2022-02-24

Jan Ridfeldt, Umea Energi AB



D) Bostaden

For ett battre Umed

AB Bostaden i Umea

Kontakt AB Bostaden Bostaden diarienummer Datum
charlotta.jakobsson@bostaden.umea.se 2022—-0022 2022-03-18
Kontakt UKF AB UKF &drendenummer

Namn namn [1234]

Yhtrande over Stadsledningskontorets forslag till
planeringsdirektiv for 2023

Yttrande fran AB Bostaden gillande Stadsledningskontorets forslag till
planeringsdirektiv innefattar kommentarer utifran sarskilt stdlld remissfraga 5
som de kommunala bolagen hénvisas till i remissunderlaget.

Remissfraga 5: Bedomer bolaget att ett eller flera av de foreslagna programmen
bor revideras, utokas eller avgrdnsas? Om bolaget foreslar revidering,
utékning eller avgrdnsning bor forslag till forandring beskrivas utforligt.

Synpunkter

Mycket av programmens innehall ligger nara Bostadens uppdrag och ar relevant
och viktigt for en héallbar utveckling. Bostaden har ett brett uppdrag som behover
beaktas med alla hallbarhetsaspekter i fokus. Inte minst den ekonomiska
hallbarheten for att kunna gora reinvesteringar i befintligt bestdnd och stilla om
mot en cirkuldr ekonomi.

Beslut om handlingsplaner och malséttningar for Bostadens verksamhet behover
darfor tas med hjalp av mycket god kunskap, insyn och forstaelse av
verksamheten — vilket den politiskt tillsatta styrelsen tillsammans med ledning
och expertis pa bolaget har.

Bostaden anser vidare att samverkan och gemensamma malsattningar ar valdigt
viktigt — och avgorande — for att vi effektivt ska kunna né inriktningsmaélen for
Umed kommun tillsammans.

AB Bostaden i Umed, Box 244, 901 06 Umed
Besdksadress: Ostra Kyrkogatan 2

Véxel: 090-17 75 00, Org nr. 556500-2408
ab.bostaden@bostaden.umea.se
www.bostaden.umea.se



A. Overgripande synpunkter for programmen:

- Det ar manga underliggande dokument och beslut som ligger bakom och
parallellt med de olika programmen. Bostaden anser att det behover
visualiseras en sammanfattning av exempelvis hierarkisk karaktar for att
gora det hela mer greppbart. En tydlighet och battre struktur behovs for
att gora det mer transparant och inkluderande for att na
inriktningsmalen.

- Bostaden anser att det ar av storsta vikt att bolagens beslutade
styrningsordning vidmakthélls och att Planeringsdirektivet revideras
med det i atanke.

- Bostaden har styrande dgardirektiv dar relevanta inriktningsmal ar
inskrivna. Programmen bor endast beskriva vad Bostaden kan och bor

bidra med men inte hur.

o Handlingsplaner och mélsittningar har Bostaden tagit fram

utifran bolagets dgardirektiv och de linjerar vil med programmen.

Dessa handlingsplaner och malsattningar foljs upp systematiskt
under aret i Bostadens styrelse och redovisas till
Kommunstyrelsen en gang per ar.

- Tidsperspektiv som satts for fokusomraden och malsattningar inom
programmen bor fattas i samrad med bolaget.

- Bostaden anser ocksa att det bor fortydligas vilka de riktade
utvecklingsanslagen for tillvixtomradet galler.

B. Sirskilda synpunkter for inriktningsmalen

Inriktningsmal 1: Umeads tillvdxt ska klaras med social, ekologisk,
kulturell och ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare
ar 2050.

- Bostadens uppdrag har storst relevans till fokusomradet
Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljoer som ocksd harmoniserar
med Bostadens héllbarhetsstrategi och uppsatta mél i affiarsplanen.

- De tva efterfoljande fokusomradena &r inte lika relevanta i bolagets
uppdrag.

Inriktningsmal 2: Umed ska vdxa hallbart utan ndgra utsatta omrdden

Se sammanfattning och synpunkter under Inriktningsmal 3.

AB Bostaden i Umed, Box 244, 901 06 Umed
Besdksadress: Ostra Kyrkogatan 2

Véxel: 090-17 75 00, Org nr. 556500-2408
ab.bostaden@bostaden.umea.se
www.bostaden.umea.se
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D) Bostaden

For ett battre Umed

Inriktningsmal 3: Umed kommun ska skapa forutsdttningar for kvinnor
och mdn att ha samma makt att forma samhdllet sGudl som sina egna liv

- Manga av utvecklingsomrédena beskrivna i programmet har relevans for
Bostaden men vi ser att det ar nodvandigt att inkludera ménga fler
aktorer for att uppna syftet med programmet for Social hallbarhet. Darfor
anser Bostaden att programmet bor involvera ménga fler bostadsaktorer
utover Bostaden.

- Det saknas en hanvisning till vilka styrande dokument som menas pa
sidan 28.

Inriktningsmal 4: Umea kommun ska vara klimatneutralt 2040

- Delmalet att Umea kommunkoncern ska vara klimatneutralt 2025 finns
inte med i Bostadens dgardirektiv.

- For att nd inriktningsmalet snabbast anser Bostaden att fokusomradena
bor handla om de omraden som har storst klimatpaverkande utslapp for
de olika verksamheterna och bolagen.

- Bostaden tycker att uppfoljning for detta inriktningsmal bor héllas enkelt
med summan av koldioxidekvivalenter for scope 1, 2 och 3.

Inriktningsmal 5: For att klara kompetensforsorjningen, forbdttra
arbetsmiljo och ge bdttre medborgarnytta ska de maojligheter som den digitala
transformationen innebdr vara forstahandsalternativet for Umed kommuns
verksamhetsutveckling

Inga synpunkter.

AB Bostaden i Umed, Box 244, 901 06 Umed
Besdksadress: Ostra Kyrkogatan 2

Véxel: 090-17 75 00, Org nr. 556500-2408
ab.bostaden@bostaden.umea.se
www.bostaden.umea.se



C2 VAKIN

2022-02-25 202202688
Robert Hansson UKF AB
070-394 1388 fredrik.lundberg@ukf.se

Robert.hansson@vakin.se

Yttrande over Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv for
2023

Vatten och avfallskompetens i norr AB (Vakin) har tillsammans med 6vriga bolag inom UKF
lamnats mdjlighet att 1amna yttrande dver Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv
2023.

Vakin ska sérskilt ldmna synpunkter pé foreslagna programbeskrivningar och remissfraga 5:
Bedomer bolaget att ett eller flera av de féreslagna programmen bor revideras, utokas eller
avgrdnsas? Om bolaget foreslar revidering, utokning eller avgrinsning bér forslag till
fordndring samt motivering till fordndring beskrivas utforligt.

Synpunkter

Vakin anser att kommunen bor fortydliga programmens syfte och avgransning i forhéallande till
de kommunala bolagen och kommunens riktlinjer for dgarstyrning.

For att undvika otydlighet maste styrningen av verksamheten i bolagen
(Umeva/Vinva/Nordva/Vakin) hélla en konsekvent linje. Umeé Vatten och Avfall AB (Umeva),
Vindeln Vatten och Avfall AB (Vinva), Nordmaling Vatten och Avfall AB (Nordva) dger
samtliga VA- och avfallsanldggningar i respektive kommun och kdper en driftentreprenad av
Vakin. Vakin, i egenskap av leverantor, méste forhalla till respektive kommuns olika
forutsittningar och ambitioner.

Bolagen har olika styrande dokument att beakta sdsom bolagsordning, dgardirektiv och
uppdragsavtal. I ovrigt foljer beslutsordningen Aktiebolagslagen. Bolagens hdgsta beslutande
organ ir bolagsstimman som representerar aktiedgarna genom utsedd bolagsman. Bolagets
styrelse ansvarar i sin tur for bolagets organisation och foérvaltning av bolagets angeldgenheter.
VD tillsitts av styrelsen och ansvarar for den 16pande verksamheten.

Styrelsen for Vakin antar en Affarsplan som sedan styr och ligger till grund for verksamheten
som bedrivs inom de kommuner som Vakin samarbetar med.

Vakin ser positivt pa att de inriktningsmél som destinerats Umeva har infogats i bolagets
dgardirektiv. Vi anser dock att det bor vara upp till varje bolagstimma och -styrelse att ange hur
malen ska uppnés och med det ocksa avgdra vilka fokusomraden som &r relevanta for bolaget.

Vakin driver vatten- och Vakin (Vatten- och Avfallskompetens i Norr AB)

avfallsverksamheten pa BesoksADREss Ovégen 37 UMEA | Rosinedal 6B VINDELN

uppdrag av kommunerna POSTADRESS 901 84 UMEA | FAKTURAADRESS Box 165, 901 04 UMEA

i Umea och Vindeln. KUNDSERVICE 090-16 19 00 | Fax 090-12 54 08 | E-POST vakin@vakin.se

vakin.se



C2 VAKIN

Nedan foljer detaljerade synpunkter pa forslaget:

Inriktningsmal 1: Umeads tillviixt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk
hdllbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

Umeva har uppdrag av kommunen att tillhandahalla vatten- och avfallstjanster och det
forutsatter beslut om verksamhetsomraden och en god langsiktig planering.

Mojligheter till ekonomisk héllbarhet ar begrdnsade i verksamheter med lagstadgad
sjalvkostnadsprincip. Forutsittningar till egenfinansiering av investeringar dr begransade i
princip till nivan pé avskrivningarnas storlek. Investeringar utover detta maste ske via extern
finansiering.

Inriktningsmal 2: Umed ska vixa hdllbart utan ndgra utsatta omrdden

Inga synpunkter da vi inte direkt berdrs av mélet och dess program.

Inriktningsmal 3: Umed kommun ska skapa forutsdttningar for kvinnor och mdn att ha samma
makt att forma samhdllet savdl som sina egna liv

Inga synpunkter da vi inte direkt berors av mélet och dess program.

Inriktningsmal 4: Umed ska vara klimatneutralt 2040

Vakin noterar att malet ”Umea kommunkoncern ska vara klimatneutralt 2025 inte finns med 1
bolagets dgardirektiv.

Avseende valda fokusomréden anser vi att:

- dessa ska gé i linje med de omraden dér det &r storst klimatpéverkan (vilka varierar mellan
forvaltningar och bolag)

- kommunen bor skilja pa vad som ar fokusomraden och Aur arbetet ska bedrivas (exempelvis
via gemensamma arbetsgrupper)

- tidsperspektivet for valda fokusomraden &r kort och kan behova ett langre tidsperspektiv
beroende pa typ av fokusomrade (t ex cirkuldr ekonomi).

Vidare anser vi att indikatorn utslapp av vaxthusgaser” méatt som summa koldioxidekvivalenter
bor racka som uppfoljning for malet om klimatneutralitet 2040. Avseende indikatorerna for
avfall f6ljs dessa upp inom ramen for avfallsplanen. P4 samma sétt kan andra indikatorer vara
relevanta att folja, men i andra sammanhang och pé en underliggande niva.

Uppfoljningen for bolagen bor lampligen ske utifran foreslagen indikator (utsldpp av CO2e) och
inte allmént utifran "hur vi uppfyller uppstillda fokusomraden”.

Inriktningsmal 5: For att klara kompetensforsorjningen, forbdttra arbetsmiljé och ge bdttre
medborgarnytta ska de mojligheter som den digitala transformationen innebdr vara
forstahandsalternativet for Umed kommuns verksamhetsutveckling.

Vakin dr ett regionalt bolag som forvaltar Umevas anldggning for vatten, avlopp och avfall. Vi
maste ta hdnsyn till verksamhetsutvecklingen i samtliga 4garkommuner.

Vakin driver vatten- och Vakin (Vatten- och Avfallskompetens i Norr AB)

avfallsverksamheten pa BesoksADREss Ovégen 37 UMEA | Rosinedal 6B VINDELN

uppdrag av kommunerna POSTADRESS 901 84 UMEA | FAKTURAADRESS Box 165, 901 04 UMEA

i Umea och Vindeln. KUNDSERVICE 090-16 19 00 | Fax 090-12 54 08 | E-POST vakin@vakin.se

vakin.se
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Vakins yttrande lamnas till UKF som sammanstiller bolagens yttranden till kommunstyrelsens

diarium.
Med viénlig hélsning,
Robert Hansson
Vd, Vakin
Vakin driver vatten- och Vakin (Vatten- och Avfallskompetens i Norr AB)
avfallsverksamheten pa BesoksADREss Ovégen 37 UMEA | Rosinedal 6B VINDELN
uppdrag av kommunerna POSTADRESS 901 84 UMEA | FAKTURAADRESS Box 165, 901 04 UMEA
i Umea och Vindeln. KUNDSERVICE 090-16 19 00 | Fax 090-12 54 08 | E-POST vakin@vakin.se

vakin.se
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